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افتتحت الجلسة في الساعة ١٠/٠٥ 
البنـد ٨٦ مـن جـدول الأعمـال: اســتعراض شــامل لكــامل 
ــــي هـــذه  مســائل عمليــات حفــظ الســلام مــن جميــع نواح
A/55/138- ؛A/54/839 و A/54/670) (تــــــــابع) العمليــــــات
 A/55/502 و A/55/305-S/2000/809 و S/2000/693

 (Add.1 و A/55/507 و
السيد تومكا (سـلوفاكيا): قـال إن وفـده يؤيـد تمامـا  - ١
البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل فرنســــا باســـم الاتحـــاد الأوروبي 
والبلــدان المنتســبة إليــــه، وإن كـــان يريـــد أن يطـــرح بعـــض 

التعليقات الإضافية. 
واستطرد قائلا إن تجربة الأمـم المتحـدة تـدل علـى أن  - ٢
الصراعات ولئن اتخذت أشـكالا مختلفـة، فـإن عمليـات حفـظ 
السلام تبقى الأدوات الرئيسية لفض الصراع. وتقريـر الفريـق 
ــــر  العـــامل المعـــني بعمليـــات الأمـــم المتحـــدة للســـلام ("تقري
الإبراهيمي") (A/55/305-S/2002/809) يمكن أن تسـتلهم منـه 
عملية إصلاح جديـة لأنشـطة الأمـم المتحـدة في ميـدان حفـظ 
السـلام، كمـا أنـه يؤكـد بوضـوح أن أعمـــال اللجنــة الخاصــة 
المعنية بعمليات حفـظ السـلام تسـير في الاتجـاه الصحيـح فيمـا 

تبذله من جهود لتعزيز فعالية تلك الأنشطة. 
وأضـاف أن تقريـر ولايـات واضحـــة وممكنــة التنفيــذ  - ٣
عنصـر مـن العنـاصر الرئيسـية الـــتي تمكــن الأمــم المتحــدة مــن 
التصـرف بفعاليـة وكفـــاءة في حــالات الصــراع. وفي الوقــت 
ذاتـه، فـــإن الولايــة الممكنــة التنفيــذ لعمليــات حفــظ الســلام 
لا يمكن أن تتقرر إلا من خلال التعـاون الوثيـق والتفـاعل بـين 

جهات صنع القرار والجهات التنفيذية في الأمم المتحدة. 
وذكـر أن شـعوب العـــالم الــتي تجــد نفســها في حالــة  - ٤
صـراع تتوجـه في الغـالب إلى الأمـم المتحـدة طلبـا للمســاعدة، 
بما يوجب اتخاذ إجراء كلما تسنى ذلك. غير أن تفادي نشوء 

مشــاكل بعــد نشــر أي عمليــة مــن عمليــات حفــظ الســلام 
يتطلـب أن تتلقـى وحـــدات القــوات مــا يكفــي مــن تدريــب 
ومعـدات. ووفـده يشـــاطر الــرأي القــائل بأنــه ينبغــي للــدول 
ـــوات  الأعضـاء أن تمـارس التعـاون الفعـال في مجـال تدريـب الق
وتزويدها بما يلزم من معـدات. وفي هـذا الشـأن، ينبغـي أيضـا 
أن تلتمــس الأمانــة العامــة طرقــا ووســائل لمســــاعدة الـــدول 
الأعضاء إذا لزم الأمر وأن تيسر أمر هـذا التعـاون. وأعلـن أن 
ـــدان أنشــطة إزالــة الألغــام  سـلوفاكيا، الـتي تتمتـع بخـبرة في مي
ولديــها مركــز تدريــب لعمليــات حفــظ الســــلام، مســـتعدة 

للتعاون مع سائر الدول الأعضاء. 
ـــدول  وأشــار إلى مســألة أخــرى تؤثــر علــى قــدرة ال - ٥
الأعضــاء علــى المشــاركة في أنشــطة الأمــم المتحــــدة لحفـــظ 
السلام، هي أن تسدد لها التكاليف التي تتكبدها في المشـاركة 
في مثل هذه العمليات. فالتأخير في سداد تلك التكـاليف يحـد 
بشدة من قدرة الأمم المتحـدة نفسـها علـى إنشـاء بعثـة حفـظ 
السلام المنشودة. ويعتقـد وفـده أن صعـاب الميزانيـة ينبغـي ألا 
تعمل على استبعاد إنشاء بعثات لحفظ السلام من أول وهلة، 
والمـأمول أن يتـم التوصـل في المسـتقبل القريـب إلى آليـة تكفـل 
ـــات.  التمويــل المســتقر والمنصــف والشــفاف لمثــل تلــك البعث
وستواصل سلوفاكيا القيام بــدور نشـط في الجـهود الراميـة إلى 
تعضيد وتعزيز أنشطة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام مـن أجـل 

تشجيع السلام والأمن والرخاء. 
الســيد سميــث (أســــتراليا): قـــال إن الاهتمـــام غـــير  - ٦
المسبوق الذي ينصب حاليا على المثـالب الـتي تشـوب أنشـطة 
الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، والتوافـق العـام في الآراء حـــول 
الحاجـة إلى تعزيـز قـدرات المنظمـــة في ميــدان حفــظ الســلام، 

أمران يتيحان فرصة حقيقية لعمل مثل هذا الإصلاح. 
وأوضـح أن أسـتراليا تحتـل المرتبـة السادســـة الآن بــين  - ٧
أكـثر البلـدان مسـاهمة بـالأفراد لعمليـات حفـظ السـلام. وقـــد 
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ـــذي أدلى بــه أمــام  أشـار وزيـر خارجيـة أسـتراليا، في البيـان ال
الــدورة الحاليــة للجمعيــة العامــة، إلى خمســة دروس رئيســــية 
مســـتفادة مـــن مشـــاركة أســـتراليا في إدارة الأمـــم المتحـــــدة 
الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية؛ وبعضــها يدخــل أيضــا ضمــن 
العنـاصر الرئيسـية لتقريـر الإبراهيمـي. أولهـــا، أنــه يجــب عــدم 
الالتجاء إلى التدخل العسكري إلا كملاذ أخـير؛ فالحاجـة إلى 
القيام بعملية لحفظ السلام تشكل في حد ذاـا اعترافـا بفشـل 
الدبلوماسية. وثانيها، أن قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام 
إذا انتشـــرت في أي مكـــان وجـــب أن تتوفـــر خطـــة ســــلام 
واضحة وفرص معقولة لتحقيق السلام. وثالثها، أنـه يجـب أن 
تصدر لعمليات السلام ولاية عن مجلس الأمـن تكـون ملائمـة 
للمهمة التي المسندة لعملية السلام. كمـا يجـب توفـر قـدر مـن 
المرونـة يتيـح لـــس الأمــن، إذا تغــيرت الظــروف، أن يعــدل 
الولاية في الوقت المناسب. ورابعها، أن الانتشار يجب أن يتـم 
بسـرعة مـتى انتـهى مجلـس الأمـن إلى قـــرار. ووفقــا لتوصيــات 
الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام، أدخلت أسـتراليا 
العمـل بنظـام لقوائـــم الاحتيــاطي تضــم أسمــاء أفــراد الشــرطة 
المدنيـة المتـاحين للعمـل في البعثـات. وخامسـها، أنـــه يجــب أن 

تتوفر لعمليات حفظ السلام استراتيجية خروج واضحة. 
وأضاف أن مسألة الموارد مسألة بالغـة الأهميـة. ولقـد  - ٨
نادى وفده طويلا بإعادة تشكيل هيكل إدارة عمليات حفـظ 
السلام؛ إذ ينبغي إبقاء قدراا الاستراتيجية والتخطيطيـة علـى 
ـــظ  مسـتوى يكفـي لدعـم مـا لا يقـل عـن ثـلاث عمليـات لحف
الســلام في وقــت واحــد. ويجـــب أن تكـــون زيـــادة المـــوارد 
مصحوبة بنظام أكثر فعالية لاستخدامها. ووفـده يشـدد علـى 
أهميـة وجـود خطـة شـاملة لإدارة المـوارد كـأداة لكفـــاءة إدارة 
موظفـي الأمـم المتحـدة المشـاركين في عمليـات حفـظ الســلام 

على المدى الطويل. 
وختامـا، قـــال إن وفــده يريــد أن يؤكــد أن أســتراليا  - ٩
قوية الالتزام بانتهاز الفرصة لإجراء تغييرات رئيسية في طريقة 

اضطلاع الأمم المتحدة بمسؤوليتها عن حفـظ السـلام والأمـن 
الدوليين. ولئن احتمل أن تختلـف الآراء حـول تفـاصيل بعـض 
توصيات تقرير الإبراهيمـي، فإنـه يحـث الـدول الأعضـاء علـى 

التكاتف مع أستراليا لمواجهة المشاكل التي حددها التقرير. 
السيد كاننغهام (الولايات المتحـدة الأمريكيـة): قـال  - ١٠
إن مواجهـة التحديـــات الــتي تواجــه الأمــم المتحــدة واتمــع 
ـــــب أن تكــــون  الـــدولي في القـــرن الحـــادي والعشـــرين تتطل
الاســتجابات مــن جانبــهما أســرع وأكــثر تجانســا وأحســــن 
ـــذ التوصيــات الــواردة في  تنظيمـا. وهـذا هـو الـذي يجعـل تنفي
تقريـر الإبراهيمـي أمــرا جوهريــا. وقــد تم التعبــير عــن القلــق 
ــــأن أثـــر تنفيـــذ بعـــض تلـــك  مؤخــرا في بعــض الجــهات بش
التوصيـات علـى تمويـل التنميـة وغـير ذلـك مـن جوانـب عمــل 
المنظمة. غير أن حكومته ترى أنه لا توجد صلـة بـين الاثنـين. 
ــــظ الســـلام،  فــإذا غــدت الأمــم المتحــدة أقــدر في مجــال حف
ـــا  فسـتزداد فعاليـة كـل أنشـطتها أيضـا وسـتجتذب دعمـا دولي

أكبر. 
وأضـاف أن وفـده يشـــاطر مــا ورد في تقريــر اللجنــة  - ١١
الخاصـة وتقريـر الإبراهيمـي مـن آراء بشــأن تحســين عمليــات 
ـــى الأقــل  حفـظ السـلام، ويعتقـد أن أهـم تلـك التوصيـات عل

ينبغي أن توضع موضع التنفيذ بدون تأخير. 
وأوضح أنه ما لم تتخذ إجراءات حاسمة، فقـد يخلـص  - ١٢
من يهددون حفظة السلام في جميـع أنحـاء العـالم إلى أن الأمـم 
المتحــدة تفتقــر إلى الإرادة والتماســــك اللازمـــين لأداء تلـــك 
الوظيفة الهامة. ومن المهم دعم حفظة السلام الذيـن يخـاطرون 
بأرواحـهم في أجـزاء عديـدة مـن العـالم، وذلـك بإنشـــاء أفعــل 
نظام ممكن لحفظ السلام. وينبغي ألا يحول البحث عن حلول 

مثالية دون اتخاذ إجراءات جدية. 
وقــال إنــه يجــب ألا يغيــب عــن الأذهــان أن حفــــظ  - ١٣
السلام يتعلق، في جوهـره، بمنـع نشـوب الصراعـات وتضميـد 
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الجروح التي تصيـب ـا حيـاة البشـر وإتاحـة الفرصـة لبلداـم 
للمصالحــة والتنميــة الســلمية. كمــا أن حفــــظ الســـلام لازم 
للتنمية، مثلما هـو الحـال في موزامبيـق، حيـث سـاهم النشـاط 
الفعال لحفظ السلام في تحقيق الاستقرار الذي كان له الفضل 

في تحقيق أعلى نمو اقتصادي في أفريقيا. 
السـيد شـينكاي (نيجيريـا): أثـني علـى الأمـــين العــام  - ١٤
لبعد نظره في تشكيل الفريق المعني بعمليات السـلام، ممـا يـدل 
على استعداده للاعتراف بأن عمليـات المنظمـة لحفـظ السـلام 
ليست بريئة من العيوب، واستعداده لاتخاذ الخطـوات اللازمـة 

لتحسين الحالة. 
وقال إن كامل مسألة عمليات حفـظ السـلام أثـارت  - ١٥
ردود فعــل اختلفــت بــاختلاف الجــهات ومــــن المناســـب أن 
تنـاقش اللجنـة الرابعـة واللجنـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الســلام 
مختلف التوصيات بغيــة التوصـل إلى قـرارات ترمـي إلى تحسـين 

قدرة المنظمة في مجال صون السلام والأمن الدوليين. 
وذكــر أن نيجيريــا يخالجــــها القلـــق، باعتبارهـــا مـــن  - ١٦
البلدان المساهمة بقوات، بشأن سلامة حفظـة السـلام التـابعين 
للأمـم المتحـدة، كمـا يخالجـها القلـق، باعتبارهـا بلـدا أفريقيـــا، 
بشأن المشاكل العديدة الـتي تواجهـها عمليـات حفـظ السـلام 
في قارا. وفي هذا الشأن، عبر عن ترحيب وفده بالتوصيـات 
الــواردة في تقريــر الإبراهيمــــي، ولا ســـيما التوصيـــات الـــتي 
تستهدف حماية سلامة قوات حفظ الســلام وصوـا، وكفالـة 
الانتشـار السـريع مـتى اتخـــذ مــا يتصــل بــالأمر مــن قــرارات، 
وتوفير التسهيلات والموارد اللازمة لتحسين فـرص نجـاح كـل 

عملية. 
ــــــة التوصيـــــات الـــــواردة في تقريـــــر  وقــــال إن أهمي - ١٧
الإبراهيمـي ليســـت بحاجــة إلى إعــادة تــأكيد، خصوصــا وأن 
ظـاهر الأمـر يشـير إلى أن عـدد الصراعـات يـزداد ولا ينقــص. 
وحيـث أن الحاجـة ستسـتمر إلى قـوات الأمـم المتحـدة لمعالجــة 

تلك الأزمات، فمن الأهمية بمكان أن تتخذ المنظمة الخطـوات 
اللازمـة لمواجهـة تلـك التحديـات. ولهـــذا الســبب فــإن وفــده 
ــات  يعـرب عـن بـالغ تقديـره لتقريـر وكيـل الأمـين العـام لعملي
حفظ السلام، الذي يبين ما تقوم به إدارته مـن أعمـال لتنفيـذ 

توصيات اللجنة الخاصة. 
وأوضـح أن أنشـطة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام لـــن  - ١٨
تحقق النجاح إلا إذا اتبعت استراتيجية شمولية. وينبغـي تـأكيد 
مبــدأ فــض المنازعــات بالوســائل الســلمية قبــل أن تســـتفحل 
وتتحول إلى حروب مستعرة. وفي هذا الشأن، رحـب بتعزيـز 
نظـم الإنـذار المبكـر لمنـع نشـــوب الصراعــات. وعــلاوة علــى 
ذلك، فلما كان الفقر هو السبب الرئيسي الـذي يكمـن وراء 
كــل الصراعــات تقريبــا، فــإن نيجيريــا تؤيــد أيضــــا إشـــراك 
مؤسسات بريتون وودز وسائر أجـهزة الأمـم المتحـدة في منـع 
نشوب الصراعات وبرامج نـزع السـلاح بعـد انتـهاء الصـراع 
ـــهذه المؤسســات تســتطيع، مــن  والتسـريح وإعـادة التـأهيل. ف
خلال أنشطتها الراميـة إلى تعزيـز التنميـة وتخفيـض مسـتويات 
الفقـر، أن تسـاهم مسـاهمة كبـيرة في منـع نشـوب الصراعـــات 

وإعادة التأهيل بعد انتهاء الصراع. 
وقال إن وفده يرى أن إصدار ولايـة واضحـة وممكنـة  - ١٩
التنفيذ أمر شديد الأهمية لنجاح أية بعثة لحفظ السلام، ولايـة 
يجـب أن تسـمح لحفظـة السـلام بالدفـاع عـــن أنفســهم وعــن 
الناس الداخلين في منطقة سيطرم، وبالتعامل على نحـو فعـال 

مع من يهددون عملية السلام. 
وأضــاف إلى ذلــك قولــه إن وفــده يطــالب بإشـــراك  -٢٠
البلدان المساهمة بقوات مـن بكـير مراحـل بعثـة حفـظ السـلام 
لكي تتوفر لها كل المعلومات اللازمة لاتخاذ قرارات متنورة. 

واسـتطرد قـائلا إن الـدور الرئيسـي في صـون الســـلام  - ٢١
والأمن الدوليين ولئن كان يقع على عاتق الأمم المتحدة، فـإن 
نيجيريـا تعتقـد أن المنظمـــات الإقليميــة يمكــن أيضــا أن تقــدم 
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مساعدة قيمة لـس الأمـن في وضـع الاسـتراتيجية الصحيحـة 
للعمـل في منـاطق الصـراع. ومـن الأمثلـة الجيـدة علـــى ذلــك، 
التعـاون بـين مجلـس الأمـن والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـــرب 
أفريقيـا، الـتي تســـاهم في زيــادة تفــهم الــس للمســائل الــتي 
ينطـوي عليـها الصـــراع في ســيراليون. وقــد أثبتــت عمليــات 
حفظ السلام التي اضطلعت ا الجماعـة في ليبيريـا وسـيراليون 
وغينيـا بيسـاو أهميتـها الجوهريـة في صـــون الســلام والأمــن في 
تلك المنطقة الفرعية. ونيجيريا تحث على أن تحصل مثـل تلـك 
المبـادرات الإقليميـة علـى الدعـــم مــن الأمــم المتحــدة. وتــدل 
التجربة على أن المنظمات دون الإقليميـة والإقليميـة يمكـن أن 
تتكاتف مع الأمم المتحدة في تعزيز السلام والأمن الدوليين. 

وأشـار إلى أن التأخـير الـذي يقـع في سـداد التكــاليف  - ٢٢
للبلدان المساهمة بقوات لا يزال مصدرا للقلق لدى جميع تلك 
البلدان، ولا سيما البلدان الناميـة. وحـث الأمانـة العامـة علـى 
الإســراع باتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات لتجــهيز المطالبـــات 
وسداد التكاليف للبلدان المساهمة بأفراد ومعدات في عمليـات 

حفظ السلام. 
ومضى قائلا إن وفده يريـد أن يؤكـد أهميـة الانتشـار  -٢٣
السريع لعمليات حفظ السلام مـتى اعتمـد قـرار مجلـس الأمـن 
المتصل بالأمر. وحيث أن مفهوم المعدات المملوكة للوحـدات 
يشكل عنصرا أساسيا من القدرة على الانتشـار السـريع، فإنـه 
ـــت  يحـث الأمانـة العامـة علـى ربـط هـذا المفـهوم في أسـرع وق
ـــام الأمــم المتحــدة للترتيبــات الاحتياطيــة. وينبغــي  ممكـن بنظ
للأمم المتحدة أن تحتفظ برصيد من مجموعـات بـدء العمليـات 
للحالات التي تستلزم ذلـك بشـدة. كمـا تشـدد نيجيريـا علـى 
أهميــة قيــام أطــراف ثالثــة بإعــارة معــدات تشــــغيلية للـــدول 
الأعضـاء المشـــاركة في عمليــات حفــظ الســلام، خاصــة وأن 
معظم البلدان المساهمة بقوات المنتميـة إلى العـالم الثـالث تفتقـر 

إلى مثل تلك المعدات. 

وقــال إنــه نظــرا إلى تزايــد تشــابك عمليــات الأمـــم  - ٢٤
المتحـدة لحفـظ السـلام ومـا يـترتب علـى ذلـك مـن حاجــة إلى 
موظفـين محـترفين مـن صفـــوف العســكريين ورجــال الشــرطة 
المدنية والمدنيين، فإن نيجيريا تطـالب بإنشـاء الآليـات اللازمـة 
لتعيـين أكـثر الموظفـين تـأهيلا وتدريبـهم ونشـرهم في الميــدان. 
ــــراء  ووفـــده يؤيـــد توصيـــة اللجنـــة الخاصـــة الداعيـــة إلى إج
اســتعراض شــامل للــهيكل التنظيمــي لإدارة عمليــات حفـــظ 
السلام وأساليبها لتعيين الموظفـين، فمـن شـأن ذلـك أن يعمـل 
علــى تحســين التخطيــط لعمليــــات حفـــظ الســـلام ونشـــرها 
وتنظيمها. غير أن الاستعراض ينبغـي أن يـأخذ بعـين الاعتبـار 
ـــادل. كمــا تدعــو  الحاجـة إلى التمثيـل الجغـرافي والجنسـاني الع
الحاجــة إلى توفــير الحمايــة والأمــــن بصـــورة وافيـــة لموظفـــي 

عمليات حفظ السلام العسكريين والمدنيين. 
ـــادة تشــكيل هيكــل مجلــس الأمــن مــن  وذكـر أن إع - ٢٥
شأنه، في رأي وفده، أن يعـزز مكانـة الـس باعتبـاره الجـهاز 
المعهود إليه بمسؤولية صون السلام والأمـن الدوليـين. ولذلـك 
فـإن نيجيريـا تحـث علـى القيـام في أسـرع وقـــت ممكــن بعمــل 
ــــل الـــدول  الإصلاحــات اللازمــة للمجلــس، لكــي تشــعر ك
الأعضاء بأا تشارك في تنفيذ ولاية الأمـم المتحـدة المنصـوص 

عليها في الميثاق. 
ـــة  وقــال إن مســألة عمليــات حفــظ الســلام لهــا أهمي -٢٦
قصوى، حيث أن ظاهر الأمر يوحـي بـأن القضـاء ائيـا علـى 
الصراعات لم يتسن بعـد. ولذلـك فـإن نيجيريـا تقـدر الجـهود 
المبذولـة مـن جـانب اللجنـة الخاصـة والأمـين العـــام مــن أجــل 
تحسين عمليات حفظ السلام مـن جميـع جوانبـها، وسـتواصل 

تقديم دعمها الكامل لهما. 
السيد شارما (الهند): قـال إن وفـده يضـم صوتـه إلى  - ٢٧
البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل الأردن باســـم حركــة بلــدان عــدم 
الانحيــاز، ويعــبر عــن تقديــره لتقريــر اللجنــة الخاصــة المعنيـــة 
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بعمليات حفظ السلام. غير أنه يجـد مـن الضـروري أن يركـز 
بصـورة خاصـــة علــى تقريــر الإبراهيمــي. فــهذا التقريــر، إلى 
جانب تقارير الأمين العام عــن تنفيـذه وعـن الاحتياجـات مـن 
المـوارد، تقـارير بحاجـة إلى أن تـدرس مشـفوعة بالتقـــارير عــن 
التحقيقات التي أجريـت بشـأن روانـدا وسريبرينيتشـا، وخطـة 
للسـلام الصــادرة في عــام ١٩٩٢ وملحقــها الصــادر في عــام 
ـــات الفريــق المعــني بعمليــات الأمــم  ١٩٩٥، حيـث أن توصي
المتحــدة للســلام تختلــف عــــن آراء أمينـــين عـــامين جـــاءت، 
ولا سيما آراء السيد بطرس غالي، كمحصلة لجماع تجارب. 
وأضاف أن عملية حفظ السلام، مهما بلـغ تعقدهـا،  - ٢٨
تختلـف، وهـو مـا يجـب، عـن عمليـة بنـاء الســـلام بعــد انتــهاء 
الصراع. وقد كان ذلك هو دائما موقـف حركـة بلـدان عـدم 
ـــات حفــظ الســلام الــتي يوصــي ــا الفريــق  الانحيـاز. وعملي
تشكل عودة إلى مفاهيم خطـة للسـلام، الـتي لم تلـق قبـولا في 
ـــها  الجمعيـة العامـة، بـل أن الأمـين العـام السـابق نفـض يـده من
على هدى التجربـة. ثم أن التركـيز علـى تعزيـز الأمانـة العامـة 
"علـى أسـاس طـارئ"، كمـا لـو كـان حـل الأزمـــة يكمــن في 
ـــة خطــرة في تبســيط مشــكلة معقــدة.  إضافـة موظفـين، مبالغ
فالمشاكل التي تكتنف عمليات حفظ السلام مشاكل متغلغلـة 
ولا يمكـن حلـها بمـدد طـــارئ مــن الموظفــين الإضــافيين. وإذا 
انساقت الأمانة العامة وراء هذا الوهم فقد تجد كل اللوم مـن 

نصيبها إذا تكررت الأزمات. 
وقال إن المرء عندما يحلل عمليات حفظ السلام فإنـه  - ٢٩
يصدم على الفور بعدد الأزمات التي تنشـأ مـن نشـر عمليـات 
حفــظ الســلام أو إائــها اســتنادا إلى إجــراءات مــن جـــانب 
ــــدا والصومـــال وجمهوريـــة  مجلــس الأمــن. وفي حــالات روان
الكونغـو الديمقراطيـة، تخلـف مجلـس الأمـن عـن الاســـتجابة في 
الوقـت المناسـب لاحتياجـــات البلــدان الــتي تمــر بأزمــة. وقــد 
حدث ذلك بسبب عدم توفر الإرادة السياسية اللازمة لاتخـاذ 
ـــن في  مـا يلـزم مـن تدابـير. وهـذه المشـكلة المتغلغلـة، الـتي تكم

صميــم أزمــة عمليــات حفــــظ الســـلام، لا يمكـــن حلـــها إلا 
ـــلا.  بـإصلاح مجلـس الأمـن نفسـه وتحويلـه إلى جـهاز أكـثر تمثي
وجدول أعمال مجلس الأمن تطغى عليـه حاليـا مسـائل تتصـل 
بالحالة في بلدان من العالم الثـالث، لكـن اتخـاذ قـرارات بشـأن 
إنشـاء عمليـات لحفـظ السـلام يتوقـف بصـورة كاسـحة علـــى 
رغبات الأعضاء الدائمين الذيـن لا يوجـد مـن بينـهم بلـد نـام 

واحد. 
ومضى قائلا إنه مـتى اتخـذ قـرار بإنشـاء عمليـة لحفـظ  - ٣٠
السلام، فإن مجلس الأمن يقرر لها ولاية ومهام ومـوارد، لكـن 
استرشاد هذه العمليـة بالاحتياجـات الحقيقيـة يكـون أقـل مـن 
استرشادها باعتبارات مـا يمكـن أن يقبلـه الأعضـاء الدائمـون. 
والأمانة العامة تترع إلى تقديم مشورا على أسـاس مـا يريـده 
الـس وليـس علـى أسـاس الاحتياجـات الموضوعيـة. ومفــهوم 
العمليات الذي تعده الأمانة العامة يمثـل مشـكلة مـن المشـاكل 
التي أربكت عمليات معقدة كثيرة لحفظ السلام مـن بدايتـها. 
ومع أن أحدا لن يعترف بذلك، فإن تلك المفاهيم تعد أحيانـا 
في مؤسسات عسكرية تخـرج عـن نطـاق الأمانـة العامـة. وإذا 
استمرت هذه الممارسـة فلـن تكـون هنـاك جـدوى مـن تعزيـز 

قدرات الأمانة العامة. 
وأضـــاف أن التجـــــارب الأخــــيرة تــــدل، في حالــــة  - ٣١
ـــى أن الأزمــات تنشــب عندمــا  سـيراليون بشـكل صـارخ، عل
تصـل الوحـدات إلى مسـرح العمليـات وهـــي ســيئة التدريــب 
وسيئة التجهيز. ولسوء الحظ فمن غير المحتمل أن تختفـي هـذه 
المشــكلة أيضــــا، رغـــم مـــا ورد في تقريـــر الإبراهيمـــي مـــن 
توصيات، وذلك لطائفة من الأسباب. أولهـا، أن البلـدان الـتي 
لديها جيوش محترفة ويتوفر لديها استعداد للمساهمة بوحدات 
ـــظ الســلام بلــدان عددهــا محــدود، فــالبلدان  في عمليـات حف
المتقدمـة النمـو الراغبـة في تعريــض قواــا للخطــر قلــة ضئيلــة 
جـدا. وثانيـها، أن الأمانـة العامـة تعتقـد الآن، علـــى الأقــل في 
بعض الحالات، أن من المـهم سياسـيا تكويـن القـوات اللازمـة 



00-736547

A/C.4/55/SR.21

للعمليـة مـن أفـراد ينتمـون إلى بلـدان المنطقــة، وقــد لا يكــون 
ذلك هو النهج الأمثل. وثالثها، فإن تدريب الوحدات عمليـة 
ـــة، والأمــم المتحــدة لا تملــك الأمــوال اللازمــة  طويلـة ومكلف

لذلك. 
وأوضـح أن أشـد مشـكلة تعقيـدا هـي كيفيـة التعــامل  - ٣٢
مع المقاومة العنيفة لوجود الأمم المتحدة أو للاتفاق الذي مـن 
المفـترض أن تسـاعد العمليـة علـى تنفيـذه. وقـد أشـــار الفريــق 
المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام في هـذا الصـــدد إلى أن 
قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام يجـب أن تكـون مســتعدة 
لمواجهة قوى الحـرب والعنـف الـتي لا تـزال متشـبثة بمواقعـها، 
وأن تتسـلح بـالقدرة والتصميـم علـى إنـزال الهزيمـة ـا. وهــذه 
الفرضيـة الأساسـية، الـتي تنبـع منـها توصيـة الفريـــق، تتعــارض 
تعارضـا مباشـرا مـع تجربـــة الأمــم المتحــدة والبلــدان المســاهمة 
بقوات، فضلا عن التوصيات التي قدمها شخصيا الأمين العام 
الحـالي وســـلفه. وقــد أوجــز الأمــين العــام خلاصــة الــدروس 
المسـتفادة مـن سريبرينيتشـا بقولـه إن عمليـات حفـــظ الســلام 
عندمـا تسـتخدم كبديـل لتوافـق الآراء السياســـي فإــا تفشــل 
علـى الأرجـح، مشـيرا إلى أنـه ينبغـي عـدم الخلـــط بــين حفــظ 

السلام والقتال الحربي. 
وأضـاف أن تقريـر الإبراهيمـي يوصـي في واقـع الأمــر  - ٣٣
بإجراء تغيير أساسي في مبادئ استخدام قوات حفـظ السـلام 
للقـوة، وهـو تغيـير ينطـوي علـــى العــودة إلى السياســات الــتي 
اتبعـت لفـترة وجـيزة بغـير نجـاح قبـل أن تثبـت الأحـداث الــتي 
وقعـت في الصومـال أـا سياسـات تقـوم علـى أفكـار خاطئــة. 
وأغلـب الظـــن أن قبــول هــذه التوصيــة ســيؤدي إلى نشــوب 

أزمات جديدة لا إلى إاء الأزمات. 
واستدرك قائلا إنـه حـتى لـو اسـتمرت الأمـم المتحـدة  - ٣٤
ـــغ تعقيدهــا،  في التميـيز بـين عمليـات حفـظ السـلام، مـهما بل
ـــأ أزمــات حــين توفــد  واسـتخدام القـوة، فـلا منـاص مـن تنش

بعثــات لحفــظ الســلام في منــاطق لا تــزال الحالــة فيــها غــــير 
مسـتقرة. وفي هـذا الصـــدد، فــإن البعثــات تســتطيع وهــي في 
موقع العمليات أن تستشف بوادر الأزمات في مرحلـة مبكـرة 
وأن تفعـل ذلـك بأسـرع وأفعـل ممـــا تســتطيعه وحــدات جمــع 
المعلومات العاملة في نيويورك. ولذلك ينبغـي أن يعمـد مجلـس 
الأمن والأمانة العامة، عند تحديد مهام عمليات حفظ السـلام 
وزياد صقل ولاياا، إلى التشاور الوثيـق مـع البلـدان المسـاهمة 

بقوات وأخذ مشورا في الاعتبار. 
وأشـــار إلى أن الفريـــق لم يتنـــاول مشـــكلة متغلغلــــة  - ٣٥
أخــرى تشــجع علــى اســتعمال القــوة. فــالس لا يمكنـــه أن 
يصدر ولاية باستعمال القـوة إلا في إطـار الفصـل السـابع مـن 
الميثـاق، الـذي تنـص مادتـه ٤٤ علـى أن يدعــو مجلــس الأمــن 
البلدان التي تقدم القوات المسلحة "إلى الاشـتراك في القـرارات 
التي يصدرها مجلس الأمن". أي أن الميثاق يقضي بما هو أكـثر 
من المشاورات؛ إذ يجب أن يكون في مقدور البلـدان المسـاهمة 
بقوات "الاشتراك" في القرارات التي يصدرها الـس. غـير أن 
الفريـق لا يوصـي إلا بـإجراء مشـاورات وثيقـــة، ولكــن ليــس 
هناك دليل علــى أن الـس يريـد جديـا أن يذهـب إلى مـا هـو 

أبعد من إجراءاته الحالية، وهي إجراءات غير وافية بالمرة. 
وأوضـح أن كـل عمليـات حفـــظ الســلام تعــاني مــن  - ٣٦
مشـكلة التنسـيق بـــين وحــدات تنتمــي إلى خلفيــات سياســية 
وعسكرية متباينة. وقـد وقـع تطـوران أديـا إلى تفـاقم المشـكلة 
على مدى السنتين المـاضيتين: أولهمـا، ظـهور ـج قتـالي لـدى 
إدارة عمليات حفظ السلام يتأثر بالغ التـأثر بمبـادئ عسـكرية 
غـير مألوفـة لــدى معظــم البلــدان المســاهمة بقــوات، كبلــدان 
نامية، وهي مبادئ أصلح للاستعمال في شـن الحـرب منـها في 
حفــظ الســلام. وثانيــهما، تــدني نوعيــة القــوات الــتي توفــــر 
للمنظمــة. وليســت هنــاك حلـــول جـــاهزة لأي مـــن هـــاتين 
المشــكلتين. غــير أنــه يلــزم تصحيــح منظــــور الإدارة بتعيـــين 
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ــــوق  موظفــين مــن المؤسســات العســكرية للبلــدان الناميــة يف
عددهم عدد المعينين منهم الآن بكثير. 

وقـال إن تلـــك المشــاكل مشــاكل حقيقيــة وتتطلــب  - ٣٧
ـــام الأول.  التصــدي لهــا مــن جــانب الــدول الأعضــاء في المق
وســيكون توســيع الأمانــة العامــة عــديم الأثــر في حــد ذاتـــه. 
وتقريـر الإبراهيمـي يذهـب إلى أنـه ليـس هنـــاك جيــش وطــني 
يقبـل أن يمـارس العمـل اعتمـادا علـى دعـم مهلـــهل مــن المقــر 
ـــه ليســت  كـالنوع الـذي تقدمـه الإدارة الآن للبعثـات. غـير أن
هناك حكومة وطنية تقبل أن ترسل خمـس كتـائب إلى منطقـة 
غـير مسـتقرة بمسـاحة أوروبـا الغربيـــة، ومــع ذلــك فــهذا هــو 
بالضبط القرار الذي اتخذه مجلس الأمن بشأن أول مرحلة مـن 
عمليـــة جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة. وعمليـــات حفــــظ 
السـلام، بحكـم مسـماها، ليسـت عمليـات عسـكرية، والدعــم 
ـــن المقــر لا يمكــن أن يقــارن باحتياجــات  الـذي تحتـاج إليـه م
جيش يذهب لقتال قوات معادية. وما ذهب إليـه الفريـق مـن 
قـول، وهـو يبـدو شـــديد الإقنــاع في ظــاهره، قــول بــاطل في 
ــــي الفـــترة ١٩٩٤-١٩٩٥، الـــتي بلغـــت فيـــها  حقيقتــه. فف
عمليـات حفـظ السـلام أوجـها، كـان عـــدد موظفــي الإدارة، 
كنسـبة مئويـة مـن عـدد القـوات، أقـل ممـا هـو عليـه الآن، مــع 
عدم أخذ الوظائف الإضافيـة المقترحـة في الحسـبان، ولم يكـن 
هناك كلام حينذاك عن عدم كفاية مســتويات مـلاك موظفـي 
الإدارة. ويجدر بالذكر أيضا أن الفريق يطلب في الوقـت ذاتـه 
موارد إضافية لإدارة الشـؤون السياسـية، الـتي أنشـئت في عـام 
١٩٩٢ لجمـــع وتحليـــل المعلومـــات لغـــرض تنبيـــه الأجــــهزة 
الحكومية الدولية ذات الشأن إلى دنو نشـوب أزمـات. وفيمـا 
بعــد تم تضييــق مجموعــة المــهام المســندة إلى الإدارة، لكــن في 
ـــا، فإــا غــير قــادرة علــى  حـين ازدادت المـوارد المخصصـة له
النهوض ذه المهام. ولذلك يلزم استيضاح كنه المشـكلة قبـل 

اتخاذ قرار بشأن تعزيز إدارة الشؤون السياسية. 

وذكــر أن حكومتــه، الــتي ســاهمت بقــوات في كـــل  - ٣٨
العمليات الكبرى لحفظ السـلام تقريبـا، لا تعـارض مطلقـا في 
تعزيز الدعم الذي يقدمه المقر في مجال حفظ السلام. غير أـا 
راغبة عن تأييد تبديد موارد المنظمة، وإعادة اختراع أسـاليب 
ــــت بالفشـــل، وإنشـــاء هيـــاكل  لحفــظ الســلام جربــت ومني

لا حاجة لها. 
وقــال إن أحــــدا لم يأبـــه بدعـــوات اللجنـــة الخاصـــة  - ٣٩
المتكـررة إلى إجـــراء اســتعراض شــامل لهيكــل إدارة عمليــات 
حفـظ السـلام. غـير أنـه إذا لم يتـــم إجــراء ذلــك الاســتعراض 
فسيكون من الصعب تبرير طلب ٢٤٩ وظيفـة إضافيـة لدعـم 
"عمليـات السـلام". وإلى أن يتـم ذلـك، فـــإن شــعبة الشــؤون 
العسكرية التابعة للإدارة، وبخاصة دائـرة التخطيـط العسـكري 
وشــعبة الشــرطة المدنيــة ومكتــب العمليــات، ستســتفيد مـــن 
التعزيز، لكن ينبغي أن يكـون موظفوهـا مـن البلـدان المسـاهمة 
بقـوات. وسيسـعد وفـده أن يؤيـد كـل مقترحـــات تســتهدف 
تحقيـق هـذه الغايـــة، وهــو علــى اســتعداد لمواصلــة مشــاركته 

البناءة. 
تولى الرئاسة السيد فاسالو (مالطة).  - ٤٠

السيد مانغاتشي (جمهورية تترانيا المتحدة): أعلـن أن  - ٤١
وفده يضم صوته إلى البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل الأردن باسـم 
حركة بلدان عدم الانحياز، ثم قال إن عمليـات حفـظ السـلام 
أصبحـت تنطـوي علـى تحديـات أكـثر، ولا سـيما في فـترة مـــا 
بعد الحرب الباردة. وقد درج الحال على أن تنطوي عمليــات 
حفـظ السـلام علـى معالجـة صراعـات فيمـا بـين الـدول وعلـى 
استهداف إعلان الهدنة بين الأطـراف والسـهر علـى تنفيذهـا. 
غير أن الظروف تغيرت، وأصبحـت معظـم الصراعـات تـدور 
ـــإن دور حفــظ الســلام يجــب أن  في داخـل الـدول. ولذلـك ف
يتغـير أيضـا، إذ ينبغـي أن يجمـع بـين الأنشـطة التقليديـة لحفــظ 
السـلام وأنشـــطة ذات طــابع سياســي أو إنســاني، وفي بعــض 
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الحـالات تدابـير لفـرض السـلام بـل والتدخـل لـدواع إنســانية. 
وينبغي أن تناقش هذه الأبعاد الجديـدة لحفـظ السـلام مناقشـة 
جماعية من جانب كل الدول، مع مراعاة الظروف التي تنفـرد 
ـــام ميثــاق الأمــم  ـا كـل حالـة صـراع، علـى أن توضـع أحك

المتحدة في الاعتبار دائما. 
وأعلن أن وفده يؤيد التوصيات والمقترحـات الـواردة  - ٤٢
في تقرير الإبراهيمي ويدعو إلى النظر فيها على وجه السرعة. 
ويجب أن تولى أولوية عالية للاقـتراح الداعـي إلى تحويـل إدارة 
عمليـات حفـظ الســـلام إلى إدارة أكــبر كثــيرا ممــا هــي عليــه 

وذات طابع عصري ومتقدمة تقنيا. 
وأضــاف أن وفــده يؤيــد بــالمثل التوصيــات المتعلقــــة  - ٤٣
بالانتشار السريع والفعال، فـالإجراءات السـريعة والـتي تتخـذ 
في حينـها لفـض الصراعـات لهـا أهميـة قصـوى. وقـد تكـــررت 
مرارا الحالات التي استغرق فيها اتخاذ إجراء مـن مجلـس الأمـن 
وقتـا طويـلا أو الـتي تخلـف فيـها الـس عـن اتخـــاذ أي إجــراء 
على الإطلاق. ورواندا وسريبرينيتشا من الأمثلة المؤسفة علـى 
ذلـك التخلـف عـن التصـرف. وحاليـا فـإن عـدم وجـــود إرادة 
سياســية لنشــــر قـــوة لحفـــظ الســـلام في جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطية أمر واضح للعيـان. وينبغـي لـس الأمـن أن يعـود 

إلى دراسة المسألة على سبيل الاستعجال. 
وقال إن وفده يوافق تماما على الملاحظـة الـتي ذهبـت  - ٤٤
إلى أن معظــم حــــالات الفشـــل "وقعـــت لأن مجلـــس الأمـــن 
والـدول الأعضـــاء عمــدوا إلى تقريــر ولايــات غامضــة وغــير 
ـــرة  متسـقة ومنقوصـة التمويـل" (A/55/305-S/2000/809، الفق
٢٦٦). وينبغـي في ولايـات حفـظ السـلام ليـــس فحســب أن 
تكـون محـددة بوضـوح وإنمـا أن تكـون أيضـا مدعومـة بمـــوارد 
وافيــة. وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي أن تصــدر بعــــد إجـــراء 
مشـاورات مـع البلـــدان المســاهمة بقــوات. وينبغــي أن ينطبــق 

ـــة في منتصــف  المبـدأ ذاتـه حـين يزمـع مجلـس الأمـن تغيـير ولاي
الطريق. 

وذكر أن التدريب جانب مهم آخـر يجـب أن يكـون  - ٤٥
محل نظر. فلا بد من أن تكـون القـوات حسـنة التدريـب قبـل 
أن تنشـر في أيـة بعثـة. وفي هـــذا الصــدد، فــإن وفــده يرحــب 

بالاقتراح الداعي إلى إنشاء كلية أركان دائمة للتدريب. 
وأشــار إلى أن ضــرورة التعــاون بــين الأمــم المتحـــدة  - ٤٦
والمنظمــات الإقليميــة، بمــا فيــها منظمــة الوحــدة الأفريقيــــة، 
ليســت بحاجــة إلى إعــادة تــأكيد. وينبغــــي تعزيـــز عمليـــات 
ــــذا القبيـــل، ولا ســـيما في مجـــال بنـــاء  التشــارك الــتي مــن ه
القـدرات، لتمكـين آليـة منـع الصراعـات وإدارـا وحلـها مـــن 
بلوغ مراميها. وفي هذا الصدد، فإن وفده يعـرب عـن ترحيبـه 
بالمبـادرات الراميـة إلى تعزيـز قـدرات حفـظ السـلام في بعـــض 
البلدان الأفريقية. كما يعبر عـن ثنائـه للمتـبرعين الذيـن قدمـوا 

مساهمات لصندوق السلام التابع لمنظمة الوحدة الأفريقية. 
وشدد على أهمية الدبلوماسـية الوقائيـة. إذ يمكـن منـع  - ٤٧
ـــات كثــيرة إذا عولجــت أســباا الجذريــة قبــل  نشـوب صراع
ـــع  انفجارهــا. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ينبغــي إنشــاء آليــات لمن
نشوب الصراعات وذلك باستعمال وسائل مثل نظـم الإنـذار 

المبكر وتدابير بناء الثقة. 
ــــظ  وقــال إن مــن الضــروري أن تمــول عمليــات حف - ٤٨
السـلام تمويـلا فعـالا مـن مصـــادر يمكــن التنبــؤ ــا. وأخــيرا، 
أعرب عن أمل وفده في عدم تطبيق معايير مزدوجــة في تنظيـم 

أمور حفظ السلام. 
السيد غاتيلوف (الاتحاد الروسي): قـال إن عمليـات  - ٤٩
حفظ السلام تبقى أداة من أفعـل أدوات فـض الأزمـات، غـير 
أن كفالة استمرار الطلب عليها تتطلب أن تكون قائمـة علـى 

أساس متين من مقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه. 
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ـــتي نشــأت  وأشـار إلى أن تسـوية حـالات الأزمـات ال - ٥٠
على مدى السـنوات القليلـة الماضيـة أثبتـت ضـرورة اضطـلاع 
مجلس الأمن بالإدارة السياسية في كل مراحل عمليـات حفـظ 
السلام. وإذا تم تجاهل هذا المبدأ فستكون النتيجة المحتومة هي 
ايـار التسـوية السياسـية، حيـث أن اتمـــع الــدولي ينظــر إلى 
مجلس الأمن على أنـه الهيئـة الوحيـدة الـتي تملـك سـلطة أدبيـة. 
ومن ثم فإن كـل عمليـة تنطـوي علـى الإنفـاذ لـن تكـون محـل 

قبول إلا بموافقته. 
وأضاف أنه نظرا لتزايد الطلب علـى عمليـات حفـظ  - ٥١
السـلام، فإنـه يتحتـــم إقامــة صلــة قويــة بــين عمليــات حفــظ 
ـــــتي تبــــذل لتحقيــــق تســــوية سياســــية  الســـلام والجـــهود ال
للصراعـات، مـــع اتبــاع ــج متناســق في حــالات الأزمــات. 
وفيما يتعلق بالعنصر الإنساني في عمليات حفظ السـلام، فـإن 
حكومتـه لا يمكـن أن تقبـل فكـــرة التدخــل الإنســاني، إذ أــا 
تـرى فيـــها محاولــة لتجــاوز الميثــاق وتســوية مشــاكل معقــدة 
باستعمال القوة. وطريـق التقـدم إلى الأمـام ليـس هـو الإكـراه 
وإنما هو القيام بعمليات متعددة الوظائف، بمـا فيـها العمليـات 

التي تنطوي على عناصر إنسانية. 
ــــال  وأوضــح أن مــن شــأن التبكــير بإنشــاء نظــام فع - ٥٢
للترتيبــات الاحتياطيــة أن يســاعد كثــيرا علــى زيــادة فعاليــــة 
ــــظ الســـلام. وتطـــرق إلى الموضـــوع الرئيســـي  عمليــات حف
للمناقشـة، وهـو تقريـر الإبراهيمـي، فقـال إن الاتحـاد الروســي 
يؤيد أغلبيــة التوصيـات الـواردة في التقريـر، ويعتقـد أن الكثـير 
ــــا يـــبرره فحســـب وإنمـــا لـــه أيضـــا صفـــة  منــها ليــس لــه م
الاستعجال. وفي الوقت ذاتـه، فإنـه يشـير إلى أن الإصلاحـات 
في مجـال حفـظ السـلام يجـب أن تكـون محـل دراسـة متأنيـــة إذ 
بغير ذلك سـتؤدي الإصلاحـات إلى نتـائج عكسـية. وفي هـذا 
الشـأن، قــال إن وفــده لا يــزال يخــامره بعــض الشــكوك إزاء 
التوصيات المتعلقة بالدعم السوقي، وعمليـات الشـراء، وإدارة 

نفقات عمليات حفظ السلام. ومن المهم أيضا النظر في الأثر 
المالي الذي سيترتب على تنفيذ توصيات الإبراهيمي. 

ـــاد الروســي يوافــق علــى واحــدة مــن  وقـال إن الاتح - ٥٣
الأفكــار الرئيســية الــواردة في التقريــر، وهــي تذهــــب إلى أن 
زيادة فعالية قدرة الأمم المتحدة في مجــال حفـظ السـلام ينبغـي 
أن تقـترن بتعزيـز درايتـها الفنيـــة العســكرية. ولجنــة الأركــان 
العسكرية، التي تتصل المهام التي يسندها إليها الميثاق بالمسـائل 
المثـارة في تقريـر الإبراهيمـي، يمكـن أن تســـاعد في حــل هــذه 

المسائل. 
وأضـاف أن مـن رأي وفـده أن إشـراك لجنـة الأركــان  - ٥٤
العسـكرية مـن شـأنه أن يسـاعد علـى إقامـة تـوازن في تقســـيم 
المسؤولية بين الدول الأعضــاء والأمانـة العامـة. وينـص الميثـاق 
على إجراء واضح لاستخدام قدرات التحليل العسكري لــدى 
أعضاء مجلس الأمن في مختلف مراحل عمليات حفظ السـلام، 
بما يتيح للدول الأعضاء ممارسة حقـها ليـس فحسـب في اتخـاذ 
قرارات سياسية بل أيضـا في تحديـد عنصرهـا العسـكري. وفي 
هــذا الصــدد، فــإن وفــده يــرى أن مــن المســتصوب دراســــة 
إمكانيات استخدام قـدرات لجنـة الأركـان العسـكرية في ظـل 
الظـروف الدوليـة الجديـدة. وختامـا، شـدد مـرة أخـــرى علــى 
ــــة القيـــام بـــدور نشـــط في  اســتعداد الاتحــاد الروســي لمواصل

عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. 
الســــيدة نوانثاســــينغ (جمهوريــــة لاو الديمقراطيــــــة  - ٥٥
الشعبية): قالت إن وفدها يضم صوته إلى البيان الذي أدلى به 
ــــدان عـــدم الانحيـــاز، ولذلـــك  ممثــل الأردن باســم حركــة بل
فسيقتصر على الإدلاء بتعليقات موجزة عن المسائل التي مـه 

بشكل خاص. 
وأضــافت أن بلدهــا ولئــن كــان لا يســاهم بقــــوات  - ٥٦
أو بمعدات في عمليات حفظ السـلام، فإنـه يعلـق أهميـة كبـيرة 
على بند جدول الأعمال قيد النظر، لأنـه يـرى أن مـن واجبـه 
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أن يفعل كل ما في استطاعته لمساعدة الأمم المتحدة في صـون 
السلام والأمن الدوليين. 

وأوضحت أن عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام  - ٥٧
قدمت على مـدى العقـود الخمسـة الأخـيرة مسـاهمة كبـيرة في 
تســوية الصراعــات الإقليميــة والمنازعــات الدوليــة بالوســـائل 
السلمية. غير أن مشاكل معقدة كثيرة لا تزال بغير حل، وقد 
حققت عمليات حفظ السلام نجاحا كما أا منيت بالفشـل. 
ومن رأي وفدها أن الدراسة الجدية لتلك التجارب من شـأا 
أن تسـاعد المنظمـة علـى تعزيـز قدرـا علـى التصـرف بســرعة 

وفعالية استجابة لما ينشأ من أزمات. 
وقـالت إن وفدهـا أصـــر دائمــا علــى أن التقيــد التــام  - ٥٨
بالمبادئ الأساسية للميثاق، ولا سيما احترام السيادة الوطنية، 
والســلامة الإقليميــة، وعــدم التدخــــل في الشـــؤون الداخليـــة 
للدول، شرط لنجاح أي عملية لحفظ السـلام. ومـن العنـاصر 
الجوهرية الأخرى موافقة الأطراف، والتراهة، وعدم اسـتخدم 
القـوة إلا دفاعـا عـن النفـس. وممـا لـه أهميتـه القصـــوى توخــي 
الوضوح في تحديد ولايـات عمليـات حفـظ السـلام وأهدافـها 

وهياكل قيادا، وتزويدها بموارد مالية كافية. 
وأشـــارت إلى أن الأزمـــة الماليـــة الحاليـــة للمنظمـــــة،  - ٥٩
ولا ســيما في مجــال حفــظ الســلام، لا تــزال مصــدرا للقلــــق 
العميق، ووفدها يعيد تأكيد مطالبتــه لجميـع الـدول بـأن تدفـع 
ــــدون  الاشــتراكات المقــررة عليــها بالكــامل وفي موعدهــا وب
شـروط. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن وفدهـــا يخالجــه القلــق إزاء 
حـالات التأخـير الطويـل في سـداد التكـاليف للبلـدان المســاهمة 
بقــوات، ومعظمــها بلـــدان ناميـــة، ويـــأمل أن تســـدد تلـــك 

التكاليف بالكامل وعلى وجه السرعة. 
ومضت قائلة إن هناك مسألة هامة أخرى هـي تعزيـز  - ٦٠
ــــى الاســـتجابة في حينـــه للأزمـــات  قــدرة الأمــم المتحــدة عل
الدوليــة، والترتيبــات الاحتياطيــة أداة هامــة في هــذا الشــــأن. 

وعـلاوة علـــى ذلــك، فنظــرا لمــا تواجهــه المنظمــة حاليــا مــن 
صعاب مالية، فإن الجـهود الـتي تبـذل في هـذا اـال ينبغـي أن 
تستهدف زيادة تطوير النظام القائم بالفعل وليس إنشاء نظـام 

جديد. 
ـــــر  وذكـــرت أن وفدهـــا يتـــابع باهتمـــام كبـــير تقري - ٦١
ـــا ورد فيــه مــن  الإبراهيمـي وتقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ م
توصيات، وهي توصيات شاملة وترمي إلى زيادة تعزيز قـدرة 
ـــظ الســلام. غــير أن  الأمـم المتحـدة علـى القيـام بعمليـات لحف
بعـض التوصيـات غـير واضـح ويحتـاج إلى مزيـد مـن الشـــرح؛ 

ولذلك ينبغي إجراء مشاورات بشأا. 
وأعربت عن أمل وفدها في أن توفر مداولات اللجنة  - ٦٢
إرشادا فعالا لتعزيز أنشطة حفظ السلام في المقر وفي الميـدان. 
ولــن يدخــر وفدهــا جــهدا في المســاهمة الإيجابيــــة في أعمـــال 

اللجنة. 
الســيدة فريتــش (ليختنشــــتاين): قـــالت إن أنشـــطة  - ٦٣
صون السلام والأمن الدوليين تشكل بحـق "بطاقـة تحمـل اسـم 
الأمم المتحدة". وأعربت عن تقديرها لبعـد نظـر الأمـين العـام 
في تعيـين فريـق مـن الخـبراء المرموقـين لتقـديم توصيـــات بشــأن 
إصلاح أنشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام. وقالت إن وفدهـا 
يرى في التقرير الذي قدمه ذلك الفريق خطـوة حازمـة لمتابعـة 
ـــن الفشــل في هــذا  الجـهود السـابقة لعـلاج نواحـي واضحـة م
اـال. وتقريـر الإبراهيمـي يوضـح الحاجـــة إلى إصــلاح تلــك 
الأنشـطة. وأعلنـت تـأييد وفدهـا التـــام موعــة التدابــير الــتي 
اتخذها الأمين العام بالفعل لعـلاج نواحـي القصـور المذكـورة. 
وكثـير مـن التوصيـات المقترحـة يتطلـب بطبيعـة الحـال صــدور 
ولايات من الهيئات التشريعية، أي الدول الأعضـاء، والمـأمول 
أن تتصــدى لهــذه المهمــة علــى وجــه الســـرعة وبـــروح مـــن 

التعاون. 
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وأضافت أن ليختنشتاين بلد صغير لا يساهم بقـوات  - ٦٤
إذ أنه ليست لديه قوات مسـلحة. غـير أنـه ملـتزم التزامـا تامـا 
بالتنفيذ التام لكل ولايات حفـظ السـلام، وقـد دفـع بالكـامل 
وفي الموعـد المحـدد كـــل الاشــتراكات المقــررة عليــه للميزانيــة 
العادية وميزانية حفظ السلام. وهذه الممارسة يجب أن تكـون 
هي القاعدة لا الاستثناء، وقرار الجمعية العامة ٢/٥٥ المعتمـد 
في مؤتمـر قمـة الألفيـة هـو أول وأهـم خطـوة في هـــذا الشــأن. 
وعلـى الهيئـات الماليـة المختصـة أن تتـــابع تنفيــذ ذلــك القــرار. 
وعـدم كفايـة الدعـم المقـدم مـن المقـر لأنشـطة حفـــظ الســلام 
ــــة الاســـتعجال، والتوصيـــات الـــواردة في تقريـــر  مســألة بالغ
الإبراهيمي بشأن هـذا الموضـوع توصيـات في محلـها. ووفدهـا 
يوافق على الرأي القـائل بـأن زيـادة المـوارد تلبيـة لاحتياجـات 
أنشطة حفظ السـلام ينبغـي ألا تكـون علـى حسـاب التنميـة. 
غـير أنـه يجـب عـدم النظـر إلى التنميـة وحفــظ الســلام بــالمعنى 
الضيق، فالموارد التي توجـه لتلبيـة احتياجـات التنميـة يمكـن أن 
تسـاعد علـى منـع انـدلاع العنـف والصـراع المسـلح، في حـــين 
يمكـن أن تسـاعد المـوارد الـتي تسـتثمر في حفـظ الســلام علــى 
سرعة الانتعاش والتنمية في البلد الذي خاض صراعا مسلحا. 
ــــاصر الرئيســـية في  وأشــارت إلى أن عنصــرا مــن العن - ٦٥
نجـاح عمليـات حفـــظ الســلام يكمــن في مجــال منــع نشــوب 
الصراعات. وحكومتها حساسـة تجـاه الإخـلال بمبـدأ السـيادة 
حساسية أية دولة أخرى، ولا ســيما الـدول الصغـيرة. غـير أن 
منع نشوب الصراعات لا يشكل إخلالا ـذا المبـدأ. فمفـهوم 
منع نشــوب الصراعـات يعـبر عـن تحـول في المبـادئ لا يقتصـر 
أثـره إطلاقـا علـــى مجــال الصــراع المســلح. ووفدهــا يــرى أن 
ـــع  منظومــة الأمــم المتحــدة لديــها طاقــات هائلــة في مجــال من
نشوب الصراعات، ويشير في هذا الصدد إلى مبادرته الخاصـة 
بعـلاج الصراعـات علـى أسـاس مطـالب تقريـر المصـير. ونظــرا 
لانتشـار الصراعـات المسـلحة الداخليـة في السـنوات الأخـــيرة، 

فمـن المـــهم للغايــة أن تتصــدى الأمــم المتحــدة لهــذه المســائل 
بصدر رحب وبطريقة بناءة. 

وأوضحت أن تقرير الإبراهيمي يشـكل أساسـا متينـا  - ٦٦
لإصلاح أنشطة الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام. غـير أن وفدهـا 
يريد أن يؤكد جانبـا يـرى أنـه لم يلـق في التوصيـات الاهتمـام 
اللازم، وذلك هو استمرار الانخفاض المذهل في تمثيل المرأة في 
أنشـطة حفـظ السـلام والدبلوماسـية الوقائيـة، ولا سـيما علـــى 
مسـتوى المبعوثـين الخـاصين والممثلـين الخـاصين للأمـين العـــام. 
والحاجــة إلى عــلاج هــذه المشــكلة لا تســتوجبها ضــــرورات 
"التوازن بين الجنسين" فحسب، ولكـن هـذا العـلاج مطلـوب 
أيضـا لأن النسـاء والأطفـال يشـــكلون الأغلبيــة العظمــى مــن 
ضحايا الصراع المسلح. وقالت إن وفدها يؤيـد النـداء الموجـه 
مـن وكيـل الأمـين العـام لعمليـــات حفــظ الســلام إلى الــدول 
الأعضاء لكي ترشح نساء للمشاركة في كل عنـاصر البعثـات 
الميدانية، بما في ذلك المناصب العليا. والحاجة تدعو إلى تعميـم 
المنظور الجنساني في عمليات حفظ السلام، وفقا للقرار الـذي 
اتخذه مؤتمر بيجين في عـام ١٩٩٢، وقـد حـان الوقـت لاتخـاذ 

إجراءات ملموسة. 
السيد ممواليفي (بوتسوانا): قال إن البند قيد المناقشة  - ٦٧
له أهمية محورية في تقييم أعمال الأمم المتحدة. وعـبر عـن ثنـاء 
وفده على أنشطة عمليات حفظ السلام وعـن ترحيبـه بتقريـر 
ــــده أن  اللجنــة الخاصــة وتقريــر الإبراهيمــي اللذيــن يعتــبر وف

أحدهما مكمل للآخر. 
وأضاف أن وفده يوافق تماما على أن طبيعـة الصـراع  - ٦٨
ــــم  اختلفــت علــى مــدى الســنوات الخمســين الماضيــة. والأم
المتحدة تجد نفسها مضطرة الآن للاستجابة على فترات أكـثر 
تواترا لصراعات داخل الدول تختلف أسباا اختلافـا شـديدا. 
وفي هــذا الشــــأن، فـــإن توصيـــات اللجنـــة الخاصـــة وتقريـــر 
الإبراهيمــي لهــا أهميــة بالغــة ، ولا ســيما فيمــا يتعلــــق ببنـــاء 
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القدرات، وزيادة الدعم المالي، وتقوية الإرادة السياسـية لـدى 
ــــدول الأعضـــاء في  الــدول الأعضــاء. والواجــب الجمــاعي لل
ضمـان السـلام والأمـن يسـتوجب زيـادة تقـديم الدعـم لجــهود 
إدارة عمليـات حفـظ السـلام. ولا يمكــن تحقيــق ذلــك إلا إذا 
توفـر الاسـتعداد لـدى الـدول الأعضـاء للمشـاركة بنشـــاط في 
مثــل هــــذه العمليـــات. وإذا نفـــذت توصيـــات مثـــل زيـــادة 
الشـفافية، وتوثيـق التعـاون فيمـا بـين مختلـــف أجــهزة منظومــة 
ــــات  الأمــم المتحــدة، وقيــام تكــامل بــين أعمــال المقــر والبعث
الميدانيـة، وكذلـك الاعـتراف بأهميـة بعثـات تقصـــي الحقــائق، 
ــــون  والترتيبــات الاحتياطيــة، والــدور الــذي يقــوم بــه المبعوث
والممثلون الخاصون للأمين العام، فإن من شأن ذلك أن يجعـل 

من حفظ السلام أداة فعالة لعلاج حالات الصراع الراهنة. 
وأعرب عن سرور وفـده لاطلاعـه مـن تقريـر الأمـين  - ٦٩
العـام عـن تنفيـذ توصيـات اللجنـة الخاصـــة (A/54/670) علــى 
الجهود الهائلة المبذولة، من جانب الأمانة العامة بوجه خـاص، 
لتنـاول بعـض تلـك التوصيـــات. ومــن رأي وفــده أن العمليــة 
ــــى الهيكـــل  الجاريــة فيمــا يتعلــق بإضفــاء الصبغــة الرسميــة عل
ــــع  التنظيمـــي لإدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام، والتنســـيق م
الوكـالات المتخصصـة بمـا في ذلـك مؤسسـات بريتـــون وودز، 
وزيادة التعاون مع المنظمات الإقليمية، عمليـة تمثـل خطـوة في 

الاتجاه الصحيح. 
وقـال إن وفـده يعـــبر عــن ثنائــه علــى أنشــطة حفــظ  - ٧٠
السلام التي تقـوم ـا الأمـم المتحـدة في القـارة الأفريقيـة، الـتي 
بـدا لبعـض الوقـت أـا تحتـل مكانـــا في المؤخــرة. ولئــن كــان 
لا يـزال يبقـى الكثـير ممـا يجـب عملـه لإـاء تلـك الصراعـات، 
فقـد أوحـــى انتشــار حفظــة الســلام التــابعين للأمــم المتحــدة 
بالأمل لدى أناس كثيرين، وبخاصة النساء والأطفـال، تتوقـف 

حيام على بعثات حفظ السلام. 

وذكر أنه يجب على الأمم المتحدة أن تولي مزيدا مـن  - ٧١
الاهتمـام في اسـتعراضها لعمليـات حفـظ السـلام للدبلوماســية 
الوقائيـة وبنـاء السـلام. وإذا نفـــذت نتــائج وتوصيــات تقريــر 
الإبراهيمـي تنفيـذا تامـا فإـا يمكـن أن تزيـد مـن فعاليـــة تلــك 

العمليات. 
السيد فونسيكا (البرازيل): قال إن أهـم عـامل علـى  - ٧٢
الإطلاق في تعزيــز عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام هـو 
كفالـة توفـر الإرادة السياسـية بشـــكل واضــح وحاســم لــدى 
مجلـس الأمـن، لأـا هـــي مفتــاح اتســاق الاســتجابة لحــالات 
الصــراع. وإكمــال عمليــة إصــلاح مجلــس الأمــــن يمكـــن أن 
يساعد في هذا الشأن أيضـا. وإذا كـان مجلـس الأمـن بصورتـه 
الحالية ليس بـالس المثـالي، وكـانت شـرعية حـق النقـض، في 
هذا العصر الذي يحتفي بالديمقراطية، شرعية أقل مـا يمكـن أن 
توصف به هو أا مشكوك فيها، فإن أعمال الس ينبغي ألا 
تتعرض للشلل. وتقرير الإبراهيمي يمثل أداة شديدة النفـع، إذ 
ـــة  أنـه يضـع خطـة سـير واضحـة لتحسـين قـدرة المنظمـة وفعالي

أنشطتها. 
واســتطرد قــائلا إن الكــل يعــترف بازديــاد تشــــابك  - ٧٣
ـــة هــي أن  عمليـات السـلام. وتـترتب علـى ذلـك نتيجـة حتمي
الجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والوكــالات 
الإنسانية والبرامج الإنمائية ومؤسسات بريتون وودز يجـب أن 
تشارك بنشاط أيضـا في اسـتراتيجية متناسـقة لهـذه العمليـات. 
لكـن عمليـــة التنســيق إذا لم يكــن لهــا عمــاد مؤسســي قــوي 
فـلا منـاص مـــن أن يعتورهــا الضعــف، والأمــم المتحــدة هــي 
العماد الوحيد في هذا الشأن. ومن المهم تحسين أساليب صنع 
القــرار، وتحقيقــا لهــذه الغايــة ينبغــي تنفيــذ توصيــات تقريــــر 
الإبراهيمـي علـى وجـه السـرعة. وأخـيرا، يسـتلزم الأمـر توفـــر 
الـتزام سياسـي صـادق لـــدى الــدول الأعضــاء يتجــاوز مجــرد 
الموافقة على التوصيات المحـددة الـواردة في تقريـر الإبراهيمـي. 
فمهما بعد نظر القرارات الــتي يتخذهـا مجلـس الأمـن فإـا لـن 
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تحقـق النتـائج المنتظـرة إذا لم تـزوده الـــدول الأعضــاء بوســائل 
ــــدي هـــذا الالـــتزام الأعضـــاء  التنفيــذ اللازمــة. ويجــب أن يب
الدائمون في مجلس الأمن في المقام الأول، إذ ينبغي أن يكونـوا 
ــــظ  في مقدمــة المســاهمين بقــوات ومــوارد ماليــة لبعثــات حف

السلام التي يصدر مجلس الأمن ولايات لها. 
وأضاف أن البرازيل تؤيد المفاهيم التي يطرحها تقرير  - ٧٤
الإبراهيمي، فهي في معظمها ذات صلة مباشرة بما سبقها مـن 
مناقشــات. والتقريــر يتصــدى بصــورة متجانســة للتحديـــات 
ــــظ  المنبثقــة مــن الجيــل الجديــد لعمليــات الأمــم المتحــدة لحف
السلام. وقد جاء هذا التقرير حسن الصياغة ومتفقا تمامـا مـع 

مبادئ الميثاق. 
وأشــار إلى أن وفــده يشــعر بالطمــان التــــام بعـــد أن  - ٧٥
اسـتمع للتعليقـات الـتي أدلى ـا وكيـل الأمـن العـــام لعمليــات 
حفظ السلام في بداية مناقشـة البنـد. والواقـع أن هنـاك بعـض 
المسائل الخلافية، ومثال ذلك أن بعثات تقصـي الحقـائق يجـب 
ألا توفــد إلا بموافقــة الأطــراف ولا يجــوز أن تفــرض عليـــهم 
سواء مــن جـانب الأمانـة العامـة أو مـن جـانب مجلـس الأمـن، 
وينبغي عدم تحويل الأمانة العامة إلى مؤسسة لجمع المعلومـات 
الاستخبارية. والسبيل إلى تـلافي تلـك التحريفـات هـو الحـوار 
وقيام علاقة على أساس الثقة التامة بين الأمانة العامـة والـدول 
الأعضاء. وعرقلة النظر في مقترحات تقرير الإبراهيمـي جـهد 

لن يكون من ورائه طائل. 
وأعلن أن وفده يؤيد طلـب توفـير مـوارد إضافيـة مـن  - ٧٦
حساب الدعم. كما أنـه يؤيـد الاقتراحـات الداعيـة إلى تعزيـز 
هيئـة موظفـي إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومواردهـا، بمــا في 
ذلك إنشاء أمانة فنية للجنة التنفيذية للسلام والأمـن، وإنشـاء 
ـــد كذلــك  منصـب إضـافي برتبـة مسـاعد أمـين عـام. وهـو يؤي
الاقتراحــات الداعيــة إلى تقويــة التشــاور بــين الأمانــة العامـــة 

ومجلـس الأمـن والبلـدان المســـاهمة بقــوات، وتحســين أســاليب 
تعيين حفظة السلام وتدريبهم. 

وقال إن تعزيز عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام  - ٧٧
هدف سليم في حد ذاته. غير أنه لا يمكـن عـزل هـذه العمليـة 
ــــر  عــن ســياقها السياســي. والمناقشــة الــتي تــدور حــول تقري
الإبراهيمي تبدو على نحو ما وكأا مشوبة بشـعور بالإحبـاط 
إزاء عـــدم قـــدرة المنظمـــة علـــى الإنجـــاز في مجـــــالي التنميــــة 
ـــرارات مجلــس الأمــن إلى  واسـتئصال شـأفة الفقـر، واحتيـاج ق

مزيد من الشرعية. 
ــــه  وذكــر أن وفــده يشــاطر الأمــين العــام رأيــه في أن - ٧٨
لا يجـوز اتخـاذ قـرارات تحسـين عمليـات حفـــظ الســلام علــى 
حســاب أولويــات ملحــة أخـــرى للأمـــم المتحـــدة. وتعتقـــد 
البرازيل أن التصميم على تنفيذ تقرير الإبراهيمي من شأنه أن 
يكـون حـافزا قويـا علــى العمــل بنفــس الشــعور بالإلحــاح في 
مجــالي التنميــة واســتئصال شــأفة الفقــر. وتقريــر الإبراهيمـــي 

لا يتعارض مع هذا الهدف بل هو يدعمه. 
الســيد بــاولييو (أوروغــواي): قــال إن وفــده يضــم  - ٧٩
صوتـه إلى البيـان الـذي أدلي بـه ممثـل كولومبيـا باسـم مجموعــة 
ريــو. وأضــاف أن وفــده يعتقــد أن عمليــات حفــظ الســـلام 
سـتبقى الوسـيلة المعتـادة في ترســـانة المنظمــة لاتخــاذ إجــراء في 
الحالات التي تنطوي علـى ديـد للسـلام والأمـن الدوليـين أو 
تعريضهما للانتهاك. ومن زاويـة تاريخيـة فـإن عمليـات حفـظ 
ـــة تجريبيــة، ولهــذا ينبغــي ألا تتخــذ  السـلام لا تـزال تمـر بمرحل
حالات الفشل التي وقعـت في المـاضي دليـلا علـى عجـز تلـك 
العمليات عن حفظ السلام. ومـن ثم يجـب علـى المنظمـة الآن 
أن تستخلص الدروس من الخبرة المكتسبة وأن تقوم بتحديـث 

هذه الآلية لكي تعمل على نحو أكثر فعالية في المستقبل. 
ومضى قائلا إن تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم  - ٨٠
المتحـدة للسـلام يسـتند أيضـا علـى وجـه التدقيـق إلى الــدروس 
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ــــر مـــن  المســتفادة. ووفــده يرحــب بمعظــم مــا تضمنــه التقري
توصيــات ترمــي إلى زيــادة فعاليــة أنشــطة حفــظ الســـلام في 
الميدان وفي المقر. وبالإضافة إلى ذلك، فإنـه يؤيـد التدابـير الـتي 

اتخذها الأمين العام لتنفيذ عدد من توصيات الفريق. 
وذكر أن ملاحظة الفريق، وكذلـك ملاحظـة اللجنـة  - ٨١
الخاصة، بأنه ينبغي إطلاع البلدان المسـاهمة بقـوات علـى كـل 
التطورات المتصلة بالعملية تبدو ملاحظة في محلها تمامـا. ونـوه 
بمـا يزمعـه وكيـل الأمـــين العــام لعمليــات حفــظ الســلام مــن 
إطـــلاع تلـــك البلـــدان علـــى التطـــورات في جميـــع مراحــــل 
العمليــات، وتعزيــز الحــوار والاتصــالات بــين مجلــس الأمــــن 
والأمانة العامة والبلدان المعنية. وأعــرب عـن أمـل وفـده في أن 
يتوصـل وكيـل الأمـين العـام إلى الوسـائل المناسـبة لكـي يضـــع 
موضع التنفيذ العملي نظاما فعالا للتشاور مع الدول الأعضاء 
ـــدل عــدم  وإبلاغـها بالمعلومـات، حيـث أنـه يبـدو مـن غـير الع
إشراك البلدان الـتي يتعـرض مواطنوهـا لشـتى أنـواع الخطـر في 
مجـرى أنشـطة حفـظ السـلام في اتخـاذ القـرارات بشــأن وضــع 
واسـتعراض ولايـات مثـل تلـك العمليـات. وفي هـــذا الصــدد، 
فـإن مـن المناســـب تذكــر أن البلــدان الناميــة هــي الــتي تقــدم 
الأكثرية العظمى من قوات عمليات حفظ السلام – نحـو ٨٠ 

في المائة. 
وأوضـح أن مـن ضمـن المشـاكل الـتي ناقشـها الفريـــق  - ٨٢
مشـكلة الصعـاب الـتي تكتنـف النشـــر الســريع لقــوات الأمــم 
المتحـدة. فتعيـين أفـراد عسـكريين ومدنيـين للعمـــل في مختلــف 
العمليـات مشـكلة بالغـة الصعوبـة بالنسـبة للأمانـة العامـة، وفي 
هـذا الصــدد فــإن أوروغــواي تشــيد بمــا يبذلــه الأمــين العــام 
والإدارات المختصة في الأمانة العامة من جـهود كلمـا نشـأت 

حاجة إلى إنشاء عملية لحفظ السلام ونشرها. 
واستطرد قائلا إن تقرير الإبراهيمـي يتضمـن مجموعـة  - ٨٣
ــــى تعيـــين أفـــراد عســـكريين  مــن التدابــير لتعزيــز القــدرة عل

ومدنيين، ويعتقد وفده أن المنظمــات الإقليميـة يمكـن أن تقـوم 
بـدور هـام في تنظيـم وتنسـيق أنشـطة ترمـي إلى حفـظ الســلام 
وإعادتـه. وسـيكون مـن المفيـد دراسـة الســـبل الكفيلــة بإقامــة 
تعاون نشط بين مثل تلك المنظمات والأمـم المتحـدة في ذلـك 
اال. غير أن تقرير الإبراهيمي لا يشير إلا بصورة عـابرة إلى 

إمكانية التعاون بين المنظمات الإقليمية ومجلس الأمن. 
ـــات بشــأن كفالــة  وقـال إن التقريـر لا يتضمـن توصي - ٨٤
ــة  سـلامة أفـراد حفـظ السـلام؛ وهـذا هـو السـبب في أن الأمان
العامـة تعكـف حاليـا علـى إعـداد تقريـر بشـأن هـــذه المســألة، 

ويتطلع وفده إلى صدور ذلك التقرير. 
وفيمـــا يتعلـــق بتكـــــاليف تنفيــــذ توصيــــات تقريــــر  - ٨٥
الإبراهيمـي، قـال إن الإصلاحـــات المقترحــة ســتتطلب زيــادة 
ضخمــة في مســتوى الأمــوال الــتي تنفــق مــن حســاب دعـــم 
عمليـات حفـظ السـلام. غـير أنـه يجـب ملاحظـــة أن حكومــة 
أكـبر بلـد مسـاهم تواصـل رفـض دفـع اشـــتراكها بالكــامل في 
موعده ودون شروط مسبقة، وإلى أن يتغـير هـذا الوضـع فـإن 

كل الآمال المعقودة على تنفيذ الإصلاحات ستذهب هباء. 
ووصـف مـا أوصـى بـــه تقريــر الإبراهيمــي مــن دفــع  - ٨٦
معظم نفقات عمليات حفظ السلام من الميزانية العادية للأمم 
المتحــدة بأنــه اقــتراح لا يقــوم علــى أســاس. فآليــة التمويــــل 
المعتـادة، المقـترح نبذهـا، تســـير ســيرا سلســا حــتى الآن، وإذا 
كـانت قـد نشـأت مشـاكل فقـد كـان مرجعـها هـو بــالأحرى 
اتباع ممارسة اقتراض موارد من ميزانية حفـظ السـلام لتمويـل 

الأنشطة العادية للمنظمة. 
وأضاف أن التقرير ذاته يطرح في الواقع حجة لصالح  - ٨٧
الإبقاء على آلية التمويل الحالية، ألا وهـي عـدم إمكـان التنبـؤ 
بالعمليـات. ولذلـك فـإن وفـده يصـر علـى أنـه يلـزم اســتخدام 

آلية مرنة لتمويلها، وهي حساب الدعم. 
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وذكر أن وفده يميل إلى الاعتقاد بـأن أيـة أنشـطة تتـم  - ٨٨
داخـل إطـار عمليـات حفـظ الســـلام، ســواء في الميــدان أو في 
الأمانة العامة، يجب أن تمول من ميزانية هذه العمليات. وهـذا 
النهج لا يتمشى فحسب مـع مبـدأ "النمـو الصفـر"، وإنمـا مـن 
شـأنه أيضـا أن يعمـل علـى تـــلافي تخفيــض المــوارد المخصصــة 

لبرامج أخرى تذرعا بتمويل عمليات حفظ السلام. 
السيد كويندوا (كينيا): قال إن حكومة كينيـا تعيـد  - ٨٩
تـأكيد التزامـها تجـاه عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ الســلام. 
فحفظة السلام من مواطنيها منتشرون حاليا في أفريقيا وآسـيا 
والشرق الأوسط وأوروبا، ويشغل أحـد أبنائـها منصـب قـائد 
قوة بعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون. وحكومتـه، شـأا شـأن 
حكومات ســائر البلـدان المسـاهمة بقـوات، مقتنعـة بـأن القـارة 
الأفريقية تقوم وستواصل القيام بدور حيوي في ذلك الميدان. 
واسـتدرك قـائلا إن حكومتـــه لا تــزال تشــعر بعميــق  - ٩٠
القلق لإحجام اتمع الدولي عن الاستجابة للأزمات في تلـك 
القـارة بنفـس السـرعة الـتي يسـتجيب ـا للأزمـــات في أجــزاء 
أخـرى مـن العـالم. ولقـــد فقــدت أفريقيــا ملايــين الأبريــاء في 
ظروف كان يمكن تلافيها لـو أن اتمـع الـدولي اسـتجاب في 
حينه ولو أنه قدم الموارد اللازمة. وفي هذا الشـأن، أيـد طلـب 
اللجنة الخاصة أن يقرر مجلس الأمن معايير واضحة للـترخيص 
بعمليـات حفـظ السـلام علـى مسـتوى متكـافئ وموحـــد مــن 

الجدية والالتزام بغض النظر عن الموقع الجغرافي. 
وأعلــن أن وفــده يؤيــد رأي اللجنــة الخاصــة مـــن أن  - ٩١
عمليات حفظ السلام ينبغي أن تتقيد تماما بالمبــادئ والمقـاصد 
ـــلاج  المنصــوص عليــها في الميثــاق، وألا تكــون بديــلا عــن ع
الأسباب الجذرية للصراعـات. وهـو يطلـب مـن مجلـس الأمـن 
أن يصــدر لبعثــات الأمــم المتحــدة ولايــات واضحــة توحـــي 

بالثقة، تنص على هيكل قيادة سليم والتمويل المضمون. 

وأضاف أن وفده ولئن كان يرحب بالجهود الأخـيرة  - ٩٢
من جانب مجلس الأمن لإجـراء مشـاورات جديـة مـع البلـدان 
المسـاهمة بقـوات في بعثـــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون وإدارة 
الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية، فإنه يؤيد مــا دعـت 
إليـه اللجنـة الخاصـة مـن إضفـاء الصبغـــة الرسميــة علــى إجــراء 
ـــين الــس والبلــدان المســاهمة بقــوات وكذلــك  مشـاورات ب
تمكين هذه البلدان من حضور جلسات الإحاطة الـتي تنظمـها 
الأمانـة العامـة لأعضـاء الـس بشـأن المسـائل الـتي تؤثـر علـــى 
سلامة أفراد البلدان المذكورة. كمـا يطلـب إجـراء مشـاورات 
بين البلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة أثناء وضع مفـاهيم 

جديدة للعمليات وإدخال تعديلات على المفاهيم القائمة. 
وقال إن وفده يؤيد ما دعا إليه تقرير الإبراهيمي مـن  - ٩٣
أن يكون لدى إدارة عمليات حفظ السلام العدد السـليم مـن 
الموظفين وأن تتسم بالمرونة وأن يكون هيكلـها مقـابلا لهيكـل 
مقـر بعثـة ميدانيـة. كمـا أنـه يؤيـد مـا يزمعـه الأمـين العـام مــن 
ـــائق، بموافقــة البلــد  زيـادة تواتـر اسـتعمال بعثـات تقصـي الحق
المضيف. وهو يؤيـد اسـتطلاع مفـهوم أن يتـاح لرئيـس البعثـة  
قـدر صغـير مـن ميزانيـة السـنة الأولى للبعثـــة لتمويــل مشــاريع 
يكون لها أثر سريع على زيادة فعالية البعثة، لكنه يشـدد علـى 
ضرورة إجراء المشاورات الواجبة مع السلطات المحلية بطريقـة 
نزيهة وشفافة. ويطلب وفده كذلك أن تتجلى تفـاصيل تلـك 
المشـاريع فيمـــا يصــدره الأمــين العــام مــن تقــارير ذات صلــة 

بالأمر. 
وأيد توصية اللجنة الخاصـة الداعيـة إلى تزويـد برامـج  - ٩٤
ـــادة إدماجــهم  نـزع سـلاح المقـاتلين السـابقين وتسـريحهم وإع

بموارد كافية من البداية. 
ــــده يحـــث الأمـــين العـــام علـــى إجـــراء  وقــال إن وف - ٩٥
الاستعراض الموعود ولكنه لم يتـم بعـد لإدارة عمليـات حفـظ 
السـلام وغيرهـا مـــن عنــاصر الأمانــة العامــة الــتي لهــا دور في 



00-7365417

A/C.4/55/SR.21

أنشطة حفظ السلام. كما أنه يؤيـد طلـب اللجنـة الخاصـة أن 
يركـز هـذا الاسـتعراض علـى المسـائل المتصلـة بتنسـيق تخطيــط 

عمليات حفظ السلام ونشرها وإدارا ودعمها. 
وأضاف أن وفده ينوه بالعمل الممتاز الذي قـامت بـه  - ٩٦
وحدة التدريب حتى الآن. وقد استفاد مواطنـون كينيـون مـن 
المشاركة في البرامج التي قدمتها الوحـدة بالتعـاون مـع مختلـف 
البلدان. ورحب بجهود الوحـدة في إتاحـة عـدد مـن النصـوص 
ـــبرامج المقبلــة  بجميـع لغـات العمـل، وبمـا تزمعـه مـن تضمـين ال

التدريب في مجال مراعاة الجوانب الثقافية والجنسانية. 
ـــي التقيــد تمامــا  وذكـر أن وفـده يعيـد تـأكيد أنـه ينبغ - ٩٧
بكـل أحكـام المـادتين ١٠٠ و ١٠١ مـن الميثـــاق فيمــا يتعلــق 
ـــلاء  بالتعيينــات والقيــام بعمليــات حفــظ الســلام. وينبغــي إي
المراعـاة التامـة لكـل مـا تقدمـه الـدول الأعضـــاء مــن عــروض 
بالاشــتراك في عمليــات حفــظ الســلام، كمــا ينبغــي إبــــلاغ 
الدول الأعضاء كتابة بالأسباب الـتي يسـتند إليـه قـرار الإدارة 

بعدم قبول المساهمة المعروضة. 
وقال إنه ولئـن كـان يعـترف بمـا تبذلـه الأمـم المتحـدة  - ٩٨
مـن جـهود لسـداد التكـاليف للبلـدان المســـاهمة بقــوات، فإنــه 
يعيـد تـأكيد قلـق وفـده مـن أن المنظمـة لا تـــزال مدينــة بمبــالغ 
طائلة لكثير من هذه البلـدان. والتأخـير في السـداد يتسـبب في 
خلق المشاق لكل البلدان المساهمة بقوات ومعدات ويقلل مـن 
قدرا على المساهمة بفعالية في أنشطة حفـظ السـلام. وبوسـع 
الدول الأعضاء أن تدعم ميزانية حفظ السـلام إذا هـي أوفـت 
بالالتزام الواقع عليها بموجـب الميثـاق بـأن تدفـع الاشـتراكات 
المقــررة عليــها بالكــامل وبــدون شــروط. ويجــب النظــــر إلى 
التبرعات التي تقدم للصناديق الخاصة على أا عنصر تكميلـي 
لمصادر الأموال اللازمة لتلك الاحتياجـات لا علـى أـا بديـل 

لها. 

وأعــرب عــن ترحيبــه بــالقرار الــذي اتخذتــه الأمانـــة  - ٩٩
العامة بدعوة كل الجهات المدرجة في قائمة البائعين وسـجلت 
ـــوب شــراؤها إلى التقــدم  نفسـها بالنسـبة لفئـة الأصنـاف المطل
بعطـاءات، وعـن الأمـل في أن تعطـى الأولويـة في منـــح عقــود 
الشراء للبلدان المساهمة بقوات، ولا سـيما البلـدان المنتميـة إلى 

المنطقة أو المنطقة الفرعية التي يجري فيها تنفيذ البعثة. 
١٠٠ -واسـتطرد قـائلا إنـه وفقـا لمـا أشـار إليـه تقريـر الأمـــين 
العـام، فـإن التعـاون بـين الأمـم المتحـــدة والمنظمــات الإقليميــة 
لا مفـــر مـــن أن ينطـــوي علـــى تحديـــات ضخمـــة لا يمكــــن 
ـــع الــدولي.  مواجهتـها إلا بالجـهود المسـتمرة مـن جـانب اتم
وفي هـذا الشـأن، فـــإن كينيــا ترحــب بــالتركيز الإضــافي مــن 
ــــوزاري لـــس الأمـــن المعقـــود في ٢٩  جــانب الاجتمــاع ال
أيلـول/ســـبتمبر ١٩٩٩ علــى بــذل الجــهود لتعزيــز القــدرات 
الأفريقيـة في مجـال حفـظ السـلام. وهـي تعـبر عـن ثنائـها علــى 
الجهود المشتركة للأمانة العامة ومنظمة الوحـدة الأفريقيـة مـن 
أجل إنشاء محفل منتظم للدول الأفريقية والدول غير الأفريقية 
لتعزيز التعاون في مختلف مجالات بنــاء القـدرات. وممـا يؤسـف 

له أن تحقق هذه المبادرة استغرق وقتا طويلا للغاية. 
١٠١ -وقال إن وفده يشيد بالأفراد البواسل، رجالا ونساء، 
الذين لقــوا حتفـهم أثنـاء خدمتـهم في عمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفـظ الســـلام. وأعــرب عــن الأمــل في أن تكفــل الأطــراف 
المعنية لأفراد الأمم المتحـدة الحمايـة اللازمـة أثنـاء اضطلاعـهم 

بمهمتهم الجليلة في صون السلام والأمن الدوليين. 
ـــده  ١٠٢ -السـيد أندينـو سـالازار (السـلفادور): قـال إن وف
ولئن كان يؤيد البيـان الـذي سـيدلي بـه وفـد كولومبيـا باسـم 
مجموعـة ريـو، فإنـه يريـد أن يتنـاول باختصـار بعــض جوانــب 

عمليات حفظ السلام. 
١٠٣ -ومضي قائلا إنه منذ إنشـاء الأمـم المتحـدة وعمليـات 
حفـظ الســـلام تســتخدم كوســيلة للقضــاء علــى التــهديدات 
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الخطيرة للسلام، وقد تطورت هذه العمليـات تطـورا ضخمـا، 
من عمليات ذات مـهام محـدودة الهـدف منـها فـض صراعـات 
ـــدول، إلى عمليــات أعــرض وأكــثر تشــابكا ومتعــددة  بـين ال
التخصصـــات ترمـــي في المقـــام الأول إلى تســـوية صراعــــات 

داخلية ناشبة في دول مستقلة. 
١٠٤ -وأضـاف أنـه رغـم أهميـة دور عمليـات حفـظ الســلام 
في فض الصراعات الدولية والمحلية، فإن هذه العمليات كـانت 
دائمــا موضــع انتقــادات حــادة، الأمــر الــذي أدى إلى إثـــارة 
الشكوك حول قدرة المنظمة على الوفاء بولايتـها. ومثـل هـذه 
الانتقـادات ينبغـي أن تحمـل علـــى التــأمل ليــس فقــط في أمــر 
المسؤولية المباشرة للأمم المتحـدة وإنمـا أيضـا في أمـر مسـؤولية 
الـدول الأعضـاء عـن توجيـه أنشـــطة الأمــم المتحــدة، ونطــاق 

ومحتوى الولايات التي تحكم أنشطتها في هذا اال. 
١٠٥ -وفي ذلك الصدد، قال إن وفده يرحـب بالمبـادرة الـتي 
قام ا الأمين العـام بإنشـاء فريـق خـبراء لإجـراء تحليـل شـامل 
للوقــوف علــى المثــالب الــتي تشــوب النظــام الحــالي ووضــــع 
توصيـات محـددة وواقعيـة مـــن أجــل تعزيــز طاقــات عمليــات 
حفظ السلام وزيادة فعاليتها. وقد تضمن التقرير الـذي أعـده 
ذلك الفريق توصيات بشأن مشـاكل متشـابكة تتعلـق بكفـاءة 
التنظيـم وصنـع القـرار والانتشـار السـريع والتخطيـــط والدعــم 
ــة  التنفيـذي واسـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة والتغيـيرات النظري
والتنظيمية والمبادئ الأساسية والدعم السياسـي والمـالي. ومـن 
رأي وفده أنه ولئن كانت التوصيـات تتعلـق بـإجراء تغيـيرات 
جوهريـة في نوعيـة عمليـات حفــظ الســلام ومضموــا، فــإن 
تنفيذهــا يتوقــف عمليــا علــى الدعــم مــن الــدول الأعضـــاء، 

وبخاصة الدعم المالي. 
١٠٦ -وأضاف أن وفده يلاحظ أن عمليـات حفـظ السـلام 
ـــة الأخــيرة البنــد الرئيســي في جــدول أعمــال  غـدت في الآون
الأمـم المتحـدة. ورغـم أن مـن المسـلم بـه أن الأنشـطة في هـــذا 

اــال تعمــل علــى تســهيل تحقيــق وتعزيــز الســلام والأمـــن، 
ــــيما في  والديمقراطيـــة والتنميـــة في أمريكـــا الوســـطى، ولا س
السـلفادور، فـإن وفـده يشـعر بـالقلق لأن تركـيز الانتبـاه علــى 
أنشـطة صنـع السـلام يتكـل علـى طاقـات ومـوارد ربمـا أمكـــن 
اســـتخدامها في الإنفـــاق علـــى تحقيـــق التقـــــدم الاقتصــــادي 
والاجتماعي في البلدان النامية. وفي هذا الصدد، وجه الانتبـاه 
إلى تـأخر بلـدان عديـدة في دفـع الاشـتراكات لعمليـات حفـظ 
السلام، وإلى الجوانب الماليـة لتقريـر الإبراهيمـي، وإلى مبـادرة 
ــــتراكات الخاصـــة بعمليـــات حفـــظ  اســتعراض جــدول الاش
السلام. وقــال إن السـلفادور، باعتبارهـا بلـدا ذا مـوارد ماديـة 
ـــــادة في  وماليـــة محـــدودة، لا يمكـــن أن توافـــق علـــى أيـــة زي
الاشـتراكات المقـررة علـى البلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـــوا، 
لأن مثل هذه الخطوة من شـأا أن تنسـحب بـأثر سـلبي علـى 
جهودها التي تبذلها لتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي. 

١٠٧ -ومضي قائلا إنه فيما تبقـى الصراعـات واقعـا لا مفـر 
منـه، فإنـه ينبغـي حمايـة وتحســـين آليــة بنــاء الســلام وتدعيمــه 
ـــك يعتــبر وفــده أن مــن المــهم التشــديد علــى  وتعزيـزه. ولذل
العوامـل الأساسـية التاليـة: ينبغـي الاضطـلاع بعمليـات حفـــظ 
السـلام بـالتقيد التـام بمبـادئ الميثـاق، وبخاصـــة مبــادئ ســيادة 
الدول وسلامتها الإقليمية واستقلالها السياسي وعدم التدخـل 
في شــؤوا الداخليــة. وينبغــي الاضطــلاع بعمليــــات حفـــظ 
السلام بموافقة الأطراف، وبتراهة وبدون اسـتعمال القـوة، إلا 
إذا لزمـت للدفـاع عـن النفـــس. وينبغــي توخــي الوضــوح في 
تحديـد ولايـات عمليـــات حفــظ الســلام وأهدافــها وهيكلــها 
التنظيمي ضمانا لشرعيتها وحصولها على الدعم الصريـح مـن 
ـــى الدعــم السياســي، ينبغــي أن  الـدول الأعضـاء. وعـلاوة عل
تتمتع عمليات حفظ السلام بالدعم التشغيلي والمـالي الموثـوق 
ضمانـا للوفـاء بولاياـا علـى النحـو السـليم. وينبغـي أن تفـــي 
كــل الــدول بالتزاماــا الماليــة تجــاه المنظمــة بــدون شــــروط. 
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والمسؤولية الرئيسية في هذا الصدد تقـع علـى كـاهل الأعضـاء 
الدائمين في مجلس الأمن وسائر البلدان المتقدمة النمو. 

١٠٨ -وأوضح أن الأمم المتحدة كآلية للأمن الجماعي يجب 
أن تسـتجيب بنفـس الاهتمـام لمـا قـد ينشـب في أيـة منطقــة في 
العالم من صراعات. وإلى جوار وفاء الأمم المتحـدة بالتزاماـا 
فيمـا يتعلـق بتسـوية الصراعـات الناشـبة اليـوم، فإنـه ينبغـي لهــا 
أيضـا أن تبـذل الجـهود لوضـع سياســـة متفــق عليــها ومنســقة 
ومتعددة الأبعاد موجهة نحو وضع برنامج عالمي للقضاء علـى 
الأسـباب الجذريـة للصراعـات. فلـن يتسـنى قيـام ســـلام وأمــن 
ــــتقرارا ودوامـــا وصومـــا إلا بتلبيـــة الاحتياجـــات  أكــثر اس

الأساسية لأغلبية سكان البلدان النامية. 
١٠٩ -وقــال إن تجربــة عمليــات حفــظ الســلام في أمريكـــا 
الوسطى، وبخاصة في السلفادور، يمكـن أن تكـون ذات فـائدة 
ليـس فحسـب لسـائر عمليـات حفـظ السـلام، وإنمـــا أيضــا في 
اسـتخلاص دروس هامـة بشـأن دور المنظمـــة ذاــا في تســوية 
الصراعات الداخلية الــتي تنشـب داخـل دول أعضـاء في الأمـم 

المتحدة ذات سيادة. 
١١٠ -السـيد ماكيـيرا (شـيلي): قـال إن شـــيلي ســاهمت في 
ـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام منــذ عــام  عـدد مـن عملي
١٩٤٩. وتسـاهم شـيلي في إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـــة في 
تيمـور الشـرقية، الـتي تشـكل فرقـة المروحيـات والنقـل الشــيلية 
جزء منها. والأهمية الخاصة التي تعلقها شيلي على هـذه البعثـة 
تشهد عليها الزيارة التي سيقوم ا رئيس جمهوريتها قريبـا إلى 

تيمور الشرقية. 
١١١ -وأضاف أن وفده يضم صوته إلى البيان الذي أدلى به 
ـــدان عــدم الانحيــاز، وإلى البيــان  ممثـل الأردن باسـم حركـة بل
الذي أدلى به ممثل كولومبيا باسم مجموعة ريو، لكنه يريـد أن 
يتناول بالتفصيل بضـع نقـاط فيمـا يتصـل بتقريـر الإبراهيمـي. 
أولاها، أن وفده يلاحظ أن التقرير لقي اهتماما كبـيرا بـالنظر 

إلى أن الكثـير مـن توصياتـه وارد أيضـا في آخـــر تقريــر للجنــة 
الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. والسؤال الذي يثـور في 
هـذا الصـدد هـو: مـا هـي الضـرورة القصـــوى الــتي تدعــو إلى 
إنشـاء فريـق خـاص مـن الخـبراء المسـتقلين لتحديـد سـبل لحـــل 
مشــاكل تكتنــف عمليــات حفــــظ الســـلام إذا كـــان يمكـــن 
التصدي لهذه المشاكل في اللجنة الخاصة؟ والإجابـة علـى هـذا 
السؤال تكمن في الخمول الذي يعتري عمـل مختلـف اللجـان، 
وفي واقع أن العديد من النتـائج والاعتبـارات الهامـة لا يتجلـى 
ــــرارات ومـــن ثم لا يكـــون  بوضــوح كــاف في التقــارير والق
موضع متابعة فعالة. وينبغـي للجنـة الخاصـة والهيئـات الفرعيـة 
للجمعية العامة أن تستخلص درسا هاما من هـذا الواقـع، هـو 
أنه يلزم التركيز على الإجراءات العملية حيث أن الأمر يتعلق 
بمسـائل بالغـــة الأهميــة تتصــل بســلام اتمــع البشــري وأمنــه 

وتنميته. 
١١٢ -ومضـى قـائلا إن وفـــده يرحــب بتقريــر الإبراهيمــي، 
ويوافـق علـى معظـم توصياتـــه ويتطلــع إلى تنفيذهــا في أقــرب 
وقـت. ومـن رأي وفـده أنـه يلـزم إجـراء دراسـة أعمــق حــول 
عدد من التوصيات، يشمل التوصيات المتعلقة بــالإدارة المدنيـة 
الانتقالية وجدوى وضع مدونة جنائيـة مؤقتـة للأمـم المتحـدة. 
وبالنظر إلى الحالة البالغة الدقة القائمة في كوسوفو وفي تيمـور 
الشـرقية، فـــإن الأمــم المتحــدة لا ينبغــي لهــا أن تقتصــر علــى 
ـــي لهــا أيضــا أن تســتخلص  دراسـة هـاتين المسـألتين وإنمـا ينبغ
ــــين. وفيمـــا يتعلـــق  النتــائج الســليمة مــن تجربــة هــاتين البعثت
بالتوصيات المتصلة بالإمدادات المادية والتقنيــة، فإنـه يلـزم، إذا 
كانت الموارد محدودة، إفساح اـال لإجـراء اسـتعراض أكـثر 
تعمقا لما يتصل بذلك من مسائل بغية تنفيذ تدابـير فعالـة بحـق 
ـــة  وتامـة الشـفافية. وفيمـا يتعلـق بالتوصيـة المتصلـة بإنشـاء أمان
للمعلومات والتحليل الاستراتيجي، أشار إلى أنه نظرا لإلحـاح 
الحاجة إلى تحسين تحليـل المعلومـات فـإن الأمانـة العامـة ينبغـي 
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أن تحدد على نحو أدق مهام تلك الأمانة وأغراضها وهيكلها، 
فضلا عن علاقاا بسائر أجزاء المنظمة. 

١١٣ -وأضـاف أن الأمـين العـــام ينبغــي أن يقــوم في أســرع 
وقت ممكن بتنفيـذ توصيـات تقريـر الإبراهيمـي، الـتي أجمعـت 
اللجنـة الخاصـة علـى تأييدهـا. وينبغـي أن يقــدم الأمــين العــام 
تقريــرا إلى اللجنــة الخاصــة في دورــا الـــتي ســـتعقد في عـــام 
٢٠٠١ يبـين فيـه التقـدم المحـــرز في تنفيــذ التوصيــات، ويحــدد 
التوصيـات الـتي تحتـاج إلى مزيــد مــن المناقشــة أو الــتي لقيــت 
الرفـض، لكـي يتسـنى للجنـة الخاصـة دراسـتها بتعمـق أكــبر في 
دورا. وختاما، شدد على أهمية تحويل إدارة عمليـات حفـظ 

السلام إلى أداة فعالة لحفظ السلام والأمن الدوليين. 
١١٤ -السيد كوون تاي _ ميون (جمهوريـة كوريـا): قـال 
إن الفـترة الـتي تلـت انتـهاء الحـــرب البــاردة شــهدت نشــوب 
صراعات لا تحصى داخل الدول وفيما بينها لأسباب إثنيـة أو 
ـــك مــن الأســباب، ممــا أدى إلى  دينيـة أو اقتصاديـة أو غـير ذل
مصرع ما يربو على خمسة ملايين شخص. وبالتـالي فـإن دور 
الأمـم المتحـدة في صيانـة السـلام والأمـن الدوليـين ازداد نمـــوا، 
مثلــه مثــل أهميــة عمليــات حفــظ الســلام الــتي تمثــل إحـــدى 
الوسائل الرئيسية للمنظمة. غـير أن عـددا مـن عمليـات الأمـم 
المتحـدة لحفـــظ الســلام مــني بالفشــل الشــديد، ولا ســيما في 
روانـدا وسريبرينيتشـا وســـيراليون. وقــد حــان الوقــت لعمــل 
تقييـم دقيـق للحالـة الراهنـة ووضـع توصيـات لإزالـة المشـــاكل 

القائمة. 
١١٥ -وأشار إلى أن رؤساء الدول والحكومات أعربـوا قبـل 
شهرين في إعلان الألفيـة عـن التزامـهم بـتزويد الأمـم المتحـدة 

بالوسائل والأدوات اللازمة لعمليات حفظ السلام. 
١١٦ -وقال إن وفده يؤيد العديد من التوصيـات الـواردة في 
تقريــر الإبراهيمــي، ومنــها مثــلا التوصيــات المتصلــة بتعزيــــز 
وتعديل هيكل مكاتب الأمانة العامـة المتصلـة بعمليـات حفـظ 

السـلام، بمـا في ذلـك إنشـاء اللجنـة التنفيذيـــة المعنيــة بالســلام 
والأمـن، وأمانـة للمعلومـات والتحليـل الاسـتراتيجي، والفــرق 
العاملة المتكاملة للبعثات، وتوسيع شـعبة الشـؤون العسـكرية، 
ـــتقلة للشــرطة المدنيــة، وأفرقــة لـــ "ســيادة  وإنشـاء وحـدة مس
القـانون". وبطبيعـة الحـال فـإن مجـرد توسـيع الشــعبة أو زيــادة 
ـــالضرورة لنجــاح عمليــات  عـدد الموظفـين ليـس فيـه ضمـان ب
حفـظ السـلام. وينبغـي اسـتخدام كـل الوســـائل المتاحــة عنــد 
تنفيذ إعادة التنظيم تفاديا لأية زيادات في الميزانية، ومـن هـذه 

الوسائل إعادة توزيع الموظفين. 
١١٧ -وشدد على أهميـة الشـفافية في عمليـة اتخـاذ القـرارات 
المتعلقة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وقال إن الدعـم 
القوي من جانب الدول الأعضاء، ولا سيما البلـدان المسـاهمة 

بقوات، يشكل عنصرا أساسيا لنجاح هذه العمليات. 
ـــائلا إنــه يجــب استشــارة البلــدان المســاهمة  ١١٨ -ومضـى ق
بقوات طوال العملية بكاملها، من مرحلـة التخطيـط إلى ايـة 
العمليـة. وأوضـح أن القـرارات الهامـة الـتي تتخـذ في جمهوريــة 
كوريـا بشـأن عمليـات حفـظ السـلام تخضـع لموافقـــة الجمعيــة 
الوطنية، ولذلك يجب إطلاع الحكومة أولا بـأول علـى الحالـة 
ـــأن،  في البلـدان الـتي يعمـل فيـها حفظـة السـلام. وفي هـذا الش
قـال إن وفـده يرحـب بالآليـة الجديـد الـــتي يجــري اســتعراضها 

الآن في مجلس الأمن. 
١١٩ -وختاما، قال إن وفده يريـد أن يتـم دون تأخـير اتخـاذ 
إجراءات متينة وفعالة لضمان النجاح لعمليات حفـظ السـلام 

التي تقوم ا الأمم المتحدة مستقبلا. 
١٢٠ -الســيد هيلــي (المراقــب عــن لجنــة الصليــب الأحمـــر 
الدوليـة): قـال إن لجنـــة الصليــب الأحمــر الدوليــة، باعتبارهــا 
منظمة إنسانية، غالبا ما تقف موقف المشـاهد الـذي لا حـول 
له ولا قوة عندما تتفاقم حـالات الصـراع، وتسـوء الأزمـات، 
وترتكب الجرائم بـلا رادع. وفي هـذا الشـأن، ترحـب اللجنـة 
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بالجـهود المبذولـــة لوضــع ــج شــاملة للتصــدي للصراعــات، 
تنطوي على تزويد المنظمات المعنية بولايات واضحة ومـوارد 
تتناسـب مـع المـهام الـتي تسـند إليــها. وفي الوقــت ذاتــه، فــإن 
اللجنة تعتقــد بقـوة أن المعونـة الإنسـانية يجـب أن تبقـى بمعـزل 
تمامـا عـن الإجـــراءات السياســية والعســكرية، كمــا يجــب أن 
ــاك  ينظـر إليـها ـذه الصفـة مـن جـانب أطـراف الصـراع. وهن
حـالات يـؤدي فيـها انتشـار بعثـة لحفـظ السـلام تابعـــة للأمــم 
المتحدة إلى حدوث مواجهة عسكرية مع طـرف أو عـدد مـن 

أطراف الصراع يمكن أن تكون ضحيتها منظمات إنسانية. 
١٢١ -وبنــاء عليــه تعتقــد اللجنــة أن تكــــامل الولايـــات أو 
الأنشطة ينبغي أن يشكل عنصرا من العناصر المحورية للتنسـيق 
بين المنظمات الإنسانية والأمــم المتحـدة. وعلـى وجـه خـاص، 
فقد دأبت اللجنة تقليديا على حماية الأشخاص المحرومـين مـن 
حريتهم، ومن المهم ألا تلتجئ عمليات حفــظ السـلام إلى أيـة 
ـــالخلط الــذي  مبـادرات قـد تـؤدي إلى إضعـاف هـذا الـدور، ف
يحتمـل أن ينجـم عـن ذلـك يمكـن أن يضـر بمصـالح الأشــخاص 

المشمولين بالحماية. 
١٢٢ -وأشـار إلى مـا جـاء في تقريـر الفريـق المعـني بعمليـــات 
الأمم المتحدة للسلام من أنه قد يتعين علـى الأمـم المتحـدة في 
بعـض الحـالات التميـيز بـــين أطــراف الصــراع (بــين المعتديــن 
والضحايــا)، وإلى قــول التقريــــر إن التراهـــة ينبغـــي أن تعـــني 
"التمسـك بمبـادئ الميثـاق وبـأهداف الولايـة المنبثقـة مـن تلـــك 
ـــــذا  المبـــادئ" (A/55/305-S/2000/809، الفقـــرة ٥٠). وفي ه
الشـــأن، تشـــدد اللجنـــة علـــى أن مفـــهوم التراهـــة بالنســـــبة 
ـــاه محاولــة تخفيــف الآلام بــدون أي  للمنظمـات الإنسـانية معن
تميـيز ضـار وإعطـــاء الاهتمــام علــى ســبيل الأولويــة لحــالات 
الكـرب الشـديدة الاسـتعجال. وإضفـاء أي معـــنى آخــر علــى 
مصطلــح التراهــة يمكــن أن يــؤدي إلى حــدوث خلــط لــــدى 
ـــرض  الأطـراف بشـأن طبيعـة عمـل المنظمـات الإنسـانية ممـا يع

للخطــر ســلامة موظفــي المســاعدة الإنســانية وتمكنــــهم مـــن 
الوصول إلى الضحايا. 

١٢٣ -وقال إن اللجنة تـرى أنـه يلـزم كـل اللـزوم أن يكـون 
الأفـراد العسـكريون وأفـراد الشـرطة والأفـراد المدنيـــون الذيــن 
ـــة ميدانيــة علــى علــم بأحكــام القــانون  تتكـون منـهم أيـة بعث
الإنسـاني الـدولي ذات الصلـة. وفي الحـالات الـتي لم يتـــم فيــها 
بعد تعزيز السلام، قد ترى الوحدات العسكرية التابعـة للأمـم 
المتحـدة أنـه يلـزم الالتجـاء إلى اسـتعمال القـوة إمـا دفاعـا عـــن 
النفس أو لحماية المدنيين. ويجب بطبيعة الحال أن تكـون علـى 
علم بالتزاماا التي يقضي ا القانون الإنسـاني. وعـلاوة علـى 
ـــب  ذلــك، فــإذا منحــت بعثــات الأمــم المتحــدة ولايــة لتدري
القـوات العسـكرية وقـوات الشـرطة المحليـة، وجـب أن يشــمل 
هـذا التدريـب أيضـا القـانون الإنســاني. ومــن دواعــي ســرور 
اللجنة أن تلاحظ أن الأمم المتحدة تتخذ خطـوات حازمـة في 
ـــديم  هـذا الاتجـاه، واللجنـة مسـتعدة لتقـديم دعمـها في مجـال تق
التدريـب علـى هـذا الفـرع مـن القـانون للقـوات الـتي تنشـــرها 
الأمم المتحدة، كما سـبق لهـا أن فعلـت في عـدد مـن البلـدان. 
غير أنه يجدر بالإشارة أن مسؤولية تدريـس القـانون الإنسـاني 
تقع في المقام الأول علـى عـاتق الـدول الأطـراف في اتفاقيـات 

جنيف وبروتوكولاا الإضافية. 
١٢٤ -وذكـر أن بعثـات الأمـم المتحـــدة واجــهت في الآونــة 
الأخيرة تحدي الاضطلاع بمسؤولية إدارة أقاليم. ومن المسـائل 
ـــت اهتمامــا خاصــا مســألة تحديــد المعايــير  الـتي يبـدو أـا لقي
ـــبة، ولا ســيما في مجــال العدالــة الجنائيــة. وإذا  القانونيـة المناس
قررت الدول إنشاء آلية أو الترخيص ا لدراسة المسـألة علـى 
نحـو أكـثر تعمقـا، فـإن لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة ســتكون 
على استعداد لتقاسم درايتها الفنية في مجال القانون الإنساني. 

رفعت الجلسة في الساعة ١٣/٠٠. 

 


