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لجنة البرنامج والتنسيق 
الدورة الحادية والأربعون 

١١ حزيران/يونيه – ٦ تموز/يوليه ٢٠٠١ 
البند ٥ (ب) من جدول الأعمال 

مسـائل التنسـيق: تنفيـذ المبـادرة الخاصـــة 
مـن أجـل تنفيـــذ برنــامج الأمــم المتحــدة 
 الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات 

التقييــم المســتقل لمبــادرة الأمــم المتحــدة الخاصــة علــى نطــاق المنظومــــة 
 المتعلقة بأفريقيا 

مذكرة من الأمين العام(١) 
ـــامج والتنســيق تعليقاتــه بشــأن  يتشـرف الأمـين العـام بـأن يحيـل إلى أعضـاء لجنـة البرن
التقريـر المعنـون �التقييـم المسـتقل لمبـادرة الأمـم المتحـدة الخاصـة علـى نطـاق المنظومـة المتعلقـــة 

 .(E/AC.5/2001/6) بأفريقيا�
بعـد أن نظـرت لجنـة البرنـامج والتنسـيق في دورـا الأربعـين (٥-٣٠ حزيـــران/يونيــه 
٢٠٠٠) في تقريـر الأمـين العـام المرحلـــي عــن تنفيــذ مبــادرة الأمــم المتحــدة الخاصــة المتعلقــة 
بأفريقيا، طلبت إجراء تقييم مسـتقل للمبـادرة يشـمل فـترة السـنوات الخمـس، وعرضـه عليـها 
لتنظــر فيــه في دورــا الحاديــة والأربعــين. وقُــدم التقريــر التقييمــي للخبــــيرين الاستشـــاريين 
المستقلين، اللذين كلفهما بإعداده مدير البرنامج الإنمـائي والأمـين التنفيـذي للجنـة الاقتصاديـة 

لأفريقيا بوصفهما رئيسا المبادرة الخاصة، بصورة منفصلة إلى اللجنة. 
 __________

يعكس التقييم الوارد في الوثيقة E/AC.51/2001/6 الآراء المســتقلة لثلاثـة خـبراء. ورغـم أن مذكـرة الأمـين العـام  (١)
تنطـوي علـى نظـرة عامـة عـن التقييـم، فـإن هنـاك عـدة تعليقـات وملاحظـات أبداهـا الخـبراء بصفتـهم المســتقلة 

لا يشاطرهم الأمين العام إياها بالضرورة. 
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ـــة الرئيســية في التقريــر في ضــرورة إــاء المبــادرة الخاصــة. وباســتثناء  وتتمثـل التوصي
اليونسكو التي اعتبرت التقرير �بعيد الأثر� وأفادت بأا قد تحيل الأمـر إلى مجلسـها الإداري، 
قبل إبداء أي تعليقات عليـه، فقـد أقـرت مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي علقـت علـى 
التقرير ما انتهى إليه من نتائج وتوصيته الرئيسية المتمثلة في أن �وجود مبادرة خاصـة بأفريقيـا 
كمبـادرة خاصـة مسـتمرة أمـر ينبغـي أن ينتـهي في وقـت تـرى هيئـات اتخــاذ القــرار في الأمــم 
ـــائي واليونســكو وصنــدوق الأمــم  المتحـدة أنـه وقـت مناسـب�. (قدمـت الفـاو البرنـامج الإنم
المتحدة للسكان واليونيسيف واليونيدو ومنظمة الصحة العالمية والبنك الـدولي تعليقاـا بشـأن 

التقرير). 
وتجدر الإشارة أن المبادرة الخاصة كانت اسـتجابة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة لطلـب 
جاء في الفقرة ٣٩ من برنامج الأمم المتحـدة الجديـد للتنميـة في أفريقيـا في التسـعينات (القـرار 
ـــة الأمــم المتحــدة إلى الاضطــلاع بــدور هــام في  ١٥١/٤٦، المرفـق) يدعـو مؤسسـات منظوم
ـــامج  تنفيذهـا ووضـع برامـج محـددة في مجـالات اختصـاص كـل منـها تتماشـى مـع عنـاصر البرن
الجديد. والمبادرة هي أيضـا اسـتجابة لطلـب اللجنـة في البرنـامج ٤٥ مـن خطـة الأمـم المتحـدة 
المتوسطة الأجل للفترة ١٩٩٢-١٩٩٧ وضع خطة عمل على نطاق المنظومـة لتحقيـق التنميـة 
والانتعاش الاقتصادي بوصفها آلية لتنسيق الأنشطة التي تضطلع ا منظومـة الأمـم المتحـدة في 
أفريقيـا. ومـا دام مـن المقـرر إجـراء التقييـم النـهائي لبرنـامج الأمـم المتحــدة الجديــد للتنميــة في 
أفريقيا في التسعينات في عام ٢٠٠٢، فإن التوقيت يبدو مناسبا لإجراء دراسة نقديـة للمبـادرة 

الخاصة المتعلقة بأفريقيا. 
وأقرت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، التي أبدت تعليقات بشأن التقرير التقييمــي، 
بصورة عامة بأن استمرار �المبادرة الخاصة� لا يوفر أي قيمة مضافـة مـا دامـت أهدافـها الآن 
مسـتوعبة بشـكل أنجـع في آليـات التنسـيق الحاليـة والمرتقبـــة الــتي تســتند أكــثر إلى احتياجــات 
ـــت الإشــارة بوجــه خــاص إلى آليــات  البلـدان وتسـتجيب للتحديـات الإنمائيـة في أفريقيـا. وتم
تنسـيقية عـززت مؤخـرا التنسـيق بـين الوكـالات علـى الصعيـد القطـري مـن قبيـل إطـار الأمـــم 

المتحدة للمساعدة الإنمائية ونظام المنسق المقيم والورقات الاستراتيجية للحد من الفقر. 
واعـترفت معظـم المنظمـات بـأن بعـض اموعـات في مبـادرة الأمـم المتحـــدة الخاصــة 
المتعلقـة بأفريقيـا حققـــت نتــائج أفضــل مــن غيرهــا. واقــترح في هــذا الســياق أنــه بالإمكــان 
الاسـتفادة في اسـتنتاجات التقريـر وتوصياتـه مـن دراســـة مفصلــة أكــثر عــن العوائــق والقيــود 

المواجهة على مستويي اموعات والميدان المحددين. 
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ووافق عدد من الوكالات لـدى التعليـق علـى التوصيـات بشـأن الإطـار الخـاص بنـهج 
جديد على ضرورة الحوار ولكنها حـذرت مـن إنشـاء هيكـل آخـر، وأوصـت باسـتغلال هـذه 
الفرصة لترشيد الهياكل الناشئة من المبادرات الأخرى بشـأن أفريقيـا. واقـترح وضـع مؤشـرات 

ومعالم لقياس التقدم المحرز في مجال التنسيق بين الوكالات. 
وواضح من تقرير التقييم وتعليقات مؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تأثير برنـامج 
مبادرة الأمم المتحدة الخاصة المتعلقة بأفريقيا كان محدودا علـى الرغـم مـن الإمكانيـات المتاحـة 
له وأن ذلك يعـزى أساسـا إلى مختلـف الجوانـب المتعلقـة بتحديـد مفاهيمـه وتخطيطـه. وتشـمل 
هذه الجوانب طبيعة تصميمه التنــازلي، ودرجـة الشـك داخـل مؤسسـات الأمـم المتحـدة بشـأن 
التنمية المضافة لمبادرة الأمم المتحدة الخاصة المتعلقـة بأفريقيـا. والغمـوض الـذي يكتنـف عمليـة 
تعبئة الموارد لبرنـامج المبـادرة، وانعـدام الحوافـز الدافعـة للتعـاون داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة 

وخارجها، وانعدام المواءمة مع سائر آليات التنسيق التابعة للأمم المتحدة. 
وقدمـت القيـادة العليـا في الأمـــم المتحــدة باســتمرار الدعــم والإرشــاد لمبــادرة الأمــم 
المتحدة الخاصة المتعلقة بأفريقيا. وحظيت المبادرة بدعم الأمين العـام آنـذاك عنـد بـدء تنفيذهـا 
ـــام الجديــد لمهامــه في ايــة عــام ١٩٩٦،  في آذار/مـارس ١٩٩٦. وعلـى أثـر تـولي الأمـين الع
واصلت القيادة العليا في الأمم المتحدة تقديم دعـم حيـوي للمبـادرة الخاصـة. وبـالفعل، عـرض 
الأمين العام المبادرة الخاصة في خطابه أمـام مؤتمـر وزراء اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا وفي بيانـه 
أمـام مؤتمـر قمـة رؤسـاء دول وحكومـات منظمـة الوحـدة الأفريقيـة في عـام ١٩٩٧، عرضـــها 
بوصفـها إطـارا لتعبئـــة وتنســيق مســاعدة منظومــة الأمــم المتحــدة لأفريقيــا. وفي آذار/مــارس 
١٩٩٨ بعث الأمين العام إلى منظومة الأمم المتحدة رسـالة بشـأن الموضـوع �المبـادرة الخاصـة 
المتعلقة بأفريقيا يجب أن تنجح�، وفي عام ١٩٩٩ تـرأس وكيـل الأمـين العـام اجتمـاع تنسـيق 
هام رفيع المستوى في نيروبي توصل إلى قـرار حاسـم باسـتخدام مبـادرة الأمـم المتحـدة الخاصـة 
المتعلقة بأفريقيا كآلية لتنسيق عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة في أفريقيـا. ووضـع كذلـك وكيـل 
ـــة التنســيق الإداريــة في تشــرين  الأمـين العـام خطـة واضحـة في هـذا الصـدد وافقـت عليـها لجن
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩. بيـد أن بعـض الجـــهود اتســع نطاقــها علــى صعيــد الوكــالات وعلــى 
الصعيد الميداني بسبب تعدد المبادرات بشأن أفريقيـا. ولربمـا يكـون اتسـاع نطـاق التركـيز هـو 

ما يجري التلويح إليه في التعليقات بشأن القيادة الواردة في تقرير التقييم. 
وأتاح التقييم المستقل لبرنـامج مبـادرة الأمـم المتحـدة الخاصـة المتعلقـة بأفريقيـا، للأمـم 
المتحـدة وشـــركائها في التنميــة فرصــة هامــة. فــالجميع مطــالبون باســتيعاب الــدروس القيمــة 
المسـتفادة مـن تجربـة مبـادرة الأمـم المتحـدة الخاصـة المتعلقـة بأفريقيـا وأخذهـا في الاعتبـار عنــد 

صياغة جميع آليات التنسيق في المستقبل المتعلقة بعمل الأمم المتحدة في أفريقيا. 
 


