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المحاضر الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقـاة بالعربيـة والترجمـة الشفويـة للخطب الملقــاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي 
ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي إدخالهـا علـى نسـخة مـن المحضـر وإرســـــالها بتوقيـــــع 
أحــــد أعضــــاء الوفــــد المعـني إلى: Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-154A. وسـتصدر 

التصويبات بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة. 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      (فنلندا) السيد هولكيري
افتتحت الجلسة الساعة ٩/٠٠. 

البنود ٨ و ٩ و ١٠ من جدول الأعمال (تابع) 
ــــي تنفيـــــذ جــدول  استعـــراض وتقييــــم التقـــدم المحـــرز فـ

أعمال الموئل 
 (Add.1 و A/S-25/3) مذكرة من الأمين العام

الإجراءات والمبادرات الأخرى للتغلب على العقبات أمام 
تنفيذ جدول أعمال الموئل 

إعــلان بشــأن المــدن والمســتوطنات البشــــرية الأخـــرى في 
الألفية الجديدة 

الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): تسـتمع الجمعيـة العامــة 
الآن إلى بيـان فخامـة السـيد عمـر علـــى جمعــه، نــائب رئيــس 

جمهورية تترانيا المتحدة. 
ــــه (جمهوريـــة تترانيـــا المتحـــدة) (تكلـــم  الســيد جمع
بالانكليزيـــة): أود أن أهنئكـــم، ســـيدي الرئيـــــس، بمناســــبة 
انتخابكم لرئاسة هـذه الـدورة الاسـتثنائية، الـتي يحدونـا جميعـا 

الأمـل في أن يكـون لهـا أكـــبر الأثــر علــى حالــة المســتوطنات 
البشرية على مستوى العالم. 

ـــة  وأود أن أنتـهز هـذه الفرصـة، أيضـا، باسـم جمهوري
ـــئ الأمــم المتحــدة علــى تنظيمــها  تنــزانيا الاتحاديـة، لكـي أهن
ــــتي توجـــت بمؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة  سلســلة الاجتماعــات ال
للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) المنعقـد في اسـطنبول قبـل 
خمس سنوات. وأنا أشعر بالامتنـان علـى المسـتوى الشـخصي 
لإتاحـة هـــذه الفرصــة لي لتمثيــل الرئيــس بنيــامين مكابــا، في 

الموئل الثاني في اسطنبول، والآن في اجتماع المتابعة هذا. 
إن إعـــلان الموئـــل الثـــاني وجـــدول أعمـــال الموئــــل 
يشـكلان إعـــادة تــأكيد للالتـــزام بتحقيــق مســتويات أفضــل 
للمعيشة داخل مستوطنات ملائمة للجميع. وجمهورية تنـزانيا 
المتحدة تؤيد هذا النهج تماما. وقد اتخذنا التدابير التالية امتثالا 

لذلك. 
أولا، تمشـيا مـع حملـة الأمـم المتحــدة لكفالــة الحيــازة 
المســـتقرة للأراضـــي، اســـتهدفت سياســـتنا الوطنيـــــة بشــــأن 
الأراضــي دعــم نظــام مــن شــأنه تيســير التنميــة الاجتماعيــــة 
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والاقتصاديـة للقـاعدة العريضـة بحيـــث تشــمل كــل قطاعــات 
المجتمع دون المساس بالتوازن الإيكولوجي للبيئة. 

ثانيا، إن السياسة الوطنية لتنمية المسـتوطنات البشـرية 
ـــادرات القائمــة لتوفــير المــأوى  تهـدف لاجتـذاب وتسـخير المب
والاستثمار في توفير البنية التحتية. وتحرص هذه السياسة على 
إشـــراك مختلـــف الأطـــراف الفاعلـــة في القطاعـــات العامـــــة، 
والخاصة، وغير الرسمية في المجتمع، وهي السياسة التي سـتوجه 

النمو الحضري السريع والتحول في نمط الاستيطان. 
ثالثا، تقوم الحكومة بعملية لامركزية تستهدف تعزيز 
السلطات المحلية، التي تعد مؤسسات شديدة الفعاليـة للتنميـة. 
وإصلاح الحكم المحلي مستمر على قدم وساق منذ نحو خمـس 
سـنوات. ونعتقـد أنـه في ظـل هـذا الـــترتيب، ســيكون بوســع 
السـلطات المحليـة أن تضطلـع بدورهـا الجديـد في عـــالم المــدن، 
والبلـدات والمسـتوطنات الأخـرى وهـي تواجـه تحـدي حســـن 

الإدارة الحضرية. 
ــــل،  رابعــا، فيمــا يتعلــق بتنفيــذ جــدول أعمــال الموئ
أحرزت الحكومة تقدما كبيرا من خـلال تنفيـذ برنـامج المـدن 
ـــذي يشــترك في رعايتــه الموئــل وبرنــامج الأمــم  المسـتدامة، ال
المتحدة للبيئة. وفي إطار هذا البرنامج، تقــوم الحكومـة بتطبيـق 
ـــي، يــهدف إلى تعزيــز الشــراكة  نهـج لـلإدارة والتخطيـط البيئ
وترتيبــــات التشــــارك بـــــين أصحـــــاب المصلحــــة في المــــدن 

والبلدات. 
وتشـمل المجـالات الـتي يطبـق فيـها هـذا النـهج بفعاليــة 
تحديث البنية التحتية المجتمعيــة، وتنظيـم الأنشـطة الاسـتيطانية، 
وإدارة النفايات الصلبة. وكانت النتائج إيجابية للغاية. ويجري 
الآن تطبيق البرنامج في كل مدننا. وهذه البرامج معروضـة في 
هذا الاجتماع مـن خـلال اللجنـة المواضيعيـة. وتتطلـع تنــزانيا 
للمشـاطرة في الخـبرات والتعلـم مـن الآخريـن في هـــذا المجــال، 

بغية تحسين أدائنـا. ولهـذا السـبب أدعـو الوفـود للمشـاركة في 
معروضاتنا. 

إن حكومـــــة تنــــــزانيا تتخـــــذ نهجـــــا شــــــاملا إزاء 
المسـتوطنات البشـرية المسـتدامة. ولقـد لخـص رئيســـنا الســابق 
على حسن معيني ذلك النهج تلخيصا رائعا، إذ قـال إن الفقـر 
والتدهور البيئي أخوان توأم ولدا في رحم الجهل. والفقـر، في 
حقيقـة الأمـر، هـو أسـاس المســـتوطنات غــير المســتدامة. فــهو 
يؤدي، في جملة أمور، إلى تفشي الهجرة العشوائية مـن الريـف 
إلى الحضر، مما يفرض ضغوطا هائلة على البنية الأساسية بكل 

مستوياتها. 
وفي هذا الصدد، فإننـا نضـع مسـألة المـأوى في سـياق 
ـــة  التنميـة الاجتماعيـة – الاقتصاديـة الشـاملة بغيـة تحسـين نوعي
الحيــاة فــي كـل مـن المنـاطق الحضريـة والريفيـة علـى السـواء. 
إلا أن تنفيذ هذه السياسات ليس بغير قيود. ومن ضمن هـذه 
القيود قلة مؤسسات التمويل الإسكاني، الأمر الذي يستدعي 
تطوير أشكال متممـة وإضافيـة مـن أشـكال القـروض الميسـرة 
لمشـــاريع الإســـــكان لصــــالح محــــدودي الدخــــل؛ وتوســــيع 
ـــة بالنســبة  المسـتوطنات غـير الرسميـة، وهـو أمـر في غايـة الأهمي

لكل من الحكومة المركزية وسلطات الحكم المحلي. 
وفي هـذا السـياق، فـإنني أهيـــب بــالمجتمع الــدولي أن 
ـــاش  يـدرك أهميـة مسـاعدة البلـدان الناميـة مثـل بـلادي، في إنع

مؤسسات تمويل بناء المساكن. 
وبينمـــا نعمـــل في المرحلـــة الثانيـــة مـــن إصلاحاتنـــــا 
الاقتصاديـة، أي تحويـل منجزاتنــا الأخــيرة في إطــار الاقتصــاد 
ـــى المســتوى الوطــني  الكلـي إلى فوائـد ملموسـة في الدخـل عل
والأسري، فلا يمكن أن أكون مغاليا في التـأكيد علـى الحاجـة 
إلى المساعدة الخارجية. لذلـك، نحـن نـدرك أن تعزيـز التعـاون 
الـدولي ضـروري مـن أجـل تحسـين عمليـة تنميـة المســـتوطنات 
البشــرية. وعلينــا أن نســتعرض، مثــلا، مســتويات المســــاعدة 
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الإنمائية الرسمية. والبلدان النامية تدعو إلى عكس اتجاه تقليص 
المساعدة الإنمائية الرسمية، كيمـا تصـل إلى الهـدف المتفـق عليـه 
ـــاتج القومــي الإجمــالي  دوليـا بتخصيـص ٠,٧ في المائـة مـن الن

لاقتصادات البلدان المتقدمة النمو. 
وفيما يتعلق بمشكلة الدين الخارجي، تطـالب البلـدان 
الناميــة بالإلغــاء الفــــوري والكـــامل لكافـــة الديـــون الثنائيـــة 
والمتعددة الأطراف. وينبغي أن يشـمل ذلـك البلـدان الفقـيرة، 
سـواء في إطـار مبـادرة البلـــدان المثقلــة بــالديون أو خارجــها. 
ومن شأن ذلك أن يوفر الموارد لتحسين المسـتوطنات البشـرية 
في البلدان النامية. ومن المهم، أيضا، أن تتوفـر شـروط تجاريـة 
أفضل للبلدان النامية، حـتى يتسـنى للبلـدان الناميـة أن تسـتفيد 

من التجارة الدولية. 
وختاما، أود أن أعرب عـن أمـل تنــزانيا في أن يسـفر 
هذا الاجتماع عن التـزام بتعزيز بناء القدرات لمركز الموئل في 
ـــادرات  نـيروبي بعـد تنشـيطه، حـتى يسـهم بشـكل فعـال في المب
المحلية للدول الأعضاء. وتفخر تنــزانيا بـأن هـذا المركـز الـذي 
أعيد تنشيطه، ترأسه واحدة من ألمع مواطناتنا، هي السيدة أنا 
كاجومالو تيبايوكا، التي تحظى قدراتها بتقدير واسع النطاق. 
وبهـــذه الملاحظــات، أتمــنى لهــذه الــدورة الاســتثنائية 

التوفيق في مداولاتها. 
ـــم بالانكليزيــة): أشــكر نــائب رئيــس  الرئيـس (تكل

جمهورية تترانيا على بيانه. 
ـــل جــورج ســايتوتي،  أعطـي الكلمـة لفخامـة الأونراب

نائب رئيس جمهورية كينيا. 
السيد سايتوتي (كينيا) (تكلم بالانكليزية): موضوع 
دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الخامسـة والعشـرين هـذه هــو 
ـــا  اسـتعراض تنفيـذ التقـدم في جـدول أعمـال الموئـل. وتوفـر لن
هذه الدورة الفرصة لتبادل الخبرات ورسم الطريـق للأمـام بمـا 

يتفق مع إعلان الألفية. 

وتــود كينيــا إعــادة التــأكيد علــى التزامــها الكــــامل 
بأهداف جدول أعمال الموئل. إننا نوافق بالكامل على العمل 
الاستعراضي والتقييمي الذي تم القيام به لتحديد التقدم المحرز 

والمشاكل والأولويات الناشئة. 
لقد عُقدت عدة اجتماعات ومؤتمرات تحضيرية علـى 
الأصعدة الإقليمية والدولية، تركز على رصـد التقـدم وتحديـد 
ـــــائج هــــذه  مجـــالات الأولويـــة المشـــتركة. ولقـــد قدمـــت نت
المشاورات توجيهاً نافعاً لصنع القـرار في المجـالات الـتي تحتـاج 
ـــة وأمانــة  إلى مبـادرات إضافيـة. لذلـك نشـيد بـالمديرة التنفيذي
ـــى التقريــر الشــامل الــذي يغطــي الأنشــطة خــلال  الموئـل عل

الخمس سنوات الماضية. 
لقد أحرزت كينيا تقدماً كبيراً في إيجاد مناخ يسـاعد 
علــى التعــامل مــع التطــورات الاجتماعيــة واســتئصال شـــأفة 
ـــن  الفقـر. وقـد وضعـت حكومـة كينيـا رؤيـة طويلـة الأجـل م
أجل استئصال شـأفة الفقـر، ألا وهـي الخطـة الوطنيـة للقضـاء 
على الفقر، التي تمتد حتى عام ٢٠١٥. ويتم تنفيذ الخطـة مـن 
خــلال اســتراتيجية متجــــددة لخفـــض الفقـــر أجلـــها ثـــلاث 
ــــى  ســـنوات، تم إعدادهـــا مـــن خـــلال عمليـــة اشـــتملت عل

مشاورات على جميع الأصعدة. 
ـــة  أمــا في مجــال المــأوى، فتتنــاول المنظمــات الحكومي
والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن الشـركاء المسـائل الــتي 
تتعلق بنوعية الحياة وأحـوال المعيشـة الآمنـة في المنـاطق الريفيـة 
ــــــادرات محـــــددة تتضمـــــن نشـــــر  والحضريــــة.  وهنــــاك مب
ـــذ  تكنولوجيـات ومـواد بنـاء منخفضـة التكلفـة، وكذلـك تنفي
قوانـين بنـاء منقحـة ولوائـح تنظيميـــة.  وتُبــذل جــهود جــادة 
لتناول المشاكل المتعلقة بالأحياء العشـوائية والمسـتوطنات غـير 
الرسمية. وبينما يتم حالياً تنفيذ بعض مشـاريع تطويـر الأحيـاء 
العشوائية فإن العمل جار على وضـع برنـامج رئيسـي لتطويـر 

تلك الأحياء. 
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واسمحوا لي بتحديد بعض التحديـات الـتي قـد تعـوق 
التحقيق السريع لأهداف جدول أعمال الموئل. 

أولاً، تتسـم أغلـب بلداننـــا بمســتويات فقــر مرتفعــة. 
وتحمل أفريقيا على سبيل المثـال عبئـاً ثقيـلاً مـن الأميـة والفقـر 
والمرض. وتكشف تقديرات أغلب مؤشرات التنمية الإنسانية 
أن التنمية إما توقفت أو تراجعت. وفي الوقت الذي نجدد فيه 
التزاماتنـا نحـو جـدول أعمـال الموئـل يجـــب أن نعــزز جــهودنا 

لعكس هذه الاتجاهات غير المرغوب فيها. 
وفي هذا الصدد، تدعم كينيـا بالكـامل مبـادرة إنشـاء 
صنـدوق لمحاربـــة الفقــر ينســجم مــع إعــلان هافانــا، وتوافــق 
بالكامل على إعلان أوكيناوا الذي الـتزمت فيـه اليابـان بدفـع 

ثلاثة بلايين من الدولارات لمكافحة الفقر. 
ويتطلب تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل مـوارد إضافيـة. 
ومع ذلك، ففي العقد الماضي كانت المساعدة الإنمائية الرسمية 
للـدول الناميـة تنخفـض. ومـن ناحيـة أخـــرى، ازدادت كثــيراً 
الاسـتثمارات الخاصـة الأجنبيـة المباشـرة. فلقـــد ازدادت علــى 
سبيل المثال تدفقاتهـا إلى البلـدان الناميـة مـن ٣١ بليـون دولار 
في عام ١٩٩٠ إلى ١٧١ بليــون دولار في عـام ١٩٩٨، وهـو 
ـــاعدة الإنمائيــة الرسميــة للبلــدان  أكـثر مـن أربعـة أضعـاف المس
الناميـة. ولسـوء الحـظ، ذهـب الكثـير مـــن هــذه المســاعدة إلى 

بضعة بلدان نامية خارج أفريقيا. 
لذلك نحث المجتمع الدولي على الوفاء بالتزاماتـه كمـا 
يكرسـها إعـلان اسـطنبول وجـدول أعمـال الموئـل مـن خــلال 
ـــي  زيـادة التبرعـات إلى مسـتوى الــ ٠,٧ المائـة مـن النـاتج المحل
الإجمالي. وينبغي أن تعمل البلـدان الأعضـاء أيضـاً علـى إيجـاد 

الظروف اللازمة للسماح بزيادة التدفقات المالية الخاصة. 
إن مشكلة الدين الخارجي تبلى بها الكثير من البلدان 
النامية، حيث تؤثر على التنمية الشـاملة بطـرق مختلفـة. وتـدل 
التقديرات الحالية على أن نسبة الديـون إلى الصـادرات تفـوق 

٣٩٦ في المائــة. وأفريقيــا هــي إحــدى أكــثر المنــاطق المثقلــــة 
بالديون في العالم. وآثار الديـن علـى توفـير الهيـاكل الأساسـية 
والخدمـات الاجتماعيـة الأخـــرى والتعليــم والرعايــة الصحيــة 
واضحـة. وبينمـا نقـــدر وندعــم التزامــات المجتمــع الــدولي في 
مبادرة تخفيف أعباء المديونية للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، 

إلا أن تطبيقها الحالي يستبعد عدة بلدان. 
وتضم أفريقيا حوالي ٧٥ في المائة من حالات فيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز في العـــالم. ولذلـــك، ليــــس 
باسـتطاعتنا تجـاهل نتـائج الأثـر المدمـر لفـــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز علـى جـهودنا الإنمائيـة والضغـط الـذي يمارسـه 
علـى المـوارد الوطنيـة النـادرة. يجـب أن نقـوم بأعمـال ملائمـــة 
لمعالجـة نتـائج الإيـدز علـى الأسـر الفرديـة والمجتمعـات، بمـــا في 

ذلك توفير المسكن اللائق لضحايا الإيدز. 
ولمواجهـة التحديـات الـتي يمثلـها التحضـــر الســريع في 
البلـدان الناميـة مواجهـة فعالـة، هنـاك أهميـة قصـــوى لمشــاركة 
المجتمعــات والوكــالات غــير الحكوميــة والشــركاء الآخريــــن 
للموئـل في التخطيـط. ومـن الضـــروري أن تــؤدي الســلطات 
المحلية التي تعمل بكفـاءة دوراً رئيسـياً في كـل هـذا. ويقتضـي 
ذلـك لا مركزيـة السـلطات المحليـة وتعزيزهـا مـن خـــلال نقــل 
السلطة وإقامة علاقـات ماليـة ملائمـة مـع الحكومـة المركزيـة، 
علــى أســاس صيغــة متفــق عليــها لجمــع الضرائــب واقتســـام 

العوائد. 
لقد أصبح واضحاً أنه بالعولمة ستلعب منظومة الأمـم 
المتحـدة دوراً تـتزايد أهميتـه في جـــدول أعمــال تنميــة البلــدان 
الأعضـاء. ولذلـك يجـب أن نـدرك أن أغلـب القضايـا الإنمائيــة 
الـتي تؤثـر في بلداننـا سـيتم علـى الأرجـــح النظــر فيــها داخــل 
منظومة الأمم المتحدة. هناك حاجـة إلى رؤيـة واسـتراتيجيات 

مشتركة لضمان التنفيذ الكامل للأولويات المحددة. 
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ـــم بالانكليزيــة): أشــكر نــائب رئيــس  الرئيـس (تكل
جمهورية كينيا على بيانه. 

أعطي الكلمة لسـعادة السـيدة مكبـولي سـيكو، نائبـة 
رئيس الوزراء ووزيرة العمل والشؤون الاجتماعية في ألبانيا. 
السيدة سيكو (ألبانيا) (تكلمت بالانكليزية): خلال 
العقــد المــاضي أنجــز بلدنــا تقدمــــاً واضحـــاً في طريقـــه نحـــو 
الديمقراطيـــة والحضـــارة والاندمـــاج الأوروبي - الأطلســـــي. 
وحقق المجتمع الألباني تطـورات تدريجيـة هامـة وشـهد أحداثـاً 
عديدة مؤثرة تركت أثرها علـى السـكان، ولا سـيما أضعـف 

فئاتهم. 
ـــن التحــول في  ولقـد برهنـت تجربـة العشـر سـنوات م
ألبانيــا علــى تــأييد الســكان الهــائل لقيــم النظــام الديمقراطـــي 
وللمزايا والإمكانيات المتوفرة للتنمية من خلال نمو المبـادرات 
الحـــرة وتهيئـــــة الظــــروف السياســــية والاقتصاديــــة والماليــــة 
والاجتماعية لتنفيذ المعايير الدولية لحقوق الإنسـان والحريـات 
ــات  الإنسـانية. لقـد دعـم الألبـان عمليـات الديمقراطيـة والعملي
ـــاق الــتي تفتحــها للبلــد. وهــم أيضــاً  الإنمائيـة، مدركـين للآف
يدركـون تمامـاً صعوبـــات تحقيــق هــذه الأهــداف، ولا ســيما 

التكلفة الاجتماعية لتنفيذ الإصلاحات الاقتصادية. 
لقـد كـانت فـــترة الانتقــال صعبــة جــداً علــى ألبانيــا 
مقارنـةً ببلـدان أخـرى في وسـط وشـرق أوروبـــا انضمــت إلى 
ــــود إلى  عمليـــة ترســـيخ الديمقراطيـــة. والســـبب في ذلـــك يع
ـــة للعمليــة ولأن الطبقــة السياســية لم تنجــح  الظـروف الأصلي
دائماً في إيجاد الوسائل والسبل الأكثر فعالية لإصـلاح وتنميـة 

المجتمع الألباني. 
ـــات  وفي بدايـة التسـعينات، بـدأت ألبانيـا تشـهد عملي
التحضــر والنمــــو الحضـــري النشـــط. ولقـــد حدثـــت تلـــك 
العمليات في ظل ظروف من التنمية البطيئة. وبعض الأسـباب 
ـــة  الـتي جعلـت مـن عمليـة التحضـر في بلادنـا مشـكلة اقتصادي

واجتماعية وسياسية وروحية خطيرة، تمثلت في التدفق الكبـير 
للمــهاجرين مــن الخــارج والمــهاجرين في الداخــل، وتدهــــور 
الخدمـــات الصحيـــة والاجتماعيـــة، وانخفـــاض وتـــيرة نظــــام 
الإصـلاح نسـبيا، إلى جـانب التفـاوت والتمحـور الاقتصـــادي 
الكبيرين وما ينجم عن ذلك مـن عزلـة اجتماعيـة للعديـد مـن 

المجموعات السكانية. 
وفي الجانب الديمغرافي، ظـهرت عمليـات التحضـر في 
ألبانيا في النمو السكاني الذي شهدته المدن والمنـاطق الحضريـة 
ـــوض عــن النمــو الحضــري  الأخـرى. في غضـون ذلـك، لم يع
ــير  الكمـي ولم ترافقـه تهيئـة ظـروف معيشـية تتماشـى مـع المعاي
الحضرية، أو زيادة دور وقدرة المراكـز السياسـية والاقتصاديـة 
والثقافيـة في المنـاطق الحضريـــة. وهــذه المنــاطق الحضريــة الــتي 
نشأت حول المـدن تحولـت إلى جيـوب رئيسـية للفقـر والنمـو 
السكاني المسبب للمشاكل. ويقلق حكومتنا كثيرا عـدم توفـر 
الحد الأدنى من الظروف المعيشية وندرة وجـود البنيـة التحتيـة 
الضروريـة والخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية. وتـولي الحكومــة 
ــة  الألبانيـة أهميـة كبـيرة، بالتعـاون مـع المؤسسـات الماليـة الدولي
من قبيل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومع حكومـات 
بعض البلدان المجاورة، للمشـاكل الناجمـة عـن النمـو الحضـري 
الجامح وعن الهجرة الداخلية. ولقـد اتخـذت الحكومـة مؤخـرا 
عددا من الخطوات القانونية والمالية والمؤسسـية لحـل المشـاكل 
المتعلقـة بسـكان المـدن الكـــبرى؛ فــهي لــن تســمح بمعاملتــهم 

كأشخاص من مستوى منخفض. 
ونحـاول أيضـــا وضــع أســاس لاحتياجــات الإســكان 
الجديد، يقوم على نشر ثقافة حضرية ونظـام للقيـم الحضريـة. 
وتقــوم الجوانــب الكميــة للتحضــر علــــى إجـــراءات قانونيـــة 
واقتصاديـة؛ وسـتفضي هـــذه الإجــراءات إلى تعزيــز الجوانــب 
ـــة  النوعيــة لعمليــة التحضــر. ونحــن نعمــل علــى ترســيخ ثقاف
التعاون بين الحكومة ومؤسسات الدولة من جـانب، والمجتمـع 
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المدني والمجتمعات المحليــة وقطـاع الأعمـال الخـاص مـن جـانب 
آخر. ونعزز هذه الثقافة وتلك الجهود بتدابير قانونية ومالية. 
وعملية التحضر في ألبانيا عمليـة معقـدة: فـهي مزيـج 
من عملية التحضر في الداخل والخارج. وثمة جانب هام آخــر 
لعملية التحضر هو التحضر الدوني: أي مـا يـترتب عليـها مـن 
ـــــاطق الريفيــــة -  آثـــار في إضعـــاف البنـــاء الاقتصـــادي للمن
ولا سيما المناطق الواقعة في ضواحي المدن الكـبرى أو القريبـة 
منـها - وتحولهـا إلى أجـــزاء مــن المراكــز الحضريــة أو هيــاكل 

المدن الكبرى. 
وعمليــات التحضــر البازغــة تنطــوي علــى مشـــاكل 
تتعلق بالظروف المناسبة لتوطين السكان. ويجري بذل جـهود 
اقتصادية ومالية لدعم الحق في إيجاد مساكن للبشر، وهو حق 
ــــاق  إنســـاني أساســـي. وألبانيـــا بصـــدد التصديـــق علـــى الميث
الاجتمــاعي الأوروبي المنقــح، وهــي تــولي النظــر في التكلفـــة 

المالية لتنفيذ معاييره. 
وفيما يتعدى المشاكل المتعلقة بالمستوطنات وبالنتـائج 
على الحالة الاقتصادية في بداية التسعينات، فإن مشاكل إقامـة 
مسـتوطنات بشـرية مناسـبة تتفـــاقم بفعــل تطــورات معينــة في 
بلدنـا. فبمعـزل عـن الآثـار الإنسـانية والسياســـية والاقتصاديــة 
والمالية، سبب انهيـار الأهـرام الماليـة في نهايـة عـام ١٩٩٦ وفي 
ـــير مــن  بدايـة عـام ١٩٧٧، مشـاكل خطـيرة لتوطـين عـدد كب
الأسـر الألبانيـة. أمـا التعويـض عـن تلـك الخســـارة، فــهو أمــر 
مكلف جدا من الناحية المالية، يتعدى موارد بـلادي الداخليـة 

وحدها، مع أنه يظل أولوية بالنسبة لحكومتي. 
وإعطاء الأولوية للاحتياجات البازغة للسكان، وهــي 
الاحتياجات التي تأتي نتيجة ظروف معينة، أخّر عمليـة وضـع 
سياسات بعيدة المدى لدراسة المشـاكل والنتـائج المترتبـة علـى 
التحضر الجامح والمستوطنات السكانية وإيجاد حل لهــا. ونحـن 
نتحـرك باتجـــاه التغلــب علــى الحــالات الطارئــة هــذه. ولقــد 

ـــتراتيجيتها المتعلقــة  أعـدت الحكومـة الألبانيـة خطـة عمـل لاس
ـــة  بتوطـين السـكان، تقـوم علـى التعـاون بـين الحكومـة المركزي
والحكومة المحلية، وبين الحكومة والمجتمع المدني والمجتمع المحلي 
وقطـاع الأعمـال الخـاص. وهـــذه الاســتراتيجية لا تهــدف إلى 
ـــــروف  تقـــديم الدعـــم إلى الجماعـــات الفقـــيرة في ضـــوء الظ
الاقتصاديـة والاجتماعيـة والصحيـة وقـدرات الأســـر والأفــراد 
فحسـب، بـل تهـدف أيضـا إلى تهيئـة الظـــروف والفــرص الــتي 

تؤدي إلى إيجاد حل مبرمج لمشاكل توطين السكان. 
ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم
لمعالي السيد مل مارتنييز، وزير الإسكان والتنمية الحضريـة في 

الولايات المتحدة الأمريكية. 
السيد مارتنييز (الولايات المتحدة الأمريكية) (تكلـم 
بالانكليزيــة): يشــرفني عظيــم الشــرف أن أكــون هنــا ممثــــلا 
للولايـات المتحـدة الأمريكيـة. إنـــني وزيــر الإســكان والتنميــة 
الحضرية، وعضو في حكومة الرئيس؛ ومن قبيل الصدفـة أنـني 

لاجئ إلى الولايات المتحدة. 
ــــئ ليســـت لافتـــة جـــدا للنظـــر.  وحقيقــة أنــني لاج
فالولايـات المتحـدة هـي مرتــع للمــهاجرين واللاجئــين الذيــن 
جاءوا إلى شواطئنا بحثـا عـن حيـاة أفضـل لأسـرهم أو هـاربين 
من الاضطــهاد، وسـاعدوا علـى بنـاء أمتنـا. وكـوني أقـف هنـا 
اليوم، بصفتي رئيسا لوفد الولايات المتحدة، يعد دلالـة كبـيرة 
علـى مـا تتيحـه الحريـة وعلـى الفـرص البـارزة الـتي تنجـم عـــن 

المشاركة في مجتمع حر. 
إننا ندعوه الحلم الأمريكي، أي الحرية في السعي نحو 
النجـاح والازدهـــار، أيــا كــان تعريــف الفــرد لهمــا. بيــد أن 
الحصـول علـى السـكن، والفـرص المتسـاوية في اختيـــار مكــان 
العيـش، والحـق في الملكيـة، وانتقالهـــا إلى ذريتنــا، كلــها أمــور 
تكمن بالتأكيد في جوهر هذا الحلم. وبوصفنا أمما متحدة عن 
طريق الموئل، نتشاطر حلم الأفراد الذين يعيشون حياة كاملـة 
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ومثمرة بحصولهم على مـا يناسـب مـن سـكن وأرض وائتمـان 
وخدمـات أساسـية. وفي السـنوات الخمـس منـذ انعقـاد مؤتمـــر 

اسطنبول، أحرزنا تقدما بارزا نحو تحقيق ذلك الهدف. 
ثمة تحالف مبدع يجمع ما بين المـوارد المحليـة والوطنيـة 
ـــيّر الظــروف الحياتيــة  والدوليـة في سـانتو أندريـه بالـبرازيل، غ
لـ ٠٠٠ ١٦ من السكان ووفر لهـم الأمـل في أفقـر المنـاطق في 

تلك المدينة في حياة أفضل. 
وفي تايلند، أنشأت الحكومة صندوقا دوارا فريدا من 
نوعـه يوفـر قروضـا ذات فوائـد منخفضـة للإسـكان ولمشــاريع 
إنمائيـة أخـرى تتصـل بالمجتمعـات المحليـة. واليـوم، يقيـم الفقــراء 
القـاطنون في المـدن شـبكات وشـــراكات تعمــل علــى تحســين 
نوعيـة الحيـاة للمقيمـــين في ٥٣ مــن مقاطعــات البــلاد البــالغ 

عددها ٧٥ مقاطعة. 
وتشـيد حكومـتي بتلـك الجـهود وبغيرهـا مـن الجـــهود 
ـــة  الـتي تـترجم أهـداف جـدول أعمـال الموئـل إلى حلـول واقعي
تساعد الناس الحقيقيين. وإني فخـور بـالقول إننـا قطعنـا أيضـا 
خطوات هنا في الولايـات المتحـدة منـذ اجتمعنـا في اسـطنبول 
ـــن ٦ ملايــين مــن  قبـل خمـس سـنوات. واليـوم، لدينـا أكـثر م
أصحــاب المنــازل الجديــدة، وبلــغ عــدد الأمريكيــــين الذيـــن 

يملكون منازلهم رقما قياسيا. 
ــــك، بمـــا في ذلـــك تملـــك  والحــق الأساســي في التمل
المنـازل، هـو ركـيزة لمجتمعنـا. فثمـة أمريكيـان مـن كـــل ثلاثــة 
أمريكيين يملكان مترليهما. ونؤمـن إيمانـا شـديدا بقضيـة تملـك 
المنازل حيث نحتفل كل عـام لفـترة أسـبوع في حزيـران/يونيـه 
- وهو هذا الأسبوع مـن قبيـل الصدفـة - باعتبـاره الأسـبوع 

الوطني لتملك المنازل. 
وزيادة عدد مالكي المنازل تظل أولويـة وطنيـة، لأننـا 
نـدرك أن تملـك المنـازل يكمـــن في جوهــر المواطنــة الصالحــة. 
وهي تقوم بدور حيـوي في إنشـاء أحيـاء سـكنية قويـة وذلـك 

بتحويل السكان المستأجرين على الأجل القصير إلى أصحــاب 
مصالح مجتمعية على الأجل الطويـل. فملكيـة السـكن، إضافـة 
إلى مسـاعدة الأسـر في بنـاء ثـروة عقاريـة، توجـــد الأمــن مــن 
الناحيـة الماليـة وتولـد الطمأنينـة، وتهيـئ ملكيـة المســـكن أيضــا 
الفرصة للأسر كي تبني قوة اقتصادية تساعد في تخليصـها مـن 

الفقر. 
ـــه  وبعـد أن تهيـأت لي الفرصـة للعيـش في بلـد تتـاح في
هذه الفرص وفي بلد يحرم فيه الناس مـن تلـك الفـرص، أشـعر 
بتقدير خاص لملكية المسكن وأعتبر أن زيـادة ملكيـة المسـاكن 
ـــة الــتي حدثــت في القــرن  تغيـير مـن أهـم التغيـيرات الاقتصادي
الماضي. وينبغي أن تتاح الفرصة لكل فرد، أينما يعيـش، وأيـا 

كان دخله، لامتلاك مسكنه. 
وعبـارة “كـل فــرد” تشــمل النســاء. وفي الولايــات 
المتحدة، نؤيد دون ما سؤال حق المرأة علـى قـدم المسـاواة في 
ـــورث. ومعظــم أصحــاب  أن تمتلـك ملكيـة خاصـة وتـرث وت
المساكن الجدد لم يكتبوا صكا مصرفيا مـن حسـاب شـخصي 
ثمنا للمسكن وإنما كان عليهم أن يمولـوا مسـكنهم عـن طريـق 
قرض عقاري. ولذلك تتسم إمكانيـة الحصـول علـى الائتمـان 
ــية  بالأهميـة كمـا أنهـا أول ركـن أساسـي مـن الأركـان الأساس
الأربعة في نظام الإسكان بالولايات المتحـدة. وعـبر السـنوات 
الـ ٣٥ الماضية، قمنا بسن مجموعـة قوانـين قويـة لضمـان عـدم 
حرمـان أي أمريكـي يكـون بمقـدوره أن يتملـــك مســكنا مــن 
الحصـول علـى قـرض عقـاري. ومـن أجـل هـذا السـبب، تعـــد 
الأسـواق الثانويـة أداة رئيسـية – بـل الأداة الرئيسـية – لنجـــاح 

نظام الإسكان. 
وتقوم الحكومة الفيدرالية بمهمة أساسية ثانية في مجال 
الإسـكان، وذلـك بـالرغم مـن أن دورهـا محـدد ومحـدود علـــى 
ـــة، بفضــل عملــها الــذي  النحـو الواجـب. والحكومـة الاتحادي
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يتسـم بـالوضوح والشـفافية، تقـدم إطـارا داعمـا يعمـل ســـوق 
الإسكان في سياقه. 

وتتوفـر الفرصـة لكـل مواطـن كـي يســـاعد في وضــع 
القواعد على الصعيد المحلي. وهذا هو حجر الأساس في نظـام 
الإسكان الأمريكي. ومن خلال الانتخابـات المحليـة، يسـتطيع 
الأفـراد بمشـــاركتهم في المجموعــات الــتي لا تعمــل مــن أجــل 
الربـح، وشـراكاتهم العامــة – الخاصــة، أن يشــاركوا في اتخــاذ 

القرارات التي تؤثر على الإسكان في مجتمعاتهم. 
ويتمثـل حجـــر الأســاس الرابــع والأخــير، في وجــود 
نظام قانوني قوي لدعم أصحاب المساكن والمستأجرين، وهو 
نظام يكفل عدم تضييع حقوقـهم بـدون وجـه حـق. وبـالرغم 
من أن هذا النظام القانوني القوي يقوم بــدور حيـوي، إلا أننـا 
ـــها جميــع الإجابــات كمــا أنهــا  نسـلم بـأن الحكومـة ليـس لدي
لا تحتكر الشفقة. والرئيس بوش ملــتزم بـالعمل مـع المنظمـات 
المجتمعية والمنظمات غير الحكومية، ولا سـيما مـع المجموعـات 
القائمة على أساس العقيدة، للارتقاء بالأفراد الأكـثر احتياجـا 

بين مواطنينا. 
الولايـات المتحـدة معروفـة مـن طـرق كثـيرة بــالفرص 
الـتي تتيحـها لمواطنيـها. ويـدل ذلـك دلالـة كبـيرة وبقـوة علــى 
مزايا الحرية وربما يساعد في تفسير سؤال هو لماذا يجبرنا الحلم 
ـــائج الــتي تتحقــق بفضــل الفــرص  الأمريكـي علـى تقاسـم النت

المتاحة لنا. 
وفي غضـون العقـود الثلاثـة المقبلـة، سـيعيش مـا يزيـــد 
علـى نسـبة ٦٠ في المائـة مـن مواطـني العـالم في أطـر حضريـــة، 
ــة  معظمـها في بلـدان ناميـة لا تتوفـر لهـا المرافـق الضروريـة لتلبي
احتياجـات سـكن كثـير مـن النـاس. ولقـد واجـــهت مراكزنــا 
الحضريـة في الولايـات المتحـدة مشـاكل تتعلـــق بعــدم ملاءمــة 
المساكن والمساكن التي لا يقدر الناس على شـرائها واكتسـبنا 
خبرة على مدى عقود في التوصل إلى حلول – ليسـت حلـول 

الحكومـة الاتحاديـة، ولكنـها حلـول اســـتنبطت بالشــراكة مــع 
السلطات المحلية والمشاريع الخاصة والمنظمات المجتمعية. ونحـن 
ـــم خبراتنــا الــتي اكتســبناها كــي يســتفيد بهــا  نتـوق إلى تقاس
ــا  الآخـرون وسـوف نواصـل الاتصـال بمـن هـم خـارج حدودن

لتشكيل شراكة قوية مع جيراننا العالميين. 
ـــدة ثلاثــين  ودأبـت الولايـات المتحـدة علـى العمـل، لم
سـنة، مـع حكومـة شـيلي ومـع قطاعـها الخـاص لتطويـر نظـــام 
ناجح لتمويل المساكن الآن، ومن خلال مـا يتـم تحـت رعايـة 
الولايـات المتحـدة مـن مؤتمـرات وحلقـات عمـل ومســـاعدات 
تقنيـة تتعلـم بلـدان أخـرى في أمريكـا اللاتينيـــة طريقــة إضفــاء 
الطـابع العصـــري علــى نظــم التمويــل فيــها اســتنادا إلى هــذا 

النموذج الشيلي. 
وكــان اســتمرار النمــو الحضــــري في جنـــوب آســـيا 
مشفوعا بتحديات في مجال الإدارة ساعدت حكومتي بنشـاط 
في حلــها. لقــد نجحنــا في العمــل مــع مــــدن رئيســـية، منـــها 
كاتمـاندو، للتخطيـــط والتمويــل لعمليــة إدخــال تحســينات في 

إدارة البيئة الحضرية. 
وفي جنــوب أفريقيــا، يركــز مكتــب تطويــر الحضـــر 
الإقليمي التابع لوكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة 
على الإسكان بنظم طاقة فعالة وضرورة توصيل الكهرباء إلى 
المسـاكن الـتي ظلـت بـلا كـهرباء لفـترة طويلـة. وكـان عملنـــا 
بمثابة العامل الرئيسي في بنـاء تحالفـات بـين الحكومـة المركزيـة 

والحكومات المحلية والكيانات الخاصة. 
ــــد  وليســت هــذه الترتيبــات مــن جــانب واحــد. فق
ـــا تقــوم بلــدان  أصبحنـا مسـتفيدين، المـرة تلـو الأخـرى، عندم
أخرى بإدخال تحسينات إداريـة وتحقـق إنجـازات تكنولوجيـة. 
فلــهذه الخــبرة قيمــة كــــبرى، لأنـــه رغـــم تقدمنـــا، لا تـــزال 
التحديـات تواجـه هـذه الدولـــة بصفــة خاصــة. لقــد ضاعفنــا 
جهودنا لرأب الثغرة في ما يتصل بتملك الأقليات للمسـاكن، 
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والإبقـاء علـى رصيـد المسـاكن بمسـاعدة اتحاديـة قويـــة وقابلــة 
للبقاء وتوفير المـأوى لمـن لا مسـكن لهـم والأخـذ بيدهـم كـي 
يحققــوا الاكتفــاء الــذاتي. ونحــن نســتخدم مواردنــا الطبيعيـــة 
ــــاق تتجـــاوز تخومـــها  بطريقــة رشــيدة مــع نمــو مدننــا إلى آف
الأصليــة. ونبــني مــدارس قويــــة، كـــي لا يتخلـــف طفـــل في 

الاقتصاد الشامل القائم على أساس المعلومات. 
“وكالأحجــار المدحرجــة إلى أســفل التــــل، 
تحقــق الأفكــار التريهــة أهدافــها بــالرغم مــــن جميـــع 
العقبـات والحواجـز. وربمـــا يكــون بالمســتطاع زيــادة 
سرعتها أو تعويقها، ولكن من المستحيل إيقافها.” 

هذه هي عبارة كتبها أحد المفكريـن الذيـن أُفضلـهم، 
وهـو خـوزي مـارتي. فبـــالرغم مــن العقبــات والحواجــز الــتي 
تعترض مسارنا في بعض الأحيـان، يشـترك بلـدي مـع أعضـاء 
ـــة في الالــتزام بــالفكرة التريهــة المتمثلــة في  هـذه الجمعيـة العام
توفـير مسـكن مضمـون وآمـن وملائـــم للجميــع. لقــد اتخذنــا 
خطوات كبيرة ولا يمكن وقف تقدمنا، ولكـن إلى أن يسـمح 
بصورة حقيقية للديمقراطيـة والحريـة بـأن يؤديـا إلى قيـام جميـع 
مواطني العالم بتقديم أفضل ما لديهم لا ينبغي لنا أن نستريح. 
فلنسـلم، بصـدد عملنـا معـا بحثـا عـن الإجابـات، بــأن 
الحلول التي تمليها الحكومة لن تحقق شيئا بمفردهـا. وبـدلا مـن 
ذلـك، لا بـد أن نكـــافح لزيــادة نطــاق اعتمــاد الأفــراد علــى 
الـذات، وتعزيـز الأسـر وتمكـين المجتمعـات المحليـة مـن تشـــكيل 

مستقبلها ومصائرها. 
وهذا هدف جيـد لبلداننـا، وجيـد للمجتمـع الـدولي، 
وجيد لكل فرد يسعى إلى تحقيق حلم. فلنسترشـد بـه بصـورة 
متواصلـة ونحـن نكـرس أنفسـنا لتنفيـذ جـــدول أعمــال الموئــل 

وإنجاز العمل الهام الذي ينتظرنا في المستقبل. 

الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـة لسـعادة 
ـــة الحضريــة والتشــييد  السـيد مانغـالا سـاماراويرا، وزيـر التنمي

والمرافق العامة في سري لانكا. 
ـــــــم  الســـــيد ســـــاماراويرا (ســـــري لانكـــــا) (تكل
بالانكليزيـة): يشـرفني كثـيرا أن تتـاح لي الفرصـة اليـــوم لأدلي 
ببيـان باسـم حكومـة سـري لانكـا في هـذه الـدورة الاســتثنائية 

للجمعية العامة. 
ـــــة في هــــذه الــــدورة  أولا، أنقـــل إلى الجمعيـــة العام
الاســـتثنائية أحـــر التـــهاني مـــن ســـعادة الســـيد تشـــــاندريكا 
كوماراتونغا، رئيس جمهورية سري لانكا، الـذي منـح، وفقـا 
للالتزامـات الـتي تم التعـهد بهـا في مؤتمـر الأمـم المتحـــدة المعــني 
بالمسـتوطنات البشـــرية في عــام ١٩٩٦، أعلــى الأولويــات في 
ـــر المســتوطنات  برنـامج سياسـة حكومتنـا “رؤيـة ٢١” لتطوي
البشـرية المسـتدامة. وأغتنـم هـذه الفرصـة أيضـــا لأعــرب عــن 
الشكر بخاصة للسيد كوفي عنان، الأمين العام للأمم المتحـدة، 
لتأييده القوي لتنفيذ جدول أعمال الموئل، وأعرب أيضـا عـن 
ــم  تقديرنـا للسـيدة أنَّــا تيبايجوكـا، المديـرة التنفيذيـة لمركـز الأم

المتحدة للمستوطنات البشرية. 
اجتمعنا نحن الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة، هنـا 
لاستعراض وتقييم التقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمال الموئـل 
الثاني، ولتحديد العقبات والقضايا الناشئة ذات الصلة بتطويـر 
المســتوطنات البشــرية المســــتدامة ووضـــع خطـــط العمـــل في 

المستقبل من أجل تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
والتقرير القطري لسري لانكـا، يشـرح، في الحقيقـة، 
التقدم المحرز في مجال تطوير المستوطنات البشرية منذ أن عقـد 
الموئــل الثــاني في اســطنبول أي منــذ ســت ســنوات مضـــت. 
والتقريـر الشـامل الـذي قدمتـه المديـرة التنفيذيـــة لمركــز الأمــم 
المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) حدد مجالات الاهتمـام 
الرئيسية التي يتعين التصدي لها في هذه الدورة الاستثنائية مـن 
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ــــذه  أجــل اتخــاذ إجــراءات في المســتقبل. ويســرني أن أبلــغ ه
الجمعية العامة بأن حكومة سري لانكـا قـد شـاركت بنشـاط 
في ترجمـة جـدول أعمـال الموئـل إلى أعمـال في أثنـاء الســنوات 
الخمــس الماضيــة، ولا ســيما في مــا يتصــل بتعزيــز التخطيـــط 

العمراني وتطوير المستوطنات الحضرية. 
إن دســتور ســري لانكــــا يضمـــن الحـــق في المـــأوى 
ـــك، اعتمــدت السياســات والتشــريعات  المناسـب. ووفقـا لذل
اللازمـة لتيسـير عمليـة ضمـان المـأوى للجميـع. وبغيـة ضمــان 
المأوى المناسب للجميع، فإن سري لانكـا الآن بصـدد عمليـة 
زيادة رصيدها الوطني من المساكن من خلال الشراكات بـين 
القطـاعين العـام والخـاص، بتشـجيع بنـاة المسـاكن مـن الأفــراد 
عـن طريـق تهيئـة السـوق الاجتماعيـة والبيئـة القانونيـة المواتيــة، 
ونقل سكان العشـوائيات والمنـاطق الفقـيرة إلى مـدن جديـدة، 

مستدامة ومكتفية ذاتيا. 
وفي مجال التنمية الإسكانية، وضعت مبادئ توجيهيـة 
وتوجيهات أساسية لتنمية المستوطنات البشرية في البلاد لفترة 
تمتد إلى ثلاثة عقود بعد عام ٢٠١٠. وقد أعدت فرقة العمـل 
الرئاســية المعنيــة بالإســكان والتنميــة الحضريــة، الــتي أنشـــأتها 
رئيسة ســري لانكـا عـام ١٩٩٧، وهـي الأولى مـن نوعـها في 
سري لانكا بعد الاستقلال، خطة شـاملة لتنميـة المسـتوطنات 

البشرية على المستوى الوطني والمحلي ومستوى المناطق. 
ويشـكل السـكان الحضريـون في سـري لانكـــا حاليــا 
٣٠ في المائة من إجمالي تعداد السكان. وينتظر أن تصـل هـذه 
النسبة إلى ٤٥ في المائة بحلول عام ٢٠١٥، وإلى ٦٥ في المائــة 
بحلـول عـام ٢٠٣٠. ومـع أخـذ هـذا الاتجـاه للنمـــو الحضــري 
للسكان في سري لانكا في الاعتبار، وضعـت الحكومـة خطـة 
شـاملة للتنميـة العمرانيـة للسـنوات الثلاثـــين المقبلــة في الإطــار 

الشامل لاستراتيجيتها للتنمية الاقتصادية الوطنية. 

وفيما يتعلق بمسألة المســاكن غـير الملائمـة، فـهي تمثـل 
أحد تحديات التنمية الكبيرة التي تواجهها سري لانكـا اليـوم، 
وسـتظل كذلـك علـى الأرجـح خـــلال العقــد المقبــل. وعلــى 
سـبيل المثـال، فـإن ٥١ في المائـة مـن إجمـالي ســـكان كولومبــو 
يعيشون في الأزقة والأحياء العشوائية، بينمـا لا تتجـاوز نسـبة 
الإسـكان المسـتديم علـى المسـتوى الوطـني ٤٢ في المائـة. لـــذا، 
ـــود مــن المســاكن علــى المســتوى الوطــني،  فـإن تحسـين الموج
ــــر  وضمــان الملكيــة، وإقامــة البنيــة التحتيــة الحضريــة، وتطوي
الأسواق الرئيسية والثانوية للإسكان، وحشد الشراكات بـين 
القطـاعين العـام والخـاص لتنميـة المـأوى لضمـــان المســتوطنات 
البشـرية المسـتدامة، وتنميـة المـوارد البشـرية وتعزيـز الســلطات 
المحلية، بما في ذلك تمكين المجتمع المدني، هي بعـض التحديـات 

الرئيسية التي يتعين على سري لانكا أن تتصدى لها اليوم. 
ـــــكلة ســــكان العشــــوائيات في  وللتغلـــب علـــى مش
كولومبـو، الذيـن يمثلـون، كمـا ذكـرت آنفـا، نصـــف ســكان 
المدينة، يجري تنفيذ برنامج إبداعي لإعادة التسكين الطوعـي، 
قـائم علـى اتجاهـات السـوق تمامـــا، ذاتي التمويــل، بالمشــاركة 
الكاملة للقطاع الخاص والمجتمـع المحلـي، ويطلـق عليـه برنـامج 
المجتمعـات السـكنية المسـتدامة. وسـيوفر هـذا البرنـامج الخــلاق 
لفقراء الحضر خيار مبادلة الأراضي التي يعيشون عليها بوضع 
اليد، ودون سند للملكية، بشقة حديثة مبنية داخل مجتمعـات 
ـــات. ويتضمــن هــذا البرنــامج، الــذي  سـكنية متكاملـة الخدم
ـــدم وســاق، بنــاء ٠٠٠ ٥٠ وحــدة  يجـري العمـل فيـه علـى ق
ســكنية مــن هــذا النــوع بحلــول عــــام ٢٠٠٥. وإلى جـــانب 
برنـامج المجتمعـات السـكنية المسـتدامة، يجـري تنفيـذ مشـــروع 
ـــــة أخــــرى  تحســـين المســـتوطنات الحضريـــة وخطـــط تكميلي
تستهدف المستوطنات الـتي تعـاني مـن نقـص الخدمـات داخـل 
ـــة الإســكانية  مدينـة كولومبـو. ويتـم أيضـا تنفيـذ برامـج التنمي
وتمكينـها في المنـاطق الحضريـة والريفيـــة الأخــرى وكذلــك في 
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قطاعي مصائد الأسماك والمزارع، بهدف توفير المأوى المناسب 
للجميع بحلول عام ٢٠١٠. 

وترى سري لانكا أنه لا بد من وجـود شـراكة أكـبر 
للتعاون في مجالي الدعم المالي والفني بغية تقوية قدرات البلدان 
النامية لتمكينها من التغلب علـى المشـاكل المتعاظمـة والمتعلقـة 
بتنميـة المسـتوطنات البشـرية في عـالم يتجـه إلى الحضـر بشــكل 
متزايد. والتحدي الحقيقي الذي ينتظرنـا في الألفيـة الحضريـة، 
ـــير الــذي اســتخدمه الرئيــس في  إذا جـاز لي أن أسـتخدم التعب
ـــية في  خطابـه الاسـتهلالي أمـس، هـو أن نبـدي إرادتنـا السياس
إنشاء آلية مؤسسية لتنفيذ التدابـير الـتي يتفـق عليـها هنـا. غـير 
أن الإرادة السياسـية للبلـدان الناميـة لـن تعـدو أن تكـون مجــرد 
شــعارات مــا لم يتــم حشــد الإرادة نفســــها داخـــل البلـــدان 
المتقدمـة النمـو لضمـان تدفـق عـادل ومنتظـم للمســاعدات إلى 
البلدان النامية بغية تحقيـق الأهـداف المشـتركة لجـدول أعمـال 

الموئل. 
وباسـم حكومـة سـري لانكـا، أود أن أؤكـد التزامنـــا 
لا بتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل فحسـب، بـل وبدعـم مــهمتنا 
المشتركة مع كل البلدان الأعضاء التي تتطلع إلى نظـام جديـد 
ــــة  لضمــان التعــاون الــدولي في إطــار عمليــة التحضــر والعولم

الآخذة في الاتساع بسرعة. 
وفي الختـــام، أرجـــو أن تكلـــل الـــــدورة الاســــتثنائية 

الخامسة والعشرين للجمعية العامة بنجاح كبير. 
ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم
لسـعادة الســـيد خوســيه باديــا، مستشــار الحكومــة للأشــغال 

العامة والشؤون الاجتماعية، في موناكو. 
السـيد باديـا (مونـاكو) (تكلـــم بالفرنســية): ســيدي 
الرئيس، بوصفكم رئيسا للدورة الخامسة والخمسين للجمعيـة 
العامــة، فــإنكم ترأســون، أيضــــا، هـــذه الـــدورة الاســـتثنائية 
المكرسـة، وفقـــا للقــرار ١٨٠/٥٣، لاســتعراض وتقييــم عــام 

لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل. ونحــن ســعداء بذلــك، إذ أننــا 
نعرف قدراتكم ونقدرها. 

إن عملية الاستعراض والتقييم الراهنة لقرارات مؤتمـر 
الموئل الثاني، التي نحــن بصددهـا، والـتي نثـق بـأن هـذه الـدورة 
الاســتثنائية ســتضطلع بهــا بنجــاح، ينبغــي أن تكــون فرصــــة 
للتـأكيد مـع الاقتنـاع علـى الالتزامـات الـتي تعـهد بهـــا المجتمــع 
الــدولي في اســطنبول في حزيــــران/يونيـــه ١٩٩٦ وتعزيزهـــا. 
وكما جاء في الفقرة ٧ من الإعلان المعتمد في تلك المناسبة، 
“لأن البشــر هــــم مـــدار اهتمامنـــا بالتنميـــة 
المســتدامة، فــإنهم يمثلــــون أســـاس الإجـــراءات الـــتي 

نتخذها في تنفيذ جدول أعمال الموئل.” 
ـــة،  وإن السـلطات في بـلادي، الـتي هـي مدينـة - دول
تتشاطر بلا تحفظ، وتهتم بالأهداف العالمية التي حددها إعلان 
اسـطنبول، والـتي ترمـي إلى جعـل المسـتوطنات البشـــرية أكــثر 
أمنا، وأكثر مراعاة للشــروط الصحيـة، وأكـثر ملاءمـة للعيـش 

فيها، وأكثر إنصافا، وأكثر استدامة وأكثر إنتاجية. 
وتود حكومة الإمارة، في المقـام الأول، أن تثـني علـى 
مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية للعمــل الــــذي 
ـــه، وأن تتقــدم لهــذا المركــز بالتهنئــة علــى أنشــطته  يضطلـع ب
ــــا  المتعــددة والمنتجــة. وتمثــل الحملــة الــتي انطلقــت في نيجيري
مؤخرا، والتي نتمنى لها كل نجـاح، نموذجـا مشـجعا ومسـتنيرا 

لهذا العمل. 
إن صاحب السمو أمير موناكو يأمل دائمـا ألا يغفـل 
تحديـث الإسـكان في الإمـارة البعـــد الاجتمــاعي، مــع إدمــاج 
مبادئ التنمية المستدامة على كل المسـتويات مـن خـلال إدارة 

دقيقة وحريصة للبيئة. 
ـــال المســتوطنات  ولإمـارة مونـاكو تجربـة فريـدة في مج
البشـرية نظـرا للعقبـة الكـبرى الـتي تواجهـها في التوسـع نتيجــة 
لضآلــة مســاحتها. وهــذا الســبب هــو الــذي أدى في ســـياق 
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تطورهـا اقتصاديـــا للنــهوض بنمــوذج للمســتوطنات البشــرية 
يتـواءم مـع هـذه الظـروف. وكثـيرا مـا كـان هـذا مكلفــا، وفي 
بعض الأحيان تقـام مسـتوطناتنا، جزئيـا أو كليـا، علـى أراض 
مسـتقطعة مـــن البحــر. وتتســم السياســة الإســكانية للإمــارة 

بطابع اجتماعي وإنساني. 
وبغية تلبية الطلب المتزايد على الإسكان علـى الوجـه 
الأمثل، فإن حكومة الإمارة تحرص منذ عقـود خلـت، عندمـا 
لا تكــون هــي القائمــــة بـــالتنفيذ، علـــى تشـــجيع البنـــاء، في 
المساحات المحدودة، لأبنية جديدة متعددة المنـافع، مـع مراعـاة 
توافقها مع البيئة وتجهيزها بحيث تقاوم خطر الهزات الأرضيـة 

التي تتعرض لها المنطقة. 
ولدينا الآن أكثر من ٨٠ وحدة إسكان عام مـن بـين 

كل ٠٠٠ ١ وحدة. 
ونظــرا لذلــك العــدد الكبــير مــن الســكان بـــأجر في 
ـــلاوات الماليــة يســمح للأقــل حظــا  الإمـارة، فـهناك نظـام للع
ــــة، رغـــم  بــالحصول علــى مســاكن ذات إيجــار معتــدل للغاي
نوعيتـــها الجيـــدة. وإذا أراد المســـنون والمعوقـــون فبإمكـــــانهم 
الحصـول علـى منشـآت ســـكنية خاصــة مــزودة بدعــم طــبي. 
وتتـألف بعـض المبـاني المشـيدة مؤخـــرا مــن مســاكن مصممــة 

خصيصا لتمكين المسنين من الإقامة في منازلهم. 
عـلاوة علـى ذلـك، تجعـل التدابـير التشـريعية الأخـــيرة 
من الأسهل على الدولة حماية المستأجرين من ملاك المنازل. 

وثمـة شـاغل آخـر رئيســـي يوجــه ســلطات مونــاكو: 
ــــاكل الأساســـية العامـــة وتحســـينها  الحفــاظ علــى جــودة الهي
باستمرار، ولا سيما المساحات الخضراء التي تشغل الآن أكثر 
ـــال نظافــة المدينــة  مـن ٢٠ في المائـة مـن مسـاحة أراضينـا. وتن
أيضا اهتماما متواصلا من السـلطات العامـة، المـزودة بوسـائل 
فنية كبيرة لجمع نفايات المنازل والمصانع يوميا والحفـاظ علـى 

الشوارع الرئيسية ومناطق المشي والترهة. 

كذلـك يسـتحق العمـــل المضطلــع بــه للحفــاظ علــى 
جودة الهواء أن يبرز. ويشمل هذا الحفاظ على التدفق المنتظم 
للمرور على الطرق إلى أكبر حد ممكن، وتحسين النقل العـام، 
وخفـض التلـوث النـاتج عـن المركبـات الآليـة، والتركـيز علــى 
الجـهود المسـتمرة لخلـق وعـي جماهـيري أكـبر. ولقـــد تم أيضــا 
ـــار، مثــل تقــديم إعانــة  القيـام بمبـادرات تجريبيـة في هـذا المضم
ـــــددة  حكوميــــة للشــــركات الــــتي تســــتخدم ســــيارات متع

الاستخدامات أو تجارية تسير بالكهرباء. 
لقــد تحســنت معالجــة ميــاه الصــرف ونزحــــها منـــذ 
الثمانينات، وذلك بفضل محطة التنقية البيولوجية. ويتم حـرق 
المخلفات الــتي تخـرج مـن هـذه المحطـة في محطـة الإمـارة لحـرق 
ــــك  قمامــة المنــازل. ولتوعيــة الجمــهور بهــذه المبــادرة، وكذل
بالتكاليف الضخمة المرتبطة بتنقيـة ميـاه الصـرف، وجدنـا أنـه 
من المناسب أن يشار في فواتير المياه إلى الكمية الـتي يسـتخدم 

فيها أسلوب المعالجة هذا. 
ولم تحصر حكومة موناكو نفسها علـى العمـل المنفـذ 
علـى الصعيـــد المحلــي أو الصعيــد الوطــني. ففــي عــام ١٩٩٨ 
انضمت الإمارة إلى التحـالف العـالمي للمـدن لمكافحـة الفقـر. 
ويعكس هذا البرنامج الدولي أولويـات جـدول أعمالنـا، ومـن 
ــــدف  ثم أرادت مونــاكو تقــديم إســهام مــالي فيــه، يكــون اله
الرئيسي منه تحسين الأحوال المعيشية في المناطق الحضرية، ولا 
سـيما المتعلقـة بالإســـكان وتشــجيع الاســتراتيجيات الموجهــة 

للتنمية الحضرية. 
ـــة  ومـن خـلال هـذا البرنـامج بـدأ بلـدي أيضـا في إقام
تعـاون ثنـائي ملمـوس مـع ثـلاث مـــدن أعضــاء في التحــالف: 
كوتونو وداكار وايسـاويرا. وبلـدي عـازم علـى مواصلـة هـذا 
النـوع مـن التعـاون وتعزيـزه مـن خـلال تمديـده ليشـــمل مدنــا 

وقارات أخرى في المستقبل. 
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ـــس، علــى الاهتمــام  أرجـو أن تطمئنـوا، سـيدي الرئي
الشديد الذي توليه حكومة الإمارة بهذه الـدورة والدعـم غـير 
المحـدود الـذي تعطيـه لهـا، والـــتي نثــق أنهــا ســتتوج بالنجــاح، 
ـــب. ونــأمل أن  بفضـل قدرتكـم العظيمـة وتفـاني أعضـاء المكت
تسـفر هـذه الـدورة الاسـتثنائية عـن تقـدم كبـــير، خاصــة مــن 
ـــن الأهــداف  خـلال العمـل الـدولي، لتمكيننـا مـن الاقـتراب م
المحددة في اسطنبول قبل خمسة أعـوام في مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعــني بالمســتوطنات البشــرية: القضــاء علــى الفقــــر وتحقيـــق 

الظروف المعيشية الأفضل للجميع. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لمعــالي 
الأونورابل باتيس نامويامبا، وزير الحكم المحلـي والإسـكان في 

زامبيا. 
السيد نامويامبا (زامبيـا) (تكلـم بالانكليزيـة): باسـم 
الوفد الزامبي أود الانضمام إلى الوفـود الأخـرى الـتي تكلمـت 
قبلي لتهنئتكم، سيدي الرئيـس، علـى انتخـابكم لرئاسـة هـذه 
الدورة الاستثنائية الهامـة للجمعيـة العامـة مـن أجـل اسـتعراض 
شـامل لتنفيـذ نتيجـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالمســتوطنات 
البشـرية (الموئـل الثـاني). وبإمكـانكم الاعتمـاد علـى مشــاركة 

زامبيا النشطة في أعمال هذه الدورة الاستثنائية. 
اليـوم أقـــف هنــا بالنيابــة عــن شــعب زامبيــا لإعــادة 
التـأكيد علـى الـــتزام زامبيــا المســتمر بجــدول أعمــال الموئــل. 
ـــة  ونعتقـد أن جـدول أعمـال الموئـل يوفـر رؤيـة لتحسـين نوعي

حياة الناس في كل أرجاء العالم. 
لقد كشفت تجربتنا خلال السـنوات الخمـس الماضيـة 
مـن تنفيـذ جـــدول أعمــال الموئــل شموليــة جــدول الأعمــال. 
فتقريبا أي نشاط إنمائي حضري جيد يجد بشـكل مـا موضعـا 
لائقــا لــه في هــذا الجــدول. هــذه الحقيقــة هــــي الـــتي تجعـــل 
الاستعراض الشامل لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل تجربـة مثـيرة 

ـــا روايــات لنقصــها ودروس لنتعلمــها،  للاهتمـام. وكلنـا لدين
البلدان المتقدمة النمو والنامية على السواء. 

وخلال السنوات الخمس الماضية سعينا نحن في زامبيا 
لتحقيـق الفكرتـين الرئيســـيتين في جــدول أعمــال الموئــل مــن 
خلال برامج ومشاريع إنمائية عديدة: السـكن اللائـق للجميـع 
وتطوير مستوطنات بشرية مستدامة. وفي مجال المأوى، قطعنـا 
ـــة بتمكــين أفــراد الشــعب الزامــبي مــن امتــلاك  أشـواطا طويل
مسـاكن خاصـة بهـم. وقمنـا بصياغـة سياسـة إسـكان مبتكـــرة 
ونتـولى تنفيذهـا وهـي الـتي مكنـت المسـتأجرين السـاكنين مــن 
شــراء منــازل كــانت حــتى هــذا الوقــت مملوكــة للحكومــــة 
والســلطات المحليــة والشــركات المملوكــــة للدولـــة. ونتيجـــة 
ـــن مســتأجرين إلى  لذلـك، تغـير وضـع العديـد مـن الزامبيـين م

ملاك، بين ليلة وضحاها بالفعل. 
وربمــا ينبغــي أن أذكــر هنــا أن السياســة الإســــكانية 
الزامبيـة قـد منحـت جـائزة حليـة الشـرف للموئـل مـن مركـــز 

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
ولم تهمــل سياســتنا الإســكانية الفقــــراء في مجتمعنـــا. 
فبالإضافـة إلى تمكـين شـعبنا مـن الامتـلاك في قطـاع الإســكان 
التقليـدي أو الرسمـي، نقـوم باسـتمرار بتمكـين سـكاننا الذيـــن 
يعيشون في مستوطنات غـير مخططـة مـن خـلال توفـير ضمـان 

حيازتهم لممتلكاتهم، بما في ذلك صكوك ملكية الأرض. 
وطوال ٣٠ عاما تقريبا ظللنا نعطي السكان المقيمـين 
في مستوطنات حضرية غير رسمية ومعترف بها صكوك ملكية 
لـلأرض ونسـمح لهـم ببنـــاء منــازلهم تدريجيــا. وقمنــا في عــام 
ـــة  ١٩٧٤ بسـن قـانون، هـو قـانون الإسـكان (المنـاطق القانوني
ــــن  ومنـــاطق التطويـــر)، الـــذي يمثـــل الأســـاس القـــانوني لأم

ملكيتهم. 
وشـدد نهجنـا نحـــو الســكن اللائــق للجميــع وتطويــر 
مستوطنات بشرية مستدامة على أهميـة مشـاركة المجتمـع. وفي 
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الحقيقـة تم منـح زامبيـا جـائزة حليــة الشــرف للموئــل تقديــرا 
لأسـلوب المشـــاركة والابتكــار الــذي اســتخدمناه في صياغــة 

سياسة الإسكان. 
لقد أظهرت لنا التجربة أن مشاركة المجتمع في تطوير 
المـأوى والمســـتوطنات البشــرية تولــد المســؤولية المدنيــة علــى 
الصعيد المحلي وتعزز الإحسـاس بالملكيـة تجـاه المشـاريع العامـة 

التي ينفذها المجتمع. 
وتعلمنا أيضا أنه إذا كـان يـراد للمشـاركة أن تكـون 
فعالـة لا بـد مـن تمكـــين المشــاركين أنفســهم مــن المشــاركة. 
ولذلـك تؤيـد زامبيـا اسـتراتيجية التمكــين الــتي يرتكــز عليــها 
تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وعندمـا نتحـدث عـــن التمكــين 
فنحـن نشـير إلى بنـاء القـدرات علـى جميـع الأصعـدة – المحليـــة 

والوطنية والإقليمية والدولية. 
وفي تقديرنا أن درجة فعالية تنفيذ نشـاط مـن أنشـطة 
ــه.  جـدول أعمـال الموئـل تعتمـد علـى منـاخ التمكـين المتوفـر ل
فتنفيذ جدول أعمال الموئـل يعتمـد علـى اسـتراتيجية التمكـين 

التي يتم توفيرها له على جميع الأصعدة. 
إن وجهة نظرنا المدروسة هي أن التمكـين هـو نقطـة 
ـــل وبالتــالي فبينمــا نحــن  الانطـلاق لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئ
ندعم من أعماقنا فكـرة وقـوع المسـؤولية الرئيسـية عـن تنفيـذ 
جـدول أعمـال الموئـل علـى كـل دولـة إلا أننـا نـرى أيضـــا أن 
منـاخ التمكـين ضـروري علـى الصعيـد العـالمي إذا كـــان يــراد 

للدول الأعضاء أن تنفذ جدول أعمال الموئل بفعالية. 
فكيـف يمكـن للـدول الأعضـاء أن تنفـذ تنفيــذا فعــالا 
ـــون  جــدول أعمــال الموئــل في بيئــة تــرزح تحــت كــاهل الدي
الخارجية والفقر، ويقيّـد فيـها الوصـول إلى الأسـواق الدوليـة، 
ــــة لتنفيـــذه غـــير  وتكــون المــوارد الجديــدة والإضافيــة المطلوب

متوافرة؟ 

ـــــال الموئــــل ملــــيء في حــــد ذاتــــه  إن جـــدول أعم
بالتوصيات التي تتعلق بما يتعين عمله على الصعيد الـدولي مـن 
ـــة تنفيــذه الفعــال. ونحــن نؤيــد هــذه التوصيــات،  أجـل كفال
ـــــا أيضــــا. وإن لم تحــــظ  ونعتقـــد أن المجتمـــع الـــدولي يؤيده
التوصيـات بالتـأييد، فسـيصبح الالـتزام بتنفيـذ جـــدول أعمــال 
الموئــل التزامــا نظريــا. ويحدونــا الأمــل في أن تكــون العولمــــة 
الجارية الآن جزءا من العملية بدلا من أن تكون عملية تعرقل 

المبادرات المحلية وتربكها. 
ـــز مركــز  وتؤيـد زامبيـا جميـع الجـهود الراميـة إلى تعزي
الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية كـي يتمكـن مـن القيـــام 
بفعالية بالدور المنوط به لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. لذلـك 
نرحب بتعيين السيدة آنا تيبايوكا في منصب المديـرة التنفيذيـة 
للموئل. فهي تأتي إلى المركز بخبرة ثرية ستعزز أداءه. ويحدونا 
الأمـل في أن يبـدأ المركـز الآن بتلقـي الدعـم المـالي الضـــروري 
الذي يستحقه عن طريق توفير التمويـل الـذي يمكـن التنبـؤ بـه 
والكافي لدعم أنشطته. ونقـدر أيضـا المبـادرات الـتي تقـوم بهـا 
المنظمـات الإقليميـة والدوليـة الأخـــرى دعمــا لتنفيــذ جــدول 
أعمــال الموئــل. وفي هــذا الصــدد، نــود أن نرحــــب بمبـــادرة 

الكمنولث. 
وأخــيرا، اسمحــوا لي أن أؤكــد مجــددا الــــتزام زامبيـــا 
ـــذه ضمــن مواردنــا  بجـدول أعمـال الموئـل، وبعزمنـا علـى تنفي

المحدودة. 
ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم
لمعالي السيد ديجوما سانون، الوزير المنتـدب للموئـل في وزارة 

البنية التحتية والموئل وتخطيط المدن في بوركينا فاسو. 
السـيد سـانون (بوركينـا فاسـو) (تكلـم بالفرنســـية): 
إنـه لشـــرف وامتيــاز كبــيران أن أخــاطب الجمعيــة العامــة في 
دورتهــا الاســتثنائية الخامســة والعشــرين بشــأن المســــتوطنات 
البشرية. وأود، بالنيابة عن حكومة بوركينا فاسـو وعـن وفـد 
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بلدي، وبالأصالة عـن نفسـي، أن أعـرب عـن صـادق امتناننـا 
للأمـين العـام للأمـم المتحـدة، السـيد كـوفي عنـان، ولزملائـــه، 
لا سيما المدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات 
البشـرية. وأود، علـى صعيـــد أعــم، أن أشــيد بمنظومــة الأمــم 
المتحــدة بأســــرها إشـــادة تســـتحقها، بمـــا في ذلـــك الموئـــل، 
ـــذي  ولا سـيما اللجنـة التحضيريـة الـتي مكّـن عملـها المضـني ال

أنجزته بضمير حي من عقد هذه الدورة الاستثنائية. 
وليس ثمة حاجة إلى الإشـارة إلى أهميـة هـذه الـدورة. 
ـــر فرصــة للمجتمــع الــدولي كــي يشــرع في إجــراء  فـهي توف
اسـتعراض وتقييـم شـــاملين لتنفيــذ القــرارات الــتي اتخــذت في 

مؤتمر اسطنبول قبل خمس سنوات. 
ووفقا للالتزامات الـتي قطعـت في اسـطنبول، مـا فتـئ 
بلدي، بوركينا فاسو، يعمل على تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
ومشاركتنا في شتى العمليات التحضيرية تظهر التزام سـلطات 
بلدي على أعلـى مسـتوى يجعـل جـدول أعمـال الموئـل إطـارا 

للتعاون وتبادل الآراء. 
إن توفــير مــا يكفــي مــــن المنـــازل للجميـــع وتنميـــة 
المستوطنات البشرية المسـتدامة همـا الهدفـان الرئيسـيان لجـدول 
أعمال الموئل، بالنسـبة لبلـدي، ويسـرني أن أبلـغ الجمعيـة عـن 

التقدم الذي أحرزناه. 
فيمــا يتعلــق بالإســكان والموئــل، شــــرعت بوركينـــا 
فاسو، بمساعدة من منظمة توفير المساكن في أفريقيا، في تنفيذ 
ـــة. ولقــد أُنجــزت مؤخــرا  برنـامج لتشـييد المسـاكن الاجتماعي
المرحلة الأولى من برنامج تعزيز وترويج اسـتعمال مـواد البنـاء 
المحليـة - وهـو برنـامج يعـرف باسـم لوكومـــات - يرمــي إلى 
توفير حصول القطاعـات ذات الدخـل المنخفـض علـى منـازل 
لائقة والعيش في ظل ظـروف حياتيـة أفضـل. وثبـت أن ذلـك 
البرنـامج الـذي يجـري تنفيـذه بمسـاعدة مركـــز الأمــم المتحــدة 
ـــن الناحيــة  للمسـتوطنات البشـرية هـو برنـامج مـرض جـدا، م

العلميـة فضـلا عـــن إســهامه في بنــاء مســاكن مــن المســتطاع 
شـراؤها. وتلـك النتـائج شـجعتنا علـى الطلـب مـــن الموئــل أن 

يشارك في تنفيذ المرحلة الثانية من المشروع. 
وعلى العموم، فإن مسألة التمويـل تظـل عقبـة كـأداء 
ــــدورة  أمـــام سياســـاتنا الحضريـــة. ونحـــن نعتقـــد أن هـــذه ال

الاستثنائية ينبغي أن تساعد على إزالة تلك العقبة. 
والحكـم الرشـيد ضـروري إذا أردنـــا أن نبــني مجتمعــا 
مزدهرا ومسؤولا ومتماسكا. لذلك، فإن بوركينا فاسو ثابتـة 
في التزامها بتعزيز الطريقة الديمقراطية للحياة من خلال كفالـة 
التعددية السياسية واحترام حقوق الإنسان، فضـلا عـن تعزيـز 
مشـاركة المـرأة في الحيـاة السياسـية. فبوركينـا فاسـو شـــجعت 
علـى مشـاركة أكـبر للمـرأة في الانتخابـات المحليـة الـتي جــرت 
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، عــن طريــق العمــل مــع  بتـاريخ ٢٤ أيل
ـــة الدينيــة والسياســية لصــالح المــرأة، وعــن  السـلطات التقليدي
طريـق زيـادة وعـي الأحـزاب السياسـية كـي يتســـنى الحصــول 
على تمثيل أفضل للنساء في الانتخابات. وقـد مكـن ذلـك مـن 
حصـول زيـادة كبـيرة في عـــدد النســاء المنتخبــات في المجــالس 
البلديـة؛ فـارتفع وجودهـن مـن نسـبة ٩ في المائـة عـــام ١٩٩٥ 

إلى نسبة ٢١ في المائة عام ٢٠٠٠. 
ــي  ولقـد أحـرز تقـدم كبـير أيضـا باعتمـاد نظـام لموظف
البلديـات وتنظيـم حلقـات عمـل وطنيـة وإقليميـة، فضـلا عـــن 

حلقات عمل خاصة تتعلق باستراتيجيات إنهاء الاستعمار. 
وفيما يتعلق بالتنمية الاجتماعية والقضاء على الفقـر، 
وضعـت بوركينـا فاسـو وثيقـة إطاريـة بشـأن مكافحـة الفقـــر، 
ترســم الأهــداف الرئيســية للعقــد المقبــل ألا وهــي: الصحـــة 

والتعليم وبناء الطرقات الريفية والنهوض بالمرأة. 
وهـذه الوثيقـة الإطاريـة الـتي اعتمـــدت عــام ٢٠٠٠، 
ارتكزت على العمل الـذي أنجزتـه الحكومـة منـذ اعتمادهـا في 
عام ١٩٩٥ خطاب النوايا بشـأن السياسـة الإنمائيـة المسـتدامة 
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وبشأن النتائج التي أسفرت عـن المشـاورات الـتي أجريـت مـع 
جميع القطاعات على نطاق واسع. 

ويشــمل هدفنــا في تهيئــة بيئــة مؤاتيــة لتعزيــــز النمـــو 
الاقتصـادي ولتمكـين الشـعب علـى نحـو أفضـل مـن المشــاركة 
بفعالية في تحقيق هذا النمو والاستفادة منه، مـع التركـيز علـى 
زيادة دخله وتمكينه مـن الحصـول علـى الخدمـات الاجتماعيـة 

الأساسية بشكل أفضل. 
ويشارك بلدي في هذه الدورة الاسـتثنائية وهـو علـى 
ثقـة - واقتنـاع حقـا، بـأن عملنـا سيسـفر عـن نتيجـة إيجابيـــة. 
وتؤيد بوركينا فاسو الالتزامات والتوصيات التي ستصدر عـن 

المشاركين في هذه الدورة الهامة للغاية. 
ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم

لمعالي السيد فاروق بال، وزير الدولة في تركيا. 
السيد بال (تركيا) (تكلم بالانكليزية): لقد تشـرف 
بلدي كثيرا باستضافة مؤتمر الموئـل الثـاني منـذ خمـس سـنوات 
مضـت في اسـطنبول. ويشـرفني ويســرني أن أدلي اليــوم ببيــان 
ـــة المشــهورة باســم تركيــا في هــذه المناســبة  أمـام هـذه الجمعي

الهامة. 
إن جـدول أعمـال الموئـل الـذي اعتمـــد في اســطنبول 
يقـدم لنـا مبـادئ توجيهيـة سـليمة. وبفضـل جـــدول الأعمــال 
هذا، شهدنا مبادرات إيجابية كثيرة في ميدان الإسكان ووجـه 
المزيــد مــن الجــهود لتحقيــق تنميــة مســــتدامة للمســـتوطنات 
البشرية. ونحن في الحقيقة، سعداء لأن روح اسطنبول لا تزال 
باقيـة معنـا. وبتلـك الـروح تم التسـليم بـالمجتمع المـــدني بصفتــه 
طرفا فاعلا رئيسيا كما تم التسليم بالدور الخـاص جـدا الـذي 
تقوم به السلطات المحلية لتحقيق الأهـداف المحـددة في جـدول 
ــــن ســـرورنا وامتناننـــا لأن نـــرى  أعمــال الموئــل. ونعــرب ع
مشــاركة نشــطة ومــتزايدة مــن جــانب شــــركائنا في الموئـــل 

ونرحب بمساهماتهم الهامة. 

لقد اجتمع الناس من الحكومات والبلديات والقطاع 
الخـاص والمنظمـــات غــير الحكوميــة معــا في خمســين مقاطعــة 
تقريبـا في تركيـا لتطويـــر جــدول الأعمــال هــذا وترجمتــه إلى 
ممارسة عملية، إدراكا للمفهوم الرئيسي للشراكة. ونحن علـى 
اســتعداد للمرحلــة التاليــة لوضــــع مفـــهوم نظـــام الحكـــم في 

موضعه. 
ونعــرب عــــن أملنـــا، قبـــل أن نصـــل إلى اســـطنبول 
+ ١٠، في أن تتخذ في تركيا وبلدان أخرى كثـيرة الخطـوات 
ـــة - الخطــوات الــتي مــن شــأنها أن تضــع  التشـريعية الضروري
الأســاس القــانوني لتمكــين المجتمــع المــدني مــن المشــــاركة في 

القرارات التي تؤثر على حياة الناس وبيئتهم. 
وينص الدستور الـتركي علـى أن لكـل شـخص الحـق 
ـــم علــى الدولــة، مــن أجــل  في العيـش في بيئـة صحيـة. ويتحت
ذلك، أن تتخذ التدابير الضرورية لتلبيـة احتياجـات الإسـكان 
لمواطنيها. وليس هناك تمييز أيا كان بين المواطنـين فيمـا يتعلـق 
بالملكية والميراث. وفي الواقع، أن الإطار القانوني القائم حاليـا 
أنقذنا من التعثر في عقبات قانونية بصدد تنفيذ جدول أعمال 
الموئل. وفضلا عن ذلك، فإن مستوى التنمية والقـدرات الـتي 
يتمتع بها المنتجون الأتراك جعلت بمستطاعنا إزالة الاختناقـات 
التي واجهناها في الماضي بشأن جانب الإمدادات من المعادلة. 
بيد أنه ينبغي لي، إضافة إلى ذكـر هـذه المزايـا الهامـة، 
أن أذكر الجمعية بالمعدلات العالية للتحضر في تركيا. ونتيجـة 
لذلــك، ظــــل توفـــير المســـكن، إضافـــة إلى البنيـــة الأساســـية 
والخدمات الضرورية، مسألة تتسم بأولوية عليـا بصـدد تنفيـذ 
جـدول أعمـال الموئـل. وأنـا متـأكد مـن أننـا نشـــترك في هــذه 
الحالة مع الآخرين الذين تتوفر لديهم معدلات تحضر عالية. 

وضمـان توفـير إمكانيـة أكـبر للحصـول علـى مســكن 
وتوفير المساكن التي يطيق الناس تكلفتها مسألة أخـرى تتسـم 
أيضا بالأولوية. ومما يؤسف له، أنه تعين علينـا أن نسـعى مـن 
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أجـل تحقيـق هـــذه الأولويــات في ظــل خلفيــة مــن الكــوارث 
الطبيعيــة الرئيســية. لقــد قمنــا ببنــاء زهــاء ٠٠٠ ٤٢ مـــأوى 
سابقة التجهيز وعدد مماثل لذلك العدد من المساكن الدائمـة. 
ونعـرب عـن امتناننـا للتضـــامن الــذي أظــهره المجتمــع الــدولي 
والحكومات والمنظمات غــير الحكوميـة، علـى حـد سـواء لقـد 
ساهم هذا الدعم إلى حد كبير في أعمال الإغاثة التي قمنا بهـا 
في حينها. وفي الواقع، لا مناص من التأكيد على أهمية شـبكة 

العمل الدولية، حسبما أبرزت في جدول أعمال الموئل. 
وليس ثمة شك في أن تزايد الترابط في العالم، وتحقيـق 
هدف المأوى الملائم للجميع يعد هدفا نبيلا. الأمر الذي يعني 
أيضـا أنـه يتعـين علينـا أن نوفـر بنيـة أساسـية وخدمـات أفضــل 
لمدننـا. وهـذا ضـروري أيضـا لاجتـذاب الاسـتثمارات في هــذا 
العالم الآخذ في الترابط. وفضلا عن ذلك ينبغي ألا نفقد غـنى 

الثقافة المحلية في سياق هذه العملية. 
وفي بنــاء موائلنــا، ينبغــي أن نكــون حساســين تجــــاه 
التنـوع والحفـاظ علـى التنـوع البيولوجـي. وفي هـذا الســـياق، 
ـــى الصعيديــن الإقليمــي والــدولي بالأهميــة.  يتسـم التعـاون عل
وينبغي أن يؤدي تشابه مشاكلنا إلى زيادة التعاون فيمــا بيننـا. 
وهذا سبب آخر يجعلنا نعتقـد بـأن القـرار الـذي اتخـذه الموئـل 
بإنشـاء مكتـب إقليمـي في اسـطنبول خطـوة لهـــا أهميــة بالغــة. 
وتشــعر تركيــا بــالفخر لاســتضافة هــذا المكتــــب الإقليمـــي. 

ونتطلع قدما إلى إنجاز هذا المشروع. 
ـــم بيــاني، دعــوني أركــز علــى الأهميــة  وقبـل أن أختت
الحاسمـة لـلإرادة السياســـية القويــة في تحقيــق أهــداف جــدول 
أعمال الموئل. وقد عقدت حكومة تركيا العزم علـى مواصلـة 
المشـاركة والمسـاهمة في هـــذه العمليــة الطويلــة ولكنــها تعــود 
بالنفع. وفي نهاية الأمر، تمثل هـذه الأهـداف عنـد الحـد الأدنى 
هدفنـا المشـترك المتمثـل في تحقيـق مسـتقبل أكـثر إشـراقا وأمنـــا 

للبشرية. 

ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم
لمعالي السيد مومـودي نـاي سيسـاي، وزيـر الدولـة للحكومـة 

المحلية والأراضي في غامبيا. 
ـــة): لقــد  السـيد سيسـاي (غامبيـا) (تكلـم بالانكليزي
دأبت حكومة غامبيا على الاعتقاد بقــوة بـأن الإسـكان سـلعة 
استهلاكية خاصة ومحركـا رئيسـيا للنمـو الاقتصـادي ومكونـا 
رئيسيا من مكونات الرفاه الاجتماعي. وغامبيا إحدى الدول 
الـتي وقعـت علـى إعـلان اسـطنبول وجـدول أعمـال الموئــل في 
عام ١٩٩٦ في أثناء انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـاني المعـني 
بالمستوطنات البشرية في اسـطنبول. ومـن الجديـر الإشـارة إلى 
أن المواضيع الرئيسية التي ناقشها مؤتمر القمـة الهـام هـذا هـي: 
توفير المأوى الملائم للجميـع والتنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات 
البشـرية في عـالم آخـذ في التحضـر. ولا تـزال حكومـة غامبيـــا 
ــال  ملتزمـة علـى النحـو الأوفى بـإعلان اسـطنبول وبجـدول أعم
الموئـل. وسـوف نسـعى لضمـان تنفيـذ خطـــة العمــل الوطنيــة 

بنجاح. 
ونتيجـــة للاتجاهـــات الديمغرافيـــة الســـائدة وعمليـــــة 
التحضر، تبين أن الوسائل اللازمة لتلبية طلبات الحصول على 
سـكن ملائـم يتعـذر توفرهـا بصـورة مـتزايدة. ويرمـي الهـــدف 
الطويـل الأجـل لقطـــاع الإســكان إلى زيــادة إنتــاج المســاكن 
الملائمــة علــى أســاس أكــثر انتظامــا واســــتدامة. وســـينصب 
الاهتمام بخاصة على صعوبة الحصول على الأراضي من أجـل 
الإســكان، وعــدم كفايتــــها، والاعتمـــاد علـــى مـــواد البنـــاء 
المسـتوردة، والقـوى العاملـة والقيـــود التقنيــة وصناعــة تشــييد 
المبــاني والحاجــة إلى المؤسســات المتخصصــة في مجــــال تمويـــل 
المساكن، من قبيل مصارف الإسكان وتعاونيات الإسكان. 

وتدل التقديرات على أنه بحلول سنة ٢٠٢٠، سوف 
يعيش ثلثا عدد سـكان العـالم في مـدن صغـيرة وكبـيرة. وتثـير 
هذه الحالة قلقا بالغــا لـدى الحكومـات الأفريقيـة، لا سـيما في 
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ســياق أوجــه النقــص الحــاد في المســــاكن والبنيـــة الأساســـية 
والمشاكل البيئية ومشاكل البطالة الآخذة في الزيادة وفي تزايد 
عدم فعالية النظم الإدارية. من أجل ذلـك، وفي هـذا السـياق، 
تعتقــد حكومــة غامبيــا أنــه ينبغــي إيــلاء الاهتمــام الواجـــب 

للقضايا التالية بغية معالجة مشكلة المأوى بفعالية. 
ـــى  القضيــة الأولى هــي إضفــاء طــابع اللامركزيــة عل
الموارد والخدمــات، بمـا في ذلـك مرافـق الإسـكان، لكـي يظـل 

الناس في مناطقهم المحلية. 
وفي هـذا الصـدد، اضطلعـت حكومـــة غامبيــا بتنفيــذ 
برنـامج لم يسـبق لـه نظـير في تطبيـق اللامركزيـة علـــى الحكــم 
المحلي لضمان المشاركة في صنع القرار علـى مسـتوى القواعـد 
الشعبية، وهي تشرع أيضا في برنـامج لكهربـة الريـف يشـمل 
جميع بلداتنا وقرانا الكبيرة. وفي الوقت الحالي يحصل أكثر من 

٨٠ في المائة من سكان الريف على مياه الشرب النقية. 
ثانيا، وإذ تستورد غامبيـا أكـثر مـن ٨٥ في المائـة مـن 
ــأن  مـواد البنـاء، فإنهـا لا يمكـن أن تحـل مشـكلة الإسـكان إلا ب

تشيع بين الشعب استعمال مواد البناء البديلة. 
ثالثا، ما من جهد لتحقيق التنمية يكـون مجديـا بـدون 
ــــذا قررنـــا أن ننشـــئ مصرفـــا لتمويـــل  التمويــل الكــافي. وله
ـــا، والعمــل في هــذا المجــال يتقــدم بصــورة  الإسـكان في غامبي
تبعــث الارتيــاح. وفي هــذه الأثنــاء، أدت مبــادرات القطـــاع 
الخاص إلى فتح نوافذ لتمويل الإسكان في اثنـين مـن مصارفنـا 

التجارية.  
ومـع ذلـك، تجـب الإشـــارة إلى أنــه بــدون أن يســود 
مناخ السلم والاستقرار لن تؤتي كل هذه الجهود ثمارا تذكر. 
ولــذا فإننــا نــرى أن الحكــم الرشــيد، الــذي يضمــن الســــلم 
والاستقرار، يجب أن يكون هو المبدأ التوجيهي. وقـد شـهدنا 
ـــبر أفريقيــا  جميعنـا العديـد مـن الحـروب والصراعـات المدنيـة ع
طوال السنين. وهذه الحالة قد أعاقت قدرة القارة على تحقيق 

أهداف جدول أعمال الموئل وإعلان اسطنبول. ونحن ببساطة 
ندمر من المسـاكن أكـثر ممـا يتـم توفـيره منـها كبديـل. وتكـثر 
هذه الحالات فعلا في جميـع أنحـاء أفريقيـا. ومـن أجـل ضمـان 
قـدر أكـبر مـن السـلام، يجـب علينـا تعزيـز التعـاون الإقليمـــي. 
وبهذه الطريقة يمكننا تيسير وبناء الثقة والمزيد من التفاهم فيما 

بيننا.  
وتؤمن حكومة غامبيا بنيـل الحـق الكـامل والتدريجـي 
في السكن الملائم وستستمر في توفير السكن لجميـع مواطنيـها 
في شـــكل مشـــاريع كبـــيرة للإســـكان. وهنـــاك مســــاواة في 
الحصول على الأرض بـين الذكـور والإنـاث. وتتمسـك بهـذه 
السياسة الحكومة وهيئة التأمين الاجتمـاعي وتمويـل الإسـكان 

في توزيع قطع الأرض.  
والسياسـة الراهنـــة للحكومــة هــي زيــادة المســاحات 
المفتوحـة في المنـاطق السـكنية. وتشـــمل السياســات والــبرامج 
المتبعة حاليا إنشاء مناطق خضـراء ومنـاطق أخـرى ذات أهميـة 
بيئيـة وثقافيـة. ومنـذ مؤتمـر الموئـل زادت سـهولة الحصــول إلى 
عـدد لم يسـبق لـه نظـير مـن الخدمـات والانتفـاع مـــن عنــاصر 
ــــق الاتصـــالات،  البنيــة الأساســية، مثــل المستشــفيات، ومراف

والطرق والمدارس. 
وتولي الحكومة أهمية لتنميــة القطـاع الخـاص كوسـيلة 
لتحقيق النمو الاقتصـادي المسـتدام. وتوفـر سياسـتنا الصناعيـة 
نظاما للحوافز جذابا عريـض القـاعدة للمسـتثمرين المحتملـين. 
ـــة العقبــات والإجــراءات البيروقراطيــة الــتي  وهـذا يشـمل إزال

تعوق نمو القطاع الخاص.  
ــــا الدســـتوري، “رؤيـــة  وختامــا، إذ نســتهدي بنصن
غامبيــا الموحــدة ٢٠٢٠” وفي تنــاغم معــه، نهــــدف، ضمـــن 
مســائل أخــرى، إلى تشــجيع المشــاركة في الحكــــم والتنميـــة 
المتوازنـة. وسـتواصل حكومـة غامبيـا متابعـة وتكثيـــف عمليــة 
سياســية وتأسيســية شــاملة لتطبيــق اللامركزيــة. وهــذا مــــن 
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شــأنه أن يســهم في تخفيــف الفقــر وتهدئــة مختلــف التوتـــرات 
الاقتصاديــة - الاجتماعيــة الــتي تنتــج عــــن النمـــو الســـكاني 
السريع، والهجرة من الريف إلى المدن، والبطالة والفوارق بين 

الأقاليم في التنمية الاقتصادية. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـة لسـعادة 
السـيد محمـد الخصيـبي، الأمـين العـام لـوزارة الاقتصـاد الوطــني 

بعمان. 
الســـيد الخصيـــبي (عمـــان): أود بدايـــة أن أتوجـــــه 
بالشكر إلى سعادة الأمين العـام للأمـم المتحـدة السـيد، كـوفي 
عنان، على دعوته الكريمة لسلطنة عمان للمشاركة في أعمال 
هذا المؤتمر، الذي يسعى إلى تحقيق غايات إنسانية نبيلة لأجـل 
توفـــير مـــأوى صحـــي وآمـــن ومســـتوطنات بشـــــرية آمنــــة 
ـــة  ومسـتدامة. كمـا أتوجـه بالتهنئـة الخالصـة إلى رئيـس الجمعي
العامة لانتخابه رئيسا لهذه الدورة متمنين له النجاح والتوفيـق 

في مهمته لتسيير أعمالها. 
لقــد أدركــت حكومــة بـــلادي أهميـــة المســـتوطنات 
البشرية منذ بداية الاهتمام الدولي بأوضاع تلـك المسـتوطنات 
في العـالم. فمنـذ مؤتمـر الموئـل الأول، الـذي عقـد في فـــانكوفر 
بكندا عام ١٩٧٦، وبعد أن وُضعت أول اسـتراتيجية تنمويـة 
بعيدة المدى للفترة من عام ١٩٧٥ إلى ١٩٩٥، أخذت علـى 
عاتقــها إعــداد سياســات إســكانية وخطــط هيكليــة للمــــدن 
والمراكز الحضرية الصغيرة. ومـع مطلـع عـام ١٩٩٦، وتزامنـا 
مع انعقاد مؤتمر الموئل الثاني في اسطنبول بنفس السنة، كانت 
الحكومـة العمانيـة قـد شـــرعت في تطبيــق اســتراتيجية التنميــة 
ـــة المســتقبلية للاقتصــاد العمــاني، “عمــان  الثانيـة، وهـي الرؤي
٢٠٢٠”. وكان من أبرز ما أكدت عليـه تلـك الاسـتراتيجية 
هــو تحســين مســتوى المعيشــة للمواطنــين، ليــس مــن خـــلال 
سياسات التنمية الاقتصاديـة فحسـب، وإنمـا أيضـا مـن خـلال 

ـــوي بــين المنــاطق المختلفــة،  تخفيـض التبـاين في المسـتوى التنم
وكذلك بين مختلف فئات الدخل. 

ـــا تضمنتــه الاســتراتيجيتين الأولى والثانيــة،  وترجمـة لم
فــإن خطــة التنميــة الخمســية لســلطنة عمــان منــــذ منتصـــف 
الســبعينات ســعت لتحقيــــق الأهـــداف التاليـــة: أولا، توفـــير 
الإسـكان الملائـم بمسـتويات متعـددة، خاصـــة للمواطنــين مــن 
ــــداف  ذوي الدخــل المحــدود، وبأقســاط ميســرة، وتحقيــق أه
ـــى الخطــط العمرانيــة الطويلــة  التنميـة المتوازنـة، والاعتمـاد عل
المدى للمدن والمناطق والقرى، مع مراعـاة الاعتبـارات البيئيـة 
ـــاد علــى التخطيــط  والاجتماعيـة والاقتصاديـة. وثانيـا، الاعتم
الشامل والمبرمج للأراضي واحتياجـات السـكان مـن المـأوى، 
ـــراد دورا للمشــاركة في تعمــير  وإعطـاء القطـاع الخـاص والأف
الأحيـاء السـكنية وتشـجيع صناعـات البنـــاء الوطنيــة في إطــار 
السياسـات العامـة للدولـة. وثالثـــا، اعتمــاد معايــير للتخطيــط 
العمــراني يلــتزم بهــا عنــد إنشــاء الأحيــاء الســــكنية الجديـــدة 
وتوسيع المستوطنات البشرية القائمة. وتعمـل هـذه المؤشـرات 
علــى توفــير متطلبــات الأمــن والاســــتقرار والنمـــو المســـتدام 
للمستوطنات البشرية في بيئة صحية وسليمة وآمنـة. وفي هـذا 
الإطار تضمنت خطط التنمية الإقليميـة والمخططـات الهيكليـة 
للمدن توزيع الخدمات لكل المـدن والقـرى بـدلا مـن قصرهـا 
على المدن الرئيسية ومراكز الأقـاليم فقـط. وذلـك بغيـة خلـق 

التوازن في مستويات التنمية والتحضر وتوزيع السكان. 
ــــان مبـــادئ وتعـــهدات مؤتمـــر  وإيمانــا بمــا ورد في بي
ـــاني، مــن دعــوة لتمكــين جميــع الفئــات  اسـطنبول، الموئـل الث
الاجتماعيـة مـن الحصـول علـى المـأوى واعتمـاد منـهج تمكيــني 
وتشـــاركي في توفـــير الســـكن واســـتدامة نمـــو المســــتوطنات 
البشرية، فإن سلطنة عمـان في تنفيذهـا لجـدول أعمـال الموئـل 
الثـاني قـد عـززت مبـدأ المشـاركة الأهليـة مـن خـــلال اللجــان 
المحليــة ولجــان البلديــات، كمــــا وضعـــت اللوائـــح التنفيذيـــة 
لمشــاركة المؤسســات الرسميــة والتشــــكيلات التطوعيـــة غـــير 
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الحكوميـة في توفـير الســـكن لمنتســبيها. وإن تلــك السياســات 
والإجراءات التي اتبعتها بلادي خلال الـ ٢٥ سنة الماضيـة قـد 
حققت أهدافها كما تُظهر ذلك البيانات الإحصائية الموضحة 
في التقريـر المقـدم في الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـــة العامــة عــن 

التقدم المحرز في توفير السكن وتنمية المستوطنات البشرية. 
واقتناعا من حكومة بلادي بأن المسـتوطنات البشـرية 
القائمة علــى العدالـة هـي تلـك الـتي يتيسـر فيـها لجميـع البشـر 
ـــى الســكن الصحــي  دون تميـيز الحصـول بصـورة متسـاوية عل
والرعاية الصحية والغـذاء والميـاه الصحيـة الكافيـة والتعليـم في 
مسـتوطنات بشـرية تتوفـر فيـها فـرص العمـل المنتـج المشـــروعة 
والمختارة بحرية من قبل كـل المواطنـين والوافديـن العـاملين في 
الســلطنة، فــإن حكومــة بــلادي بجميــع أجــهزتها التخطيطيـــة 
والتنمويـة وبمشـاركة القطـاع الأهلـي والأكـاديمي تؤكـــد بــأن 
كل المبادئ والتعهدات وخطة العمل العالمية التي صدرت عن 
مؤتمــر اســطنبول، هــي قيــد التطبيــق والممارســة مــن خــــلال 
المراســـــيم الســـــلطانية الســـــامية والسياســـــات الاقتصاديـــــة 
ـــى  والاجتماعيــة الــتي تســتهدف جميعــها تيســير الحصــول عل

الوحدات السكنية وبخاصة للفئات الأقل دخلا. 
واعترافــا بالطــابع العــالمي الــــذي تتســـم بـــه قضايـــا 
الإسكان والمستوطنات البشرية، فإننا نعتقد بـأن العـالم بأسـره 
مسؤول عن تدهـور أوضـاع الإسـكان والاسـتيطان البشـري، 
الأمر الذي يجعلنا نؤكد على ضرورة اعتماد نهج عالمي منسق 
ـــة تحســين الأحــوال  للتغلـب علـى المشـكلات الراهنـة، ولكفال
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في المسـتوطنات البشـرية. وفي 
هذا السياق نود أن نعبر عـن قلقنـا حـول مسـألة المسـتوطنات 
غير الشرعية الـتي يتـم بناؤهـا في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، 
لأن الاستمرار في بنائها يثير الكثير من التراعات، الأمر الـذي 

يؤدي إلى فقد عنصر الأمن والاستقرار في المنطقة. 

وفي الختام، يسرنا أن نكرر الشكر إلى كل المنظمات 
الدولية التي أسهمت في الإعداد والتحضير لهذا المؤتمـر الـدولي 

الهام. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لمعــالي 
السـيد روبـرت مولـوي، وزيـر الإسـكان والتجديـد الحضـــري 

بإدارة البيئة والحكم المحلي في أيرلندا. 
السـيد مولـوي (أيرلنـدا) (تكلـــم بالانكليزيــة): تعــد 
ـــن المشــاكل الشــائعة لــدى كــل البلــدان  مشـاكل التحضـر م
ـــل أهميــة بالغــة  المشـاركة، ولـذا يكتسـب جـدول أعمـال الموئ
بالنسـبة لنـا جميعـا فيمـا يتعلـق باسـتخدامنا لـلأرض في بلادنــا، 

والسياسات البيئية والإسكانية. 
ومـن خـلال آليـة التقـارير الوطنيـــة، تتيــح لنــا عمليــة 
الموئــل أن نتشــاطر الأفكــــار والخـــبرات، والنـــهج الإبداعيـــة 
ــــذه المســـائل، وتشـــجع علـــى ذلـــك.  والمتنوعــة للتصــدي له
والسنوات الخمس الـتي انقضـت منـذ مؤتمـر اسـطنبول كـانت 
ذات أهميـة خاصـة لبلـدي، إذ تزامنـت هـذه الفـترة مـع أقـــوى 
وأطـول فـترات النمـو الاقتصـــادي الــتي شــهدتها أيرلنــدا منــذ 
عقود. وكانت المدن الأيرلنديـة، ولا سـيما دبلـن، هـي القـوة 
الدافعة لهذا النجـاح الاقتصـادي. ومـع ذلـك، فقـد جلـب لنـا 
هذا ضغوطا جديدة. ويبين تقريرنا الوطني عن الموئل السـرعة 
والمدى والطبيعة الأساسية للاستجابات اللازمة لمواجهـة هـذه 

التحديات الجديدة. 
وينصب التركيز الأساسي لجدول أعمال الموئل علـى 
الحاجة إلى التعاون بين كل الشركاء، من الحكومـات الوطنيـة 
أو المحليــــة، أو المجتمعــــات المحليــــة والجماعــــات التطوعيــــــة، 
أو أربــاب العمــل ونقابــات العمــــال. وتبـــين الخـــبرات الـــتي 
اكتسبناها في الآونة الأخيرة أن مثل هذه الشراكة حيوية لبناء 
توافق الآراء المطلوب لتحقيق النمـو الاجتمـاعي والاقتصـادي 

المستدام. 
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ويتجسد هذا النـهج القـائم علـى الشـراكة في صـورة 
اتفاق وطني، هو برنامج الشراكة والإنصاف. وتتمثل أهدافـه 
الرئيسية في تأكيد القدرة التنافسـية لأيرلنـدا وتنميـة ازدهارهـا 
ـــاة في  الاقتصـادي علـى أسـاس مسـتدام، مـع تعزيـز نوعيـة الحي
إطـار مجتمـع أكـثر إنصافـا وشمـولا. وعلـى سـبيل المثـــال، فقــد 
أنشـأنا محفـلا وطنيـا للإسـكان، حيـث يمكـن لجميـع الشـــركاء 
الاجتماعيين أن يسهموا إسـهاما مباشـرا في وضـع السياسـات 

المتعلقة بالإسكان. 
وهنـاك تركـيز أيضـــا علــى بلــورة مبــادرات لــلإدارة 
المحليـة الرشـيدة، مـن خـــلال، مثــلا، جــدول الأعمــال المحلــي 
للقـرن ٢١، الـذي يـهدف إلى زيـادة إشـراك المجتمعـات المحليــة 
ومشـــاركتها في العمليـــــة الديمقراطيــــة إلى الحــــد الأقصــــى. 
ويتضمـن هـذا تحديـــد التدخــلات المســتهدفة في المنــاطق الــتي 
يشتد فيها الحرمان المتراكم، وأيضا تشجيع التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية في المجتمعات الريفية. 
وقد شرعنا في تنفيذ برنامج رئيسـي لإصـلاح الحكـم 
المحلــي يســتهدف التشــجيع علــى الانفتــاح والشــفافية علــــى 
الصعيدين السياسي والإداري مع إشـراك المجتمـع والجماعـات 
المحليـــة. وأُنشـــئت مجـــالس جديـــدة للتنميـــة علـــى مســــتوى 
المقاطعـات مـن أجـل وضـع اسـتراتيجيات لنـهج أكـثر تكــاملا 
للحكـم المحلـي والتنميـة المحليـة، ولضمـــان نظــام أكــثر ترابطــا 

لتقديم الخدمات على المستوى المحلي. 
وتلـتزم الحكومـة بتحقيـق تنميـة أكـثر توازنـا في جميــع 
أنحاء البلاد. ونحن بصدد إعداد اسـتراتيجية وطنيـة للأراضـي، 
بهـدف ضمـان أن يكـون للأقـاليم نصيـب أكـــبر مــن النشــاط 
الاقتصـادي في الأعـوام المقبلـة. وفي الوقـت نفسـه، ســتتصدى 
هذه الاستراتيجية لمشاكل الاكتظـاظ المترتبـة علـى نمـو منطقـة 
دبلـن الكـبرى. وهكـذا، فـإن هـذه الاسـتراتيجية ذات المنظــور 

البعيـد المـدى – لفـترة ٢٠ عامـا – ستسـهم في تحســـين نوعيــة 
الحياة في المجتمعات المحلية في جميع أنحاء البلاد. 

وإن بلـورة إطـار لاسـتراتيجية شـاملة لمكافحـــة الفقــر 
كــانت مــن أهــم المجــالات الــتي ســاعد فيــها نهــج الشــــراكة 
ـــاواة مــن خــلال القضــاء علــى  الاجتماعيـة علـى ترسـيخ المس
الفقر. وتسلم هذه الاستراتيجية التي تغطي فترة ١٠ سنوات، 
بـأن القضـاء علـى الفقـر أمـر يكتسـب أهميـة حيويـة في ســـياق 

السياسة العامة. 
وعلى كل البلدان المشاركة أن تضـع مـن السياسـات 
والآليات ما يتفق مع المبادئ العامة قيـد المناقشـة هنـا. وتوفـير 
المسكن الملائم للجميع عنصر أساسي في السياسة الاجتماعيـة 
الأيرلنديــة وســيظل محــورا للبنــاء علــى أســاس المبــادئ الــــتي 
أرسيت في اسطنبول والتي سيتم التــأكيد عليـها مـن جديـد في 
ـــلان. وقــد شــرعت حكومــة أيرلنــدا في تنفيــذ  مشـروع الإع
استراتيجية متكاملة للتصدي لمشكلة التشرد على نحو شـامل. 
وتعترف هذه الاستراتيجية بأن التشـرد أصبـح يمثـل علـى نحـو 
متزايد عرضا للمشاكل الاجتماعية الـتي لا يمكـن معالجتـها في 
الســياق الإســكاني فحســب. وذلــك يتطلــب نهجــــا شـــاملا 
يتضمـن المـــأوى والدعــم لتمكــين الأشــخاص المشــردين مــن 

العودة للاندماج في المجتمع. 
كمـا أنشـأنا إطـارا تشـريعيا جديـدا لتلبيـة احتياجــات 
الإقامة للمسافرين. وعلـى السـلطات المحليـة أن تضـع وتعتمـد 
وتنفذ برنامجا من خمس سنوات لتلبية احتياجات المسافرين في 
مناطقها. ويتضمن ذلك تلبيـة احتياجـاتهم المحـددة، مثـلا، مـن 

خلال توفير أماكن للتوقف. 
وكانت مسألة المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة موضـع 
اهتمام ونقاش كبير هنا خلال هذه الدورة الاسـتثنائية، ونحـن 
ندرك أهميتــها إدراكـا تامـا. وفي مؤتمـر قمـة الألفيـة المنعقـد في 
العام الماضي، تعهدت أيرلندا رسميا بأننـا سـنبلغ الهـدف الـذي 
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حددته الأمم المتحدة بتخصيص نسبة ٠,٧ في المائة من الناتج 
المحلي الإجمالي لصالح المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة بحلـول عـام 
٢٠٠٧. وقـد قطعـت أيرلنـدا شـوطا علـى طريـق الوفـــاء بهــذا 
الالتزام، إذ سيزيد برنامجنا الوطني للمساعدات الإنمائية بمقـدار 
أربعـة أضعـاف بحلـول عـام ٢٠٠٧. وفي واقـع الأمـر، ســتزيد 
أيرلندا الإنفاق على المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة بنسـبة ١٠٢ 
في المائـة بحلـول عـام ٢٠٠٣، مقارنـــة بمســتوى عــام ٢٠٠٠، 
لتبلغ ٤٦٩ مليون دولار، وهي أكبر زيـادة علـى الإطـلاق في 
ميزانيتنـا الوطنيـة للمسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة. وهـذا المعـــدل 

للزيادة لم يسبق له مثيل بين أي من المانحين. 
لقد حاولت أن أتناول بعـض المجـالات الرئيسـية ذات 
الأهمية بالنسبة لحكومة بلدي فيمــا يتعلـق بـالأهداف الرئيسـية 
للموئل. وهذه العمليـة قـد وفـرت فرصـة قيمـة لوضـع تصـور 

جديد للسنوات التي تنتظرنا. 
وعلى الرغم من أن المشاكل جسيمة، والتغلب عليها 
سـيكون اختبـارا لعزيمتنـا وقدرتنـــا علــى الإبــداع، فقــد رأينــا 
كيف أن المجتمعات المحلية والبلديـات والحكومـات ترتقـي إلى 
مسـتوى التحـدي عندمـا تواجـه مـا يبـدو أنهـا مشـاكل يتعـــذر 
التغلـب عليـها. لـذا، فـإنني علـى يقـين بأننـا سـننجح في تنفيـــذ 
المبـادئ المحـددة في مشـروع الإعـلان وضمـان مسـتقبل أفضــل 

للجميع. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لمعــالي 
السيد هيريفلونا رامانانتسوا، وزيـر التنميـة الوطنيـة والإقليميـة 

والبيئة وتخطيط المدن في مدغشقر. 
السـيد رامانانتسـوا (مدغشـقر) (تكلـــم بالفرنســية): 
إنــه لشــرف عظيــم لي أن أتكلــم اليــوم أمــــام هـــذه الـــدورة 
الاســتثنائية للجمعيــــة العامـــة المكرســـة لمســـألة المســـتوطنات 
البشــرية. وبصفــتي ممثــلا للســيد ديدييــــه راتســـيراكا رئيـــس 
جمهوريـة مدغشـقر، أرى مـن واجـــبي أن أنقــل للأمــين العــام 

السـيد كـوفي عنـان بـالغ أسـفه لعـدم تمكنـه مـن حضـور هـــذه 
الـدورة الاسـتثنائية، نظـرا لضيـق الوقـت. وفي واقـع الأمـر، أن 
بـــلادي تعكـــف علـــى وضـــع العنـــاصر النهائيـــة في هيكــــل 

اللامركزية: وأعني بذلك الأقاليم المستقلة ذاتيا. 
ومع ذلك، ومن خلال إيفاد وفد كبـير يضـم العديـد 
ــــدان في قطـــاع المســـتوطنات  مــن المســؤولين العــاملين في المي
البشرية، تود حكومة بلدي أن توضح مــدى اهتمامنـا العميـق 
بــالأهداف المحــددة لهــذه القمــة العالميــة المعنيــة بالمســـتوطنات 

البشرية. 
وفي هذا الصدد، تـود مدغشـقر أن تثـني بحـرارة علـى 
الداعين لهذه الدورة الاسـتثنائية. ونعـرب عـن أصـدق امتناننـا 
وأعمق تقديرنا لكم، سيدي الرئيس، ولأعضاء الفريق المنظـم 

للدورة. 
وبعد مؤتمر اسطنبول لعام ١٩٩٦، قامت مدغشـقر، 
شأنها شأن البلدان الأخرى، بوضع سياسة بشأن المستوطنات 
البشـــرية، تســـــتهدف، في مرحلتــــها الأولى، إيجــــاد الطــــرق 
والوسائل الملائمة لحل المشكلة الآنية، والمتمثلة في عدم كفاية 
الوحـدات السـكنية. وفي هـذا الوقـت، كـان المتوفـر لدينـا مــن 
الأبنيـة السـكنية يظـهر عجـزا يقـدر بعـــدة مئــات الآلاف مــن 

الوحدات السكنية. 
وهكـذا، بدأنـا في تنفيـذ سياسـتنا بعقـد اجتمـاع ضــم 
كل المعنيين بأمر المستوطنات البشرية – من مقـاولي القطـاعين 
العام والخاص، محليين وأجـانب؛ وممثلـي المصـارف وشـركات 
ـــك –  التــأمين؛ ومنتجــي مــواد البنــاء؛ والحرفيــين ومــا إلى ذل
وتركــيز اهتمامــهم علــى الهــدف المتمثــل في بنـــاء ٠٠٠ ٣٥ 
وحدة سكنية في غضون خمس سنوات. وعـلاوة علـى ذلـك، 
وبغيـة التشـجيع علـى البنـاء بالجـــهود الذاتيــة، تتيــح الحكومــة 
الإسكان بقدر أكبر للأسر محدودة الدخل، بأن تعرض عليـها 
إمكانية الحصول على قطعـة أرض مسـاحتها ٢٠٠ مـتر مربـع 
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بسعر منخفض للغاية، وذلك في إطار برنامج ابتكـاري أطلـق 
عليه “أسرة واحدة، قطعة أرض واحدة”. 

وفي الوقــت نفســه كنــا نفكــر في مســتقبل مشـــاكل 
الاسـتيطان البشـري لأمتنـا، معتمديـن في ذلـــك علــى بيانــات 
ديموغرافيـة تظـهر وجـود معـدل نمـو في الســـكان بــالمدن يبلــغ 
خمسـة في المائـة، وهـو أعلـى بكثـير مـن المعـدل الوطـــني البــالغ 
٢,٨ في المائة. وبهذا المعدل، خـلال السـنوات الخمـس عشـرة 
القادمة، سيعيش ٣٥ في المائة من سكان مدغشقر في البلدات 
والمـدن. وهنـاك ســـتون قريــة ريفيــة مــن الفئــة الأولى، وهــي 
مراكز الحكم المحلي الفرعية السابقة، الـتي تمـر الآن بـالتحضر، 

ستصبح بلدات ثانوية. 
ـــلا هــوادة. وهــذه الحركــة هــي  إن التحضـر يجـري ب
نتيجـة للانتقـــال إلى الاقتصــاد التجــاري والصنــاعي والهجــرة 
الريفيـة والنمـــو الســكاني الطبيعــي. ولم يعــد في الحقيقــة مــن 
الممكن النظر إلى التنميـة الحضريـة بمعـزل عـن التنميـة الريفيـة. 
فتطـور الاثنـين يسـير في خطـر متـــواز ويتبــع منطــق الاعتمــاد 
المتبـادل. فـالبلدات والريـف تعتمـــد الآن علــى بعضــها بعــض 
وهــي مســتقلة عــن تقلبــات الأســــواق الأجنبيـــة. فـــالبلدات 
أصبحـت مراكـز اســـتقبال ومراكــز خدمــة لســكان الريــف، 
وكذلك مراكز لتجميع ومعالجة وتسويق المنتجات الإقليمية. 
ـــــة  ومــــن ثم، فــــإن تحليــــل أدوار البلــــدات في التنمي
الاجتماعيـة – الاقتصاديـة للبلـد والأراضـي، وكذلـــك دراســة 
ــــا إلى صياغـــة برنـــامج  الفقــر في المنــاطق الحضريــة، دفــع، بن
حضري لمنع الفقر ويشمل نهج هذا البرنامج، الذي تم وضعـه 
مـن خـلال عمليـة مشـاركة جماعيـة بـين العديـد مـن الشــركاء 
ومــن خــلال المشــاورات في الميــدان، ومنســقين للمشــــاريع، 
والروابط، والمجالس البلدية الحضرية والريفيـة مـن الفئـة الأولى 
والـوزارات ومصـادر التمويـــل. ولقــد حــددت هــذه العمليــة 
ــة  أربعـة أهـداف اسـتراتيجية: الحكـم الحضـري، أحـوال المعيش

والمسـتوطنات البشـرية، والتنميـة الاقتصاديـــة علــى الصعيديــن 
المحلـي والإقليمـي، وكذلـــك الإدمــاج الاجتمــاعي الحضــري. 
وهـذه الأهـداف الأربعـة هـي الخطـوط الرئيسـية لخطـة العمـــل 
الــتي ســيتم تنفيذهــــا في ١٠٣ منطقـــة حضريـــة في المنظومـــة 
الحضريـة الوطنيـة، الـتي تـتراوح مـا بـين مراكـز صغـيرة تشــهد 
تنظيمــا، وبــين بلــدات ثانويــة وعواصــم إقليميــة والعاصمــــة 

الوطنية. 
ــــدرة علـــى إدارة تنميـــة علاقـــات  وســيتم تعزيــز الق
ـــع الســلطات المحليــة في الدولــة أو التخطيــط لهــا.  الشـراكة م
وبالنسبة للبيئة المعيشية والمستوطنات السكنية، سـتكون هنـاك 
ــــل اقتنائـــهم لـــلأرض  محاولــة لتحســين أحــوال الفقــراء وجع
والسـكن والخدمـات الأساسـية أمـرا ممكنـا. والغـرض هنـا هــو 
إدراج المقاطعـات  المهملـة ورفـع مسـتوى الهيـاكل الأساســية، 
وكذلك تطوير آليـات التمويـل مـع التطلـع أيضـا إلى التوسـيع 

التدريجي للمدن. 
وفيمــــا يتعلــــق بخطــــة التنميــــة الاقتصاديــــة المحليـــــة 
والإقليميــة، فــالغرض هنــا هــــو تطويـــر قـــدرات الشـــركات 
وتنشيط التجارة بين المناطق والبلدات وتيسير نشـأة الأقطـاب 

الاقتصادية الإقليمية. 
وفيما يتعلق بالإدماج الاجتماعي الحضري، سـيكون 
هنــاك إدمــاج اجتمــاعي اقتصــــادي أكـــبر للفقـــراء ومحاولـــة 
لتشجيع إحساسهم بالمواطنة ومشاركتهم في مكاسب النمـو، 

وكذلك لضمان حماية الأشخاص والممتلكات. 
ـــدن  وتنفيــذا لهــذا البرنــامج، قــام عُمــد البلــدات والم
بالتعبـير عـــن الاحتياجــات والأولويــات حســب نــوع البلــدة 
أو المدينة من خــلال مشـاورات ميدانيـة. ولزيـادة تحديـد هـذه 
الأولويــات وتوطيــد عمليــة الشــراكة وتعزيــــز اســـتدامتها تم 
اقـتراح مشـاركة كـل مـن السـلطات المحليــة والدولــة في هــذه 
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التركيبة، وأن تؤدي في نهاية المطاف إلى إبرام عقد بين الدولة 
والمدينة. 

ــــدورة  الوفـــود الموقـــرة، لقـــد جـــاء انعقـــاد هـــذه ال
ـــات  الاســتثنائية في الوقــت المناســب لبلدنــا حيــث أن التحدي
المرتبطة بالتنمية الحضرية في استراتيجيتنا الوطنية لخفض الفقـر 
تتطلـب الدعـم الضـروري لشـركائنا الإنمـــائيين إذا كــان يــراد 

تحقيقها ويراد لها أن تكون مثمرة. 
وختامـا لكلمـتي، أود أو أكـرر التزامنـا الكـــامل تجــاه 
التوجــهات الجديــدة الــتي يشــــجعها مركـــز الأمـــم المتحـــدة 
للمسـتوطنات البشـرية، تحـــت قيــادة الســيدة آنــا كــاجومولو 
تيبايجوكا، التي ترتكز على موضوعين رئيسيين: أمـن السـكنى 

والحكم الحضري السليم. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لمعــالي 
الأونرابل السيد تشومبو، وزير الحكم المحلي والأشغال العامـة 

والإسكان الوطني في جمهورية زمبابوي. 
السيد تشومبو (زمبابوي) (تكلم بالانكليزيــة): مثـل 
ـــى  أي بلـد نـامي، تواجـه زمبـابوي مشـاكل، إلا أن عزمنـا عل
ــــد  تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل لا يتطــرق إليــه الشــك، وق

اتُخذت خطوات كبيرة في هذا المسعى. 
إننا نرى روح الفريق التي أوجدها إنشاء لجنـة الموئـل 
الوطنيــة لدينــا بوصفــها اســتراتيجية رئيســية لخفــــض قوائـــم 
الانتظـار للحصــول علــى المســاكن الموجــودة في كــل مركــز 
حضري في زمبابوي وللمسـاعدة علـى توفـير المـأوى بالمنـاطق 
الريفية أيضا. وإن المسؤوليات الرئيسية للجنة الموئل التابعة لنا 
هـي تيسـير وتنســـيق وتشــجيع أنشــطة كــل الشــركاء الذيــن 

يريدون المشاركة في توفير المأوى. 
ولقد تم إحراز بعض التقـدم في توفـير المـأوى لمواطـني 
زمبـابوي، حـتى علـى الرغـم مـــن أن العجــز الوطــني لدينــا في 
توفير السكن ما زال يتجاوز المليون وحـدة. وتنـأى حكومـتي 

عـن دور المدبـر المباشـر للإسـكان وتنتقـــل إلى دور الميســر. إذ 
أننا نشجع علـى توفـير السـكن وتيسـيره مـن خـلال عـدد مـن 
النهج التي تشمل مشاركة السـلطات المحليـة والقطـاع الخـاص 
والمانحين والمستفيدين أنفسهم، وفي علاقات شراكة تمكن مـن 
الاستفادة المشتركة من الموارد والمهارات. ولقد أسفرت هـذه 
ـــد منــذ  النـهج عـن تشـييد أكـثر مـن ١٠٠ ألـف مسـكن جدي

مؤتمر اسطنبول في عام ١٩٩٦. 
ـــتي  ووضعــت اللجنــة سياســة الإســكان الوطــني، وال
ـــق المزيــد مــن  أقرتهـا الحكومـة وهـي الآن إطـار عملنـا في تحقي
التقدم نحو ضمان وجود مكان لائق لكل مواطن في زمبابوي 
يدعوه دارا له. وكانت الوثيقة السياسية هذه نتاج مشاورات 
كثيفـة، وبذلـك تحظـى بـولاء ودعـم يفوقـــان حــدود الدوائــر 

الحكومية. 
وانسجاما مع دورنا كميسرين، شرعت حكومتنا في 
عمليــة لتحقيــق اللامركزيــة، خاصــة في الأراضــي والهيــــاكل 
الأساسية الحضرية التي تدار إدارة مركزية. وفي الوقـت الـذي 
تنفذ فيه عملية تحقيق اللامركزية، من واجبنا أن نضمن قـدرة 
السـلطات المحليـة علـى التعـــامل مــع الســلطات والمســؤوليات 
الجديـدة المناطـة بهـا. لذلـك نضطلـع بعمليـة لبنـاء القــدرات في 
مجالســنا، ويســعدني أن أعلــن أنــه يتــم تحقيــق بعــض النتـــائج 

السارة. 
وتبحـــث زمبـــابوي باســـــتمرار عــــن ابتكــــارات في 
ــــاء والأجـــهزة التنظيميـــة. وكذلـــك تشـــجع  تكنولوجيــا البن
السلطات المحلية على البحث عـن مـواد بنـاء وأسـاليب لتقـديم 
الخدمات البديلة، وتجريبها واختبارها. وقد تطلب هـذا تغيـيرا 
للنماذج المتبعة، إلا أننا نشـهد بعـض النتـائج الإيجابيـة بـالرغم 

من مواجهة بعض الإخفاقات. 
ونحن في زمبابوي لسنا قلقين إزاء الإسكان الحضري 
فحسب، نظرا لأن أغلبيـة سـكاننا يعيشـون في منـاطق ريفيـة. 
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لقـد شـرعت حكومـــتي في برنــامج كبــير لإصــلاح الأراضــي 
استرعى قدرا كبيرا من الاهتمام الدولي. 

وبرنامج إصلاح الأراضي ليـس مجـرد برنـامج لإعـادة 
توزيـــع الأراضـــي. فـــهو يتضمـــن توفـــير البنيـــة الأساســــية، 
والســكن، والمدخــلات بغيــة تمكــــين المزارعـــين مـــن تحقيـــق 
الازدهار وتحسين أساليب حياتهم. ونظرا لكبر حجـم برنـامج 
إصلاح الأراضي، سنشهد تغيـيرا رئيسـيا في أنمـاط الاسـتيطان 
في بلادنا. فتشييد ٠٠٠ ٢٠٠ مترل جديد للأشـخاص الذيـن 
حرموا لسنوات من الحصول على أراض زراعية والذين عانوا 
من الفقر الناتج عن ذلك يعتبر تحديـا رئيسـيا. وأود أن أغتنـم 
هذه الفرصة لأهيب بــالمجتمع الـدولي التقدمـي أن يشـاركنا في 
بـذل الجـهود مـن أجـل التصـدي لأوجـه الخلـل وتيســـير حيــاة 

لائقة لجميع أفراد شعبنا. 
ومثلمــا قلــت مــن قبــل، نعمــل علــى نــــزع الطـــابع 
المركزي عن السلطة لصالح السلطات المحلية، ويسّرنا لها توفير 
ــة  البنيـة الأساسـية. ونحـن نتوخـى تحقيـق تنميـة المراكـز الحضري
الصغـيرة بـدلا مـن توسـيع المـدن الكـبرى. وأنشـأت حكومــتي 
بالفعل نظاما للمكاسـب الضريبيـة الـتي يجنيـها المسـتثمرون في 

هذه المراكز الصغيرة. 
وسيتفق الأعضاء معـي علـى أنـه بغيـة تحقيـق أهـداف 
ــــل.  جــدول أعمــال الموئــل، ينبغــي توفــير مــا يلــزم مــن تموي
وحسبما تنص عليه الفقـرة ٢٦ مـن مشـروع الإعـلان المتعلـق 
بالمدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة، فإننا 

ندرك أن  
“تعبئــة المــوارد المحليــة وكذلــك السياســـات 
الوطنية السليمة حاسمة الأهمية بالنسبة لتمويل المـأوى 

والمستوطنات البشرية”. (A/S-25/2، الفقرة ٢٦) 

عــلاوة علــــى ذلـــك، يتطلـــب جـــدول أعمـــال الموئـــل مـــن 
ـــة وأن تضــع نهجــا  الحكومـات أن تعـزز الآليـات الماليـة القائم

ابتكارية لتنفيذ جدول أعمال الموئل. 
وفي هذا المجال، تتصدر حكومتي، إلى جانب القطـاع 
ـــة  الخـاص، إنشـاء سـوق ثانويـة للرهـن العقـاري كوسـيلة لتعبئ
التمويل الداخلي. وثمة قانون جديد ينظر فيه بنشـاط لإدخـال 
أطـــراف رئيســـية جديـــدة، مـــن قبيـــل صنـــاديق المعاشـــــات 
ـــة  التقاعديــة، وشــركات التــأمين، والمصــارف، في مجــال تنمي
المساكن. وبرنامج بناء القدرات الذي تديره حكومتي يشجع 
الســـلطات المحليـــة علـــى المشـــاركة في أســـواق رأس المـــــال. 
وأنشئت الآن وكالات لتقييم القــدرة علـى الاقـتراض بالنسـبة 
للسلطات المحلية التي تريد أن تستلف من الأسواق المفتوحة. 

وعلـى رغـم بـذل تلـك الجـهود، سـيكون لدينـا دومــا 
نقص في الموارد. وفي الدورة الثامنة عشرة للجنة المسـتوطنات 
ـــدان في  البشـرية، أشـرت إلى أن أفريقيـا لديـها بعـض أفقـر البل
العالم. والفقرة ٥٠ من جدول أعمـال الموئـل تطـالب البلـدان 

المتقدمة النمو أن تسعى 
ــــه  “لبلـــوغ الرقـــم المســـتهدف والمتفـــق علي
للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وقـدره ٠,٧ في المائـة مــن 
الناتج القومي الإجمالي”. (A/CONF.165/14، المرفـق 

الثاني) 
وتمشيا مع ذلك الحكـم، أناشـد العـالم الأول أن يقـدر موقفنـا 
ويدعم برنامج البنك الدولي الخاص بأفريقيا عن طريـق تمويـل 
ـــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  المبـادرات الـتي يتخذهـا مرك
البشـرية، وعـــن طريــق توفــير الدعــم المــالي لوكــالات الأمــم 

المتحدة التي تتصدى للمشاكل في أفريقيا. 
وأريد أن أؤكد للمشاركين على أننا لن نتوقـف عـن 
السـعي إلى كفالـة أن يصبـح الحـق في الحصـول علـى مســكن، 
وهو ما ينص عليه الإعلان، حقيقة في زمبابوي. ويقال دومـا 
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إن العـالم أصبـح قريـة عالميـة؛ ونحـن بالتـأكيد نريـــد أن يكــون 
جزؤنـا مـن القريـة مؤلفـــا مــن مســاكن لائقــة وملائمــة بيئيــا 
ومعقولة التكلفة، يملكها شــاغلوها، وليـس مـن الأكـواخ الـتي 

غالبا ما ترتبط بالعالم الثالث. 
ــــاركين أن يفكـــروا في الأجيـــال  وأناشــد جميــع المش
المقبلـة. فـهي لـن تسـتطيع أن تنســـب إلينــا الفضــل والشــرف 
إلا إذا خلفنا وراءنا بيئة لائقة للحياة. وينبغي لهذه الـدورة أن 
توفر لنا الأمل وينبغي أن توجد شعورا بالحاجة الملحة. وأتمـنى 
لنا جميعا مداولات مثمرة فيما نسعى إلى إرساء أساس صلـب 

للمستقبل. 
ــــة الآن  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلم
لمعــالي الأونرابــــل فرنســـيس بـــابو، وزيـــر الدولـــة للأشـــغال 

والإسكان والاتصالات في أوغندا. 
السيد بابو (أوغندا) (تكلم بالانكليزية): إنه لشــرف 
واعـتزاز لي أن أخـاطب الجمعيـــة في هــذه الــدورة الاســتثنائية 
بالنيابـة عـن حكومـة أوغنـدا. لقـد شـاركت أوغنـدا مشــاركة 
كاملـة في الاجتمـاع الإقليمـــي الــذي انعقــد في أديــس أبابــا، 
إثيوبيـا، في تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، وتؤيــد حكومــتي 
ـــا المتعلــق بالمســتوطنات البشــرية في الألفيــة  إعـلان أديـس أباب
الجديدة. وفي ذلك الإعلان، أكدت الدول الأفريقية الأعضاء 
ـــد بجــدول أعمــال الموئــل الــذي اعتمــد في  التزامـها مـن جدي
ـــع،  اسـطنبول، في مجـالات منـها توفـير المسـاكن اللائقـة للجمي
وإقامة المستوطنات البشرية المستدامة، وتمكين الناس وجعلـهم 
يشاركون في العمل مشاركة شاملة، والمساواة بـين الجنسـين، 
والانخراط في المجرى الرئيسي للأحداث. وتتطلـب أوغنـدا إلى 
إدراج العناصر الرئيسية لإعلان أديس أبابا في الوثيقة الختاميـة 
المتعلقــة بــالمدن والمســتوطنات البشــــرية الأخـــرى في الألفيـــة 
الجديدة لأنها توفر مبادئ توجيهية مفيـدة وفعالـة في تصميمنـا 

على تحسين مستوطناتنا البشرية. 

وأوغندا، على غرار الدول الناميـة الأخـرى الأعضـاء 
في الأمـم المتحـدة، تواجـــه عــددا مــن التحديــات والقيــود في 
تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل، وهــي تتضمــن الفقــر والبطالــة 
اللذين يتركان أثرا سلبيا ويعيقان معظم الأسر في الجهود الـتي 
تبذلهـا مـن أجـل تحســـين أوضاعــها الســكنية ونوعيــة الحيــاة؛ 
والضعــف المؤسســــي النـــاجم عـــن القـــدرات غـــير الكافيـــة 
للأطراف الرئيسية على جميـع الصعـد. وعلـى رغـم كـل تلـك 
القيـود والتحديـات، نسـعى إلى تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل. 
وفي ذلك الصدد، تحث أوغندا الدول الأعضاء الأخـرى علـى 
ضمـان أن يشـكل القضـاء علـى الفقـر والتخفيـف مـــن عــبء 
الديـون جوهـر الإعـلان. فجميـع جوانـــب الإعــلان الأخــرى 

تدور حول هذين العاملين. 
ــــة،  والإنســـان الجـــائع إنســـان غـــاضب. فالديمقراطي
ــــع، وكـــل القيـــم  والحكــم الرشــيد، وتوفــير المســاكن للجمي
الأسرية، أمور لن تتحقق إذا كان الناس جياعـا. ونحـن نـدرك 
جميعا أن التنمية المستدامة عنصر رئيســي آخـر لجـدول أعمـال 
الموئل. وتعطي حكومة أوغنـدا أقصـى الأولويـة للقضـاء علـى 
الفقر. فلقد اعتمدنـا خطـة عمـل شـاملة للقضـاء علـى الفقـر، 
وأنشأنا صندوقا لذلك، إلى جانب عدة برامج أخرى لتمكين 

الناس وتحسين الدخل لجميع الأسر. 
ـــوم شــركاؤنا في التنميــة  وثمـة حاجـة ماسـة إلى أن يق
بتعزيز دعم القضاء علـى الفقـر عـن طريـق الإسـهام في تحقيـق 
الهدف الدولي المتفق عليـه المتمثـل في نسـبة ٠,٧ في المائـة مـن 
إجمــالي ناتجــها القومــي. وخطــة الاســــتثمار العـــام بأكملـــها 
تسـتهدف في بـلادي حاليـا القضـاء علـــى الفقــر. وقــد أســفر 
ذلك حتى الآن عن تخفيض نسبي في مستويات الفقر. وأمكن 
تحقيـق ذلـك الخفـض في المقـام الأول بفعـل اسـتقرار الاقتصــاد 
الكلــي والتمســك بالإصلاحــات الاقتصاديــــة الـــتي شـــرعت 
الحكومة في تنفيذها منـذ عـام ١٩٨٦. ونتيجـة لذلـك، بـاتت 
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أوغندا مؤهلة للاستفادة مـن المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة 
المثقلة بالديون. 

وأوغندا، بسبب ما لديها من تجربة، تؤيد تـأييدا تامـا 
التخفيـف بالكـامل مـن حـدة ديـــون البلــدان الناميــة في إطــار 
ــــالديون. وينبغـــي  المبــادرة المتعلقــة بــالبلدان الفقــيرة المثقلــة ب

التلطيف من شروط تخفيف حدة الديون. 
وتقـدر أوغنـدا مـا للأراضـي وامتـــلاك الأراضــي مــن 
أهميـة للمســـتوطنات البشــرية وللتنميــة عمومــا. ومثلمــا قــال 
تشارلز أبرامز قبل زمن بعيد، “كلمـا تعـزز امتـلاك الأراضـي 
كلما ازداد البناء رسوخا”. وإني فخور بأن أقـول إن دسـتور 
أوغندا وضع ملكية الأراضي بين أيدي مواطـني أوغنـدا. فـهو 
يعـترف بمختلـف أنـواع تملـك الأراضـي، بمـا في ذلـك التملــك 
ــــإن قـــانون  العــرفي والتملــك المطلــق. بالإضافــة إلى ذلــك، ف
الأراضــي الجديــد لعــام ١٩٩٨ يمنــح حــق التملــك لســــكان 
ـــا  الأحيــاء الفقــيرة الســابقين الذيــن دام شــغلهم لهــا ١٢ عام

أو أكثر. 
ــأييد  وفيمـا يتعلـق بنـوع الحكـم، تؤيـد أوغنـدا تمـام الت
اللامركزية والحكم الديمقراطـي. يوفـر قـانون الحكومـة المحليـة 
لعام ١٩٩٧ الإطار القانوني لتشغيل نظام الحكم اللامركزي. 
وقامت الحكومة بإضفاء طابع اللامركزيـة علـى النحـو الأوفى 
فيمــا يتعلــق بالســلطات التنفيذيــة والتشــــريعية، فضـــلا عـــن 
سلطات اتخاذ القرارات المالية. والحكومة بصدد القيام بعمليـة 

تطوير ميزانية التنمية بصورة تدريجية. 
ونظــام الحكــم مســألة لهــا أهميــة حاسمــــة في تطويـــر 
المستوطنات البشرية المستدامة. وفي إطار سياسة الحكم القائم 
على أساس اللامركزية والسياسة التمكينية المعنيـة بالإسـكان، 
تم تمكـين المنظمـات الاجتماعيـة لتقـوم، علـى أسـاس الاعتمــاد 
ـــة المــأوى والمســتوطنات  الـذاتي، بتخطيـط وتنفيـذ برامـج تنمي

البشرية. 

وفيمـا يتعلـق بـإدارة البيئـة، أنشـــئت الســلطة الوطنيــة 
لإدارة البيئة التي يمكنها نظامها الأساسـي مـن الإشـراف علـى 
كافة المسائل المتعلقة بالبيئة في أوغندا. ويجري إدخـال مفـهوم 
ــــة  الشــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص مــن أجــل البيئ
الحضريــة في أوغنــدا بمســاعدة مــــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
الإنمـائي، ويرمـــي هــذا المفــهوم إلى تحســين الخدمــات والبنيــة 
الأساسية. وتثني أوغندا على هذه المبادرة بين القطـاعين العـام 
ـــة  والخــاص وتلــتزم بتنفيذهــا كتدبــير يســعى إلى تحســين البيئ

المعيشية في البلد. 
ونثق ونعتقد بأن هذا هو الوقت الملائم لتنفيذ أمانينـا 
والتزاماتنـا فيمـا يتصـل بعمليـة اسـطنبول + ٥ كلـها وأن كــل 
الجـهات المؤثـرة سـوف تقـــوم بدورهــا لضمــان المضــي قدمــا 
بالمبــادرات المقترحــة في المســتقبل. وقبــل أن أختتــم كلمـــتي، 
اسمحــوا لي أن أكــون مثــل أولفــر تويســت بــأن أطلــب مـــن 
شركائنا في التنمية أن يقدمـوا المزيـد كـي يتسـنى لنـا أن نحقـق 

جدول أعمال الموئل. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـة لسـعادة 
الشيخ خالد بن عبـداالله الخليفـة، وزيـر الإسـكان والزراعـة في 

البحرين. 
الشيخ الخليفة (البحرين): يشـرفني أن أتحـدث اليـوم 
أمامكم بصفتي رئيسـا لوفـد دولـة البحريـن في أعمـال الـدورة 
الاستثنائية الخامسة والعشــرين للاسـتعراض والتقييـم الشـاملين 

لتنفيذ جدول أعمال الموئل الثاني. 
ويســــعدني أن أهنئكــــم علــــى انتخــــــابكم رئيســـــا 
لهــذه الــدورة متمنيــا لكــم التوفيــق والنجــــاح في مـــهمتكم. 
ــــــات القيـــــادة بدولـــــة  كمــــا يشــــرفني أن أنقــــل لكــــم تحي
البحريــن. البحريـــن الدولـــة العصريـــة الحديثـــة الـــتي تشـــهد 
تطورا سياسيا ديمقراطيـا يؤكـد علـى حقـوق الإنسـان وحريـة 
الرأي والمشاركة النيابية. وهو ما قدمه صاحب السمو الشيخ 
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حمد بن عيسى آل خليفة الأمير المفدى لشعب البحرين الـوفي 
في الميثـاق الوطـني الـــذي أيــده ووافــق عليــه الشــعب بأغلبيــة 

مطلقة. 
ـــــن مســــاهمة فعالــــة في  لقـــد ســـاهمت دولـــة البحري
تنفيــــذ جــــدول أعمــــال الموئــــل الثــــاني علــــــى المســـــتويين 
ـــني خــلال الســنوات الخمــس الماضيــة، كمــا  الإقليمـي والوط
هــو موضــــح بـــالتقرير الوطـــني. وتوجـــت مســـاهمتها تلـــك 
باســتضافة المؤتمــر التحضــيري الإقليمــي عــام ٢٠٠٠، إيمانــــا 

منها بأهمية التعاون الإقليمي. 
ــــام  وإن إعــلان المنامــة الــذي صــدر في أعقــاب اختت
المؤتمـر يؤكـد هـذه الحقيقـة جملـة وتفصيـلا، ويعكـس بصـــورة 
جليــة اســتراتيجية ورؤى الــــدول المشـــاركة وتطلعاتهـــا نحـــو 
مستقبل المستوطنات البشرية خلال القـرن المقبـل مـع التـأكيد 
على ارتباطها الوثيق والعضوي بالتنمية المستدامة، بغية تحقيـق 
حيـاة أفضـل لشـعوبها ودولهـا. ونـأمل أن ينعكـس مـا جـــاء في 
إعلان المنامة في الوثيقة الختاميـة الـتي سـوف تصـدر عـن هـذه 

الدورة. 
وفي إطـار التعـاون المسـتمر مـع مركـز الأمـم المتحـــدة 
ـــذ برنــامج  للمسـتوطنات البشـرية، قـامت دولـة البحريـن بتنفي

المؤشرات الحضرية وإطلاق المرصد الحضري. 
تولى الرئاسة السيد شهاب (ملديف) نائب الرئيس. 

وتعكـف البحريـن علـى دراسـة مشـتركة مـــع المركــز 
ـــرب  حـول اسـتراتيجية التنميـة الحضريـة. وفي هـذه المناسـبة نع
عــن تقديرنــا لمركــز الأمــم المتحــــدة للمســـتوطنات البشـــرية 
ـــدول الــتي ســتطلق  لاختيـاره دولـة البحـري لتكـون إحـدى ال
فيــها الحملــة العالميــة لــلإدارة الحضريــة الســليمة والرشــــيدة. 
ومـن جـهتنا سـنعمل علـى مواصلـــة دعمنــا لبرنــامج وأنشــطة 

المركز. 

وإيمانا من البحريـن، كدولـة عضـو في الأمـم المتحـدة 
ومنظماتهـا، ومؤخـرا كعضـو في لجنـة حقـوق الإنســـان ولجنــة 
ــــة والاجتماعيـــة، وثقـــة منـــها في نتائجـــها  التنميــة الاقتصادي
ووثائقها وقراراتها الإيجابية، فإنها تشارك بفعاليـة في المؤتمـرات 
والــدورات والاجتماعــــات الـــتي تنظمـــها هـــذه المؤسســـات 
الدوليـة، وخاصـة في مجـال المسـتوطنات البشـرية الـتي تضطلـــع 
بنشـاطاتها في دولـــة البحريــن وزارة الإســكان والزراعــة. وفي 
هـذا السـياق، شـاركت دولـة البحريـــن دول العــالم في مؤتمــر 
فانكوفر عام ١٩٧٦ ومؤتمر اسطنبول عام ١٩٩٦. هذا على 

الصعيد العالمي. 
أما على الصعيد الإقليمي، فإن دولة البحرين تشـارك 
العالم في يوم الموئل والدول العربيـة، في يـوم الإسـكان العـربي 
الـذي اختـاره مجلـس وزراء الإسـكان والتعمـير العـرب ليؤكـد 

على أن الإسكان استقرار وبيئة آمنة. 
أمـا علـى الصعيـد الوطـني فقـد خطـت دولـة البحريــن 
خطـوات متقدمـة في مجــال المســتوطنات البشــرية منــذ إنشــاء 
وزارة الإسـكان في دولـة البحريـن عـام ١٩٧٥. ولقـد أقـــرت 
حكومــة البحريــن مبــدأ توفــير المســكن الملائــم لكــل أســــرة 
لا تملك ولا تستطيع أن تنشئ مثل هذا المسكن، وذلك عملا 
بالمـادة ٩، الفقـرة واو مـن دسـتور دولـة البحريـن، الـتي تنـــص 
علــى أن تعمــل الدولــة علــى توفــير المســكن لــذوي الدخـــل 

المحدود. 
وتعـددت المشـاريع والقنـوات الإسـكانية حـتى غطــت 
احتياجات ٦٢ في المائة من المواطنين تقريبا. ولم يقتصر الأمـر 
على هذه الخدمات، بل هناك رعاية اجتماعية إسـكانية دائمـة 
تقدمـها حكومـة البحريـن للأسـر المحتاجـة الـتي تواجـــه ظروفــا 
ــــة  طارئــة، بالإضافــة إلى المكــارم الأميريــة للرعايــة الاجتماعي
لكافـة المنتفعـين بالمشـاريع الإســـكانية. وهــذا مــا يتوافــق مــع 
توصيات وقرارات مؤسسات الأمـم المتحـدة؛ وخاصـة مركـز 
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المستوطنات البشرية، وتوجهات دولة البحريـن بقيـادة أميرهـا 
المفدى. 

إننا نتطلع إلى نجاح هذه الدورة في إرساء المرتكـزات 
الأساسـية نحـو توفـير حيـاة كريمـــة لكــل أســرة وكــل فــرد في 

مجتمع آمن مطمئن على يومه ومستقبله. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
الآن لســعادة الســيد علــي عبــد العلــي زادة وزيــر الإســـكان 

والتنمية الحضرية في جمهورية إيران الإسلامية. 
السيد عبد العلـي زادة (جمهوريـة إيـران الإسـلامية) 
(تكلــم باللغــة الفارســية، وقــدم الوفــد الترجمــة الشـــفوية إلى 
الانكليزيـة): إن اسـتعراض فـترة الخمـس سـنوات لمؤتمـر الأمـم 
المتحدة المعني بالمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) الـذي عقـد 
في اسـطنبول ينبغـي أن يـهيئ لنـا فرصـــة فريــدة للقيــام بتنفيــذ 
جدول أعمال الموئـل، وتقييـم إنجازاتنـا وتحديـد العقبـات الـتي 
ــــى هـــذا الطريـــق، وتحديـــد التحديـــات الحاليـــة  واجــهتنا عل
والتحديات التي سوف تطرأ والسعي من أجل اتخاذ المزيد من 
المبـادرات والإجـراءات لمواجهـة تلـــك التحديــات. والأســاس 
المنطقــــي الوحيــــــد لهـــــذه الـــــدورة الاســـــتعراضية هـــــو أن 
نكون قادرين علـى الاسـتفادة مـن المـاضي والمضـي قدمـا نحـو 

المستقبل. 
أولا وقبل كل شيء، أنتهز هذه الفرصة لأعرب عـن 
تقديرنـا العميـق لمركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية 
(الموئل) لكل ما يقوم به مـن عمـل جيـد، بمـا في ذلـك إعـداد 
مبادئ توجيهية مفيدة للغاية تقدم البلدان التقارير بناء عليها. 
فيما يتعلق بتنفيذ جدول أعمال الموئل، بادرنا خـلال 
السنوات الخمس الماضية باتخاذ عدد من الإجـراءات والتدابـير 
الرامية إلى جعل العمليـة مسـتدامة. واسمحـوا لي بـأن أسـترعي 

الانتباه إلى بعض الدروس المستفادة من العملية. 

أولا، كمـا أكـد في الاجتمـــاع التحضــيري الإقليمــي 
الرفيع المستوى، فـإن الحصـول علـى الأراضـي فقـط لا يكفـي 
لتوفـير السـكن. وبعـد عشـرين عامـا مـن التجربـة، تم التحــول 
علـى مسـتوى السياســـة الوطنيــة مــن مجــرد توفــير الأرض إلى 
توفير السكن. ثانيا، صاحب التحول في سياسة توفير السـكن 
تـأكيد أكـثر وضوحـا علـى نشـاط ومسـاهمة القطـاع الخــاص، 

الذي يمكن تماما تبين أثره الإيجابي على المستوى الوطني. 
ـــبيل  ثالثــا، إن وضــع وتنفيــذ خطــة “الاســتئجار بس
التملك” للمتزوجين الشبان وللأسـر الـتي تعولهـا نسـاء ثبتـت 
فعاليته كسياسة شعبية لها مسـتقبل بـراق؛ رابعـا، زيـادة قـدرة 
الشـباب والفقـراء علـى الحصـول علـى الائتمـــان المــالي بدعــم 
الصنـاديق غـير الحكوميـة المتخصصـة الـتي لا تسـعى إلى تحقيــق 
الربح والمؤسسات الائتمانية؛ وخامسا، تعزيـز دور المنظمـات 
ــــير الإســـكان؛  الشــعبية كمؤسســات فعالــة قــادرة علــى توف
وسادسا، إنشاء نظام متكامل منسق للإدارة الحضرية والريفية 
ـــة التنميــة الحضريــة وأنشــطة الوكــالات  لمراقبـة وتوجيـه عملي
ــــة الأساســـية؛  المســؤولة عــن توفــير خدمــات ومنشــآت البني
وأخــيرا، التــــأكيد علـــى القضـــاء علـــى الاحتكـــار، وتعزيـــز 
المشــاركة الشــعبية والمجتمــع المــدني وأنشــطة المنظمــات غــــير 
الحكوميــة، وتعزيــز اســــتثمار القطـــاع الخـــاص وتعزيـــز دور 

المجالس الإسلامية المحلية. 
وفيما يتعلق بتعزيز الحكم المحلـي، أود أن أضيـف أنـه 
في أوائـل ١٩٩٠ أجريـت انتخابـات ديمقراطيـة حـرة في جميــع 
أنحاء البلاد لتشكيل مجالس محلية ومجالس مدن ومجالس قـرى، 
وبالتـالي اتخـذت خطـوة كـبرى نحـو اللامركزيـة الفعالـة لصنــع 

القرارات، والشراكة والمساهمة في تنفيذ السياسات. 
اسمحوا لي الآن بأن أسـترعي الانتبـاه، بإيجـاز شـديد، 
إلى بعــض المشــاكل الرئيســية الحاليــة والمتكــررة الــتي تواجـــه 
ـــد لي مــن القــول  المجتمـع الـدولي. أولا وقبـل كـل شـيء، لا ب
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بأنني أتفق معكم، سيدي الرئيـس، علـى أننـا في بدايـة الألفيـة 
الحضرية. لكن، علينا ألا ننسى الألفيات الريفية المهملة تمامـا، 

ولا سيما في العالم النامي. 
ـــبر أســوأ مــن المحنــة الريفيــة حالــة اللاجئــين  وممـا يعت
الخطيرة، وهي ظاهرة مؤسفة قائمة ذات أبعاد عالمية وتتطلب 
أيضـــا اســـتجابة عالميـــة جماعيـــة عاجلـــة. ومحنـــــة اللاجئــــين 
والمشردين خير مثال عليـها محنـة الشـعب الفلسـطيني المقـهور. 
ونحن نعتقد أن هـذا التجمـع الـدولي الهـام بشـأن المسـتوطنات 
البشـرية يجـب، بحكـم أساسـه المنطقـي، أن يتخـذ موقفــا قويــا 
ــــرائيلية المتمثلـــة في التدمـــير المنتظـــم  للغايــة في السياســة الإس
للمنازل الفلسطينية وفي نفـس الوقـت توسـيع المسـتوطنات في 

الأراضي الفلسطينية المحتلة. 
ــــــة إيـــــران  وإني إذ أتكلــــم هنــــا كممثــــل لجمهوري
الإسلامية، لا يسعني إلا أن أنهي بياني بملاحظة إيجابيــة وأذكـر 
أن نمــوذج الحــوار بــين الحضــارات، يوفــر، بفضــــل الرئيـــس 
خاتمي، أنسب إطار وأداة للنهوض بمستوى أسمى من التفـاهم 
العالمي والتعاون الـدولي الفعـال. ولـن تتـاح للمجتمـع الـدولي 
الفرصــة لتحقيــق أهــــداف جـــدول أعمـــال الموئـــل والمؤتمـــر 
الاستعراض الحالي إلا عـن طريـق التعـاون القـائم علـى الحـوار 

على كل المستويات. 
أشـــكركم كثـــيرا، ســـيدي الرئيـــس، وأتمـــنى لكـــــم 
ـــى إلى  وللمكتــب كــل نجــاح في قيــادة المؤتمــر إلى نتيجــة ترق

مستوى تحدي الوقت والوضع. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
لمعالي السيد نغويين تان فان، نائب الوزير، بـوزارة التعمـير في 

فييت نام. 
الســـيد نغويـــين تـــان فـــان (فييـــت نـــــام) (تكلــــم 
بالإسبانية): اسمحوا، بالنيابة عن وفد حكومة فييت نـام، بـأن 

أحيي الممثلين في هذه الدورة الاستثنائية للجمعية العامة بشأن 
المستوطنات البشرية. 

لقد اعترف بالإسـكان كحـق إنسـاني أساسـي للفـرد 
ـــة للجميــع في كــل  وهـو يمثـل شـاغلا أساسـيا في الحيـاة اليومي
قطاعـات الحيـاة. وفييـت نـام دولـــة لهــا أراض محــدودة وذات 
كثافـة سـكانية عاليـة. ولهـا اقتصـاد نـام وتمـر بظـروف مناخيــة 
قاسـية. وكـل تلـك العوامـل تجـــبر الفييتنــاميين علــى الادخــار 
لتحســين مســاكنهم، وليســهموا بالتــالي في زيــادة المســــاكن 

المتوفرة. 
والحكومـــــة إذ تضـــــــع في اعتبارهــــــا دور وأهميــــــة 
المســـتوطنات البشـــرية داخـــل العمليـــة الإنمائيـــة الاقتصاديــــة 
ـــزت بوضــوح جــهودها واهتمامــها  والاجتماعيـة للبـلاد، رك
على حل مشـاكل الإسـكان، ولا سـيما ببنـاء المسـتوطنات في 
المنـاطق الحضريـة، كمـا هـو متوقـع، حـتى تتمكـن مـــن الوفــاء 
بمتطلبــات الإســكان في وجــه التحضــر الســريع في الســنوات 

الأخيرة. 
ــــم المتحـــدة للمســـتوطنات  ومنــذ انعقــاد مؤتمــر الأم
البشـرية في اســـطنبول، تحققــت تغيــيرات عظيمــة وإيجابيــة في 
تطويـر المسـتوطنات البشـــرية في فييــت نــام. وتقــوم حكومــة 
فييت نام بوضع سياسة إلغاء نظـام الدعـم الإسـكاني وتوضـح 
كـــل إمكانيـــات الإســـكان للســـكان، وبخاصـــة في المنــــاطق 

الحضرية. 
وركـزت الدولـــة اهتمامــا خاصــا علــى سلســلة مــن 
ــــة  السياســات، ترمــي، في جملــة أمــور، إلى إعــادة تــأهيل آلي
سياسة الاستثمار الإسكاني من أجـل التنميـة، وتعزيـز العمالـة 
المــــاهرة للمشــــاركة في بنــــــاء المســـــتوطنات، وخصخصـــــة 
المستوطنات الحكومية، والإذن بإعطاء الأولويـة للاسـتثمار في 
بناء المستوطنات في المنـاطق الحضريـة، وتيسـير الحصـول علـى 
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الأراضـي للمسـتوطنات ولغيرهـا. وهـذه السياسـات أحدثـــت 
تغييرات إيجابية في قطاع الإسكان في فييت نام. 

وتم خلال السنوات الخمـس الماضيـة بنـاء حـوالي ٣٩ 
مليونا من الأمتار المربعة من المساكن الجديدة؛ وبُنيت ٧٥ في 
المائة من هذه المباني برأس مال السكان الخاص. وبلغ متوسط 
ــــة في عـــام  المســاحة المتاحــة لمعيشــة الفــرد ثمانيــة أمتــار مربع
٢٠٠٠. وتــولي الحكومــة اهتمامــا خاصــا لبنــاء مســـاكن في 
المنـاطق الـتي تتـأثر بالفيضانـــات وبالأعاصــير ولتحســين البيئــة 

على طول القنوات في المناطق الحضرية والأماكن الصناعية. 
وتشجع الحكومة على تشـييد مبـاني الشـقق السـكنية 
في المـدن لتلبيـة متطلبـات ذوي الدخـول المتوسـطة والمنخفضــة 
ـــيرة لهــذا التشــييد، الــذي  مـن السـكان. ونحـن نـولي أهميـة كب
يجــري وفــق مقتضيــات اســتخدام الأرض ومتطلبــات النمــــو 

السكاني. 
لكـن نقـص العـرض في الوحـــدات الســكنية ووجــود 
١٠ ملايين متر مربع من المساكن في حالة سيئة لا يـزال يمثـل 
تحديـا كبـيرا لفييـت نـام. وتنطبـق هـذه المشـكلة بوجـه خــاص 
على إسكان ذوي الدخـل المنخفـض - في المـدن الكبـيرة وفي 
المنـاطق الريفيـة حيـث تحـدث في كثـير مـن الأحيـان فيضانــات 

وأعاصير مدارية. 
وقـد قـام أفـراد بأنفسـهم ببنـاء العديـد مـن الوحــدات 
الســكنية في المنــاطق الحضريــة. ولكــن البنيــة التحتيــة لمعظـــم 
مشـاريع الإسـكان ليســـت ملائمــة، وليســت هنــاك ضوابــط 
للمحافظة على البيئة وجمالها الطبيعي. وبالتالي فإنه، بالإضافـة 
إلى زيـادة توفـير المسـاكن، فـإن حكومـة فييـت نـام وســلطات 
المنـاطق الحضريـــة ســتتخذ تدابــير علــى ســبيل الأولويــة لحــل 
المشاكل المرتبطة بتشييد المساكن غير المخطط وغير المنضبط. 
وترتبط السياسة الإسكانية ارتباطا وثيقـا بالسياسـات 
الاجتماعية الأخرى، مثل القضاء على الجوع، وتخفيض نسبة 

الفقـر واســـتحداث فــرص العمالــة، وكلــها ترمــي إلى تعزيــز 
ـــــا بُوشِــــر بتشــــييد المســــاكن  المســـاواة الاجتماعيـــة. وإذا م
والإصـلاح البيئـي معـا فإنهمـا سـيحفزان نمـوا صحيـا في ســوق 

الإسكان ويسهمان في تنمية الاقتصاد الوطني. 
يحتاج السكان الفقراء وذوو الدخل المنخفـض إلى أن 
تقـدم لهـم المسـاعدة علـى سـبيل الأولويـة في مجـــال الإســكان. 
ومن أجل حفز جميع جوانب الإنتاج، بمـا في ذلـك الاسـتثمار 
الأجنبي في قطاع التنمية الإسـكانية، سـتضع الحكومـة سياسـة 
لجعـل الظـروف أكـثر ملاءمـة للاســـتثمار في تشــييد المســاكن 

ولإعطائها مزيدا من الأولوية. 
وخـلال السـنوات الخمـــس المقبلــة ســيتطلب ســكان 
الحضر ٦٠ مليون متر مربع إضافية من المساكن، مما سيساعد 
علــى زيادتهــا إلى متوســط ١٠ إلى ١٢ مـــترا مربعـــا للفـــرد. 
وشرعت فييت نام في تنفيـذ اسـتراتيجية اقتصاديـة واجتماعيـة 
ـــة خمســية للفــترة ٢٠٠١ -  للفـترة ٢٠٠١ - ٢٠١٠، وخط
٢٠٠٥. ونحـــن منفتحـــون للعلاقـــات مـــــع جميــــع البلــــدان 

والمنظمات الدولية على أساس المساواة في التعاون والتنمية. 
وفي مجال التنمية الإسكانية، تلتزم حكومـة فييـت نـام 
بتهيئة الظروف المواتية للاستثمار الأجنبي في فييـت نـام. وأود 
ـــا في أن نتلقــى عمــا  أن أغتنـم هـذه الفرصـة لأعـرب عـن أملن
قريـب المسـاعدة القيمـة المقدمـــة مــن الحكومــات والمنظمــات 
الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والأفـراد مـن جميـع أرجـــاء 
العـالم دعمـــا للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في فييــت نــام 

عموما وسياستها الإسكانية خصوصا. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
الآن لمعــالي الســيدة إليانــا توريــانو، وزيــــرة الدولـــة بـــوزارة 

الأشغال العامة والنقل والإسكان برومانيا. 
السيدة توريانو (رومانيا) (تكلمت بالانكليزية): إن 
الحكومــة الرومانيــة، في تقييمــها للتقــدم المحــرز تجــــاه الوفـــاء 
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بالتزامــات واســتراتيجيات جــدول أعمــــال الموئـــل، تـــود أن 
ـــة تنفيــذ  تعـرض علـى الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة حال

برامجها وأعمالها الوطنية. 
لقـد أكـد إعـلان اسـطنبول علـى أهميـة وضـع مســائل 
ــــة  التنميــة الإســكانية في منظــور مســتدام. ولــذا فــإن حكوم
رومانيـا، مـن خـلال التنفيـذ المـتزامن لمختلـف تدابـير السياســـة 
العامة، ملتزمة بدعـم التنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية 
وزيادة قدرة جميع الجهات المؤثرة على تعبئة الموارد تجـاه حـل 

القضايا الإسكانية. 
وينصـــب تركـــيز السياســـات والأعمـــــال الرئيســــية 
للحكومة على مجالين رئيسيين: النشاط التشـريعي المسـتمر في 
دعـم التنميــة المســتدامة للمســتوطنات البشــرية؛ وتعزيــز دور 
الحكومـــة كميسّـــر وعـــامل مســـاعد علـــى تنميـــة القطـــــاع 

الإسكاني. 
وتعـبر خطـــة رومانيــا المتوســطة الأمــد عــن الروابــط 
الوثيقة التي ينبغي أن تقام بين التنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات 
البشرية وعملية الإسراع بالإصلاح الراميـة إلى تحقيـق اقتصـاد 
للسوق يعمل بفعالية. والإطار العام لهذا النهج يوفـره برنـامج 
رومانيا الوطني للتنمية العمرانية. وتركـز الـبرامج والسياسـات 
المحددة الموضحة في الخطة الوطنية علـى المسـائل الرئيسـية الـتي 
تقتضـي مـن الحكومـة اتخـاذ تدابـير لتحقيـق الأهـداف الشــاملة 
للإصـــلاح الاجتمـــاعي - الاقتصـــادي والتنميـــــة المســــتدامة 
للمسـتوطنات البشـرية. وهـي تتعلـق بالبنيـة الأساســـية للنقــل، 
وإدارة الميــاه، ومجــالات الــتراث الثقــافي والطبيعــي، وشــــبكة 

المستوطنات البشرية ومنع الكوارث الطبيعية. 
لقـد اعتمـد البرلمـــان الرومــاني وثــائق الخطــة الوطنيــة 
كقوانين إطارية، وهي تمثل المبـادئ التوجيهيـة للعمـل بالنسـبة 
لجميع الجهات الفاعلـة ذات الصلـة علـى الصعيديـن المركـزي 
ـــة والاســتثمار الخــاص معــا في  والمحلـي، توجـه برامـج الحكوم

ـــل شــبكة المســتوطنات البشــرية شــاغلا  مختلـف الميـادين. وتمث
خاصــا للحكومــة الرومانيــة. وإذ يجــــري إحـــداث تغيـــيرات 
ـــادة  اقتصاديـة واجتماعيـة هامـة مـن خـلال الإصـلاح، فـإن إع
ـــادة بنائــها مســألة  هيكلـة المسـتوطنات الحضريـة والريفيـة وإع

بالغة الأهمية لتحسين الظروف المعيشية لسكانها. 
ــــل شـــامل أجـــري للمســـتوطنات  وقــد كشــف تحلي
البشرية على أساس ٣٠ مؤشرا، عن تحديات تقتضي اهتمامـا 
على سبيل الأولويـة. وتلـك التحديـات تشـمل الحاجـة، أولا، 
إلى زيادة الطابع المتعدد المراكز لشبكة المـدن بخفـض الفـوارق 
بـين العاصمـة، بوخارســـت، مــن جهــة، والمــدن و البلديــات 
الأخرى، من جهة أخرى؛ وثانيـا، تعزيـز دور المـدن الصغـيرة 
ـــة بالعاصمــة، بغيــة توفــير  والمتوسـطة الحجـم في المنطقـة المحيط
خدمـات اجتماعيـــة أجــود في جميــع أرجــاء الإقليــم؛ وثالثــا، 
إيقـاف زيـــادة تدهــور الظــروف المعيشــية في المنــاطق الريفيــة 
واختطاط مسار إيجـابي للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة، مـن 

خلال تحسين البنية الأساسية والخدمات العامة. 
ـــن الخطــة الوطنيــة لمنــع  وقـد خُصـص قسـم خـاص م
ـــل الــزلازل والفيضانــات والانهيــالات  الكـوارث الطبيعيـة، مث
الأرضية. وينص القانون على أن الحكومـة المحليـة، إلى جـانب 
المؤسسات المتخصصة، يجب أن تحدد المناطق المعرضة للخطـر 
وأن تضـع خرائـط لهـا، ويجـــب عليــها إعــداد تخطيــط خــاص 
وتدابير تقنية خاصة لحمايـة المسـتوطنات والأسـر مـن عواقـب 

الكوارث الطبيعية. 
يحتل الإسكان مكانة رفيعة في جدول أعمال برنـامج 
الحكومة للسنوات الأربع المقبلة. وقد تبين علـى نطـاق واسـع 
بعد عقد من الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي، أن الإسكان 
قطاع هام من الاقتصاد يسهم إسهاما كبيرا في تكوين إجمـالي 
رأس المـال. وهـو أيضـا عـامل رئيســـي في تنميــة المســتوطنات 
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البشـــرية وضمـــان الاســـتقرار الاجتمـــاعي ورفاهـــة الأفــــراد 
والأسر. 

إن المبــدأ الأساســي الــذي يوجــه عمــل الدولــة هـــو 
التزامـها بتحقيـق نظـام للسـوق قـادر علـى المنافسـة. وينعكـس 
هذا الالتزام في المبادئ الرئيسية للسياسة الإسكانية الرومانيـة. 
ـــة في تيســير  وهـذه الأمـور تمثـل التعريـف الأفضـل لـدور الدول
تطويـر آليـات السـوق وضمـــان قيــام ســوق فعالــة للإســكان 
تؤدي وظيفتها؛ وتيسـير الوصـول إلى السـوق لجميـع الجـهات 
الفاعلة المشاركة في تنمية قطاع الإسكان؛ وتوفير شبكة أمان 
لأشد الفئات حاجة. وتهدف الاسـتراتيجية الوطنيـة للإسـكان 
للسـنوات الأربـع المقبلـة، الـتي وضعتـها وزارة الأشـغال العامــة 
والنقــل والإســكان، إلى تخفيــف العــبء الــذي تمثلــه أســـعار 
السـوق للإسـكان بالنسـبة للأسـرة المتوسـطة الدخـل؛ وتيســـير 
الوصــول إلى الســوق لفئــات معينــة، لا ســيما الشــباب مـــن 
الأفراد والأسر؛ وتوفير الحوافز من أجل الاسـتثمار الخـاص في 
الإسـكان؛ وتعزيـز دور الوكالـة الوطنيـة للإســـكان، بوصفــها 

مؤسسة للتنمية وتمويل القروض. 
ونلاحظ مع الارتياح أن أولوياتنا وشـواغلنا تنعكـس 
وتضمــن بشــكل جيــد في الإعــلان الــذي ســيعتمد في هـــذه 
الدورة. وتؤكد رومانيـا علـى التزامـها بمواصلـة تنفيـذ أحكـام 
ـــدولي في هــذا  جـدول أعمـال الموئـل والمشـاركة في التعـاون ال
المجال الدينامي، وبالتالي زيادة الاستفادة من الدعم والمساعدة 

المقدمة في تنفيذ برامجها الوطنية. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
لسعادة السيد سيرجي كروغليك، النـائب الأول لرئيـس لجنـة 

الاتحاد الروسي للتشييد والإسكان واقتصاد البلديات. 
ـــــم  الســــيد كروغليــــك (الاتحــــاد الروســــي) (تكل
بالروسية): يود وفد الاتحاد الروسي أن يؤكد على أهمية هذه 
الدورة الاستثنائية للجمعية العامة بوصفها حدثا يرمز للتعاون 

الــدولي في مجـــال التنميـــة المســـتدامة للمســـتوطنات البشـــرية 
الحضرية والريفية. ونحن نعتبر أن الهـدف الرئيسـي لهـذا المحفـل 
هـو إجـراء تقييـم موضوعـي للتقـــدم المحــرز في تنفيــذ قــرارات 
مؤتمـر اسـطنبول المعـني بالمسـتوطنات البشـرية وتوضيـح النــهج 
المتفق عليها من أجل مضاعفة الجهود الدوليـة لضمـان التنميـة 

المستدامة للمستوطنات البشرية.  
وبينما نقر بالنجاحات التي حققـها عـدد مـن البلـدان 
في هــذا الميــدان، فــلا يســعنا أن نغفــل عــن المشــاكل الملحـــة 
والمتعاظمـة في بعـض الحـالات. وإن عمليـــة العولمــة المتســارعة 
تنطــوي علــى إمكانيــة كبــيرة للتعجيــل بالتنميــة الاقتصاديــــة 
والاجتماعيـة؛ ولكنـها تحمـل في طياتهـا كذلـك إمكانيـة زيــادة 
خطر التهميش وزيـادة اسـتبعاد تلـك البلـدان الـتي لا تسـتطيع 
أن تندمج في هذه العمليـة. وكمـا يؤكـد إعـلان الألفيـة، فـإن 
التحـدي الرئيسـي أمامنـا هـــو ضمــان أن تصبــح العولمــة قــوة 
ـــدول. وينبغــي أن يشــكل عملنــا  إيجابيـة لجميـع الشـعوب وال

اليوم إسهاما كبيرا في تحقيق هذا الهدف النبيل. 
ـــتها  إن حكومــة الاتحــاد الروســي تسترشــد في سياس
بشــأن المســتوطنات البشــرية بالأحكــام الــــواردة في جـــدول 
أعمال الموئل المعتمد في اسطنبول بوصفه خطة طويلة الأجل. 
والأولويتــان الأساســيتان موضــع التنفيــذ همــا إيجــــاد المـــأوى 
المناسب للجميع، والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية.  

وفي روســيا، يكفــــل الدســـتور للمواطنـــين الحـــق في 
الحصـول علـى المسـكن. وبموجـب القوانـــين الأساســية، توفــر 
المسـاكن للفقـراء وفئـات أخـرى مـن المواطنـين، ســـواء بــدون 
مقـابل أو بأسـعار معقولـة. ويحمـــي القــانون الحــق في الملكيــة 
الخاصــة في روســيا. وعلــى مــدى الأعــوام القليلــــة الماضيـــة، 
صـدرت مجموعـة مـن القوانـين والقـرارات الحكوميـة لضمـــان 
الحمايـة الاجتماعيـــة والقانونيــة لملكيــة المواطنــين للمســاكن، 
بمـا في ذلـك أعضـاء الأسـرة مـن القصـــر. والإصلاحــات الــتي 
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اتخذت في قطاع الإسكان خـلال التسـعينات هــــــي جــــــــزء 
لا يتجزأ من الإصـلاح الاقتصـادي في الاتحـاد الروسـي. ويتـم 
في الوقت الحاضر تحسين الإطار التشريعي الحـالي الـذي ينظـم 
قطــاعي الإســكان والبلديــات. ونتيجــة للإصلاحــــات تمـــت 
خصخصـة حـوالي ٦٠ في المائـة مـن الموجـود مـن المســاكن في 
روســيا بنهايــة عــام ١٩٩٩. وأصبــح معظــم ســكان البــــلاد 

مالكين لمساكنهم، وبدأت تنشأ سوق للإسكان. 
وتتخـذ حكومـة بلـدي كـل التدابـير الممكنـة لضمـــان 
مصلحة أضعف الفئات من السكان الفقراء الذين لا يتمتعون 
بالحمايـــة الاجتماعيـــــة. ويتــــم تنفيــــذ برنــــامج للمســــاعدة 
الاجتماعيـة المركـزة في شـكل إعانـات لتسـديد تكلفـة الإيجــار 
والمنافع. واليوم يقطن ٧٣ في المائة مـن السـكان في روسـيا في 
ـــالي كــان مــن أولوياتنــا تحســين الإدارة والتنميــة  المـدن، وبالت
الحضرية. وبعد مؤتمر اسطنبول، بدأنا بنشاط في تنفيـذ النظـام 
الـدولي لوضـع المؤشـرات الحضريـة والإسـكانية لمراقبـة التطــور 
الحضري. وتحقيقا لهـذه الغايـة، يتـم في الوقـت الحـاضر إنشـاء 

محطات للرصد الحضري. 
ومن أهم الأهـداف الـتي نسـعى إلى تحقيقـها في مجـال 
التنميـة المسـتدامة للمســـتوطنات البشــرية، ضمــان اســتمرارية 
أنظمـة البـنى التحتيــة الحضريــة، بمــا في ذلــك شــبكات النقــل 
العـام. وفضـلا عـــن ذلــك، يــولى اهتمــام جــاد لتحســين أداء 
ـــة  أجـهزة الحكـم المحلـي بغيـة تعزيـز البنيـة الأساسـية الاجتماعي
للمســتوطنات البشــرية – وأعــــني بذلـــك التعليـــم، والرعايـــة 

الصحية، والحماية الاجتماعية وغير ذلك من الخدمات. 
وتمـر روسـيا بفـترة صعبـة مـــن الإصلاحــات الواســعة 
النطاق للسوق، مما يسبب مشاكل إضافية في تحقيق الأهداف 
الـتي حددهـا جـــدول أعمــال الموئــل. وفي مثــل هــذه الحالــة، 
يصبح التعاون الدولي على جـانب كبـير مـن الأهميـة، إذ يتيـح 
ـــياق، نــود أن  لنـا مصـدرا هامـا لدعـم جـهودنا. وفي هـذا الس

نؤكـد علـى أهميـة وجـدوى تعاوننـا مـع مركـز الأمـم المتحــدة 
للمستوطنات البشرية، الذي يعد المنظمة الرئيسـية في منظومـة 
الأمــم المتحــدة الــتي تعمــل في هــذا الميــدان. وقــد ســــاعدت 
المشروعات المنفذة في روسيا بمساعدة من مركـز المسـتوطنات 
ـــادين مثــل تحســين الإدارة  البشـرية علـى تعزيـز جـهودنا في مي
الحضرية، وحسن إدارة الموجود من المساكن والبنية الأساسية 

للبلديات. 
وإننا نعتقد أن العمل الـذي يضطلـع بـه مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشرية والمنظمات الأخرى في منظومـة 
الأمـم المتحـــدة أمــر في مصلحــة البلــدان الــتي تمــر اقتصاداتهــا 
بمرحلـة انتقـال، وينبغـي لـه أن يسـتمر وأن يتطـور. ونـــرى أن 
أولويـات هـذا العمـل ينبغـي أن تشـمل مثـــلا مواصلــة تحســين 
تشريعات الإسكان، وإنشاء قواعد قانونيـة لضمـان المشـاركة 
الشعبية في تنظيم الحكم الذاتي المحلي، وإصلاح إدارة الموجود 
مـن المسـاكن والبنيـة الأساسـية الاقتصاديـة للبلديـات، وتنظيــم 
محطـات الرصـد الوطنيـة والمحليـة، ومواءمـة التجـــارب الدوليــة 
المستشـرفة للمسـتقبل لتتناسـب مـع ظـروف البلـــدان الــتي تمــر 
ــوارد  بمرحلـة إصـلاح السـوق، وبلـورة نمـاذج إبداعيـة لتعبئـة م
إضافية، بما في ذلك مـوارد القطـاع الخـاص، مـن أجـل برامـج 

التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية. 
ـــــدورة  وفي الختـــام، فـــإنني علـــى ثقـــة بـــأن هـــذه ال
الاســتثنائية ســتمكننا مــن إحــراز تقــدم حقيقــي نحــو تحقيـــق 
الأهداف المتوخاة في جدول أعمال الموئل في الألفية الجديدة. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
لمعـالي الســـيد تومــاس كانســلر، وزيــر الدولــة بــوزارة البيئــة 

وتخطيط الأراضي في سلوفينيا. 
ـــة): في  السـيد كانسـلر (سـلوفينيا) (تكلـم بالانكليزي
البدايـة، وبالنيابـة عـن حكومـة سـلوفينيا، أود أن أعـــرب عــن 
تقديرنـا البـالغ للمبـادرة والعمـل الكبـير اللذيـن يضطلـــع بهمــا 
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مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية والمراكـز الإقليميـة 
ـــالمي لتحســين نوعيــة الحيــاة في  في تعزيـز النـهوض بالجـهد الع
المستوطنات البشرية. ونعتقد أن هذه الجهود سوف تسهم في 
إرساء أساس أكثر صلابة للتنمية المستدامة والتعـاون المتبـادل، 
مـن أجـل الهـدف المشـترك لتحســـين نوعيــة الحيــاة. وإن هــذا 
العمـل يرسـي كذلـك إطـارا مناسـبا يسـاعد في تحديـد التدابــير 
اللازمة لتنمية الأراضــي مـن أجـل تحقيـق هـذه الأهـداف، مـع 
ــــب  مراعـــاة مبـــادئ الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان. وترح
سلوفينيا بهذه الجهود وتدعمها بحماس كبير وتطلعات عالية. 
وقد ضمت سلوفينيا بالفعل صوتها للبيـان الـذي أدلى 
بــه أمــس وزيــر الإســكان الســــويدي بالنيابـــة عـــن الاتحـــاد 
الأوروبي، ونحـن نوافـق عليـــه بالكــامل. وأود أن أغتنــم هــذه 
الفرصة لأقدم عرضـا موجـزا لبعـض أهـم المنجـزات في عمليـة 
تنفيذ جدول أعمال الموئل في سـلوفينيا، فضـلا عـن الأهـداف 
ـــد مــن الأعمــال مــن أجــل تحقيــق التنميــة  ذات الأولويـة لمزي

المستدامة. 
في السنوات الخمس الــتي انقضـت منـذ الموئـل الثـاني، 
اتخذت سلوفينيا خطوات هامة في وضع نظام جديد لتخطيـط 
الأراضـي، وخاصـة في البحـث عـن حلـــول إداريــة مــن أجــل 
مواءمة النظام القضائي للبلاد، بما في ذلك التكيف مع اقتصاد 
السـوق، والنظـام الديمقراطـــي، وإنشــاء نظــام الحكــم المحلــي. 
ـــت الحــاضر جــهود كبــيرة مــن أجــل تحســين  وتبـذل في الوق
تشريعات تخطيط الأراضي، مع التركيز على السياسة الخاصـة 
ـــق إعــداد خطــة جديــدة بشــأن  بـالأراضي، وذلـك علـى طري
ــــاملة لتنميـــة  الأراضــي في ســلوفينيا، في إطــار اســتراتيجية ش
الأراضــي. وقــد أدرجــــت ســـلوفينيا التوصيـــات الـــواردة في 
جدول أعمال الموئل في عملية إعداد خطتها بشأن الأراضـي، 
التي تشكل مـع البرنـامج الوطـني للحمايـة البيئيـة واسـتراتيجية 
التنميـة الاقتصاديـة – إحـدى الوثـائق الاســـتراتيجية الأساســية 
الرامية لتحقيق التنمية المستدامة. والمبادئ الرئيسـية للمفـهوم، 

من حيث تحقيق نوعية حياة أفضل ومسـتدامة، هـي، مـن بـين 
أمـور أخـرى، الاســـتخدام العقــلاني لــلأرض، وحمايــة الإرث 
الطبيعــي والثقــافي والــــترابط الاجتمـــاعي، وبـــالطبع التنميـــة 

الاجتماعية. 
وتنجـم عـن خصـائص بلـدي أيضـــا مشــاكل خاصــة 
نواجهـها في عمليـة التنميـة. فسـلوفينيا بلـد في وسـط أوروبـــا، 
ومســاحتها حــوالي ٢٠ ألــف كيلومــتر مربــع ويبلــــغ تعـــداد 
سـكانها مـا يقـرب مـــن ١,٩ مليــون نســمة يعيشــون في أقــل 
بقليل من ٦ آلاف مستوطنة. ويتمـيز بلـدي بالمنـاظر الطبيعيـة 
المتنوعة بشدة وبعدد كبير من المستوطنات الحضرية الصغـيرة. 
وتنعكـــس هـــذه الخـــواص علـــى الهيكـــل الاقتصـــادي غـــــير 
المتساوي، والتنميــة اللامركزيـة، والهيكـل الاسـتيطاني المتنـاثر، 

وتوزيع السكان. 
ــى  وفي إطـار الاسـتراتيجية الإنمائيـة المكانيـة، نركـز عل
أولويات تحقيق هيكل حضـري ومنظومـة حضريـة متوازنتـين، 
والإدارة الفعالـة للنمـو الحضـري، وموازنـــة ســوق الإســكان، 

وتحسين سياسة الأراضي والعقارات. 
وقبـل كـل شـيء، لـدى البلـدان ذات المـدن الصغـــيرة 
وضع خاص في السياق المكاني الأكبر. وعلينـا أن نتعـامل مـع 
وضـع اسـتراتيجية تحـدد دور المـدن الصغـــيرة داخــل شــبكات 
المـدن الكبـيرة. وبقـدر سـهولة تحقيـق هيـاكل متوازنـــة داخــل 
شبكات المدن الصغيرة بقدر ما يزداد حجم التحدي في إيجاد 
مكـان لهـا مـن حيـــث التعــاون والقــدرة التنافســية مــع المــدن 
الأوروبيـة الأكـبر. وهنـاك أيضـا حاجـة لإيـلاء اهتمـام خــاص 
بإدارة التوسع الخارجي للبلدات والمدن. ويوجد هـذا هيـاكل 
حضرية جديدة – على سبيل المثال ضواحي المدن – الـتي هـي 
أيضــا نتــاج السياســات الخاصــة بــالأراضي والعقــارات الـــتي 

ما زالت غير مستقرة. 
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ثانيا، من الأهمية أيضا للسـلوفينيين أن يقيمـوا أسـواقا 
متوازنـة للأراضـي والعقـارات، خاصـة لمكـان التوفـير الأفضــل 
للإسـكان. وعمليـات مثـل الخصخصـة والرجـوع عـن التــأمين 
تبطيء من تطور هـذه الأسـواق، وتدعمـها في ذلـك السياسـة 
الجيدة للأراضي والعقارات. ولذلـك علينـا أن نكـرس أنفسـنا 
لبذل جهد خاص لحل هذه المشـاكل المعقـدة. وإن أحـد أهـم 
احتياجاتنـا هـو تحديـث النظـام الإداري والإعلامــي للأراضــي 

بغية ضمان وجود الأرض للتنمية. 
ـــلوفينيا موجــزا لاســتراتيجية تنفيــذ  ولقـد وضعـت س
جدول أعمال الموئل – البرنامج الوطني لتنفيـذ جـدول أعمـال 
الموئـل – في التقريـــر الســلوفيني الوطــني بشــأن الموئــل الثــاني. 

وكذلك حددنا عددا من الأهداف ذات الأولوية. 
وينفذ بلدي أهدافا إنمائية مستدامة بوصفها أولوية في 
كـل وثائقـها الاسـتراتيجية الجديـدة واضطلـع بتنفيـذ التزامـات 

جدول أعمال الموئل بوصفها عملية متواصلة. 
وســنواصل أيضــــا الدعـــم النشـــط للتنميـــة المكانيـــة 
المستدامة والمتوازنة من خلال رئاسة المؤتمـر الأوروبي للـوزراء 
المسـؤولين عـن التخطيـط الإقليمـي حـتى ٢٠٠٣، وســـنواصل 
التشديد على نوعيـة تنميـة الاسـتيطان البشـري. وبـروح هـذه 
المسـاعي سـيتم تنظيـــم أنشــطة للتشــجيع علــى نهــج متكــامل 
لتخطيـط التنميـة المكانيـة، ولتشـجيع تنفيـذ المبـادئ التوجيهيــة 
للتنمية المكانية المستدامة للقارة الأوروبية، ولإعداد مقترحات 
لمشاريع مشتركة سوف تشجع التعـاون الـدولي والإقليمـي في 

جهود التنمية المكانية المستدامة. 
إنـني واثـق مـن أن روح التعـــاون المســتمرة هــذه، إلى 
جانب الالتزام السياسي الواضح والوعي بالأهداف المشـتركة 
لكل الدول، كما تم الاتفاق عليها في جـدول أعمـال الموئـل، 
سوف تسمح لنا بتحقيق حلول أفضل للمشاكل المعقـدة الـتي 
نواجهها جميعا، وكذلك لتحقيـق تنميـة مسـتدامة، وأهـم مـن 

أي شــيء تحقيــق نوعيــة حيــاة أفضــل. وســــلوفينيا مســـتعدة 
ـــل،  لمواصلـة العمـل علـى تحقيـق التزامـات جـدول أعمـال الموئ
وبهـذه الـروح تدعـم بالكـامل اعتمـاد مشـروع الإعـلان المعــني 

بالمدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
لمعالي يو تينت سوي، نائب الوزير بوزارة التشييد في ميانمار. 
ـــة): إنــه  يـو تينـت سـوي (ميانمـار) (تكلـم بالانكليزي
شرف وامتياز لي أن أخاطب هذه الدورة الاستثنائية الخامسـة 

والعشرين للجمعية العامة باسم حكومة اتحاد ميانمار. 
ــــتثنائية مـــن أجـــل  ويمنحنــا عقــد هــذه الــدورة الاس
الاسـتعراض والتقييـــم الشــامل لجــدول أعمــال الموئــل فرصــة 
فريـدة لاسـتعراض جـهود بلدنـا في تنميـة الاسـتيطان البشـــري 

ووضع أولويات جديدة للتنمية المستدامة. 
ــــة  إن مشــاركتنا في كــل الجلســات الموضوعيــة للجن
التحضيريــة لعمليــة اســطنبول + ٥ والاجتمــــاع التحضـــيري 
الإقليمي في الصين قد ضـاعفت وعينـا وفـهمنا بحيـث نتمكـن 

من تناول مشاكل التحضر في هذه الألفية الجديدة. 
وعلى ضوء هذه الخلفية لمنطقة آسيا – المحيط الهادئ، 
التي تتحضر بسـرعة، مـا زال تعـداد سـكان ميانمـار الحضريـين 
البــالغ ١٤ مليــون نســمة، مــن إجمــــالي ٥٠ مليـــون نســـمة، 
منخفضا عند مقارنته بسكان البلدان المجاورة. وتتـوزع المـدن 
والبلـدات الرئيسـية بشـــكل متــوازن جغرافيــا في كــل أرجــاء 
ـــى الزراعــة فــإن  البـلاد. وحيـث أن اقتصـاد ميانمـار يرتكـز عل

التنمية الريفية هي القطاع ذو الأولوية للاقتصاد الوطني. 
ولقد تم تحقيق نجاح كبير في جهودنا الرامية لتحسـين 
المسـتويات المعيشـية لشـعبنا مـن خـــلال بنــاء هيــاكل أساســية 
ماديـة واجتماعيـــة في مرافــق النقــل والتعليــم والصحــة، بغيــة 
تطوير كل المنـاطق علـى قـدم المسـاواة وسـد الفجـوة الإنمائيـة 
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ـــق الفجــوة الإنمائيــة بــين  بـين منـاطق التـلال والسـهول وتضيي
المناطق الريفية والحضرية.  

وفي قطاع السكن، اعتمـدت الحكومـة اسـتراتيجيات 
مختلفة لتوفير الأرض والسكن. وتم تنفيـذ اسـتراتيجيات بديلـة 
في مجــالات مثــل التوســع الحضــري ونقــل مواقــع الخدمــــات 

ومشاريع إعادة التنمية. 
ولقد تغير دور الحكومة في قطاع الإسكان من توفـير 
ـــم، ممــا يســمح للقطــاع الخــاص  المسـاكن إلى التيسـير والتنظي
بمشاطرة الحكومة دور توفير الاحتياجات السكنية مـن خـلال 
وســائل عديــدة. وإن إحــدى قصــــص النجـــاح في مشـــاريع 
النـهوض بمسـتوى السـكن العشـوائي كـانت إدخـال مشـــاريع 
“من كوخ إلى شقة” داخل مناطق السكن العشـوائي، والـتي 
تم مـن خلالهـا إسـكان أصحـاب السـكن العشـوائي في الشــقق 

المخصصة بعد إنهاء المباني الجديدة. 
وكجـزء مـن سياسـة الحكومـة للقضـاء علـى الفقـر في 
ــاطق  المنـاطق الريفيـة، يجـري توفـير فـرص متسـاوية في هـذه المن
ـــرص  مثـل توفـير منشـآت الرعايـة الصحيـة والمـدارس وخلـق ف
التوظيف وتحسين إمكانيـة الحصـول علـى ميـاه الشـرب وبنـاء 

الطرق. 
وفي مجـال الحكـم الحضـري، نفـذت الحكومـة بنجــاح 
سلسـلة مـن مبـادرات تحقيـق اللامركزيـة الـتي تشـمل تشـــكيل 
لجنة لتنمية مدينة يـانغون ولجنـة لتنميـة مدينـة مـاندالاي تحـت 
الإشراف المباشر لرئيس مجلس الدولة للسلم والتنميـة ورئيـس 
ـــدات الأخــرى،  الـوزراء. ولتنفيـذ مـهام التنميـة في المـدن والبل
بمــا فيــها منــاطق الحــدود والمنــاطق الريفيــة، ثم إنشــــاء وزارة 

جديدة لتلبية احتياجات هذه المناطق. 
وتسعى حكومة اتحاد ميانمار لرفـع مسـتويات معيشـة 
الشعب، في المناطق الحضرية والريفيـة علـى السـواء. وفي هـذا 
الصــدد، تلعــب تنميــة المنــاطق الريفيــة دورا هامــــا. وتركـــز 

ــة  حكومتنـا علـى التنميـة المنسـجمة والتكميليـة للمنـاطق الريفي
والخضريـة، الـتي يكـــون هدفــها النــهائي نشــوء دولــة ســلمية 

وعصرية ومتطورة. 
وفي الفـترة مـا بـين ١٩٨٨ إلى وقتنـا الحـاضر شـــهدنا 
التعاون والمشاركة المثمرين للقطاع الخاص والمنظمـات المعنيـة 
بالمجتمع في بناء مسـتوطنات آمنـة وسـليمة مسـتدامة اجتماعيـا 
وبيئيا. وإننا ندرك أنه لدينا شواغل مشتركة في تناول مشكلة 
التحضـر وفي هـــذه العمليــة ينبغــي معالجــة المشــاكل الفريــدة 
الخاصة بكل منطقة دون إقليمية، ولا سيما تلك الخاصة بكل 

بلد منفرد. 
وفي هذه الألفية الجديدة، سيكون أكبر تحـد يواجـهنا 
جميعا هو إنشاء مستوطنات بشرية مستدامة. ويبقـى التحـدي 
المؤسسي الرئيسي هنا هو بناء القدرات على صعيد البلـدات، 
التي سيكون فيـها فـهم الاحتياجـات والظـروف المحليـة شـرطا 

أساسيا للتنفيذ الفعال للمهمة الإنمائية. 
إننا واثقون تماما من أن هذه الـدورة الاسـتثنائية، مـن 
خـلال تشـاطرنا للمعرفـة وتعلـم كـــل منــا مــن قصــص نجــاح 
الآخرين فيها، سوف تسفر عن توصيات سـتؤدي إلى أعمـال 
ملموســة في تحســين نوعيــــة الحيـــاة في المـــدن والمســـتوطنات 

البشرية. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
إلى سـعادة السـيد إيرويـن أورتـيز غـاندا ريـلاس، رئيـــس وفــد 

بوليفيا. 
الســيد أورتــــيز غـــاندا ريـــلاس (بوليفيـــا) (تكلـــم 
بالإسبانية): بالنيابة عن وفد بلدي وبالأصالة عن نفسـي، أود 
ـــى  أن أعــرب للســيد هــاري هولكــيري عــن أحــر تهانئنــا عل
انتخابـه لرئاسـة هـذه الـدورة الاســـتثنائية الخامســة والعشــرين 

للجمعية العامة. 
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أولا، نود أن نبرز أهميـة هـذه الـدورة في إطـار عمليـة 
تنفيـذ اتفاقـات اسـطنبول. ولا بـد لنـــا الآن مــن تقييــم الحالــة 
واسـتعراض الإنجـازات الـتي تحققـــت، فضــلا عــن الصعوبــات 
ـــى الطريــق، والــتي يتعــين التغلــب  والعراقيـل الـتي تواجـهنا عل
عليها، قبل كل شيء في البلدان النامية. ولكننا يجب أيضــا أن 

ننظر في مستقبل الجهود التي نبذلها. 
ــــا في  إن الاســتعراض والتقييــم هذيــن ينبغــي أن يجري
ســياق نهــج شــامل، مــع مراعــاة شــتى الجوانــب والمكونـــات 
المختلفــة لمفــهوم المســتوطنات البشــرية وعلاقتــها مــع الفقــــر 
والبطالة والكوارث الطبيعية وعدم توفر المساكن والخدمـات، 
ــــــال والنســـــاء  وتهميــــش الجماعــــات الضعيفــــة – أي الأطف
ومجموعـات السـكان الأصليـــين. وينبغــي القيــام بذلــك علــى 
الصعيــد الــدولي والوطــني والإقليمــي، ولكــن خاصــــة علـــى 

الصعيد المحلي. 
ويحدونا الأمل في أن تتوفر لدينـا بنهايـة هـذه الـدورة 
رؤيـة أوضـح بكثـير عـن المسـتوى الـذي بلغنـاه، وعمـا يتعـــين 

القيام به، وعن الاتجاه الذي نسلكه. 
فعلى الصعيد الـدولي، يـود وفـد بلدنـا، الـذي يتـألف 
مـن ممثلـين للمجتمـع المـدني، أن يؤكـد مجـددا التزامـــه بــإعلان 
ـــبرا  وجـدول أعمـال اسـطنبول. ونعتقـد أن كليـهما يشـكل من

صحيحا وصالحا من أجل العمل والتعاون الدوليين. 
ــة  ونـود أن نـبرز بعـض النتـائج الـتي أحرزتهـا دورة لجن
المسـتوطنات البشـرية المنعقـدة في نـيروبي في شـباط/فـبراير مـــن 
هـذا العـام. ونعتقـــد بــأن إنشــاء لجنــة مــن الممثلــين الدائمــين 
بوصفـها هيئـة فرعيـــة مــن شــأنه أن يمــلأ الفــراغ القــائم بــين 
الـدورات الـتي تعقدهـا اللجنـة، مـن شـأنه أن يمكِّـن مـن توفــير 

استمرارية وزخم أكبر لعمل اللجنة. 
وثمة جانب أساسي لاحظته اللجنة وهو الدور الـذي 
ـــه الســلطات المحليــة والــذي ينبغــي أن تضطلــع بــه  تضطلـع ب

بوصفـها أطرافـا فاعلـة مباشـرة بغيـة كفالـــة تنفيذهــا، بطريقــة 
شاملة وفعالة، لعمليات تطبيق اللامركزية والبرامج والمشـاريع 

في مجال المستوطنات البشرية. 
ومعروض علينا أيضا مشروع الإعلان المتعلـق بـالمدن 
ـــة الجديــدة. وينبغــي  والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى في الألفي
ـــذه العمليــة الضروريــة  لهـذا الإعـلان أن يوفـر زخمـا جديـدا له
جدا، التي ترمي إلى توفـير الحـد الأدنى مـن الظـروف المطلوبـة 

كي يعيش المحرومون بكرامة. 
ونعتقد أن لدينا على الصعيد الدولي هيكـلا مؤسسـيا 
وقانونيا ذا قاعدة عريضة بما يكفي ليس لتعزيز تنفيـذ أهـداف 

جدول أعمال الموئل فحسب، وإنما لتسريعه أيضا. 
ونحن نعترف بأن المسؤولية الرئيسـية تقـع علـى عـاتق 
كـل مـن بلداننـا، ولكـــن ضمــن عمليــة العولمــة هــذه وتزايــد 
الــترابط، هنــاك أيضــا مســؤولية مشــتركة تقــع علــــى عـــاتق 
ـــو، علــى أســاس التضــامن  شـركائنا مـن البلـدان المتقدمـة النم

والتعاون. 
وهذا التضامن والتعــاون يجـب الإعـراب عنـهما بنقـل 
ـــة عــن طريــق الاســتثمارات  المـوارد اللازمـة إلى البلـدان النامي
ـــاء الديــون،  المباشـرة، وتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وإلغ
وفتح الأسواق، وحتى إنشاء صناديق خاصة وإتاحـة خيـارات 
جديـدة في المؤسسـات الماليـة الدوليـة. وبـدون هـــذا التضــامن 
والتعاون، سيكون صعبا جدا علـى بلداننـا أن تفـي بالتزامـات 

اسطنبول. 
وعلـى الصعيـد الوطـني، تبـذل بوليفيـــا جــهودا هائلــة 
للوفــاء بالالتــــزامات الـــتي تم التعـــهد بهـــا في الموئـــل الثـــاني، 
ولتحقيق أهدافه. ولقد قدمت بوليفيا تقريرا شاملا عن تنفيـذ 
برنامجـها الـذي ينـهج نهجـــا شــاملا تجــاه الإســكان، والتنميــة 
ـــة  الاجتماعيـة، والقضـاء علـى الفقـر، والتنظيـم البيئـي، والتنمي
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الاقتصاديـة، والحكـم الرشـيد، والتعـاون الـــدولي، والمبــادرات 
والتدابير الراهنة والمستقبلية. 

وسياسة الإسكان الجديدة في بوليفيا تقوم على الحـق 
في الحصـول علـى السـكن اللائـق عـن طريـق مشـــاركة النــاس 
علــــى أســــاس مبــــادئ الاندمــــاج والاســــتدامة والمســــــاواة 

الاجتماعية. 
ومـن الناحيـة المؤسســـية، أعطــت الحكومــة الوطنيــة، 
لدى النظر في مشاكل الإسكان الخطيرة التي يواجهها سـكان 
بوليفيا، مرتبة وزير لوكيل شؤون الإسكان سـابقا. فـهو الآن 

وزير الإسكان والخدمات الأساسية. 
ومع هذا الإصلاح، تعمل الوزارة على وضع سياسـة 
يتمثـــل هدفـــها في ضمـــان حيـــازة الأراضـــي والتســــاوي في 
الحصـول عليـها، وفي الحصـــول علــى الائتمانــات والخدمــات 
الأساسـية، الأمـر الـذي يعـزز الحـق في الحصـول علـى الســكن 
اللائــق. وفي هــذا الصــدد، وضعنــا اســتراتيجية ترتكــز علـــى 
دعــامتين همــا: البرنــامج الوطــــني لتقـــديم الإعانـــات المتعلقـــة 

بالإسكان، والسوق المالية للإسكان. 
الدعامة الأولى تتألف من أربعة برامج فرعية. الأول، 
هـو تحسـين المنـــاطق الســكنية بغيــة تعزيــز الظــروف المعيشــية 
والصحية لــذوي الدخــل المنخفض فـــي المـــدن الـتي يسـكنها 
مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٨ نسـمة. وتغطـي الإعانـة ٧٠ في المائــة، 

ونسبة الـ ٣٠ في المائة الأخرى تأتي من المساهمات المحلية. 
والبرنـامج الفرعـي الثـاني هـو إعـادة إعمـــار وحــدات 
سكنية في مناطق حضرية في المدن التي تضـررت مـن الـزلازل 
والحرائق. ولقد شهدت بوليفيا في أوائل هـذا العـام فيضانـات 
مدمرة أيضا، أتت على المساكن في المجتمعات المحلية الفقيرة. 

والبرنـامج الفرعـي الثـالث يرمـي إلى إجـراء تحســينات 
في المناطق المتضررة بـالأمراض الوبائيـة، مثـل داء شـاغاس، في 
الجزء الجنوبي والجنوبي الشرقي من البـلاد. والبرنـامج الفرعـي 

الرابـع هـو تقـديم الإعانـــات المباشــرة المتعلقــة بعنصريــن همــا: 
تقـديم إعانـة ماليـة قدرهـا ٥٠٠ ٢ دولار لشـراء مسـكن، مــع 
ـــة ماليــة أخــرى قيمتــها  مساهمـــة قدرهـا ٣٥٠ دولارا، وإعان
٨٠٠ دولار، مــــع مســــاهمة خاصــــة قيمتــــــها ١٠٠ دولار، 

لتحسين المساكن القائمة وتوسيعها. 
ويقـوم البرنـــامج المــالي للإســكان علــى إنشــاء نظــام 
موحد لتسجيل الأراضي وحقوق الملكية، وعلى إنشاء سـوق 

للعقارات. 
وتعمــد بوليفيــــا، في مجـــالات أخـــرى ضمـــن إطـــار 
المستوطنات البشرية، إلى التصدي للمشـاكل المتعلقـة بالتنميـة 
الاجتماعية والقضاء على الفقر باعتبار ذلك أولوية للحكومـة 
ـــائف، مــع مراعــاة  الوطنيـة، عـن طريـق إيجـاد المزيـد مـن الوظ
حماية البيئة والعرض والطلب على الميـاه، وخفـض التلـوث في 

المناطق الحضرية. 
ــن  وهـذه السياسـات تظـهر في سلسـلة مـن القوانـين م
قبيــل القــانون البيئــي، وقــانون الغابــات، وقــانون المشــــاركة 

الشعبية، وقانون الدائرة الوطنية للإصلاح الزراعي. 
ــــق  ونعمــل حاليــا علــى وضــع صكــوك قانونيــة تتعل
بتخطيـط الأراضـي، والســـجل الحضــري، وقوانــين الإســكان 

والتحضر. 
واسمحـوا لي أن أختتـم كلامـي بـالقول إن جميـع هــذه 
البرامج والجهود قد لا تنفذ تنفيـذا مناسـبا إن لم تحـظ البلـدان 

النامية بالتعاون والتضامن من المجتمع الدولي. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 

لسعادة السيد محمد الدوري، رئيس وفد العراق. 
السـيد الـدوري (العـراق) (تكلـم بالعربيـة): ســـيدي 
الرئيـس، يـود وفـــد بــلادي أن يــهنئكم علــى رئاســة الــدورة 
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الاســتثنائية الخامســة والعشــرين للجمعيــة العامــــة، وكذلـــك 
أعضاء المكتب، متمنين لكم النجاح والتوفيق. 

ــــــر  إن سياســـــة العـــــراق في مجـــــال تحســـــين وتطوي
المستوطنات البشرية والمراكز الحضرية قطعت مراحل متقدمـة 
خـلال عقـدي الســـبعينات والثمانينــات. فقــد قــامت الدولــة 
آنــذاك باســتحداث مؤسســات متخصصــــة بتخطيـــط المـــدن 
والمجتمعــات الحضريــة، ووفــرت اســتثمارات كبــيرة لقطــــاع 
التشـييد بهـدف القضـــاء علــى أزمــة الســكن وتمكــين مختلــف 
ـــع نهايــة  شـرائح المجتمـع مــــن الحصـول علـى وحـدة سـكنية م
العــام ٢٠٠٠. فأنجــــزت خــلال الســنوات المعــدودة حـــوالي 
٠٠٠ ٢٠٠ وحدة سكنية على شكل مجمعـات مختلفـة إضافـة 
ـــــات البــــنى الأساســــية  إلى عـــدد كبـــير مـــن مشـــاريع خدم

والاجتماعية. 
إلا أن سياسة العراق هذه واجهتها معوقات خارجية 
ـــتي قادتهــا الولايــات المتحــدة  تجسـدت في الحـرب العدوانيـة ال
الأمريكيــة وحلفاؤهــا عــام ١٩٩١ مســتهدفة تدمــير مختلـــف 
ـــاة والبــنى الأساســية فيــها، حيــث طــال القصــف  مرافـق الحي
الوحشـي خـلال الحـرب معظـم المصـــانع والمعــامل، ومحطــات 
توليــــد الطاقــــة الكهربائيــــة، والمــــدارس، والمبــــاني العامـــــة، 
والمستشفيات، والجسور، والطرق الداخلية والخارجيــة، ودور 
العبادة والملاجئ، ودور سكن المواطنين، من خلال اسـتخدام 
مختلف أنواع الأعتدة والأسلحة الفتاكة والمحرمة دوليا، ومنـها 
اليورانيـوم المنضـب الـــذي تســبب في تلــوث بيئــي في منــاطق 
العمليـات العسـكرية والمنـاطق المدنيـة المحيطـة بهـا، ممـا انعكــس 
ـــادة جماعيــة طــالت مئــات  علـى صحـة المواطنـين وأدى إلى إب
الآلاف منـهم جـراء إصابتـــهم بــأمراض ســرطانية مختلفــة مــع 
فـــرض حصـار شـامل ضـد العـراق لم يسـبقه مثيـل في التــاريخ 

ولا يزال مستمرا حتى الآن. 

وعلـى الرغـم مـن كـل ذلـك، فـإن العـراق مســتمر في 
المضي قدما وبحرص شديد في تطبيق البنود الواردة في جـدول 
ـــه الظــروف الصعبــة  أعمـال الموئـل الثـاني، وحسـبما تسـمح ب
والقوانين والتشريعات والتركيبة الاجتماعية. فقد قام بإصدار 
ـــازة، وســعى جــاهدا إلى توزيــع قطــع  قوانـين تعـزز مبـدأ الحي
الأراضي السكنية على الشرائح الأكثر حاجة وبأجور رمزية، 
ــــان، مـــع محاولـــة لتوفـــير القـــروض  أو مجانــا في بعــض الأحي
والائتمانـات لتيســـير توفــير المســاكن لــذوي الدخــل المحــدود 

بالرغم من الحصار. 
ـــز الاندمــاج  كمـا قـام العـراق بخطـوات في مجـال تعزي
الاجتماعي لتفعيل دور المرأة والنهوض بها في المجتمـع ،وخلـق 

فرص عمل لها تنسجم مع مؤهلاتها وواجباتها الاجتماعية. 
ولعـل مـن أبـرز الخطـوات الـتي قطعـها العـراق خــلال 
هذه الفترة تشجيعه على قيام الشراكات بـين القطـاعين العـام 
والخاص وتعزيز اللامركزية وتقوية السلطات المركزية للمـدن 
والمراكــز الحضريــة ،حيــث أســهمت مجــالس الشــعب علـــى 
مستوى المدن والقصبات في عملية التخطيـط والتنميـة بشـكل 

فاعل وحشدت الجهود لتطويرها. 
إن هـذه الإجـراءات والخطـوات مـا تـزال غـير كافيـــة 
ـــل  ولا يمكنـها أن تسـتجيب لمتطلبـــات جــــدول أعمــــال الموئ
ولا بـد مـن حـل ،خاصــة وأن العــراق لا يــزال محرومــا مــن 
مصادر ثروته باسم الأمم المتحـدة مـن خـلال اسـتمرار فـرض 
الحصار الشامل. إضافة إلى تعرضه لقصف يومي من طـائرات 
حربيـة أمريكيـة بريطانيـة في مـا يسـمى بمنـاطق الحظـر الجـــوي 

وغيرها. 
فكيف يمكن للعراق أن يقـوم بتطويـر مدنـه ومراكـزه 
الحضاريـة ويوفـر لهـا متطلبـات التنميـة المسـتدامة في ظـل هــذه 
الظـروف؟ الجـواب يكمـن في رفـع الحصـــار الظــالم المفــروض 
عليـه منـذ أكـثر مـن عشـر سـنوات لانتفـاء مبرراتـه ،ولكونــه 
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الســبيل الوحيــد لحــل جميــع المشــاكل الــتي تواجهــه في هـــذا 
الخصوص. ولذلك ،نناشـد المجتمـع الـدولي مـن هـذا المنـبر مـن 

أجل العمل الجاد على رفع الحصار فورا وبدون تأخير. 
إن العراق ،وهـو حريـص علـى مواصلـة بـذل الجـهود 
المخلصة لتطبيق مبـادئ جـدول أعمـال الموئـل ،يؤكـد ،أولا، 
عدم فرض أي نوع من أنـواع الحصـار علـى الـدول لأسـباب 
وغايات تبتغيها الدول الكبرى. وثانيا ،تكثيف الجهود الدولية 
لتحديــد حجــم الدمــــار والتلـــوث النـــاجمين عـــن اســـتخدام 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة لليورانيــوم المنضــب ضـــد دول 
ــه  مختلفـة ومـن بينـها العـراق. وثالثـا ،في الوقـت الـذي يؤيـد في
العراق مبدأ اللامركزية في الإدارة الحضرية وتعزيـز السـلطات 
المحليـة ،فإنـه يعـارض أيـة محاولـة لاسـتغلال هـذا المبـدأ لفـــرض 
أساليب معينة للإدارة على الدول الناميـة. ورابعـا ،إن العـراق 
يرى أن اتفاقيات التجـارة الحـرة والعولمـة هـي مداخـل تسـعى 
الدول المتقدمة النمو من خلالها لفرض سيطرتها علــى التجـارة 
العالميـة ونقـل التكنولوجيـا. وخامسـا ،علــى الــدول المتقدمــة 
النمو أن تفي بالتـزاماتها التي أكدت في مؤتمر ريو دي جانيرو 

عام ١٩٩٢. 
وأخــيرا ،فــإن مــدن فلســطين الــتي يحتلــــها الكيـــان 
الصـــهيوني الغـــاصب تتعـــرض يوميـــا إلى تدمـــير يســـــتهدف 
الأراضــي العربيــة الفلســطينية ونــزع ملكيتــها مــن أصحابهـــا 
الشرعيين وتهويدها وإنشاء مستوطنات صهيونية عليها تجاوزا 
ـــة وقــرارات مجلــس الأمــن  لكـل الأعـراف والمعـاهدات الدولي
والجمعيـة العامـــة للأمــم المتحــدة ذات العلاقــة ،مــع تعــرض 
الســـكان الفلســـطينيين وبشـــكل يومـــــي إلى كــــل أشــــكال 
الاضطهاد والقهر. وعليـه ،فـإن علـى المجتمـع الـدولي التدخـل 
لإيقاف هذه التداعيات بشكل عاجل وأن يعمـل علـى إعـادة 
الأرض إلى أصحابهــا الشــرعيين والمســــاهمة في إعـــادة تـــأهيل 
وتطوير المدن الفلسطينية ،وإدانة الممارسات المماثلة التي يقـوم 

بها الكيان الصهيوني في الجولان المحتلة وبعـض منـاطق جنـوب 
لبنان. 

الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـة لسـعادة 
السيد برادهان ،رئيس وفد بوتان. 

السيد برادهان (بوتان) (تكلم بالانكليزيـة): حسـبما 
أكـد المتكلمـون الذيـن سـبقوني ،فـإن التحديـــات الــتي تواجــه 
“توفـير المـأوى للجميـع ”و “التنميـة الحضريـة المسـتدامة ”قــد 
ـــة إلى زيــادة  زادت حـدة منـذ مؤتمـر اسـطنبول. إذ أدت العولم
عملية التحضر بخطى سريعة. وتواجه حكومات ومدن كثــيرة 
ضغوطا هائلة لتقديم حتى الخدمات الأساسـية لسـكان الحضـر 

الآخذ عددهم في الزيادة بصورة دائمة. 
وتهيـئ هـذه الـدورة الاسـتثنائية فرصـة لتقييـــم التقــدم 
المحـرز حـتى الآن في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل ،فضـــلا عــن 

تقييم العقبات التي واجهناها وبحث مسار العمل الصحيح. 
ومـن الواضـح أن المـأوى هـو أحـد أهـم الاحتياجــات 
الإنسـانية الأساسـية. ومـن ثم ،مـن الأهميـة بمكـــان أن تواصــل 
الحكومـات والمجتمـع الـدولي إيـلاء أولويـة عليـا للمســـتوطنات 

البشرية. 
وفي هذا السياق ،من الملائم أن نذكر بـأن التحديـات 
الــتي تواجــه المســتوطنات البشــرية لم تصبــح معقــدة بســــبب 
الهجرة من الريف إلى الحضر داخل الحدود الوطنية فحسـب، 
بـل أيضـا بسـبب الهجـرات عـبر الحـدود ،والـتي تتـم في بعـــض 
ـــير ،والمتمثلــة في هجــرة الأشــخاص  الأحيـان علـى نطـاق كب
المحرومين بحثا عـن سـبل عيـش أفضـل ومكـان للعيـش. وهـذه 
صفة ظاهرة في منطقتنا في جنوب آسيا ،حيـث يعيـش خُمـس 
سكان العالم وحيث يتفشى الفقر. ولذلـك ،فمـن المحتـم بغيـة 
ـــهود الوطنيــة  تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل بنجـاح تكميـل الج

بالتعاون الدولي. 
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ومن بين القيـود الرئيسـية الـتي تعـترض تنفيـذ جـدول 
أعمال الموئل في البلـدان الناميـة ،ويقينـا أيضـا في أقـل البلـدان 
ـــار إلى الدرايــة التقنيــة والمــوارد الأخــرى. ويتعــين  نمـوا الافتق
التصـدي لهـذه المشـــكلة بصــورة جــادة ،في ســياق كــل مــن 
المساعدة الإنمائية الرسمية وآليات التمويـل التسـاهلي. وسـوف 
تهيئ فرصة طيبـة للمؤتمـر الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة المقـرر 
انعقــاده في الســنة القادمــة في المكســيك كــي ينظــر في هـــذه 

القضية. 
ــان ،تعيـش نسـبة ٢٠ في المائـة  وفيما يتعلق ببلدي بوت
من سكانه في مناطق حضرية. غير أن من المتوقــع ،في غضـون 
العقدين القادمين ،أن يزيد عدد سكان الحضر عندنا إلى نسـبة 
تبلغ زهاء ٥٠ في المائة ،الأمر الـذي يشـكل تحديـا كبـيرا لبلـد 

صغير مثل بلدنا. 
ويرمــي هــدف الحكومــــة إلى “تطويـــر المســـتوطنات 
البشرية على نحو متـوازن ومسـتدام ،وتوفـير البنيـة الأساسـية، 
والمحافظة على الطابع البيئي والثقافي ،وتوفير مسـاكن ميسـورة 

التكلفة وملائمة مناخيا.” 
وتمشـيا مـع سياسـاتنا للتنميـة الاجتماعيـــة الاقتصاديــة 
الــتي محورهــا الشــعب ،تقــدم الحكــومة المســاعدة إلى جميـــع 
أصحاب المساكن ،لا سيما في المناطق الريفيـة ،وذلـك بتقـديم 
الأخشـاب المدعومـة والتـأمين الجمـاعي ضـد الحرائـق. وتبــذل 
الحكومـة كـل مـا في وسـعها لضمـان توفـير المرافـق الصحيـة، 
وإمدادات المياه ،وحيثما يكـون بالمسـتطاع ،توفـير الكـهرباء، 
فضلا عن ذلك ،وبغية التغلب على نقص المسـاكن في المنـاطق 
الحضريــة ،تتعــاون الحكومــة مــع المؤسســات الماليــة لإنشـــاء 
المسـاكن الملائمـة الـتي يتحمـل الشـعب تكلفتـها ،كلمـا كـــان 

ذلك مستطاعا. 
وثمـة هـدف مـن الأهـداف الرئيسـية للسياسـة الوطنيــة 
التي دأبنا على تنفيذهـا خـلال السـنوات الــ ٢٥ الماضيـة وهـو 

إضفاء الطابع اللامركزي ،الذي ينقل الأنشطة الاجتماعيـة – 
الاقتصادية إلى مستوى المدن والقـرى. وهـذه العمليـة تركـت 
أثـرا إيجابيـا علـى إدارة البيئـة ،والمســـاكن ،والمرافــق الصحيــة 
وإمدادات المياه والكهرباء ،والمرافـق الصحيـة والتعليميـة. وفي 
ــزم  هـذا السـياق ،وبغيـة ضمـان أن يوفـر تخطيـط الحضـر مـا يل
لعدد السكان الآخـذ في الزيـادة سـنت الجمعيـة الوطنيـة أيضـا 

قانون البلدية لعام ١٩٩٩. 
ــــع للمســـتوطنات  وبغيــة تقــديم مزيــد مــن قــوة الدف
البشـرية وتحسـين اسـتدامة الخدمـات الحضريـة ،أنشـأت بوتـان 
اللجنة الوطنية المعنية بالمستوطنات البشرية لكي تشـرف علـى 

جميع الجوانب في هذا السياق. 
وفي الختام ،يعرب وفدي عن ثقتـه في أنـه نظـرا لتوفـر 
الإرادة الوطنيـة والدوليـة والتعـاون ،ســـوف يســهم عملنــا في 
هــذه الــدورة الاســتثنائية في تحويــل عالمنــــا إلى عـــالم أفضـــل 

للجميع. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
الآن لسعادة الأونرابل رودريغو بيازون، رئيس وفد الفلبين. 

الســيد بيــازون (الفلبــين) (تكلــم بالانكليزيــــة): في 
البداية، أهنئ الرئيس وسائر أعضاء المكتب بمناسـبة انتخـابهم. 
وبوسعهم أن يطمئنوا إلى أن وفد بلدي سيؤيدهم تـأييدا تامـا 

في العمل الذي ينتظرنا. 
وتعيد حكومة الفلبين تـأكيد تأييدهـا لجـدول أعمـال 
الموئـل بشـأن توفـير المســـكن الملائــم للجميــع وتعزيــز التنميــة 
ــــه في  المســتدامة. وإن الحــق في مســكن ملائــم منصــوص علي
دسـتور الفلبـين. وحكومـة الفلبـين، في ترجمتـها هـذا التكليــف 
إلى مبـادرات وتدابـــير ملموســة، أقــامت روابــط مــع المجتمــع 
ـــق  المــدني، والقطــاع الخــاص، والمؤسســات الأكاديميــة لتحقي
فلسـفة الحكومـة للبنـاء علـى مبـادرات وقـدرات الشـــعب مــع 
جعله شريكا في التنميـة. وفيمـا يتجـاوز مجـرد الكـلام بالنسـبة 
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لجــدول أعمــال الموئــل، وضعــــت الحكومـــة الفلبينيـــة، منـــذ 
١٩٩٦، سياسات وتشريعا لتنفيذ جدول الأعمال. 

واستكمالا للجهود التشريعية، نفـذ الجـهاز التنفيـذي 
تدابـير أنشـطة محـترفي الاســـتيلاء علــى الأراضــي بوضــع اليــد 
ومؤسسـات اسـتغلال الأراضـي بوضـع اليـد، ولتعزيـــز خطــط 
وحـدات الحكـم المحلـي الشـاملة لاســـتخدام الأراضــي. وهــذا 
يتضمن إصلاح إطار التنمية الوطنية الحضرية للإسكان للفـترة 
١٩٩٩-٢٠٠٤. ونفذت حكومة الفلبين أيضا برامج لتـأمين 
الحيازة ولتنظيم المستوطنين غير الرسميـين الذيـن يحتلـون أراض 
عامة. وبعد أن لاحظت حكومـة الفلبـين متطلبـات الإسـكان 
للقطاع الرسمي، أنشأت أيضا برنامجا للإقـراض الإسـكاني مـع 
مسـاهمين بـأموال مـن مؤسســـات الضمــان الاجتمــاعي ومــن 

مؤسسات مالية حكومية أخرى. 
لقـد كـانت هنـاك عقبـات كثـيرة أمـام توفـير المســكن 
الملائم للشعب الفلبيني. وهذه تتضمن مشاكل الحكـم، وآثـار 
إعصــار “النينيــــو” و “النينيـــا”. والأزمـــة الماليـــة الآســـيوية 
ـــين أحــد  وعمليـة التحضـر السـريع المسـتمرة. ويوجـد في الفلب
أعلـى مسـتويات التحضـر بـين البلـدان الآسـيوية، حيـث قـــدر 
مؤخرا بـ ٥٢ في المائة مقابل ٤٨,٦ في المائة في سنة ١٩٩٠. 
ــــة الاتفـــاق العـــام بشـــأن  ودخــول بلــدي في مجموع
التعريفات الجمركية والتجارة، ومنظمـة التجـارة العالميـة، زاد 
مـن مشـاكلنا الحضريـة. وكـان يتوقـع مـــن جولــة أوروغــواي 
للمفاوضات التجارية تحقيق فوائـد ملموسـة لبلـدي في شـكل 
تحسـين فـرص وصولـه إلى السـوق، وزيـادة أسـعار السـلع عــن 
طريق خفض أو إلغاء الدعم والمعونة المحلية للزراعة التي تشـوه 
التجــارة، وتخصيــص المــوارد في قطــاع الزراعــة والقطاعـــات 
ـــذا التفــاؤل  الأخـرى علـى نحـو أكفـأ. ومـع ذلـك، لا يـزال ه
بحاجة إلى ما يـبرره. إذ أن قطاعنـا الزراعـي، الـذي يحتـاج إلى 
مساعدة حكومية عن طريق إصلاح الأراضي، وإنشاء الطرق 

مــن المــزارع إلى الأســواق، ومنشــــآت الـــري، والائتمانـــات 
ـــادة رأس المــال، لا يــزال  الكافيـة، والبـذور الجيـدة النـوع وزي
بحاجة إلى الاستفادة من انضمام بلدنا إلى الاتفاق العام بشـأن 
التعريفات الجمركية والتجـارة ومنظمـة التجـارة العالميـة. وإن 
ـــا لا يمكنــها أن تنــافس المنتجــات المدعومــة  منتجـات مزارعين
للبلـدان المتقدمـة النمـو. وبســـبب مــوارد المزارعــين الفلبينيــين 
المنخفضة وفرص العمالة المحدودة في المنـاطق الريفيـة، لا تـزال 
الفلبـين تشـهد نزوحـا مـن الريـف إلى المراكـز الحضريـــة. وممــا 
يدعو للسخرية، أن مزارعينا يدفعون تدريجيا إلى البحـث عـن 

مراع خضراء في الغابات الأسفلتية في المدن. 
وكمـا هـو متوقـع، زادت هـــذه الهجــرة المتناميــة مــن 
حدة المشاكل الحضرية الأخرى، بما في ذلـك ازدحـام المـرور، 
ومصاعب الإدارة الحضرية، وعدم توفـر فـرص العمالـة. ومـع 
ذلــك، فــإن بلدنــا يؤكــد التزامــه بحــل هــذه المشــــاكل. وفي 
السـنوات الأربـع القادمـة، سـتواصل مؤسسـات بلدنـا الخاصــة 
بالمسـتوطنات البشـــرية وضــع برامــج لتوفــير المســكن الملائــم 
ولتعزيز التنمية المستدامة وذلك بمواصلـة سـن القوانـين لتعزيـز 
البيئة التي توضع فيها السياسات ولتيسـير تنفيـذ اسـتراتيجيات 

توفير المسكن الملائم لشعبنا. 
ولمصلحة تحسين التعاون الدولي، نحث المجتمع الـدولي 
علــى تقــديم الدعــم في المجــــالات التاليـــة. أولا، نحـــث علـــى 
اسـتعراض أثـر الاتفـاق العـام للتعريفـات الجمركيـــة والتجــارة 
ومنظمـة التجـارة العالميـة علـــى البلــدان الناميــة، وعلــى وجــه 
الخصوص على قطاعها الزراعي. وهذا يؤكد مجددا مـا انتـهى 
إليه رؤساء دولنا أو حكوماتنا في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة 
الاجتماعيـة عـام ١٩٩٥. ويجـــب علينــا أن نســعى حثيثــا إلى 
ـــر، الــتي تجــئ في أشــكال  إلغـاء وحظـر معونـات دعـم التصدي
متعـددة؛ وإلى ســـبيل تحســين الوصــول إلى الأســواق للبلــدان 
الناميـة عـن طريـق خفـض التعريفـة الجمركيـة؛ والقضـاء علـــى 
رفع أســعار التعريفـة الجمركيـة علـى المنتجـات لصـالح البلـدان 
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النامية. بل ويجب علينا أن نضمن، أن يكون النظام التجـاري 
الدولي، ولا سيما في المجالات التي تهـم البلـدان الناميـة بشـكل 
خاص، نظاما منصفـا، تقيـده أنظمـة وقواعـد لتمكـين البلـدان 
النامية من تحقيق أهدافـها الإنمائيـة بشـكل فعـال، بمـا في ذلـك 
الشـواغل غـير التجاريـة مثـل المسـكن والأمـن الغذائـي، الــذي 

ينبغي ألا يخلط بينه وبين مسألة السلامة الغذائية. 
ثانيا، البلدان المتقدمة النمو، الـتي لم تـف بعـد بهـدف 
تخصيـص ٠,٧ في المائـة مـن ناتجـها المحلـي الإجمـالي للمســاعدة 

الإنمائية الرسمية الشاملة، عليها أن تقوم بذلك. 
ثالثا، نحث علـى دعـم الأهـداف الإنمائيـة الاجتماعيـة 

لإعلان مؤتمر قمة الألفية. 
ونحن متفائلون بـأن هـذه الـدورة الاسـتثنائية سـتكون 
مكانا تتبادل فيه البلدان الأعضاء الأفكـار بشـأن المسـائل الـتي 
تؤثر على توفير المسكن المناسب والتنمية المسـتدامة. فلنسـتغل 
هــذه الفرصــة لصياغــــة توافـــق في الآراء، ومعالجـــة المشـــكلة 

السكانية ووضع حلول مجدية في كفاحنا ضد الفقر. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 

الآن لسعادة السيد سليم التدمري، رئيس وفد لبنان. 
ـــري (لبنــان) (تكلــم بالعربيــة): الســيد  السـيد التدم
الرئيـس، يطيـب لوفـدي أن يراكـم في سـدة الرئاســـة تديــرون 
بجدارة أعمال الـدورة الاسـتثنائية الخامسـة والعشـرين الخاصـة 
باسـتعراض وتقييـم التقـدم المحـرز في تنفيـذ نتـائج مؤتمـر الأمـــم 

المتحدة للمستوطنات البشرية. 
إن انعقــاد هــذه الــدورة في مســتهل الألفيــة الثالثــــة، 
وعلى هذا المستوى الرفيع، يقتضـي منـا بـذل الجـهود اللازمـة 
للتوصل إلى تقييم دقيق لما تم تنفيذه من جدول أعمـال الموئـل 
الثاني لاستشراف آفاق المسـتقبل. ومـن الإنصـاف القـول بـأن 
ـــدورة مــن شــأنها تســهيل  الوثـائق الموضوعـة بتصـرف هـذه ال
مهمتنا، وأشير على الأخص إلى تقرير المديرة التنفيذيـة لمركـز 

الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية حـول اسـتعراض وتقييـم 
التقدم الحاصل في تنفيذ جدول أعمال الموئل الثاني. 

لقد اتسم التقرير المذكور بالشـفافية وحسـن التعـامل 
مع المعلومات المتوفرة في التقارير الوطنيـة، وأطـل علينـا برؤيـة 
واضحــة مبنيــة علــى معطيــات الواقــع علــــى الصعـــد المحليـــة 
والإقليمية والدولية مشــيرا، أي التقريـر، في نفـس الوقـت، إلى 
وسـائل معالجـــة المعوقــات الــتي أبطــأت الخطــوات الآيلــة إلى 

تطبيق جدول أعمال الموئل الثاني. 
إن إلقاء نظرة فاحصـة علـى مـا تم تنفيـذه اسـتنادا إلى 
التقارير الوطنية، وعلـى المعلومـات المسـتقاة مـن الاجتماعـات 
التحضيرية الإقليمية منذ عام ١٩٩٦، تشير إلى نتائج إيجابيـة، 
وإلى اقـتراب واعـد مـن تحقيـــق أهــداف الموئــل، وفي طليعتــها 
المأوى الملائم، والتنمية المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية علـى 
اختـلاف وجوهـها، بالإضافـة إلى مـــا تحقــق مــن إنجــازات في 
ـــرارات  مســائل ضمــان الحيــازة والحكــم الحضــري تنفيــذا لق

الجمعية العامة في دورتها الخامسة والخمسين. 
إن موضوع المستوطنات البشرية هـو جـزء مـن كـل. 
وهذا الكل بات معقدا، تشتبك فيه مسائل التنمية الاقتصاديـة 
والاجتماعيــة، ومشــاكل البيئــة، ومعالجــــة الفقـــر، والتنظيـــم 
المدني، فضلا عن ظواهر مستجدة كالعولمة، وزحف الأرياف 
ــــة في أطـــر ديمقراطـيـــــة  إلى المــــدن، وتطويــر الســلطات المحلي

واعــدة. 
لقــد شــهدت نهايــة الألفيــة الثانيــة كمــا هــائلا مـــن 
المؤتمــرات والاجتماعــات، ركــزت علــى التنظـــير والدراســـة 
وتشــكيل الــرؤى القابلــة للتطويــر. وبــات علينــا في مســـتهل 
ــــل  الألفيــة الثالثــة الانتقــال إلى مرحلــة التنفيــذ الجــدي وتفعي
الجــهود للوصــول إلى مســتوطنات بشــرية أكــثر اقترابــا مــــن 
احتياجات الإنسان المعاصر. ولعله من الصعوبة بمكان مناقشة 
كل المسائل المتعلقة بالمستوطنات البشـرية أمـام هـذا المحفـل في 
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دقائق قليلة. وأرى من المفيد التركـيز علـى بعـض النقـاط الـتي 
تثير اهتمام وفدي، وهي التالية. 

أولا، العولمة، وهي الظاهرة التي شغلت حيزا هاما في 
مناقشـات مؤتمـر قمـة الألفيـة وبـات تأثيرهـا حاسمـا في تكويــن 
وتطويـر المسـتوطنات البشـرية. ففـي الوقـت الـذي قربـت فيـــه 
المدن من بعضها على صعد الاتصالات والتكنولوجيا والثقافة 
وتبـادل البضـائع والإحتكـــاك البشــري، فإنهــا خلفــت تفاوتــا 
بسـبب تأثيراتهـا. فبعـض هـذه التأثـيرات عـزز حضـور الأقــوى 
ــــف مـــن تطويـــر ثقافتـــه  وزاد في منافعــه، بينمــا حــرم الضعي
وإمكاناتــه وشــوه هويتــه الوطنيــة. وعلــى الرغــم مــــن هـــذا 
التفاوت في النتائج يتحمل الجانبان، القوي والضعيـف، كلفـة 

العولمة بشكل متساو. 
وتجدر الإشارة إلى أن نتائج وتأثـيرات العولمـة ظـاهرة 
ـــيا وأمريكــا اللاتينيــة  للعيـان في المـدن الكـبرى، خاصـة في آس
والشرق الأوسط، بحيث انقسمت هذه المدن إلى شقين: شـق 
تأقلم مع ظاهرة العولمة واستفاد منـها، بينمـا الآخـر تقوقـع في 
بيئة متخلفة غير قادرة على التفاعل مع مقتضياتهــا. وهنـا يـأتي 
دور أعضــاء هــذه المنظمــة في معالجــة آثــار العولمــــة وتعميـــم 
إيجابياتهــا والتخفيــف مــن ســلبياتها علــى تطــور المســتوطنات 

البشرية وتوزيع كلفتها بالتساوي. 
ـــتي تــزداد وتيرتهــا  ثانيـا، معالجـة الفقـر. فـهذه الآفـة ال
خلقت أحزمة بؤس في كثير من مدن العالم الثالث، تتمثـل في 
مـــدن الصفيـــح، ولا تـــزال مصـــدر حلقـــــات مــــن العنــــف 

والاضطراب الاجتماعي والإنساني. 
إن معالجة آفة الفقر في المدن والمسـتوطنات الإنسـانية 
الأخــرى، يجــب أن تســتحوذ علــى اهتمــام القطــاعين العـــام 
والخــاص ومؤسســات المجتمــع المــدني، فضــلا عــن التعـــاطف 
الدولي على صعيد الأمم المتحــدة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة. 
ولعل إنشاء صندوق دولي في إطار حملة الأمم المتحـدة لإزالـة 

الفقـر بنسـبة ٥٠ في المائـة بحلـــول العــام ٢٠١٥، هــو خطــوة 
مفيدة على الطريق الصحيح. 

ثالثا، إن دور السلطات المحلية في تطويـر المسـتوطنات 
البشرية يستدعي إعطاءه الاهتمام الـلازم، لأن تطويـر البلـدان 
ومؤسســات الحكــم المحلــي في إطــار الديمقراطيــــة يـــؤدي إلى 
الحكم الرشيد بكل جوانبه وينعكس إيجابا علــى مسـيرة تنفيـذ 

جدول أعمال الموئل. 
رابعا، من المفيد الإشارة إلى أن تطوير البيئة القانونيـة 
على مرتكزات اجتماعية يهيئ لازدهـار المسـتوطنات البشـرية 
ويحقــق أهدافــها، وأعــني قوانــين الملكيــة والحيــازة والإيجـــار. 
ـــالي  ولتعزيـز فاعليـة البنيـة القانونيـة لا بـد مـن اقترانهـا بنظـام م
يسـهل عمليـات الاقـتراض للإسـكان بكلفـة متدنيـة ولفـــترات 

زمنية طويلة. 
خامسا، وفي سياق الكــلام عـن المسـتوطنات البشـرية 
لا بد من الإشارة إلى ضرورة حماية الوضع القـانوني والتركـيز 
الديمغـرافي والخصـائص التاريخيـة والثقافيـة للأراضـــي الخاضعــة 
للاحتــلال، فضــلا عــن بــذل الجــهود لمنــع الاســــتيطان غـــير 
الشرعي في الأراضي المحتلـة ونقـل السـكان مـن قبـل سـلطات 
الاحتـلال، والالـتزام التـام بأحكـام القـــانون الــدولي الإنســاني 
ذات الصلة، وفي طليعتها اتفاقية جنيف الرابعـة لعـام ١٩٤٩. 
وهذا ما يجب أن تلتزم إسرائيل بتطبيقه في الأراضي المحتلـة في 
ــلال،  فلسـطين وفي الجـولان السـوري المحتـل بوصفـها قـوة احت
ويبقــى الحــل العــادل الدائــم والشــامل المســــتند إلى قـــرارات 

الشرعية الدولية هو الحل المنشود. 
لقـد عـــانى بلــدي، لبنــان، الكثــير بســبب الاحتــلال 
الإسرائيلي لأجزاء من جنوبه طيلـة ٢٢ عامـا، دمـرت خلالهـا 
إسرائيل الكثير من مستوطناته البشرية. كما شـهدت الأجـزاء 
الأخرى اضطرابات خربت قسما كبيرا من بنيته التحتية علـى 
مــدى ١٥ عامــا. إلا أنــه اســتطاع خــلال الســنوات العشـــر 
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الأخيرة أن يحقــق إنجـازات كبـيرة، إذ تمكـن مـن إعـادة إعمـار 
ـــه بــيروت، بشــكل أخــذ في الاعتبــار  مدنـه، وخاصـة عاصمت
التـوازن البيئـي والاجتمـاعي، بـين الحجـر والبشـــر، كمــا هيــأ 
البنية القانونية المصرفية لإطلاق عملية ضمان الحيازة وامتـلاك 
المسكن واحترام الظروف الاجتماعية للمستأجر القديم. وهـو 
يعمـل علـى اسـتكمال المشـاريع العمرانيـة في وســـط العاصمــة 
بـيروت، كمـا أنـه بصـدد إطـلاق مشـــروعين كبــيرين لإعــادة 
تنظيم وإعمار ضاحيتي بيروت الشمالية والجنوبية، فضـلا عـن 
مشاريع أخرى لإعمار وتأهيل المستوطنات البشرية في جنوبه 
الذي تحرر من الاحتلال الإسرائيلي. وهو يعـول علـى الـدول 
المانحـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة لدعـم خططـه. وكـــل هــذا 
يـأتي مـن خـلال جـهد منظـم يتنـاغم مـع شـروط المســتوطنات 

البشرية التي يسعى مؤتمرنا اليوم لتحقيقها. 
إن بناء المستوطنات البشرية وتطويرها يستدعي حـدا 
أدنى مـن التعـاون الـدولي. ووفـدي يـرى في مشـروع الإعــلان 
المتعلــق بــالمدن والمســــتوطنات البشـــرية الأخـــرى في الألفيـــة 
الجديدة خطوة هامة لتعزيز انخراط منظومـة الأمـم المتحـدة في 
ــة  الجـهود المحليـة والإقليميـة والدوليـة لخلـق الظـروف الموضوعي
المناســـــبة لإقــــامة وتطويــر مســتوطنات بشــرية تتوفــــر فيـــها 
الشروط المــلائمة لإطـــلاق طاقـات الإنسان المعاصر من أجل 

عـالم أفضل. 
السيد فان دن بــيرغ (هولنـدا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
إنه لمما يشرفني ويمنحني امتيازا أن أخاطب الجمعيـة العامـة في 

هذه الدورة الاستثنائية بالنيابة عن وفد هولندا. 
وإن التقـــــارير المقـــدمة إلى هــذه الــدورة الاســـتثنائية 
ـــا بعيديــن عــن تنفيــذ جــدول  تشـــير بوضـوح إلى أننـا مـا زلن
أعمـال الموئـل. ولـذا، فـإن مؤتمـر اسـطنبول + ٥ لا يـــدع لنــا 
وقتـــا للـتراخي. بـــل علــى النقيــض، هنــاك حاجــة ماســة إلى 
تركـيز الاهتمـام علـى مـــا لا يــزال واجبــا عملــه. والتقريــران 

ـــر  الرائــدان المقدمــان إلى هــذه الــدورة الاســتثنائية همــا التقري
العالمي عن المستوطنات البشرية والتقرير المتعلق بحالة المـدن في 

العالم لعام ٢٠٠١. 
فــهذان التقريــران يحــددان بوضــــوح المـــهام الصعبـــة 
المنتظـرة. وهمـا يمثـلان مـادة لا غـنى عـن الاطـــلاع عليــها مــن 
جانب كل المشتغلين في وضع السياسة المتعلقة بــالموئل. ونحـن 
نؤيـد بقـوة المقترحـات الراميـة إلى اسـتكمال هذيـن التقريريـــن 
على أساس كـل سـنتين؛ فـهما أداتـان مـهمتان لإدمـاج البعـد 
الإسـكاني في عمـل الحكومـات والمنظمـــات الدوليــة. وينبغــي 
لجــدول أعمــال الموئــل أن يدخــل في عمــل صنــــاديق الأمـــم 
المتحـدة ووكالاتهـا بشـكل مسـتمر. وإننـا لا يمكــن مطلقــا أن 
نحتمــل مناقشــة هــــذه المســـائل في دورة تبلـــغ مدتهـــا خمـــس 
سـنوات. وينعكـس الطـابع الملـح للمسـألة في دعـم مؤتمـر قمــة 
الألفية المعقود في السنة الماضيـة للمبـادرة المتعلقـة بمـدن بـدون 
أحياء فقيرة، وهذا يشير بوضوح إلى الوعــي بتحديـات الموئـل 

في أعلى المستويات. 
ـــدان والوثــائق الــتي قدمتــها  ويوفـر لنـا التقريـران الرائ
المديرة التنفيذية لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية إلى 
هــذه الــدورة الاســتثنائية، برهانــا قويــا علــى أن السياســــات 
السـليمة للمركـز ينبغـي أن تكـون مشـتركة بـــين القطاعــات، 
وألا تقتصر على السكن، بل يجب أن تشمل المرافق الصحية، 
ــــط  والصحـــة، والبنـــاء المســـتدام، والبنيـــة الأساســـية، وتخطي
الأراضـي والتنميـــة العمرانيــة المتكاملــة. وهــذا يقتضــي نهجــا 
شاملا على الصعيدين الوطني والمحلي. وينبغي أن ينعكس هذا 

النهج أيضا على سياساتنا إزاء التعاون الدولي. 
وينبغـــي ألا يكـــون التنفيـــذ مـــن القمـــــة للقــــاعدة. 
وللحكومات الوطنية دور رئيسي تؤديه، إلا أنهـا تعتمـد علـى 
السـلطات المحليـة والمجتمـع المـدني بمعنـاه الأوســـع. والســلطات 
المحلية - سواء كانت تمثل مجتمعات محلية صغـيرة أو كبـيرة - 



01-4039947

A/S-25/PV.3

تكتسب أهمية رئيسـية في بلـوغ الأهـداف المشـتركة للموئـل. 
ولا بـد مـن التمكـين لهـــا بدرجــة كافيــة كيمــا تحقــق الإدارة 
السديدة. لذا، أرحب بالتزام الاتحاد الـدولي للسـلطات المحليـة 
في اجتماعه المنعقد في أيـار/مـايو ٢٠٠١ في ريـو دي جانـيرو 
بتكثيف التعاون مع الموئل. وينظر هذا الاتحاد إلى لجنـة الأمـم 
المتحـدة المعنيـة بالمسـتوطنات البشـرية علـى أنهـا حلقـة الوصــل 
الرئيسية بين السلطات المحلية ومنظومة الأمـم المتحـدة - كمـا 
أن دعم هذا الاتحاد للحملة العالمية التي يقوم بها مركـز الموئـل 
مـن أجـل ضمـان الحيـازة أمـر لا غـنى عنـه. وفي هـذا الصــدد، 
ينبغـي الإشـارة إلى أن ثمـة اتجاهـات تبعـث علـى التفـــاؤل نحــو 
تزايد التعاون بين السلطات المحلية والقطاع الخـاص في العديـد 
مـن البلـدان. وتقـدم مثـل هـذه الشـراكة بـين القطـــاعين العــام 

والخاص أمثلة عديدة على المنفعة المتبادلة. 
ـــير  كمـا أن المنظمـات المحليـة، والإقليميـة، والدوليـة غ
الحكومية والمنظمات الاجتماعية، والكثـير منـها ممثلـة في هـذه 
الدورة الاستثنائية هي أيضا من العنـاصر الفاعلـة بمـا تمثلـه مـن 
مصالح المواطنين فيمـا يتعلـق بقضايـا الاسـتيطان البشـري. أمـا 
النســاء والمنظمــات النســائية، فتضطلــع هــي الأخــرى بـــدور 
حيوي في ضمان تكافؤ الحقوق إزاء ضمان الحيازة في الإيجار 
والتملـك والرهـن العقـاري. ولكـــن، كمــا يوضــح التقريــران 
الرائــدان، تواجــه النســاء معوقــات في تنفيــــذ هـــذه الحقـــوق 
لصالحـهن. ويـود وفـدي أن يؤكـد علـى أن هـذه الحقـوق قــد 
سبق الاعتراف بها ضمن جدول أعمال الموئـل، وأن علينـا أن 

نضاعف جهودنا بغية التغلب على هذه العراقيل. 
إن “الإعــلان المعــني بــالمدن والمســــتوطنات البشـــرية 
الأخرى في الألفية الجديدة” ينبغـي أن يكـون وسـيلة لمواصلـة 
تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وبوصفـــه وثيقــة سياســية، فإنــه 
جديــر بالاهتمــام الواجــب في جــداول الأعمــال السياســــية، 
ـــون أداة لاســتحداث الوســائل اللازمــة لتنميــة  ويمكـن أن يك
المأوى والمستوطنات البشرية. والقضاء علـى الفقـر مـن زاويـة 

الموئــل يعــني أننــا يجــب أن نقضــي في النهايــة علــى الســــكن 
العشــوائي ومســــتوطنات وضـــع اليـــد، وألا نكتفـــي بمجـــرد 

تحسينها أو تنظيمها. 
وخلال هذا العام، تحتفل هولندا بمرور مائة عام علـى 
صدور أول قانون وطني للإسكان. وقـد قطعنـا شـوطا طويـلا 
ـــير.  منـذ فجـر القـرن العشـرين. وإن كـان لا يـزال أمامنـا الكث
وأصـدرت حكومـة بلـدي مؤخـرا ورقـة سياســـية اســتعرضت 
فيها إنجازاتنا واستكشفت الخطوط المحتملة لسياستها مستقبلا 
فيما يتعلق بتنمية المستوطنات البشرية. وهناك مفهوم رئيسـي 
متكرر في هذه الورقة هو ا لـدور المركـزي الـذي يضطلـع بـه 
الأفراد، واحتياجاتهم ورغبـاتهم. وعلـى السـلطات والأطـراف 
الفاعلـة الأخـرى أن تكـون أكـثر تجاوبـــا إزاء مــا تريــده حقــا 
ــــد  مختلـــف فئـــات المســـتهلكين في ســـوق الإســـكان. وفي بل
حضري كشأن هولندا - حيث يعيـش مـا يزيـد علـى ٨٠ في 
المائـة مـن السـكان في المنـاطق الحضريـة - مـن الأهميـــة بمكــان 
إشراك المواطنين ومنظماتهم في إعـداد وتنفيـذ خطـط متكاملـة 

للتجديد الحضري. 
لذلك، فهناك شـرط هـام لحصـول الحكومـات المحليـة 
علــى الدعــم الــلازم، يتمثــل في وجــود مثــــل هـــذه الخطـــط 
والمشاركة الواضحة للمجتمع فيها. وهكـذا، يضطلـع المجتمـع 
المـــدني - المنظمـــات غـــير الحكوميـــة والمجتمعـــات المحليــــة - 
ـــــدور هــــام في سياســــتنا  والســـلطات المحليـــة الديمقراطيـــة، ب
العمرانية. وليست هناك أي فائدة أو وقت يكتسب من وراء 

قطع مشاركتها، سواء هنا أو في أي مكان آخر. 
وهنـاك منظمـة وطنيـة هولنديـــة غــير حكوميــة، هــي 
برنامج الموئل، الـذي ينشـط في النـهوض بالمشـاركة المحليـة في 
هولندا. وتخصص هذه المنظمة جزءا كبيرا من مواردها لتعزيز 
الوعي بقضايا الموئل العالميـة. وهـذا مثـال واحـد للكيفيـة الـتي 
نطبـق بهـا في هولنـدا جـدول أعمـال الموئـــل - وســيقدم لكــم 
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التقريـر الوطـني بشـأن تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل منـذ مؤتمــر 
اسـطنبول مزيـدا مـن المعلومـات ويجـــري توزيــع هــذا التقريــر 

خلال هذه الدورة الاستثنائية. 
ونأمل أن تتاح لنا مناقشة تنفيذ جدول أعمال الموئــل 
على أساس منتظم. فلنعمـل معـا مـن أجـل التوصـل إلى نتـائج 
ملموسة وواضحة. ولنستوثق من أن اسـتيفاء التقـارير الرائـدة 
وتحديثـها الـذي يتـم مـرة كـل سـنتين، ســـيظهر أن ثمــة تقدمــا 
مشــجعا قــد تحقــق. وخلاصــة القــول، علينــا أن نجـــدد روح 

الموئل. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
للسيد ميخائيل وهبة، رئيس وفد الجمهورية العربية السورية. 
السـيد وهبـة (الجمهوريـــة العربيــة الســورية) (تكلــم 
بالعربيـة): نجتمـع اليـــوم في مقــر الأمــم المتحــدة، ومــع بدايــة 
الألفيــة الجديــدة، للقيــام بمراجعــة شــاملة لمــا تم تنفيــذه مــــن 
التوجــــهات الــــتي تم اعتمادهــــا في مؤتمــــر الأمــــم المتحـــــدة 
للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) الذي انعقد في اسـطنبول 
عام ١٩٩٦، كما نجتمع لتقييم فعالية الجهود الـتي بذلناهـا في 
دولنـا بغيـة تحقيـق تنميـة ســـكانية شــاملة. إن الســكن حاجــة 
أساسـية في حيـاة الإنسـان، وانطلاقـــا مــن ذلــك فــإن مختلــف 
ـــا  الحكومـات تعطـي هـذا الجـانب أهميـة خاصـة، وتضـع أهداف
وخططا ترمي إلى تأمين المسـاكن الصحيـة، وتـأمين الأراضـي 
المنظمـة الكافيـة لاسـتيعاب تزايـد عـــدد الســكان، واســتخدام 
مواد البناء المتنوعة والمناسبة، وتوفير الخدمات والمرافـق لجميـع 
المناطق السكنية. وتبـذل حكومـة الجمهوريـة العربيـة السـورية 
جهودا مضنية بغية تحقيق جميع هذه التوجهات، وقد وضعـت 

خططا تنفيذية للنهوض بمسؤولياتها في هذا المجال. 
ويضمن القانون السوري حقوق الإسكان، كمـا أنـه 
يحتـوي علـى موانـع ضـد الطـرد ونـزع الملكيـة. ولا توجـــد في 
سورية أية حواجز تمنع النساء من تملك الأراضي أو المسـكن، 

كما لا توجد حواجز تمنع حصول النساء علـى رهـن عقـاري 
بأسمائهن، ولا توجد حواجز لوراثة النساء للأراضـي. وتتمتـع 
ـــة الســورية بنظــام متطــور لحقــوق التملــك  الجمهوريـة العربي
وإطـار تشـريعي لإيجـار الأراضـي وتنميـة الإسـكان. وتنطـــوي 
السياسات الإسكانية في سورية على توجهات تنمويـة تهـدف 
إلى تحقيق الانتفاع الأمثل مـن المـوارد المائيـة وتوفـير الخدمـات 
الأساسية لأكبر عدد من السكان، بالإضافة إلى تأمين السكن 
لمختلـف شـرائح المجتمـع بمســـاهمة القطاعــات العــام والتعــاوني 
والخاص، وذلك لمواكبة النمـو السـكاني الطبيعـي، مـن جهـة، 
ومواجهة الإفرازات المصاحبة لظاهرة التحضر السريع ونتـائج 

الهجرة من الريف إلى المدينة. 
وتهــدف اســتراتيجيات التنميــة إلى توجيــه اتجاهــــات 
توزيع التجمعات السكنية وتحسـين مسـتوى الحيـاة في الريـف 
والحضـر علـى السـواء، وتقريـب الفـوارق في توفـير الخدمـــات 
فيها للتخفيف من الهجرة نحو مراكز المدن الحضريـة، وبالتـالي 
الحد من مشاكل المدن والإقلال من نشـوء تجمعـات عشـوائية 

في محيطها. 
وتتـولى إدارة المسـتوطنات البشـرية في سـورية مجـــالس 
محلية تصل حتى مسـتوى القريـة. وتقـوم هـذه المجـالس بمعالجـة 
أوضـاع كـل قريـة أو مجتمـع سـكاني ووضـع الخطـــط لمواكبــة 
التطـورات السـكانية بصـورة تتناسـب فيـها المشـاريع التنفيذيــة 

مع ظروف كل مجتمع سكني ومتطلباته. 
إن تعزيز التعاون الدولي هو طريق هام لحـل مشـاكل 
السـكن. كمـا أن حـل مشـاكل الســـكن البشــري لا يتطلــب 
جهودا وطنية فحسـب، بـل ويحتـاج إلى بيئـة خارجيـة مناسـبة 
وتعــاون دولي فعــال. كمــا أن تحســين ظــروف المســـتوطنات 
البشـــرية في الـــدول الناميـــة يعتـــبر خطـــوة هامـــة لتحســـــين 
المستوطنات البشرية علـى المسـتوى العـالمي. ونعتقـد أنـه علـى 
الدول المتطورة أن تظهر الإرادة السياسية لإيجـاد منـاخ عـالمي 
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مناسب للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلـدان الناميـة. كمـا 
على الدول المتطـورة أيضـا أن تحـترم وتنفـذ التزاماتهـا في مجـال 
متطلبات التعاون الدولي المتمثلة في تأمين الموارد المالية، ونقـل 
التكنولوجيا وإلغاء الديون وفتـح الأسـواق العالميـة بغيـة تعزيـز 
قــدرة الــدول الناميــة علــى مواجهــــة مشـــاكل المســـتوطنات 

البشرية. 
وإن حديثنـا عـن أهميـــة تحســين شــروط المســتوطنات 
البشـرية يجـب أن لا يحـرف انتباهنـا مطلقـا عـن المشـاكل الـــتي 
تتعــرض لهــا هــذه المســتوطنات نتيجــة للحــــروب والاقتتـــال 
والكـوارث الطبيعيـة في عـدد مـن أنحـاء العـــالم. وقــد تحدثــت 
الكثير من الوفود في اجتماعاتنا هذه عن معاناة شعوبها نتيجـة 
لهذه العوامل. أما في الشرق الأوسط فـإن تدمـير المسـتوطنات 
ـــرب مــن التمتــع  البشـرية القائمـة وتخريـب البيئـة وحرمـان الع
بخيراتهـا، هـي سياسـة منهجيـة تقـوم بهـــا إســرائيل مــن خــلال 

احتلالها للأراضي العربية في سورية ولبنان وفلسطين. 
وأبلغ دليل نقدمه على ذلك هو ما شاهده العالم قبل 
أيـام أثنـاء زيـارة قداسـة ألبابـا يوحنـا بولـــس الثــاني إلى مدينــة 
القنيطرة التي دمرتها إسرائيل بيتاً بيتـاً وحجـراً بعـد حجـر قبـل 
انسحابها منها عام ١٩٧٤. وما زالت هذه المدينة على حالهـا 
شــاهدا علــى همجيــة الاحتــلال الإســــرائيلي وعـــدم احـــترام 
إســرائيل للحــد الأدنى مــــن القيـــم والمعـــاهدات والاتفاقـــات 

الدولية ومبادئ القانون الدولي. 
وإمعانـــا في تحديـــها للشـــرعية الدوليـــة، واتفاقيــــات 
ـــة جنيــف الرابعــة لعــام ١٩٤٩، فــإن  جنيـف، وخاصـة اتفاقي
إســرائيل قــامت بعــد احتلالهــا للجــــولان الســـوري في عـــام 
١٩٦٧ بطرد السكان السـوريين البـالغ عددهـم آنـذاك ١٣٠ 
ألـف نسـمة (ويقـدر عددهـم الآن بحـوالي ٥٠٠ ألـف نســمة) 
من مدنهم وقراهم ومزارعهم البالغة ٢٤٤ مدينة وبلدة وقريـة 
ومزرعـة، وقـامت بتدميرهـا. وزرعـت إسـرائيل مكـان القــرى 

الـتي دمرتهـــا مــا يقــارب ٤٠ مســتوطنة علــى الأرض أو قيــد 
الإنجـاز. وعندمـا يقـوم المواطنـون السـوريون الذيـن لم تتمكــن 
من طردهم ببناء بيوت جديدة تقوم سلطات الاحتلال بقطـع 
إمدادات المياه والكهرباء عن تلك البيوت تمهيدا لهدمها بحجة 

عدم وجود رخصة بناء، والتي ترفض إعطائها أصلا. 
ولا تـزال إسـرائيل مســـتمرة في تحديــها لقــرار مجلــس 
الأمـن ٤٩٧ المـؤرخ ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر عـــام ١٩٨١ 
الذي يطالبها بإلغاء قرار ضمها للجـولان السـوري والامتنـاع 
ـــة والجغرافيــة، وكذلــك القراريــن  عـن تغيـير طبيعتـه الديمغرافي
٢٤٢ (١٩٦٧) و ٣٣٨ (١٩٧٣) اللذيـــــــــــن يطالبانهــــــــــــا 
بالانسـحاب مـن كـامل الأراضـي العربيـة المحتلـة بالإضافـــة إلى 
تحديـها ورفضـها قـرارات الجمعيـة العامـة للأمـم المتحــدة ذات 

الصلة بالجولان السوري المحتل. 
إن تدمــير المســاكن في الأراضــي الفلســــطينية المحتلـــة 
أصبــح سياســة منهجيــة لإســرائيل وهدفــا مباشــرا لطائراتهــــا 
ودباباتهـا ومدافعـها وجرافاتهـا. ولا تـتردد إسـرائيل في اقــتراف 
هذه الأعمال المنافية لكل القيم والأعـراف الدوليـة، بـل تقـوم 
بـاختراع الذرائـع لتـبرير هـذه الممارسـات. وهنـــالك عشــرات 
الآلاف من الأبرياء الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة 
والقدس ممن شردتهم إسـرائيل بعـد نسـف منـازلهم أو طردهـم 
منها كما يحدث في القـدس بشـكل خـاص لأسـباب لا تخفـى 

أبعادها وأهمها تهويد هذه المدينة العربية. 
وهنالك اليوم ما يزيد عـن ٢٠٠ مسـتعمرة إسـرائيلية 
على الأراضي الفلسطينية المحتلة، بمـا في ذلـك القـدس. وتعلـن 
الحكومة الإسرائيلية في كل يوم عن إقامة مستعمرات جديـدة 
على الرغم من عملية السلام، وعلـى الرغـم مـن إدانـة المجتمـع 

الدولي الكاملة لهذه الممارسات البغيضة. 
ونـود في هـذا المجــال الإشــارة أيضــا إلى قــرار مجلــس 
الأمـن ٤٤٦ (١٩٧٩) وقـرار مجلـس الأمـــن ٤٦٥ (١٩٨٠)، 
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وما ورد فيهما من نصوص بعدم شرعية أو قانونية الاستيطان 
وبخطر هذا الاستيطان على تحقيق السلام العـادل والشـامل في 
الشرق الأوسط، إضافة إلى تأثيره على الحد من نمو المجتمعات 
المحلية الفلسطينية والانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية علـى 
المواطنـين في فلسـطين والجـولان السـوري المحتـــل، كمــا ســبق 
وأقرت بذلك الجمعية العامـة في العديـد مـن قراراتهـا. وتعمـل 
الحكومة الإسرائيلية الحالية على تثبيت وتأكيد سياسـتها ببنـاء 
المزيـد مـن المسـتوطنات وتوسـيع القـائم منـها، ترجمـة لسياســـة 

شارون التي أعلنها مرارا بتعزيز الاستيطان المرفوض عالمياُ. 
ــــن تقديرنـــا  اسمحــوا لي في ختــام كلمــتي أن أعــبر ع
للجهود التي بذلتها لجنة المستوطنات البشرية في الإعـداد لهـذه 
الـدورة الخاصـة، وأن أؤكـد لكـم تعـاون وفـد سـورية معكـــم 

لإنجاح هذه الدورة الهامة. 
الرئيـس بالنيابـة (تكـلم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 

لسعادة السيد رولان كابوسترا، رئيس وفد توغو. 
الســيد كابوســترا (توغــو) (تكلــم بالفرنســــية): إن 
القــــرن الــــذي انتــــهى للتــــو لم يتصــــف بــــالتقدم العلمـــــي 
ـــير فحســب، وإنمــا أيضــا بــإطلاق العنــان  والتكنولوجـي الكب
للتحضر الذي سيستمر، في جميع مظاهره بل بوتيرة أسرع في 
السنوات المقبلة. وهذا التحضـر الـذي هـو دلالـة علـى التنميـة 
تصاحبه للأسف عدة مشاكل يصعـب جـدا حلـها وقـد تضـر 
بمجتمعاتنا إن لم تُتخذ تدابير فعالة وعاجلـة لتقليـل آثارهـا إلى 

الحد الأدنى. 
والواقع أن نصف ما يزيد على ٦ بلايين نسـمة علـى 
الكوكب يعيشون اليوم في المدن، مقارنـة بنسـبة ٢٩ في المائـة 
فحسب في منتصف القرن الماضي. ووفقا للتوقعات، فإن هذا 
النمـو في عـدد السـكان الذيـن يعيشـــون في المــدن ســيزداد في 
البلدان النامية حيث تتفاقم المشاكل المتعلقة خصوصا بالهجرة 
الريفيــة، والإســكان، والحصــول علــى الخدمــات الأساســـية، 

والتوظيـف، والبيئـة. وفي عـدد مـن المـــدن في البلــدان الناميــة، 
يمثـل الأداء الضعيـف لإدارات المـــدن، وانهيــار البنيــة التحتيــة، 
وتزايد أعمال العنف والجرائم، أمورا تخلف آثـارا سـلبية علـى 
النمو الاقتصادي، ونوعية الحياة وظروف العمل. وثمة عوامـل 
أخـــرى، مثـــل الانتشـــار الســـريع لفـــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز) وتزايـــد 
ـــــة –  الفقـــر، عملـــت علـــى زيـــادة تفـــاقم الحالـــة الاجتماعي
الاقتصاديــة الحرجــة بــالفعل في العــالم النــامي، ولا ســــيما في 

أفريقيا. 
ويواصــل المجتمــع الــدولي التصــدي لهــذه التحديـــات 
ـــك  العديـدة لا سـيما بعقـد مؤتمـرات دوليـة رئيسـية، بمـا في ذل
مؤتمر الموئل في اسطنبول، الذي نجتمع هنا لاستعراض وتقييـم 
تنفيـذ قراراتـــه. وبغيــة إصــلاح الحالــة المقلقــة، يلــتزم المجتمــع 
الدولي بالعمل على جميع الصعد لمكافحة تدهور نوعية الحيـاة 
ـــة المتجانســة للمســتوطنات البشــرية،  عـن طريـق تحقيـق التنمي
ومكافحــة البطالــة والفقــر، والتدهــور البيئــي. لذلــك، فقــــد 
ـــذي نعمــل الآن علــى تقييــم  أوصـى جـدول أعمـال الموئـل ال
تنفيذه، بحشد الموارد المالية الكافية علـى جميـع الصعـد، بمـا في 
ذلـك المـوارد الجديـدة والإضافيـة المتعـددة الجنسـيات والثنائيـــة 
ـــات ملايــين  والعامـة والخاصـة بغيـة تحسـين ظـروف العيـش لمئ
الفقراء والأشخاص الذين يفتقرون إلى المأوى الملائم في جميـع 

أنحاء العالم. 
وعلــى رغــم الأزمــة الاجتماعيــة – الاقتصاديــة الـــتي 
هـزت البلـد خـلال السـنوات الأخـيرة، والكسـاد الاقتصـــادي 
الذي أثر في التنمية المتجانسة للمسـتوطنات البشـرية، اتخـذت 
السـلطات في توغـو، تنفيـذا لجـدول الأعمـال هـذا، إجـــراءات 
ـــة حيــاة شــعبنا ونوعيتــها.  ترمـي إلى تحسـين مسـتدام في طبيع
وهكذا، نكون قد ترجمنا الالتزامات التي قُطعت في اسـطنبول 

إلى أفعال. 
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وفي هـذا الصـدد، يجـدر القـول إننـــا أصدرنــا في عــام 
ـــق اللامركزيــة، ووضعنــا سياســة  ١٩٩٨ قانونـا يتعلـق بتحقي
وطنية للسكان، وسياسة وطنيـة للبيئـة، كمـا اعتمدنـا في عـام 
٢٠٠١ إعلانا وطنيا عن سياسة التحضر. بالإضافة إلى ذلك، 
نعكف الآن على وضع استراتيجية وطنيـة للإسـكان. وجديـر 
بــالذكر أيضــا أن جميــع الشــــركاء المـــهتمين في توغـــو – أي 
البرلمــانيين، والبــاحثين، والســلطات المحليــة، والمنظمــات غـــير 
الحكومة، والمؤسسات، والقطاع الخاص – منخرطون بشـكل 
وثيق في تنفيذ جدول أعمــال الموئـل. ولا شـك في أن جـدول 
ـــامل إلا إذا عمــل المجتمــع  الأعمـال هـذا لا يمكـن تنفيـذه بالك

الدولي على توفير الدعم المناسب لهذه التدابير الوطنية. 
ــــادة  واسمحــوا لي أن أشــيد مــن علــى هــذا المنــبر إش
مستحقة تماما بجميـع شـركائنا الذيـن ظلـوا يقفـون إلى جانبنـا 
بثبــات خــلال هــذه الفــترات العصيبــة الــتي تمــر بهــا بلادنـــا. 
ونرحب ترحيبا خاصا بـالدور المـتزايد أبـدا الـذي تضطلـع بـه 
منظومــة الأمــم المتحــدة، ولا ســـيما مركـــز الأمـــم المتحـــدة 
للمستوطنات البشرية، من أجل كفالة أن تصبح المسـتوطنات 
البشــرية قابلــة للحيــاة بصــورة مــتزايدة وأن تعــــزز التكـــامل 

الاجتماعي في كل أنحاء العالم. 
وعلـى رغـم التقـــدم المحــرز في تنفيــذ جــدول أعمــال 
الموئـل، لا بـد لنـا أن نسـلم بـأن عـــددا مــن العقبــات مــا زال 
يعترض تنفيذه الكامل. فلهذا السبب، وفي فجـر هـذه الألفيـة 
الجديدة، على المجتمع الدولي أن يعمل بثبات مــن أجـل كفالـة 
التنفيذ الكامل للأهداف الأساسية لإعلان اسطنبول وجـدول 
أعمال الموئل: أي “توفير المـأوى للجميـع” و “تحقيـق تنميـة 
المسـتوطنات البشـرية المسـتدامة في عـالم متحضـر”. وفي هـــذا 
الصدد، وفي هذا الوقت من العولمة – حيـث يتصـف التضـامن 
والتكـامل بالأولويـة أكـثر مـــن أي وقــت مضــى بغيــة كفالــة 
تحقيـق التنميـة العادلـة لجميـع منـاطق العـالم – ينبغـــي أن نضــع 

نصــب أعيننــــا الأفكـــار الـــتي أعـــرب عنـــها جيـــدا الرئيـــس 
جون إف. كينيدي إذ قال ما يلي: 

“إذا لم يســــتطع المجتمــــع الحــــــر مســـــاعدة 
العديدين من الفقراء، فلن يكون بإمكانـه إنقـاذ القلـة 
مـــن الأغنيـــاء”. (خطـــاب التنصيـــب، ٢٠ كــــانون 

الثاني/يناير ١٩٦١). 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة 
للســيدة إيريــن ويســي – فــون أوفــن، رئيســة محفــــل الموئـــل 

للجهات المحترفة. 
السيدة ويسي – فون أوفـن (محفـل الموئـل للجـهات 
المحترفـة): (تكلمـــت بالانكليزيــة): شــكرا لكــم علــى إتاحــة 
الفرصـة لي كـــي أتكلــم بالنيابــة عــن محفــل الموئــل للجــهات 
المحترفـة. لقـد أنشـــئ محفــل الموئــل للجــهات المحترفــة في عــام 
ــــط،  ١٩٩٩ بمبــادرة مــن الاتحــاد الــدولي للإســكان والتخطي
والاتحــاد الــدولي للمهندســين المعمــــاريين، والاتحـــاد الـــدولي 
لماسحي الأراضي، والجمعية الدولية لمخططي المدن والأقاليم، 
ومركـز الدراسـات المتعلقـة بالمسـتوطنات والتنميـة في أفريقيــا، 
والمعهد العربي للتنمية الحضريـة. وجـرى تنظيـم المحفـل برعايـة 

مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
ولفظة محفل تعني المنبر، وهو مكـان يجـري فيـه تبـادل 
ـــا لديــه  المعلومـات. ومحفـل الموئـل للجـهات المحترفـة ليـس نادي
أعضاء، ولا منظمة لديها نظام أساسي، بل هو شـراكة قائمـة 
بـين منظمـات ومعـــاهد ذات ســيادة تعمــل معــا في التصــدي 
لمشــاكل علــى نطــاق العــــالم تتعلـــق بزيـــادة عـــدد الســـكان 
والتشــرد، والتخطيــط، والإســكان، والمســتوطنات البشـــرية. 
والمحفـل منفتـح علـى منظمـات غـير حكوميـــة دوليــة أخــرى، 
تعمـل بشـأن مواضيـع تتعلـق بجـــدول أعمــال الموئــل. ويمكــن 
للمحفل أن يقدم المسـاعدة علـى إنشـاء شـبكات للمعلومـات 

وعلى تشاطر المعلومات والخبرات. 



5201-40399

A/S-25/PV.3

وإن توفـر الوعـي لـدى مختلـف المســـتويات الحكوميــة 
وعملها ضروريان لتنفيذ جدول أعمال الموئل. لكن بالإضافة 
إلى هذه الالتزامات الحكومية، ينبغي للمجتمـع المـدني مراعـاة 
أن يكون تنفيذ مبـادئ الاسـتدامة عمليـة متواصلـة لاكتسـاب 

المعرفة. 
ومـن الضـــروري زيــادة المعرفــة بــين المنظمــات غــير 
ــة  الحكوميـة في شـتى ميـادين التدريـب والتعـاون المتداخلـة، بغي
تحويل طريقة حياتنا الحالية إلى طريقـة أكـثر اسـتدامة. ويمكـن 
للمنظمات غير الحكومية التي تقوم بدور الوسيط أن تستخدم 
التزاماتهـا ومواهبـها وخبراتهـا الفنيـة للمســـاعدة في إيجــاد حــل 

لهذه العمليات الصعبة الحافلة بالتضاربات. 
ولما كانت التغيرات الهيكلية التقنية والاقتصادية علـى 
صعيد العالم تتسم بالسرعة، والهياكل الاجتماعية – السياسـية 
بـالتراخي والصبغـة التقليديـة، والعمليـات الإيكولوجيـة بكــون 
قوانين الطبيعة ذات صفـة دائمـة، فإننـا نحتـاج إلى خـبراء لحـل 

هذه المشاكل. 
يوجـد، في كـل بلـد، خـبراء متعلمـون علـى مســـتوى 
ـــدون في أغلــب  رفيـع يتمتعـون بخـبرات خاصـة، ولكنـهم يفتق
الأحيـان إلى الممارسـة العمليـة أو إلى دعـم الســـلطات المحليــة، 
ولا ينتمـون إلى الشـبكة الدوليـة الـتي تســـاعد في تبــادل الآراء 
والنهج الابتكارية. ولذلك، يتمثل التحدي في تقديم التدريب 
من أجل إقامة تعاون أفضل بـين التخصصـات وعلـى الصعيـد 
الحكومـي الـدولي. ويعمـــل منتــدى فنيــي الموئــل، ذي الصلــة 
بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، على مواجهة هــذا 
التحدي بتوفير منبر للفنيين لكي يجتمعوا معا، تماما على غرار 
ما دأبنا على فعله في حلقات العمل المفتوحة أثناء انعقاد هـذه 

الدورة الاستثنائية. 
المعرفـة والخـــبرة في شــتى التخصصــات – والتخطيــط 
ــــط المـــرور والنقـــل، والعمـــران  الحضــري والإقليمــي، وتخطي

والإيكولوجيـــا، والعلـــوم الاجتماعيـــة والقـــانون، والصحـــــة 
ــــوم والاقتصـــاد، والإحصـــاءات والمعلومـــات  والثقافــة، والعل
الجغرافيــة، وإدارة مســــح الأراضـــي وإدارة الأراضـــي كلـــها 
شروط مسبقة لحل مشاكل المستوطنات البشـرية مـن الجـانب 
التقني لهذه المهمة الهائلة. وبغية التصدي للجانب الإنساني من 
ـــأوى للجميــع”، نحتــاج إلى مشــاركة الأشــخاص  مهمـة “الم
والأسر، والنساء والأطفال – فضلا عـن الشـركات بأنواعـها، 
والمؤسسـات والمشـاريع ومـا إلى ذلـك. وأي تغيـير في الهيكـــل 
العمراني من شأنه أن يؤدي إلى تغيير في التوليفـة الاجتماعيـة. 
ولا بـد أن تسـتجيب العمـارة المعـــاصرة علــى وجــه التحديــد 
للمتطلبـات الاجتماعيـة، ويتعـين أن يكـون الجمـــال المعمــاري 
عاملا محددا له أهميته في المدن التي نعيـش فيـها. وبـدون إدارة 
ســليمة للأراضــي لــن يكــون هنــاك حــل مســــتدام لمشـــاكل 

الإسكان. 
الخـــبراء الفنيـــون علـــى اســـتعداد لإضافـــة خــــبراتهم 
ـــــم  ومعرفتـــهم إلى مجموعـــة الخـــبرات بـــالطرق التاليـــة: تنظي
منتديـات بالتعـــاون مــع مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
البشرية لتبادل أفضـل الخـبرات؛ وتنظيـم منتديـات وطنيـة بنـاء 
على دعوة الحكومات المحلية؛ وتضمين مبادئ جـدول أعمـال 
الموئل في المنــاهج التعليميـة وخطـط البحـوث؛ والمسـاعدة، إذا 
طلـب منـها تقديمـها، في التوسـط بـين المســـتثمرين والســكان؛ 
وتقديم توصيات إلى الحكومات بغية إنشاء شــراكات لتحقيـق 
المساواة في التخطيط المعماري والحضري، والتشييد وتســجيل 
وإدارة الأراضي؛ واتباع نهج اجتماعي وتقني متكامل في كـل 

أنحاء العالم للتصدي لمشاكل المستوطنات البشرية. 
ومراعاة للوقت، نرجو من أعضاء الجمعيـة العامـة أن 

يتكرموا ويقرأوا بياننا الأطول المعمم في الجمعية. 
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الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـــة للســيد 
أرنســتو غيــل الــوردوي، رئيــس البرلمــانيين العــالميين المعنيـــين 

بالموئل. 
السيد الوردوي (البرلمانيين العالميين المعنيـين بـالموئل) 
(تكلم بالإسبانية): أحيي الذين جعلوا تعزيز السلام والتعـاون 
الدولي واحترام حقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية السـبب 
الرئيسي لالتزامهم الأخلاقي. وأشاطرهم اقتناعي بأن السـلام 

يبنى على المساواة الاجتماعية وتقدم شعوبنا. 
يشـرفني كثـيرا، بصفـتي سـيناتورا مكســـيكيا، أن أدلي 
بكلمة في هــذه الجلسـة العامـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة 
ـــلا لهــذه  باسـم البرلمـانيين العـالميين المعنيـين بـالموئل وبصفـتي ممث
المنظمة. هذا الامتياز العظيم دليل على اهتمام الجمعيـة العامـة 

بالاستماع إلى آراء المشرعين. 
ونعـرب بـإخلاص عـن الشـكر للســـيد كــوفي عنــان، 
الأمـين العـام، والسـيدة أنَّـا تيبايجوكـا، المديـرة التنفيذيـة لمركــز 

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
بزوغ فجــر الألفيـة الجديـدة يجعلنـا نفكـر في مسـتقبل 
مجتمعاتنـا إزاء العولمـة، وهـذا الـتزام يتعـين علـــى جميــع الــدول 
والحكومـات والبرلمانـات أن تعتـــبره حتميــة أخلاقيــة للوجــود 
الإنســاني والقيــم الإنســانية. البرلمــــانيون يعـــززون إجـــراءات 
ـــتي تكــوِّن  الحكومـات اسـتنادا إلى قوانـين السـلوك المتحضـر ال
الإطار التشريعي الذي يضفي الشـرعية علـى عمليـات التنميـة 
ويعززهـا ويربـط بـين النـاس وممثليـهم السياسـيين. ولمـا كــانت 
جــذور البرلمانــات راســــخة في الدســـاتير، وبســـبب طابعـــها 
الديمقراطـي ومسـؤوليتها الوطنيـة، فإنهـــا يتعــين أن تشــارك في 
بناء النظام الدولي الجديد. إننا نتـاج طبيعـي للديمقراطيـة، الـتي 
نفـهم بأنهـا تعـني نظامـا للعيـش يسـتند إلى التحسـن المطـــرد في 

حياة الشعب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

ــــاد اجتمـــاع يوكوهامـــا في عـــام ١٩٨٧،  منــذ انعق
ما فتئ البرلمانيون العالميون المعنيـون بـالموئل يسـعون إلى تعزيـز 
التنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية وتحقيـق هـدف توفــير 
المـأوى الكـافي للجميـع. ذلـك القـرار كـان صحيحـا وحســـن 
التوقيــت علــى حــد ســواء. ومشــاركة البرلمــانين في جـــدول 

الأعمال الدولي تتسم بأهمية قصوى. 
تعتمد الأمم المتحدة، بطبيعتها، منظـورا عالميـا أوسـع 
نطاقـا بشـأن القضايـــا. ولذلــك، لا بــد لهــذا المنتــدى مــن أن 
يوجـد المزيـــد مــن الوعــي العــام بشــأن القضايــا والتحديــات 
الرئيسية العالمية الـتي نواجهـها. ومـن الجهـة الأخـرى، يشـكل 
ـــة في  التمثيــل البرلمــاني في حــد ذاتــه مشــاركة مباشــرة وفوري
السياسة على الصعيدين الاجتماعي والمحلي. والاتصالات بين 
هذين العالمين – التعاون بين منظومـة الأمـم المتحـدة والهيئـات 

التشريعية – تصبح من أجل ذلك ضرورة متزايدة الأهمية. 
ـــاء كيــان قــانوني لمركــز الموئــل،  ونرحـب بقـرار إنش
ونحن على ثقـة بـأن بالمسـتطاع ضمـان التنسـيق مـع البرلمـانيين 
العالميين المعنيين بالموئل لتقديم المسـاعدة القانونيـة للبلـدان بنـاء 
على طلبها. وسيدعم الفرق العالمي تنفيذ برنامج عمـل مركـز 
الموئل للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، من حيث تعلقه بسـن مراسـيم 
تشـريعية تكفـــل ملكيــة الأراضــي المكفولــة في ســياق عمليــة 
التوسع الحضري المعجل للترويج لحكم حضري صـالح ومـدن 

آمنة. 
وتدعـو الحاجـة إلى اتخـاذ البرلمانـات إجـراءات ملتزمــة 
لتعزيز وإعادة تقييم الإجراءات التشريعية كجزء ضروري من 
العملية الديمقراطية والتنمية المسـتدامة وحمايـة البيئـة ومكافحـة 
ـــانيين العــالميين  الفقـر. ونقـترح تشـكيل مجموعـات مماثلـة للبرلم
المعنيــين بــالموئل للمســاعدة – بخبراتهــا السياســــية، وســـلطاتها 
التشــريعية وشــرعيتها الديمقراطيــة – في وضــع برامــج واتخــاذ 
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وإجراءات أخرى قد تراها الأمم المتحدة ملائمة وتقديم إطـار 
قانوني للتصدي لشتى المشاكل التي تواجهها البلدان في عالمنا. 
لقد فتحت الأمم المتحدة أبوابها للمشرعين بشأن بند 
هام من بنود جدول أعمالها، هو على وجه التحديــد، الموئـل. 
ومـن الجديـر الإشـارة إلى أن الالتزامـات والتغيـيرات المقترحـــة 
لتحقيق أهداف جدول الأعمال هذا ستكتسـب قـوة مـتزايدة 
واتجاهـا أفضـل بدعـــم البرلمــانيين. ولا يمكــن تحقيــق المســتقبل 
وضمانـه إلا مـن خـــلال القــانون. وأولئــك الذيــن لا يزالــون 
مقتنعين بــأن القـانون ليـس كـل شـيء، نقـول لهـم إنـه، بـدون 

قوانين جيدة، كل شيء يصبح لا شيء. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): لقد استمعنا إلى المتكلـم 

الأخير في المناقشة في هذه الجلسة. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/١٥. 

 


