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لجنة البرنامج والتنسيق 
الدورة الحادية والأربعون 

١١ حزيران/يونيه - ٦ تموز/يوليه ٢٠٠١ 
البند ٤ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

  المسائل البرنامجية: التقييم 
الاستعراض الذي يجرى كل ثلاث سنوات لتنفيذ التوصيات المقدمة مـن 
لجنة البرنامج والتنسيق في دورا الثامنة والثلاثـين بشـأن التقييـم المتعمـق 

  لبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 
  مذكرة من الأمين العام** 

طبقــا لقــرار الجمعيــة العامــة ٢١٨/٤٨ بــاء المــؤرخ ٢٩ تمــوز/يوليــه ١٩٩٤ وقـــرار 
الجمعيـة العامـة ٢٤٤/٥٤ المـؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، يتشـرف الأمـــين العــام 
بـأن يحيـل التقريـر المرفـق المقـدم مـن مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن الاسـتعراض الـــذي 
ـــامج والتنســيق في دورــا  يجـرى كـل ثـلاث سـنوات لتنفيـذ التوصيـات المقدمـة مـن لجنـة البرن
الثامنة والثلاثين بشأن التقييم المتعمق لبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخـدرات. وقـد 
اسـتعرضت هـذا التقريـر الإدارات والمكـاتب ذات الصلـة. وأحـاط الأمـين العـام علمـا بالنتــائج 

الواردة في التقرير، وهو يوافق على التوصيات المدرجة فيه. 

 
 

 .E/AC.51/2001/1 *
تـأخر إصدارهـا للتنســيق مــع التقــارير الأخــرى لمكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة بشــأن مكتــب مراقبــة  **

المخدرات ومنع الجريمة. 
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تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن الاستعراض الذي يجـرى كـل 
ثلاث سنوات لتنفيذ التوصيـات المقدمـة مـن لجنـة البرنـامج والتنسـيق في 
دورـا الثامنـة والثلاثـين بشـأن التقييـــم المتعمــق لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

  للمراقبة الدولية للمخدرات 
موجز 

يقدم هذا التقرير وفقا للمقرر الذي اتخذتـه لجنـة البرنـامج والتنسـيق في دورـا الثانيـة 
والعشرين بأن تستعرض تنفيذ توصياا بعد ثلاث سـنوات مـن اتخـاذ مقـرر بشـأن كـل تقييـم 

من التقييمات المتعمقة. 
وخـلال الفـترة قيـــد الاســتعراض، ١٩٩٨-٢٠٠٠، اســتفاد برنــامج الأمــم المتحــدة 
للمراقبة الدولية للمخدرات من النتائج الموفقة الـتي انتـهت إليـها الـدورة الاسـتثنائية العشـرون 
للجمعية العامة الـتي عقـدت في عـام ١٩٩٨. وقـد أتـاحت خطـط العمـل المعتمـدة في الـدورة 
ـــاط التركــيز الاســتراتيجي  الاسـتثنائية بمـا تضمنتـه مـن أهـداف محـددة وتواريـخ مسـتهدفة، من
لأنشطة مراقبة المخدرات حتى عام ٢٠٠٨. وزادت التبرعات لصندوق برنامج الأمم المتحـدة 
للمراقبة الدولية للمخـدرات خـلال العمليـة التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية وفي السـنوات الـتي 

تلتها. ونتيجة لذلك، استطاع البرنامج تخطيط عدد أكبر من الأنشطة. 
ـــع ــا في إطــار برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة  واسـتمرت الـبرامج المضطل
للمخدرات، والتي أنشئت قبل عام ١٩٩٨ بكثير، في توفير خدمات نـالت رضـا المسـتفيدين. 
واسـتطاعت هـذه الـبرامج أيضـا أن تنشـئ أنشـــطة جديــدة اســتجابة للاحتياجــات الأساســية 
المتغيرة. ولكن بعض البرامج الجديـدة أو الـتي لزمـها قـدر كبـير مـن التحسـين، مثـل البرنـامجين 
العـالميين لخفـض الطلـب ولرصـــد المحــاصيل غــير المشــروعة، بالإضافــة إلى عــدد مــن الــبرامج 

القطرية، نفذت على نطاق أضيق مما كان متوقعا في البداية ولم تحدث التأثير المرجو منها. 
وقد بذل برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات جـهده لمواصلـة تطبيـق 
توصيـات لجنـة البرنـامج والتنسـيق. بيـــد أن التوصيــات الــتي كــانت تحتــاج إلى جــهد منســق 
ومتواصل لم تنفذ بأسلوب يعالج المشـاكل الأساسـية المحـددة في تقييـم عـام ١٩٩٨. ولا يـزال 
تنسيق جمع المعلومات ومعالجتها غـير كـاف. وينبغـي أن يشـمل تعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة 
للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات، بوصفـه المركـز الرئيسـي للعمـل الـــدولي الموحــد لمراقبــة إســاءة 

استعمال المخدرات، حوارا موضوعيا بصورة أكثر اطرادا مع المنظمات الأخرى. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٤-٤أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج  ٥٥-٣٩ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٥-١٣ألف – تنفيذ الاتفاقيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٥-١٧ – رصد التنفيذ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٧-٢٩ – تقييمات التنفيذ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣١٠٨ – تعديل نطاق جداول الاتفاقيات 

. . . . . . . ١١٩-٤١٣ – الرصد العالمي للتدابير الإضافية التي أوصت ا الاتفاقيات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الاستراتيجيات الشاملة  ١٤١١-٣١باء - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤١١-١١٦ – جمع المعلومات من الحكومات 
٢ – قدرة برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات في مجال تجهيز 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧١٢-٢١المعلومات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٢١٥-٣٢٣ – الأنشطة والمسائل المتصلة بالتحليل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٤١٦-٤٣١ – أنشطة الدعوة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأنشطة التنفيذية  ٣٢٢٣-٣٦جيم - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٢٢٣ – المساعدة القانونية 

. . . . . . . . . . . ٢٣٣٢٤ – تنسيق المساعدة المقدمة لبرنامج مكافحة المخدرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٣٤٢٥ – تحديد الأولويات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٥٢٦-٤٣٦ – التنسيق مع منظومة الأمم المتحدة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل أخرى  ٣٧٢٨-٣٩دال - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوجيه التشريعي  - ١٣٧٢٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فعالية إدارة البرامج  - ٣٨٢٩-٢٣٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  ٤٠٣٠-٤٢ثالثا -
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مقدمة  أولا -
نظرت لجنة البرنامج والتنسيق، في دورا الثامنة والثلاثين، في تقرير مكتـب خدمـات  - ١
الرقابـة الداخليـة عـــن التقييــم المتعمــق لبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات 
(E/AC.51/1998/2). وأيدت اللجنة جميع التوصيات الأربع عشرة الـواردة في التقريـر وأحالتـه 

إلى لجنة المخدرات في دورا الثانية والأربعين لاستعراضه واتخاذ إجراء بشأنه. 
وفي عـام ١٩٩٩، كـان معروضـا علـى لجنـة المخـــدرات في دورــا الثانيــة والأربعــين  - ٢
التقرير المتعلق بالتقييم المتعمق لبرنامج المراقبة الدولية للمخدرات والجـزء ذو الصلـة مـن تقريـر 
لجنة البرنامج والتنسيق الذي يتضمن استنتاجات وتوصيات اللجنة بشأن التقييـم المتعمـق. وفي 
إطار البند نفسه من جدول الأعمال، نظرت اللجنة أيضـا في السـرد البرنـامجي المتعلـق ببرنـامج 
المراقبة الدولية للمخـدرات مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١(١). 
وأحاطت لجنة المخدرات علما بكل الوثائق دون تعليـق. ومـن الجديـر بـالذكر في هـذا الصـدد 
أن هيئـات الإدارة الأخـرى، مثـل اللجنـة التنفيذيـة لمفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين 
ومجلـس إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، اسـتعرضت علـى وجـــه التفصيــل توصيــات لجنــة 

البرنامج والتنسيق ورصدت تنفيذها على مدى عدة سنوات. 
واسـتجابة للمتابعـة السـنوية الـتي يقـــوم ــا مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة، زود  - ٣

البرنامج المكتب بمعلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ توصيات التقييم المتعمق. 
ويستند الاستعراض الحالي الـذي يجريـه مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة كـل ثـلاث  - ٤
ـــائق ذات  سـنوات لتحديـد مـدى تنفيـذ توصيـات لجنـة البرنـامج والتنسـيق، إلى اسـتعراض للوث
الصلة، والمعلومات المقدمة من برنامج المراقبة الدولية للمخدرات والمنظمـات المعنيـة الأخـرى، 
ــــي  والمشــاورات الــتي أجريــت مــع موظفــي تلــك الهيئــات، بالإضافــة إلى مقــابلات مــع ممثل
الحكومات من المناطق المختلفة المشاركة في أعمال لجنـة المخـدرات. وقـد أجـري الاسـتعراض 
في أوائـل عـام ٢٠٠٠ متزامنـا مـع فحـص أجـــراه مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة لــلإدارة 
البرنامجية لمكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة. وكان الأمين العام قد أنشأ هـذا المكتـب وفقـا 
لبرنـامج الإصـلاح الـذي شـرع فيـه في عـام ١٩٩٧. ويوفـــر المكتــب هيكــلا إداريــا مشــتركا 
لبرنـامج المراقبـة الدوليـة للمخـدرات ولمركـز منـع الجريمـة الدوليـة. وكـان هـذا الفحـص الـــذي 
أجـراه مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة هـو أول اسـتعراض شـامل لمكتـب مراقبـة المخـــدرات 
ومنـع الجريمـة منـذ إنشـائه. وفي الأفـرع الـواردة أدنـاه، يشـــار بصفــة عامــة إلى برنــامج الأمــم 
المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات باسم �البرنامج�، الذي هـو موضـوع الاسـتعراض الـذي 
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يجرى كل ثلاث سنوات. ويشار إلى مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة باسم �المكتـب�، 
فيما يتعلق بالمسائل الإدارية التي تعالج حاليا على مستوى الهيكل الإداري المشترك. 

النتائج  ثانيا -  
تنفيذ الاتفاقيات  ألف -  

رصد التنفيذ  - ١ 
التوصية ١- تقديم برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخــدرات الدعـم إلى الهيئـة 
الدولية لمراقبة المخدرات. بغية المحافظة على قدرة الهيئة على تعزيـز امتثـال الحكومـات 
ـــة  لأحكـام المعـاهدات ومسـاعدا في هـذا الجـهد، ينبغـي اسـتعراض نتـائج إدمـاج أمان
الهيئة في البرنامج، مع إيلاء الاهتمـام الواجـب للمجـالات الـتي يمكـن للبرنـامج والهيئـة 
أن يحققا فيها درجة أكبر من الدعـم المتبـادل بزيـادة تنسـيق برنـامج عملـهما. وينبغـي 
لهـذا الاسـتعراض أن ينسـق بالاشـتراك بـين المديـر التنفيـذي للبرنـــامج ورئيــس الهيئــة. 
وينبغـي أن تشـكل نتـــائج هــذا الاســتعراض وثيقــة مــن وثــائق السياســة العامــة الــتي 

سيسترشد ا في وضع خطة عمل البرنامج لعام ١٩٩٩.  
الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات هي هيئة منشـأة بموجـب معـاهدة تتمثـل مسـؤوليتها في  - ٥
تعزيـز امتثـال الحكومـات لأحكـام واتفاقيـات الأمـم المتحـدة الثـلاث لمراقبـة المخـدرات. ويتـــم 
دعـم عمـل هـذه الهيئـة مـن خـلال أمانـة مسـتقلة داخـل برنـامج المراقبـــة الدوليــة للمخــدرات، 
وتقدم هذه الأمانة تقاريرها إلى الهيئة وحدها بشأن جميع المسائل الفنية. وتتلقـى الأمانـة دعمـا 
إضافيا، بناء على طلبها، من القطاعات الأخرى للبرنامج، في مجالات منها علـى سـبيل المثـال، 
المعالجـة الإلكترونيـة للبيانـات والمسـائل القانونيـة. وخـلال الفـترة قيـد الاســـتعراض، اســتمرت 
الهيئة وأمانتها في الاستفادة في عملهما من التعاون مع المكاتب الميدانيـة للبرنـامج، لا سـيما في 
إعـداد وإصـدار التقـارير الســـنوية للهيئــة. وشــاركت أمانــة الهيئــة في حلقــات عمــل نظمتــها 

المكاتب الميدانية للبرنامج بشأن متطلبات اتفاقيات الأمم المتحدة المتعلقة بمراقبة المخدرات. 
وليـس ثمـة دليـل علـى أن الاسـتعراض الموصـى بإجرائـــه في التوصيــة ١ قــد نفــذ، وأن  - ٦
إمكانيـات التعـاون بـين البرنـامج والهيئـة قـد اسـتطلعت بشـكل كـاف. غـير أن البرنـامج ذكـــر 
لمكتب خدمات الرقابة الداخلية أن الاستعراض المشار إليـه في التوصيـة ١ هـو عمليـة تشـاورية 
ـــن دورات الهيئــة،  مسـتمرة بـين رئيـس الهيئـة والمديـر التنفيـذي للبرنـامج. فخـلال كـل دورة م
يطلـع المديـر التنفيـذي الهيئـة علـى التوجــهات الرئيســية للأنشــطة البرنامجيــة الــتي يضطلــع ــا 
البرنـامج. وفي أوائـل عـام ٢٠٠١، وبعـد اسـتعراض الأنشــطة البرنامجيــة في هــذا اــال، تبــين 
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لمكتب خدمات الرقابة الداخلية أن أمانـة الهيئـة سـعت إلى مواصلـة تنميـة التعـاون غـير الرسمـي 
الذي كان قائما في السابق مع القطاعات الأخرى للبرنـامج. وفيمـا يتعلـق بوضـع خطـة عمـل 
البرنامج على النحو المشار إليه في التوصية ١، ذكر البرنامج لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة 
أن أمانة الهيئة هي جزء أساسي من شعبة شؤون المعـاهدات ودعـم هيئـات مراقبـة المخـدرات، 
ومن ثم فإن خطة عمل أمانة الهيئة هي جزء أساسـي مـن خطـة عمـل الشـعبة. ويعتقـد مكتـب 
خدمـات الرقابـة الداخليـة أن التنفيـذ المنسـق لخطـط عمـل الشـعبة بحاجـة إلى تعزيـز. وممـا أبــرز 
الحاجة إلى هذا التنسيق نشـر تقريـر المخـدرات العـالمي لعـام ٢٠٠٠(٢)، وهـو التقريـر الثـاني في 
هذه السلسلة، في أوائل كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، قبل بضعة أسابيع فقـط مـن صـدور تقريـر 
الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـــدرات لعــام ٢٠٠٠(٣). ويعتــبر التقريــر الســنوي للهيئــة أداة مهمــة 
تســتخدمها لاســترعاء انتبــاه اتمــع الــدولي إلى الأوضــاع والاتجاهــات �المقلقــة� لمشــــكلة 
المخــدرات العالميــة. ولســنوات عديــدة، كــان التقريــر الســنوي للهيئــــة، المطلـــوب بموجـــب 
الاتفاقيـات المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات، يصـدر خـلال الربـع الأول مـن السـنة. ولم يكـن هنــاك 
ظرف قاهر يستدعي نشر تقرير المخدرات العالمي لعام ٢٠٠٠ - الذي كان مقـررا في البدايـة 
– في أوائل عام ٢٠٠١، حيث تنــافس مـع تقريـر الهيئـة السـنوي علـى  إصداره في عام ١٩٩٩ 
اجتـذاب انتبـاه وسـائط الإعـلام. وقدمـت وسـائط الإعـلام هذيـن المنشـورين علـى أمـا نتـاج 
لنفـس البرنـامج، الأمـر الـذي زاد مـن سـوء الموقـف، حيـث أن تقريـر المخـدرات العـالمي يقــدم 

قراءة مختلفة لمشكلة المخدرات العالمية (انظر الفقرة ٢٨ أدناه). 
وبناء على مهمة الرصد التي تضطلع ـا الهيئـة وأمانتـها بموجـب الاتفاقيـات، تقـرر أن  - ٧
تكونـا مسـتقلتين تقنيـا داخـل الأمـم المتحـدة وخارجـــها. ولا يجــوز لهمــا تلقــي تبرعــات مــن 
الحكومات ذات المصلحة، ويتـم تمويـل أنشـطتهما مـن مـوارد الميزانيـة العاديـة فقـط. ولم تطـرأ 
خلال التسعينات زيادة في موارد الميزانية العادية تواكـب التوسـع في الولايـات المنوطـة بالهيئـة. 
ـــها مــن  وعلـى الرغـم مـن هـذه القيـود المتعلقـة بـالموارد، تواصـل الهيئـة تلمـس السـبل الـتي تمكن
المسـاهمة بأسـلوب عمـل، بالإضافـــة إلى قيامــها بمهمــة الرصــد، في مكافحــة إســاءة اســتعمال 
ـــام ١٩٩٨، بالاشــتراك مــع  المخـدرات. ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال أن الهيئـة قـامت منـذ ع
المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول) والمنظمة العالمية للجمـارك، بإنشـاء مشـروعين لمنـع 
التحويـل غـير المشـروع للمـواد الكيميائيـة الشـائعة الاسـتخدام. ومـن بـين المنجـــزات الرئيســية 
ـــادل المعلومــات آنيــا وتكــامل الأنشــطة بــين ســلطات إنفــاذ القوانــين  لهذيـن المشـروعين �تب
والسلطات الرقابية، بما في ذلك سلطات إصدار التراخيص والصناعات الكيميائية في ٢٣ بلـدا 
وثـلاث هيئـات دوليـة، في تعقـب فـرادى الشـحنات والتحـــري عــن مــدى شــرعية المتعــهدين 
ـــه لم يتســن حتى الآن  المعنيـين� (E/CN.7/2001/2، الفقـرة ٢٣٩). بيـد أنـه يجـدر بالملاحظـة أن
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ــــراره  التنفيــذ الكــامل للطلــب الموجــه مــن الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي إلى الهيئــة، في ق
٢٠/١٩٩٦، بتكثيـف برنامجـها للبعثـات القطريــة، وذلــك بســبب قيــود الميزانيــة. ولم يتيســر 
ــــر اللازمـــة لتقييـــم  أيضــا، الاضطــلاع في حــدود المــوارد القائمــة، بأعمــال التحليــل والتقدي
التطورات المقلقة التي قد تعـرض الاتفاقيـات للخطـر. وفي عـام ١٩٩٨، حثـت الجمعيـة العامـة 
�الدول الأعضاء على أن تلزم نفسها ببذل مجهود مشترك لتخصيـص مـوارد وافيـة وكافيـة في 
الميزانية للهيئة�. (القـرار ١١٥/٥٣، الجـزء رابعـا، الفقـرة ٦). وقـد خصصـت وظيفـة واحـدة 
من الفئة الفنية لوحـدة تقييـم الاتفاقيـات الـتي أُنشـئت في عـام ٢٠٠٠ للقيـام بأعمـال التحليـل 
ــة  والتقييـم اللازمـة، ولم تبلـغ هـذه الوحـدة بعـد مرحلـة التشـغيل الكـامل. وهـذه القيـود المتعلق
بالموارد منعت الهيئة من القيام بتقييم منهجي لمدى متابعة الحكومــات لاسـتنتاجات وتوصيـات 

الهيئة الناجمة عن بعثاا القطرية. 
تقييمات التنفيذ  - ٢

التوصيــة ٢ - تقــديم برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــــدرات الدعـــم 
للتقييمات التي تتناول تنفيـذ الاتفاقيـات. دعمـا لأعمـال الهيئـة وأمانتـها وأعمـال لجنـة 
المخـدرات، ينبغـي للمديـر التنفيـذي للبرنـامج أن يســـند مســؤولية اســتعراض وتقييــم 
التشــريعات الوطنيــة والتشــريعات المتعــددة الأطــراف لمراقبــة المخــدرات إلى وحـــدة 
تنظيميـة واحـدة في البرنـامج؛ وينبغـي لهـذه الوحـدة أن تتـولى مهمـة تنســـيق الأعمــال 
ذات الصلة المنفذة في مواقع أخرى داخل البرنامج. وينبغـي تقـديم تقـارير سـنوية عـن 
نتائج هذا العمل، حسب الاقتضاء، إلى الهيئة واللجنة. وينبغي للإدارة العليـا للبرنـامج 
ــتي  أن تسـتعين ـذه التقييمـات لمـدى فعاليـة الاتفاقيـات في دعمـها لأعمـال التحليـل ال
تضطلــع ــا الحكومــات، وتوفــير أســاس أمــتن يســتند إليــه في إســــداء المشـــورة إلى 

الحكومات. 
في عـام ١٩٩٨، وضمانـا لتقـديم دعـم أكـثر فعاليـــة إلى الهيئــات التشــريعية، لا ســيما  - ٨
ــة  الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات، قـرر المديـر التنفيـذي لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريم
الدمج الكامل لأنشطة قسم الشـؤون القانونيـة والبرنـامج الاستشـاري القـانوني التـابع لبرنـامج 
الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـــدرات. ونظــرا إلى التكــامل في العمــل الــذي تقــوم بــه 
الوحدتان وتعاوما منذ أمل طويل، فإن هذا الإدماج يمثل خطوة نحـو تنفيـذ التوصيـة ٢. وفي 
عـام ٢٠٠٠، أنجـز قسـم الشـؤون القانونيـة المرحلـة الأولى لإنشـاء قـاعدة بيانـات علـى شـــبكة 
الإنترنت للتشريعات الوطنية في مجال مراقبة المخدرات، تغطي التشـريعات الـتي اعتمـدت منـذ 
عـام ١٩٩٠ فقـط. ويتوقـع مسـتقبلا أن تيسـر هـذه المكتبـة الحاسـوبية الـتي تحتـوي علـى جميــع 
التشـريعات والفقـه القـانوني المتعلـق بمراقبـة المخـــدرات، أعمــال البحــث والدراســات المقارنــة 
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والتحليلات التي تضطلع ا الحكومات والمؤسسـات البحثيـة لمعرفـة مـا إذا كـانت التشـريعات 
تمتثـل لمتطلبـات الاتفاقيـات المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات، وأن تسـهل في الحـالات الـتي لا يكـــون 
فيها الأمر كذلك، التعرف على الثغرات. ويرد في التقرير الذي يصدر كل سنتين والمقـدم إلى 
اللجنـة في آذار/مـارس ٢٠٠١، بيـان التقييـم الـذي قـام بـه المديـر التنفيـذي لجـهود الحكومـات 
الهادفة إلى تنفيذ �تدابير تعزيز التعاون القضائي�، المعتمدة في دورة الجمعية العامة الاسـتثنائية 

العشرين (القرار دإ-٤/٢٠ جيم). 
وفي ذلك الصدد، ذكـر ممثلـو الحكومـات لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن تقييـم  - ٩
تأثير اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات والمؤثـرات العقليـة لعـام 
١٩٨٨، ومدى فعالية تدابير إنفاذ القوانـين الـتي تغطيـها تلـك الاتفاقيـة، كـان مـن الممكـن أن 
ـــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  تفيـد في توجيـه عمليـة صياغـة اتفاقيـة الأم
وبروتوكولاا، المعتمدة في ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. وهنـاك أيضـا قلـق مـتزايد لـدى 
السلطات القضائية في بلدان عديدة بشأن الضعف الملموس في تأثير نظام العدالة علـى مشـكلة 
المخـدرات والجرائـم المتعلقـة ـا؛ خصوصـا في التعـامل مـع مسـيئي اســـتعمال المخــدرات. وفي 
كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، عقـد برنـامج المراقبـة الدوليـة للمخـدرات اجتماعـا لفريـق مـن 
الخبراء لاستطلاع هذه المسألة. ودرست الهيئة الدولية لمراقبــة المخـدرات إمكانيـة رصـد التقـدم 
الـذي أحرزتـه الأطـراف في الاتفاقيـات المتعلقـة بمراقبـة المخـــدرات فيمــا يخــص اتخــاذ التدابــير 
لمكافحة إساءة استعمال المخدرات والاتجار غير المشروع ا. وقررت الهيئـة أنـه تركـز أمانتـها 
بقدر أكبر على إجراء استعراض وتقييم متعمقين لهذه التدابــير. وسـبقت الإشـارة في الفقـرة ٧ 

أعلاه إلى القيود التي تقعد الأمانة عن القيام ذا العمل. 
تعديل نطاق جداول الاتفاقيات  - ٣

التوصية ٣ - إجراء تعديلات لنطاق جداول الاتفاقيات. نظرا لــتزايد المشـكلة العالميـة 
المتمثلة في استعمال المخدرات التركيبية، ولطول المدة الـتي يسـتغرقها الإجـراء المـؤدي 
إلى تقديم توصيات لتغيـير نطـاق جـداول الاتفاقيـات ذات الصلـة، ينبغـي للبرنـامج أن 
يعـد، بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة الصحـة العالميـة، اقتراحـات تقنيـــة مشــتركة بينــهما 
بشـأن تحسـين فعاليـة النظـام الحـــالي دون تعديــل الاتفاقيــات. وينبغــي أن تقــدم هــذه 
الاقتراحـات إلى الهيئـة وإلى اللجنـة قبـل انعقـاد دورـا الثانيـة والأربعـين ليتسـنى النظــر 

فيها واتخاذ إجراء بشأا. 
اسـتجابة للملاحظـة المتعلقـة بطـول المـــدة الــتي يســتغرقها الإجــراء المــؤدي إلى تقــديم  - ١٠
توصيات لتغيير نطاق جداول الاتفاقيـات ذات الصلـة، قـامت منظمـة الصحـة العالميـة بتبسـيط 
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هذا الإجراء. فقد أصبــح إجـراء الاسـتعراض المنقـح يتيـح للجنـة خـبراء منظمـة الصحـة العالميـة 
المعنيــة بمكافحــة إدمــان المخــدرات أن تتخطــى المرحلــة الأوليــة �الســابقة للاســـتعراض� في 
الحالات التي تتطلب قرارا تنظيميا دوليا سريعا. وقـد طُبـق إجـراء الاسـتعراض المبسـط في عـام 
٢٠٠٠ لصياغـة توصيتـين تتعلقـان بجدولـة بعـض المخـدرات التركيبيـة غـير المشـروعة المصــدر. 
وساهم برنامج المراقبة الدولية للمخدرات، من خلال مشاركته النشطة في العمليـة، في تعديـل 

إجراء الاستعراض الذي تطبقه منظمة الصحة العالمية. 
 

الرصد العالمي للتدابير الإضافية التي أوصت ا الاتفاقيات  - ٤
التوصيــة ٤، الرصــد العــالمي للتدابــير الإضافيــة: (أ) فيمــا يتعلــق بالمســائل المشـــمولة 
بالاتفاقيات في إطار الالتزامات العامة التي أخذت الحكومات تضع بشـأا مجموعـات 
شاملة من التدابير المحددة، ينبغي للبرنامج أن يرصد التقدم المحرز في جميـع أنحـاء العـالم 
وأن يقدم، حسب الاقتضاء، إلى الهيئة واللجنة تقارير عن ملاحظاتـه للمسـاعدة علـى 
حث اتمع الدولي على المزيد مـن العمـل؛ و (ب) ينبغـي أن يجـري الرصـد بالتعـاون 
مع أنشطة الأمم المتحــدة والأنشـطة الإقليميـة الأخـرى، ولا سـيما فيمـا يتعلـق ببعـض 
المسائل مثل غسل الأموال وخفـض الطلـب، وذلـك لضمـان إيـلاء الاهتمـام الواجـب 

للجوانب التي تتجاوز نطاق اتفاقيات أعوام ١٩٦١ و ١٩٧١ و ١٩٨٨. 
نتيجة للتدابير التي اتخذا الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين، المعقـودة في  - ١١
عـام ١٩٨٨، تم وضـع عـدد مـن الغايـات والأهـداف للـدول لعـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٨ تغطـــي 
المسائل المشار إليها في التوصية ٤. وذكر البرنامج لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن الـدورة 
الاستثنائية عدلت مـن طبيعـة البيئـة الـتي صيغـت فيـها التوصيـات. فقـد أهـابت الجمعيـة العامـة 
بجميع الدول في الفقرة ٢٠ من الإعـلان السياسـي المعتمـد بموجـب قرارهـا دإ-٢/٢٠ المـؤرخ 
١٠ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، أن تقـدم إلى اللجنـــة كــل ســنتين تقريــرا عــن جــهودها المبذولــة 
لتحقيـق الأهـداف والغايـات المقـررة لعـــامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٨، وطلبــت إلى اللجنــة أن تحلــل 
هذه التقارير من أجل تعزيز الجــهود التعاونيـة الراميـة إلى مكافحـة مشـكلة المخـدرات العالميـة. 
وحتى يتسنى للجنـة رصـد جـهود الحكومـات علـى الوجـه الفعـال، طلبـت إلى المديـر التنفيـذي 
للبرنـامج أن يقـدم تقريـرا تقييميـا يسـتند إلى المعلومـــات المقدمــة مــن الحكومــات مــن خــلال 
استبيان معتمد من اللجنة، والمعلومـات الأخـرى المتاحـة للبرنـامج. وفيمـا يتعلـق ـذه المسـألة، 
دعـت اللجنـة الأمانـة العامـة إلى إحالـة التوصيـات والقـرارات الـتي اتخذـا اللجنـة إلى الآليـــات 
والمنظمـات الإقليميـة لاسـتخدامها وفقـا للولايـات المنوطـة ـا. وفيمـا يخـــص غســل الأمــوال، 
طُلب إلى الدول الأعضاء أن تقدم تقارير عن التدابـير التشـريعية المتخـذة لجعـل غسـل الأمـوال 
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جريمة جنائية، والتدابير المتخـذة لمنـع غسـل الأمـوال واكتشـافه. وهـذه التقـارير تتيـح للبرنـامج 
الأداة اللازمة لتحليل تأثير الإجراءات التي تتخذها الدول بخصوص مسألة تغطيها بشـكل عـام 
الاتفاقيـات المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات. ويجـدر بالملاحظـــة أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، المعتمـدة في ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠، وســعت نطــاق 

تعريف غسل الأموال ووضعت لوائح تنظيمية ورقابية شاملة للمؤسسات المالية. 
أما رصد التدابير المتعلقـة بخفـض الطلـب فـهو عمليـة أكـثر تعقيـدا. وفي عـام ١٩٩٨،  - ١٢
رأت الجمعيـة العامـة أنـه �ينبغـي لـبرامج خفـض الطلـــب أن تســتند إلى تقييــم منتظــم لطبيعــة 
وحجـم اسـتعمال المخـدرات وإسـاءة اسـتعمالها�. وينبغـي للـدول أن تجـــري هــذه التقييمــات 
�مستخدمة تعاريف ومؤشرات وإجراءات متماثلة لتقييـم الوضـع المتعلـق بـالمخدرات�، وأنـه 
ينبغي لاستراتيجيات خفض الطلــب �أن تبـنى علـى المعـارف المكتسـبة مـن البحـوث وكذلـك 
علــى الــدروس المســتفادة مــن الــبرامج الســــابقة� (القـــرار دإ-٣/٢٠، المرفـــق، الفقـــرة ٩). 
والاستبيان الذي اعتمدته لجنة المخدرات (انظر الفقرة ١٤ أدناه) لاستعراض التقدم المحرز مـن 
خـلال التدابـير الراميـة إلى خفـض الطلـــب، يغطــي جملــة أمــور منــها الاســتجابات السياســية 
والاستراتيجية، وموارد المعلومات، وطرائق العمل. وفي أوائـل عـام ٢٠٠١، لاحـظ البرنـامج، 
في تقريره الأول عن المعلومات التي تم جمعها بواسطة الاستبيان، أنه يصعب الحكم علـى مزايـا 
فرادى الاستجابات الاستراتيجية من خلال الأسئلة البسيطة الواردة في الاستبيان، مثـل مـا إذا 
 ،E/ CN.7/2001.2) كـان لـدى الـدول �اسـتراتيجية وطنيـة لخفـض الطلـب علـى المخـــدرات�

الفقرة ٨٨). 
ونبه البرنامج إلى أن �قلة من الحكومات هي التي تتوفـر لديـها اسـتراتيجيات وبرامـج  - ١٣
ـــن البلــدان يفتقــر إلى القــدرة علــى التجميــع والتحليــل  شـاملة لخفـض الطلـب، وأن الكثـير م
ــــات والمعلومـــات المتعلقـــة بأوضـــاع إســـاءة اســـتعمال المخـــدرات لديـــها�  المنــهجيين للبيان
ــــدأ  (E/CN.7/2000/3، الفقــرة ٣٣). ولدعــم عمليــات التقييــم الــتي تقــوم ــا الحكومــات، ب

البرنـامج، في عـام ٢٠٠٠، برنامجـه العـالمي المتعلـق بتقييـم ظـاهرة إسـاءة اسـتعمال المخـــدرات. 
ويتمثـل أحـد أهـــداف هــذا البرنــامج في التواصــل مــع الشــبكات الإقليميــة القائمــة في مجــال 
الدراسات الوبائية. ويتوقع البرنامج أن ينشئ خـلال السـنوات القليلـة المقبلـة شـبكات إقليميـة 
في المنـاطق الـــتي لا يوجــد فيــها مثــل هــذه الشــبكات، وعــددا يــتراوح بــين ٢٥ و ٣٠ مــن 
المنظومات الوطنية لتقييـم مـدى إسـاءة اسـتعمال المخـدرات. ونظـرا لمحدوديـة التمويـل المتـاح، 

أمكن تشغيل اثنين فقط من تسعة برامج فرعية إقليمية خلال عام ٢٠٠٠. 
 



01-3601211

E/AC.51/2001/4

 
تنفيذ الاستراتيجيات الشاملة   باء -

جمع المعلومات من الحكومات  - ١
ـــامج أن يســتفيد، بعــد  التوصيـة ٥، تبسـيط متطلبـات الإبـلاغ الحكومـي: ينبغـي للبرن
اعتماد إجراءات مناسبة، من المعلومات التي تستمدها المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات 
الدوليـة الأخـرى مـــن المصــادر الوطنيــة. وينبغــي للبرنــامج أن يقصــر مــا يطلبــه مــن 
ــة  الحكومـات علـى المعلومـات غـير المتاحـة لـدى المنظمـات الإقليميـة والدوليـة واللازم

بمقتضى الاتفاقيات أو الضرورية لتنفيذ البرامج ووضع السياسات. 
لم يتحقق دمج الاسـتبيان الخـاص بتقـارير البرنـامج السـنوية في وثيقـة واحـدة مبسـطة  - ١٤
تنسـق، عنـد الاقتضـاء، مـع الهيئـات الدوليـة الأخـرى، وفقـا لمـا أوصـى بـه الـس الاقتصـــادي 
والاجتمــاعي في أعــوام ١٩٩٣ و ١٩٩٤ و ١٩٩٦. ولم يتســن العمــل علــى تحقيــق هـــدف 
توحيـد الاسـتبيان. وتقـدم الحكومـات حاليـا تقاريرهـا إلى الأمـم المتحـدة عـن المسـائل المتعلقـــة 
بمراقبـة المخـدرات عـن طريـق اسـتبيانين أقرمـا اللجنـة، همـا: (أ) الاسـتبيان الـــذي يقــدم كــل 
سنتين للإبلاغ عن خطط العمـل والتدابـير الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية 
العشرين؛ و (ب) الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية للبرنامج. وفيما يتعلق بالاستبيان الخـاص 
بالتقـارير السـنوية للبرنـــامج ومســألة تبســيطه، أعــادت اللجنــة، في دورــا الثالثــة والأربعــين 
المعقودة في عام ٢٠٠٠، تأكيد �الحاجة إلى تنقيح الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية وإجـراء 
ما قد يلزم من تغيـيرات في شـكله لتحقيـق القـدر الأمثـل مـن المقبوليـة لهـذا الاسـتبيان ولتيسـير 
اسـتعماله�، وقـررت �إلغـاء الفرعـين ٢ و ٣ مـن الجـزء ثانيـا [المتعلقـين بخفـض الطلـــب] مــن 
الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية، حيث أن هذين الفرعين هما تكرار للاستبيان الـذي يجـري 
كـل سـنتين� (القـرار ١/٤٣، الفقـرة الســـابعة مــن الديباجــة والفقــرة ١ مــن المنطــوق). وفي 
دورـا الحاديـة والأربعـين، المعقـودة في عـــام ٢٠٠١، طلبــت اللجنــة إلى البرنــامج اســتعراض 
الأجزاء الأخرى من الاستبيان الخاص بالتقارير السـنوية، وتبسـيطها، وتنقيـح الاسـتبيان الـذي 
يجـري كـل سـنتين، وذلـك لتنظـر فيـــها في دورــا المعقــودة مجــددا في كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠١. ونتيجة لذلك، سيجري تبسيط الوسائل الجديدة لتقديم التقارير. 
ـــة للبرنــامج وضــع نظامــها  وفي الوقـت نفسـه، واصلـت وحـدة دعـم المعلومـات التابع - ١٥
ـــتي تم فيــها  لقواعـد البيانـات الوطنيـة. وقـد وجـدت السـلطات الوطنيـة في عـدد مـن البلـدان ال
ــة  اختبـار هـذا النظـام، أن النظـام في أحـدث نسـخة لـه صـار أداة مفيـدة في مجـال الإدارة الدولي
والمحلية لأنشطة مراقبة المخدرات. ويشمل النظام ضمن وظائفـه المختلفـة إمكانيـة دعـم عمليـة 
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تجـهيز المعلومـات اللازمـة للإجابـة علـى اسـتبيانات البرنــامج. وفي بلــدان عديــدة، قــد تــؤدي 
محدوديــة المــوارد المتاحــة لتوفــير المعــدات والــتراخيص اللازمــة إلى إبطــــاء عمليـــة الـــتركيب 
والاستخدام. وكان من المفيد في هذا الصدد موافقة الجمعية العامة علـى اسـتخدام المـوارد مـن 

حساب التنمية لتقديم الدعم في مجال تكنولوجيا المعلومات إلى بلدان منتقاة. 
وقـد اتخـذت خطـوات ـدف إلى تبسـيط متطلبـــات الإبــلاغ الحكومــي، مــن خــلال  - ١٦
تنسيق عملية الإبلاغ الوطني مع الهيئات الدولية الأخـرى، وفقـا لمـا توخـاه الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي في عام ١٩٩٣. وعلـى سـبيل المثـال، يعكـف المركـز الأوروبي لرصـد المخـدرات 
وإدماـا علـى اسـتعراض مـا يمكـن دمجـه في الـبرامج الدوليـة لرصــد المخــدرات ومراقبتــها مــن 
البيانات ذات العلاقة التي تجمـع داخـل نطـاق الجماعـة الأوروبيـة. وتم دمـج الجـزء الثـاني مـن 
الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية (انظر الفقرة ١٤ أعلاه) علـى أتم وجـه ممكـن في الاسـتبيان 

المنقح لمرصد البلدان الأمريكية المعني بالمخدرات. 
 

قـــــدرة برنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة للمراقبـــــة الدوليـــــة للمخــــــدرات في مجــــــال  - ٢
تجهيز المعلومات 

التوصيـة ٦، نظـام المعلومـات المتكـامل التـابع للبرنـامج: (أ) ينبغـــي للبرنــامج أن يعــين 
رئيسا لفريقه التنسيقي غير الرسمي المعني بمسائل المعلومات ليكون مسـؤولا عـن جميـع 
المعلومات وتجهيزها بصـورة متكاملـة علـى نطـاق البرنـامج بأسـره؛ وينبغـي أن يكـون 
الموظفون المختصون بإدارة المعلومات وتحليـل البيانـات، والموزعـون في عـدة وحـدات 
ومشـاريع، مسـؤولين أمـام رئيـــس هــذا الفريــق عــن مســاهمتهم في نظــام المعلومــات 
المتكامل التابع للبرنامج؛ و (ب) ينبغي للبرنامج، على سبيل المتابعـة لاجتمـاع الخـبراء 
المعني بالمعلومات المتعلقة بالمخدرات المعقـود في عـام ١٩٩٧، أن يقـوم، بالتعـاون مـع 
المنظمـات الأخـرى، بوضـع مبـادئ توجيهيـة ومؤشـرات أساسـية يمكـن أن تســـتعملها 
ـــة بمراقبــة المخــدرات، وباســتكمال هــذه  السـلطات الوطنيـة والمنظمـات الدوليـة المعني

المبادئ. 
وأُلغـي في عـام ١٩٩٧ فـرع تنميـة مـوارد المعلومـــات التــابع للبرنــامج، والــذي كــان  - ١٧
مسؤولا عن تصميـم النظـام المتكـامل للمعلومـات المتعلقـة بـالمخدرات التـابع للبرنـامج وتقـديم 
الدعم المنهجي والتقني. وقرر البرنامج أن فريـق التنسـيق غـير الرسمـي المعـني بمسـائل المعلومـات 
سـيكفل التنسـيق الضـروري علـى نطـاق البرنـامج برمتـــه. وجــرى تركــيز أنشــطة دعــم نظــم 
المعلومات في كيان واحد هـو وحـدة دعـم المعلومـات، داخـل فـرع إعـداد وتحليـل السياسـات 
العامة. وفي سياق الاستجابة لعمليـة المتابعـة الـتي أجراهـا مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة في 
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اية عام ١٩٩٨، ذكر البرنامج أن رئيس الفرع قد عين كبيرا لموظفي المعلومـات، وأنـه ـذه 
الصفة مسؤول عن المحافظة على البيانات والمعارف �المؤسسية� للمنظمـة، وكفالـة جعلـها في 
متنـاول الموظفـين في المقـر وفي الميـدان، فضـلا عـن إدارـا علـــى الوجــه الســليم. وقــد أوضــح 
البرنامج لمكتب خدمات الرقابة الداخلية أن هذا الترتيب غـير الرسمـي، في حالـة منظمـة بحجـم 

البرنامج، يمثل طريقة أقل بيروقراطية لكفالة التنسيق. 
ـــق التنســيق لم يضطلــع بــدور فعــال وأن مهمــة الإدارة المنوطــة بكبــير  ويبـدو أن فري - ١٨
موظفــي المعلومــات انحصــرت في الجوانــــب التقنيـــة لإدارة المعلومـــات. وكـــانت الوحـــدات 
والأقسام المختلفة تنهض بقسط كبير من مسـؤولية جمـع البيانـات وتحليلـها ونشـرها، دون أي 
إشـراف مباشـر مـن جـانب كبـير موظفـي المعلومـات. ويلاحـظ أنـه تم في عــام ١٩٩٨ إنشــاء 
شبكة الإنترانت التابعة لمكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة لدمـج المكـاتب الميدانيـة في نظـام 
المعلومـات الموحــد، ممــا يمكــن المكــاتب الميدانيــة مــن تزويــد نظــام المعلومــات �المؤسســي� 
بالمعلومات واسترجاعها منه عن طريق الاتصال المباشر. على أنـه بعـد سـنتين مـن ذلـك، رأى 
ممثلو البرنامج في الميدان، في اجتماعهم السنوي لعام ٢٠٠٠، أن المراسلات بين المقـر والميـدان 
بحاجة إلى كثير من التحسين، وأوصوا بعدد من التدابير منها ترشيد تدفق المراسـلات الداخليـة 
في المقر لمنع الرسائل غير اللازمة وتفـادي تكـرار الطلبـات الـواردة مـن الميـدان والموجهـة إليـه. 
وتصف هذه التعليقات مشاكل سـبق أن أُبلـغ عنـها في سـياق التقييـم المتعمـق وكـانت أساسـا 
لاتخاذ التوصية ٦ (أ). ولا يمكن للحلول التقنيـة وحدهـا أن تعـالج هـذه المسـألة، فـهي تتطلـب 

تنسيقا أوثق لكل أنشطة جمع المعلومات وتحليلها ونشرها على نطاق البرنامج برمته. 
وفي عام ١٩٩٩، شرع قسم البحوث التابع لفرع إعداد وتحليل السياسات العامـة في  - ١٩
– تسمى دِلتا – تكون في متناول جميع موظفي البرنامج والنظـراء  إنشاء قاعدة بيانات مركزية 
الخارجيين، سعيا إلى توحيد أنشطة جمـع وتحليـل البيانـات الـتي تضطلـع ـا عـدة أقسـام داخـل 
الفرع. ورأى موظفو الأقسـام الأخـرى أن مقـترح تحسـين تكـامل المعلومـات لـه ميزتـه ولكـن 
يلزم توضيح مسؤوليات المصادقة على صحة البيانات الأولية قبـل إدخالهـا في قـاعدة البيانـات، 
فضلا عن توضيح الصلات بين قاعدة البيانات المتكاملة وقواعـد البيانـات المعلوماتيـة الأخـرى 
المنشـأة بـالفعل أو الـتي هـي قيـد الإنشـاء. وفي عـام ١٩٩٩، اقـترح مكتـب مراقبـة المخـــدرات 
ومنـع الجريمـة كذلـك وضـع نظـام موحـد لتقـارير المكـاتب الميدانيـة تيسـيرا لتجميـع المعلومــات 
ولتحليل المعلومات الخاصة بكل بلد على نحو سريع. وكـان يتوقـع نشـر الموجـزات المشـاريعية 
والقطريـة علـى الموقـع الشـبكي لأغـراض الاسـتخدام الداخلـي، فـور اسـتيفاء نوعيتـها للمعايــير 
ـــام للتقــارير المقدمــة مــن  الملائمـة. ولم يصـدر التوجيـه الإداري الـذي أنشـئ بموجبـه هـذا النظ
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الميـدان إلى المقـر إلا في أوائـل عـام ٢٠٠١. ويتعـــين اســتعراض مــدى فعاليــة هــذه المبــادرات 
الجديدة الرامية إلى تحسين إدارة المعلومات، داخل البرنامج، بحلول اية عام ٢٠٠٢. 

وقد تناولت التوصية ٦ (ب) مسألة المبادئ التوجيهيـة والمؤشـرات اللازمـة للحصـول  - ٢٠
علـى معلومـات موثوقـة قابلـة للمقارنـة. ويـرى البرنـامج أن أوجـــه القصــور في نظــم الإبــلاغ 
الوطنيـة الـتي تحـول دون تقـديم بيانـات موثوقـة وشـاملة وقابلـة للمقارنـة دوليـا تتضـــح بشــكل 
خاص في مجال قياس إنتاج المحاصيل المحظورة وإساءة استعمال المخدرات. ففـي مجـال المحـاصيل 
المحظورة، تتصل المشاكل المتعلقة بالبيانات بعـدم الانتظـام والنقـص في الإبـلاغ الوطـني، فضـلا 
عـن اختـلاف المعايـير المتبعـة في الإبـلاغ. وقـد طلبـت لجنـة المخـــدرات مــن البرنــامج �إنشــاء 
مصرف ونظام مركزيين للبيانات والمعلومات بناء على المعلومات التي تقدمها الحكومـات عـن 
زراعة المحاصيل غير المشـروعة�. (القـرار ٣/٤٢، الفقـرة ٣). وفي عـام ١٩٩٩، أنشـأ برنـامج 
المراقبة الدولية للمخدرات برنامج رصد المحـاصيل غـير المشـروعة ليتـولى وضـع حلـول منهجيـة 
لتنفيذ نظم الرصد وللعمل مع الحكومات على تنفيذ تلك الحلـول. وفي غضـون عـام ٢٠٠٠، 
تـأثر برنـامج رصـد المحـاصيل غـير المشـروعة بنقـص اهتمـــام الإدارة العليــا للبرنــامج بالطلبــات 
الواردة من المنظمات المرتبطة به لإجراء مزيد من المشـاورات. ويتوقـع برنـامج المراقبـة الدوليـة 
للمخـدرات أن يبلـغ برنـامج رصـد المحـاصيل غـــير المشــروعة طــور التنفيــذ الكــامل في عــامي 

٢٠٠٣ و ٢٠٠٤. 
ـــأن تســتعمل الــدول  وفي مجـال إسـاءة اسـتعمال المخـدرات، أوصـت الجمعيـة العامـة ب - ٢١
تعـاريف ومؤشـرات وإجـراءات متماثلـة في مجـال تقييـم الحالـة فيمـــا يخــص المخــدرات (انظــر 
الفقرة ١٢ أعلاه). ولم يعقد اجتماع بشأن تقييمات إساءة استعمال المخدرات إلا في كـانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، وذلـك في لشـبونة، بدعـم مـن برنـامج المراقبـة الدوليـــة للمخــدرات، وفي 
ضيافة المركز الأوروبي لرصد المخـدرات وإدمـان المخـدرات، في سـياق متابعـة نتـائج اجتمـاع 
عام ١٩٩٧ المشار إليـه في التوصيـة ٦ (ب). وفي ذلـك الاجتمـاع، اتفـق الخـبراء علـى مبـادئ 
جمع البيانات وهياكل الدعم اللازمة لإقامة نظام متكامل للمعلومات وعلى مقترحـات لوضـع 
قائمة للمجالات المواضيعية التي ستغطيها عملية الإبلاغ الوطـني. وقـد شـكل اجتمـاع لشـبونة 
الخطوة الأولى في عملية مخططة تنتهي بــإقرار الاسـتبيان المنقـح الجديـد، بمـا في ذلـك المؤشـرات 
العالمية المتفق عليها، في الدورة الرابعة والأربعين للجنة في آذار/مارس ٢٠٠١. وخـلال الفـترة 
الفاصلـة بين هذيـن الاجتماعيـن، اضطلع بعــدد مـــن أنشـطة المتابعـــة وتشمـــل هـذه الأنشـطة 
مـا يلـي: عقـد اجتمـاعين لفريـق الخـبراء للاتفـاق علـى المؤشـرات الموحـــدة لاســتبيان التقــارير 
السنوية الجديد، وقيام موظفي البرنامج بزيارات تقنيـة للشـريكين الإقليميـين (المركـز الأوروبي 
لرصــد المخــدرات وإدمــان المخــدرات ولجنــــة البلـــدان الأمريكيـــة لمراقبـــة إســـاءة اســـتعمال 
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المخدرات) وهيئات دولية أخرى (منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز) لمناقشـة موضـوع تحقيـق التـواؤم في البيانـات، وعقـــد 
اجتمـاع لفريـق اســتعراضي دولي مــن الخــبراء للتعليــق علــى مشــروع الاســتبيان والمؤشــرات 
الجديدة، والقيام بتجربة ميدانية في ١٠ بلدان. وفي شــباط/فـبراير ٢٠٠١، ذكـرت المؤسسـات 
المشاركة في اجتماع عـام ٢٠٠٠ لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أنـه نظـرا لولايـة البرنـامج 
المتمثلــة في حشــــد الخـــبرات الموجـــودة علـــى النطـــاق العـــالمي، فـــإن دوره كجهـــة منظمـــة 
للاجتماعـات ذات الصلـة يتسـم بأهميـة حاسمـة بالنسـبة إلى مواصلـة الأعمـال المتعلقـة بالمســائل 

العملية والمنهجية المطروحة. 
 

الأنشطة والمسائل المتصلة بالتحليل  - ٣
التوصيـة ٧ – اضطـلاع مختـبر البرنـامج بـدور أكـثر فعاليـة: ينبغـي لمختـبر البرنـــامج أن 
يتخـذ، بالإضافـة إلى برنـامج عملـه العـادي وفي حـدود الولايـــات القائمــة، مبــادرات 
ذات توقيت مناسب لإجراء البحوث أو تنسـيقها، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالمخدرات 
الجديدة التي يساء اســتعمالها، والجوانـب الصحيـة الـتي تنطـوي عليـها إسـاءة اسـتعمال 

المخدرات، والتكنولوجيات الجديدة التي م برامج مكافحة المخدرات. 
أحـرز القسـم المختـبري/العلمـي التـابع للبرنـامج تقدمـا جيـدا في تنفيـذ التوصيـة ٧ مـن  - ٢٢
خـلال تعزيـز التعـاون مـــع المؤسســات الوطنيــة في ميــدان البحــوث التطبيقيــة، والمشــاركة في 
ـــة إلى تقييــم التكنولوجيــات الحديثــة لكشــف المخــدرات واختبارهــا،  الجـهود التعاونيـة الرامي
وتحديـد خصـائص المخـدرات مـن حيـث عـدم النقـاء. وقـــد جــرى توســيع شــبكة المختــبرات 
وتبـادل عينـات المخـدرات المضبوطـة ونتـائج التحليـلات ـدف تطويـر الأنشـطة الاســـتخبارية 
التنفيذية، بما في ذلك اكتشاف الاتجاهات الناشئة في صنع المخدرات. وقد زاد القسـم العلمـي 
من دعمه لسلطات إنفاذ القوانين فيما تضطلع به من أنشطة تنفيذية. ويجب أن يكـون الأفـراد 
المكلفون بإنفاذ القوانين قادرين علـى التعـرف علـى مختلـف فئـات المخـدرات الـتي يصادفوـا. 
وللوفــاء ــذه المتطلبــات، أعــد القســم العلمــي مجموعــــات وســـائل لاكتشـــاف المخـــدرات 
والسلائـف كي تستخدمهــا وكـالات إنفـــاذ القوانيـــن. وفـــي عــــام ٢٠٠٠، تم إنتـاج أكـثر 
من ٨٠٠ من مجموعات اختبار المخدرات والسلائف، ووزعت على وكـالات إنفـاذ القوانـين 

في ٢٣ بلدا. 
وواصـل القسـم العلمـي تطويـر برنامجـه المتعلـق بكفالـة الجـودة والممارســـات المختبريــة  - ٢٣
الجيدة. ويتسم هذا العمـل بأهميـة خاصـة في مجـال تعزيـز أداء المختـبرات الوطنيـة للمخـدرات. 
ويعد قبول المحاكم الوطنية لنتائج تحليلات المختبرات عاملا رئيسيا في معدلات أحكـام الإدانـة 
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في القضايـا المتصلـة بـالمخدرات. وقـد ارتفـع عـدد مختـبرات المخـــدرات المشــاركة في عمليــات 
كفالـة الجـودة الـتي ينفذهـا القسـم العلمـي مـن ٤٠ مختـــبرا وطنيــا في النصــف الأول مــن عــام 
١٩٩٥ إلى ١٦٠ مختـبرا في عـام ٢٠٠٠. وتبـين هـذه الزيـادة اهتمـام المختـبرات الوطنيـــة ــذا 

البرنامج. 
 

أنشطة الدعوة  - ٤
التوصية ٨ – نشر المعلومات: (أ) ينبغي للبرنامج أن يعتمد بحلـول ايـة عـام ١٩٩٨، 
وبما يتفق والولايات المسـندة إليـه، اسـتراتيجية تكفـل إمكانيـة إطـلاع جميـع الموظفـين 
الحكوميين واموعات الفنيـة المشـتركة في أنشـطة مراقبـة المخـدرات علـى المعلومـات 
المؤسسية والمتخصصة المتاحـة لـه؛ و (ب) ينبغـي للبرنـامج أن يطـور وظيفتـه كمركـز 
عالمي لتبادل المعلومات، بـدءا بالولايـات ذات الأولويـة المسـندة إلى الأمـم المتحـدة في 
برنـامج العمـل العـالمي. وفي هـذا الصـدد، ينبغــي للبرنامــج أن يعتـبر أن دوره هــو، في 
ــــات لا الجهـــة الـــتي تـــودع لديـــها  المقــام الأول، دور الجهــة الميســرة لتبــادل المعلوم
المعلومـات، آخـــذا في الاعتبــار النظــم الموجــودة بــالفعل في جميــع أنحــاء العــالم علــى 

المستوى العالمي والإقليمي ودون الإقليمي. 
ـــادل المعلومــات  شـددت الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين علـى أهميـة تب - ٢٤
وإطـلاع الآخريـن عليـها علـى عـدة مسـتويات، بـدءا مـن المعلومـات السـرية المفيـدة لســلطات 
إنفـــاذ القوانـــين وانتـــهاء بالتبـــادل المفتـــوح للمعلومـــات والخـــبرات المســـتمدة مـــــن تنفيــــذ 
الاستراتيجيات الوطنية لمراقبـة المخـدرات. وفي معـرض الاسـتجابة لعمليـة المتابعـة الـتي أجراهـا 
مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة، ذكـر البرنـامج في عـام ٢٠٠٠ أنـه أحـرز تقدمـا فيمـا بعـــد 
الدورة الاستثنائية في ميدان تزويد الحكومات بالمعلومات المؤسسية والمتخصصـة. وقـد وردت 
الإشـارة في الفقـرة ٨ أعـلاه إلى إنشـاء قـاعدة البيانـات القانونيـة. ومـن الأمثلـة الأخــرى علــى 
تيسير الوصول إلى المعلومات نشر القــرارات والمقـررات المتصلـة بـالمخدرات المتخـذة منـذ عـام 
١٩٤٦ ونشر جميع أعداد نشرة المخدرات الصـادرة منـذ عـام ١٩٤٩ علـى شـبكة الإنـترنت. 
بيـد أنـه لم يؤخـــذ بالاســتراتيجية الموصــى ــا. ونظــرا للافتقــار إلى ــج موحــد إزاء معالجــة 
المعلومات، على النحو المعروض في الفقرتين ١٨ و ١٩ أعلاه، انحصر اتخاذ المبادرات الجديـدة 
المبلغ عنها داخل حدود وحدات أو برامج معينة. ونتيجة لذلك، لم يلاحظ تقـدم يذكـر فيمـا 
يتعلق بنشر بعض المواد مثل الموجزات القطرية والدروس المستخلصة التي كانت تتطلب عمـلا 

منسقا من قبل مختلف قطاعات البرامج. 
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وكان التقدم ضئيـلا أيضـا في اسـتحداث مهمـة مركـز تبـادل المعلومـات، الموصـى ـا  - ٢٥
لتعزيـز دور الأمـم المتحـدة بوصفـها مركـزا للمعلومـات المتعلقـة بمشـكلة المخـدرات. ولا تــزال 
الـدول الأعضـاء مهتمـة بتلـك المهمـة. ففـي عـام ١٩٩٩ علـى سـبيل المثـال، أوصـــت الجمعيــة 
العامــة، في خطــة العمــل لتنفيــذ الإعــلان الخــاص بالمبــادئ التوجيهيــة لخفــض الطلــب علــى 
المخدرات، بأن يشارك البرنامج وغـيره مـن المنظمـات ذات الصلـة في إنشـاء آليـة دوليـة �مـن 
أجـل توفـير شـبكة معلومـات عـن المعـــــــارف والخـبرات� (القـرار ١٣٢/٥٤، الجـــزء ســابعا، 
الفقـرة ٢٢). وتضمنـت الميزانيـة البرنامجيـــــــــة لفـــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، في الفقــــــــرة 
١٥-٣٨، أنشطة دف إلى �إرساء أسس التعاون مع الشركاء ذوي الصلـة مـن أجـل إنشـاء 
مركز تبادل المعلومات�(١). ويجدر بالإشارة أن عددا من منظمات الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
الدولية الأخرى ذات الصلة تتعاون في الوقت ذاته في إنشاء آليات لتبادل المعلومـات والحفـاظ 
عليها. وذكر المشاركون في هذه الآليـات لمكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة أن البرنـامج كـان 
يشارك في هذا العمل مشاركة أكثر فعالية قبل عام ١٩٩٨. وقـد أبلغـهم موظفـو البرنـامج أن 
ـــن المســائل المفاهيميــة، مثــل مــدى ملاءمــة مشــاركته في  البرنـامج يحتـاج إلى توضيـح عـدد م
الشبكات الدولية التي تغطي موضوع إساءة استعمال المواد بقدر يتجاوز نطاق ولايتـه. وفيمـا 
يتعلق بتنفيذ التوصية ٨، ذكر البرنامج في سياق تعليقاته علـى مشـروع سـابق لهـذا التقريـر أن 
التحدي الرئيسي الذي يواجهه في ميدان تحسـين مـوارده مـن المعلومـات لا يقتصـر علـى مجـرد 
تنسيق التكامل بين مختلف مصادر البيانات، بل يتعين أيضـا العمـل وفـق جـدول أعمـال تقـني، 
الشيء الذي يتطلب بناء شراكات مع الهيئات الأخرى ذات الصلة، تدعمها الكفاءات التقنيـة 

المناسبة في البرنامج. 
وقـد ظـــل موقــع البرنــامج علــى الشــبكة العالميــة يمثــل أساســا أداة للدعــوة لأنشــطة  - ٢٦
البرنامج، الشيء الذي يشكل في رأي مكتب خدمات الرقابة الداخليـة هدفـا مشـروعا مـا دام 
يحـرص تمامـا علـى �ضمـان المصداقيـة وتجنـب الإثـارة وترسـيخ الثقـة وتعزيـز الفعاليـــة� (قــرار 
ــه  الجمعيـة العامـة دإ-٣/٢٠، المرفـق، الفقـرة ١٥). ويحـرص البرنـامج علـى أن تعكـس معلومات
بشـأن مشـكلة المخـدرات هـذه الصفـات الأساسـية. وردا علـى استفسـارات مكتـب خدمــات 
الرقابة الداخلية بشأن تنفيذ التوصية ٨، ذكر البرنامج أنـه بـذل جـهودا كبـيرة في مجـال تزويـد 
ـــية والمتخصصــة، ومــن الأمثلــة علــى تلــك المعلومــات تقريــر  الحكومـات بالمعلومـات المؤسس
المخدرات العالمي. ومن المؤسف فيما يتعلق بتقرير عام ٢٠٠٠(٢) أن البرنـامج لم يتمكـن فيمـا 
يبدو من الحفاظ على التوازن المناسب بـين الدعـوة والمصداقيـة. ويجـدر بـالذكر أن تقريـر عـام 
٢٠٠٠ قـام بـإعداده فريـق تحـت الإشـــراف المباشــر للمديــر التنفيــذي دون توجيــه مــن لجنــة 
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للتنسيق من قبل البرنامج كما حصل بالنسبة إلى تقرير عام ١٩٩٧. وتتضمن الفقـرات التاليـة 
استعراضا موجزا لهذه الحالة. 

طلبت الجمعية العامة قبل سنتين أن يواصل البرنامج �نشر التقرير العالمي للمخـدرات  - ٢٧
متضمنا معلومات شاملة ومتوازنة عن مشـكلة المخـدرات العالميـة� (القـرار ١١٥/٥٣، الجـزء 
ـــل عــام ٢٠٠١ متضمنــا ثلاثــة  رابعـا، الفقـرة ٢ (د)). وقـد صـدر تقريـر عـام ٢٠٠٠ في أوائ
فصول فقط، هي الاتجاهات الحديثة وخفض الطلب والتنمية البديلة، ومقدمة مسـهبة مـن ٢١ 
ـــاريخي  صفحـة موقعـة مـن المديـر التنفيـذي، وهـي عبـارة عـن مقالـة للدعـوة تـبرز �السـجل الت
ـــرة] بدعــم مــالي إضــافي� (الصفحــة ٢١ مــن النــص  للمنظمـة [البرنـامج، الـذي يجعلـها جدي
الانكليزي). ولا تشكل تغطية المسائل السـالفة الذكـر إلا جـزءا يسـيرا مـن محتـوى تقريـر عـام 
١٩٩٧. ولا يتضمن تقرير عام ٢٠٠٠ فصلا عن المخدرات التركيبية رغم أن الجمعيــة العامـة 
اعتبرت أن الوعي العالمي ذه المشكلة ناقص وينبغي أن يعطى مزيـدا مـن الأولويـة. وقـد أعـد 
فريق للبحث فصلا بشأن هذه المخدرات بغرض إدراجه في تقرير عام ٢٠٠٠، ولكنـه حـذف 
قبل النشر. كما لا يتضمن التقرير أي فرع بشأن المسائل المتعلقة مثلا بالرابطة بين المخـدرات 
ــى  غـير المشـروعة والجريمـة المنظمـة. ويبـدو أن التقريـر يغفـل أيضـا مسـألتي الإنفـاذ والفسـاد عل
السـواء. ولا يقـدم التقريـر تفسـيرا لحصـر المناقشـة المتعلقـة بسياسـات جـانب العـرض في إطـــار 
التنمية البديلة، على الرغم من أن نفقات الإنفاذ تفوق بكثير نفقات أي تدابير أخـرى لخفـض 

العرض. 
ومــن أوجــه الضعــف الأخــــرى الـــتي تشـــوب هـــذا �الاســـتعراض العـــالمي لمســـألة  - ٢٨
المخدرات� – وهو الاسـم الـذي لا يـزال الأمـين العـام يطلقـه علـى تقريـر عـام ٢٠٠٠ – أنـه 
يؤكــد حصــول �تطــورات إيجابيــة في مجــال مكافحــة المخــدرات� بشــكل يتعــدى حــــدود 
المصداقية. ويستهل تقرير عام ٢٠٠٠ بقائمة لحالات النجـاح في عـدة بلـدان في مجـال خفـض 
إنتـاج المخـدرات غـير المشـروعة والاتجـار ـا – وهـو نجـاح يعـزى أحيانـا إلى عوامـل خارجيـــة 
كـالأحوال الجويـة – ويوحـي بوجـود علاقـة سـببية �باتجاهـات اســـتهلاك المخــدرات المســببة 
للمشــاكل الرئيســية في البلــدان المتقدمــة النمــو [الــتي] ظلــت ثابتــــة أو في تنـــاقص� خـــلال 
التسعينات. ولا ينطبق هذا الزعم إلا على تعاطي الكوكايين والهيروين فقط، وهـو مـا لا يمثـل 
ــبرز  أكـثر مـن سـدس حـالات إسـاءة اسـتعمال المخـدرات حسـب تقديـرات البرنـامج ذاتـه. وي
التقرير السنوي للهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، الذي نشر بعد شهر واحد مـن صـدور تقريـر 
عـام ٢٠٠٠ (انظـر الفقـرة ٤٦ أعـلاه)، صـورة مناقضـة لذلـك. إذ يسـتنتج مـن البيانــات الــتي 
حللتها الهيئة أن تعاطي الكوكايين قد ازداد في أوروبا، بينما ظل تعاطي الكوكـايين والهـيروين 
ثابتا أو انخفض انخفاضـا ضئيـلا في الولايـات المتحـدة، وأصبحـت المخـدرات التركيبيـة مصـدر 
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قلق متزايد. ويشير تقرير عام ٢٠٠٠ إلى أن السـبب الرئيسـي لنشـر التقريـر �هـو الحاجـة إلى 
مجموعة من البيانات والتحليلات الواقعية والمحايدة بشأن المخدرات في العـالم� ثم يؤكـد �أننـا 
اليوم نزداد ثقة في أننا نعرف ما نقول إننا نعرفه وأننا نعرف مـا يلزمنـا أن نعرفـه�. (الصفحـة 
١٩ مــن النــص الانكلــيزي). وهــذا يتنــاقض تناقضــا صارخــا مــع الزعــم الــــوارد في تقريـــر 
الاتجاهـات السـائدة في مجـال المخـدرات غـير المشـروعة في العـالم لعـام ٢٠٠٠(٤)، الـذي نشــره 
فريق البحث نفسه التابع للبرنامج قبل شهور قليلة، والذي جـاء فيـه أنـه نظـرا إلى أن المشـاكل 
القائمة فيما يتعلق بالبيانات تؤثر �في كمية المعلومات المتلقاة ونوعيتها وقابليتـها للمقارنـة … 
يجب بالتالي توخي الحذر بدرجة كبـيرة لـدى تفسـير النتـائج المتاحـة حاليـا والمعروضـة في هـذا 
التقريـر� (الصفحتـان ٢١٨ و ٢١٩ (مـن النـص الانكلـيزي)). وفي تعليقـــات البرنــامج علــى 
مشروع سابق لهذا التقرير، ذكر أن الاام الضمني بالتلاعب بمحتوى تقرير المخدرات العـالمي 
من خلال إغفال المعلومات المتعلقة بالمنشطات الامفيتامينية اـام غـير صحيـح في واقـع الأمـر. 
فكل المعلومات الـتي تشـير إلى اتجاهـات المنشـطات الامفيتامينيـة منشـورة في تقريـر المخـدرات 
العالمي، ويشكل معظمها جزءا من الفصـل المتعلـق بالاتجـار (الصفحـات ٥١-٥٥ (مـن النـص 
الانكلـــيزي)) والفصـــل المتعلـــق بالاســـــتهلاك (الصفحــــات ٥٧-٥٩، و ٦٢-٦٣، و ٦٥، 
و ٦٨-٦٩، و ٧٢-٧٨). وقـــــــــد تناولت المقدمــة المشـاكل والتحديـات العامـة الناجمـة عـن 
تلـك المنشـطات في مجـال مراقبـة المخـدرات (الصفحـة ٥ والصفحـات ١٦-١٨). وإضافــة إلى 
ذلــك، ورد عــدد كبــير مـــــــــــــن الإشــارات إلى هــذه المنشــطات في جميــــع أجـــزاء التقريـــر 
(الصفحــــــــــــات ٣٤-٣٥، و ٥٥-٥٦، و ٥٩-٦١، و ٧٠، و ٨٩-٩٠، و ١١٨-١١٩، 
و ١٢٨، و ١٤٤). بيد أن التقرير يبين أيضا أن مشكلة المنشطات الأمفيتامينيـة علـى الصعيـد 
العالمي ما الت أقل حــدة بكثـير مـن مشـكلة الهرويـن أو الكوكـايين (الصفحـة ٥٨). أمـا عـدم 
التطرق بصراحة لمسألة الفساد في سياق تقرير المخدرات العالمي فيعزى إلى التكويــن المؤسسـي 
لمكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمــة، وإلى الرغبـة في تفـادي الازدواج مـع نشـرة مركـز منـع 
الجريمة الدولية. وقد نشر مركز منع الجريمة الدولية تقريـرا عالميـا عـن حالـة الجريمـة يتنـاول، في 
جملـة أمـور، مسـائل الفسـاد. ويـــرد في مشــروع التقريــر أن تقريــر المخــدرات العــالمي يؤكــد 
حصول �تطورات إيجابية في ميدان مكافحة المخـدرات --- بمـا يتجـاوز حـدود المصداقيـة� 
(الفقرة ٢٨). ويورد تقرير المخدرات العـالمي أمثلـة محـددة لحـالات النجـاح لتـأييد اسـتنتاجاته 
التي مفادها أن انخفاض إنتاج الأفيون في تايلند أو باكسـتان وانخفـاض إنتـاج الكوكـة في بـيرو 
وبوليفيا يعتبران من حـالات النجـاح الكـبرى. أمـا القـول بأنـه لم تتـم إقامـة رابطـة سـببية بـين 
ثبـات معـدلات تعـاطي المخـدرات المسـببة للمشـاكل الرئيسـية – الكوكـايين في شمـالي أمريكـــا 
ـــول غــير دقيــق (انظــر الفقــرة ٢٨)؛ فتقريــر  – والإنتـاج، فـهو ق والهـيروين في أوروبـا الغربيـة 
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المخدرات العالمي يشير إلى أن جهود خفض الطلـب في كـل مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
وأوروبـا الغربيـــــــــة هـي السـبب الرئيسـي في ثبـات معـدلات تعـاطي المخـدرات (الصفحـــات 
٨٥-١٠٠ من النص الانكليزي). وخلافا لما ذُكر في الفقرة ٢٨، ليس ثمة تنـاقض بـين تقريـر 
ـــاطي  المخــدرات العــالمي وتقريــر الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدرات فيمــا يتعلــق باتجاهــات تع
الكوكايين في أوروبا. ومن النقـاط الانتقاديـة الأخـرى في الفقـرة ٢٨ القـول في مقدمـة تقريـر 
المخدرات العالمي �بأننـا اليـوم نـزداد ثقـة في أننـا نعـرف مـا نقـول إننـا نعرفـه وأننـا نعـرف مـا 
يلزمنـا أن نعرفـه�، وهـو القـول الـذي يزعـم في مشـروع التقريـر أنـه متنـاقض مـــع مــا ورد في 
المنشور المعنون �الاتجاهات السائدة في مجـال المخـدرات غـير المشـروعة في العـالم�. وفي حـين 
أن معرفـة البرنـامج بحالـة المخـدرات في العـالم أصبحـت أفضـل ممـا كـــانت عليــه منــذ ســنتين، 
وبالتالي أصبح أكثر قدرة على الإدلاء ببيانات بقدر أكبر من الثقة، فإنه في الوقت ذاته مـدرك 
جدا لأوجه القصور في المعارف المتاحـة. وقـد ذكـر هـذا أيضـا صراحـة، حيثمـا لـزم ذلـك، في 
تقريـر المخـدرات العـالمي الـذي يتضمـن عـددا كبـيرا مـن التنبيـهات ـذا المعـنى: الفصــل ١-١ 
(الصفحـة ٢٣)، والشـكل ٧ مـن الفصـــل ١-١ (الصفحــة ٢٨)، و (الصفحــات ٣٠-٣٢)؛ 

والفصل ١-٢ (الصفحات ٣٦-٣٧) من النص الانكليزي. 
التوصية ٩، تعزيز الجهود التعاونية: ينبغي للبرنامج أن يعـزز الجـهود التعاونيـة في كـل 
مجال من مجالات مسؤوليته الرئيسية، امتثالا للولايات القائمـة. وينبغـي أن يتـم ذلـك، 
قـدر الإمكـان، مـن خـلال الأنشـطة الممولـة حكوميـا، والمنظمـات الحكوميـة الدوليــة، 
وشبكات المنظمات غير الحكومية القائمـة، والرابطـات المهنيـة أو العلميـة. وينبغـي أن 
ـــام ١٩٩٨ اســتراتيجية لتكويــن مثــل هــذه التحالفــات العريضــة  توضـع قبـل ايـة ع

القاعدة وأن تقدم إلى لجنة المخدرات في دورا الثانية والأربعين. 
يرى برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخـدرات أن الاسـتراتيجيات الـتي أقرـا  - ٢٩
الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين، على نحو ما هو مبين في الخطـة المتوسـطة الأجـل 
للفترة ١٩٩٨-٢٠٠١، توفر الأساس لتنفيذ التوصية ٩. وتتخذ العنـاصر المحـددة للتعـاون مـع 
ـــة الدوليــة ومعــاهد البحــث والمنظمــات غــير الحكوميــة  الـدول الأعضـاء والمنظمـات الحكومي
أشكالا عدة. فهي مبنية، مثلا، في الخطـط القطريـة الـتي تسـتهدف مسـائل محـددة، وفي الخطـة 
المتعلقة بتقدير مدى الطلب على المخدرات غـير المشـروعة، وفي الإطـار البرنـامجي لإنشـاء آليـة 
دولية لرصد محاصيل المخدرات غـير المشـروعة. ويتواصـل في بضعـة ميـادين، مـن قبيـل القسـم 
العلمي والبرنامج الاستشاري القـانوني، التعـاون مـع مؤسسـات ومجموعـات فنيـة أخـرى علـى 
أساس تقني، من أجل تحديـث المعايـير أو المنـهجيات أو التشـريعات النموذجيـة. ويسـعى عـدد 
من المشاريع الميدانية إلى إنشاء شبكات قطرية ودون إقليمية. ويرى البرنـامج أنـه حقـق تقدمـا 
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ملحوظا في تنفيذ التوصية ٩ على ضوء نتائج الدورة الاستثنائية العاشـرة للجمعيـة العامـة وأنـه 
عقد عددا كبيرا من اجتماعات الخبراء الدوليين. 

بيد أنه، كما لوحظ في الفقرتين ٢١ و ٢٥، لم يسع البرنامج بنشاط كبـير إلى تحقيـق  - ٣٠
التعاون. وفي معرض الحديث عن دور البرنامج بوصفه مركزا رئيسـيا لتضـافر الجـهود الدوليـة 
من أجل مراقبة إساءة استعمال المخدرات، أشـار مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة في التقييـم 
الذي أجراه عام ١٩٩٣ لنشاط البرنامج إلى أن �ثمـة حاجـة لمزيـد مـن التعـاون مـع المنظمـات 
التي تضطلع ببحـوث ذات صلـة� وأن �صـدور أدلـة داعمـة عـن مراكـز ذات خـبرات مختلفـة 
ولا تتفق بالضرورة من حيث المبدأ مع البرنامج، في االات البرنامجية التي يضع فيـها البرنـامج 
اسـتراتيجيات بعيـدة المـدى، سـيؤدي إلى إقنـاع مقـرري السياسـات علـى نحـو أفضـــل بكفــاءة 
ـــل علــى ازديــاد  منـهاج العمـل المقـترح� (E/AC.51/1998/2، الفقـرة ٤٣). وليـس ثمـة أي دلي
التعاون بالشكل المتوخى. أما اجتماعات الخبراء الدوليين التي يعقدها البرنامج من أجل إجـراء 
مناقشات فنية تؤدي إلى بلورة سياسـات البرنـامج واسـتراتيجياته مـن خـلال عمليـة اسـتعراض 
نقدي فهي ليست حدثا متواترا. إذ أنه لم يذكر أي شخص، سواء كان من موظفــي البرنـامج 
ــة في  أو مـن ممثلـي الحكومـات في لجنـة المخـدرات ممـن قابلـهم مكتـب خدمـات الرقابـة الداخلي
أوائل عام ٢٠٠١، أي أمثلـة محـددة علـى مثـل هـذه اللقـاءات. وفي مسـألة ذات صلـة، اقـترح 
مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمــة في عـام ١٩٩٩، سـعيا إلى تحسـين نوعيـة برامجـه، إنشـاء 
أربعة أفرقة خبراء لتحديد أفضل ممارسات البرنامج وتمحيص ما نجح وما لم ينجـح في مجـالات 
عملـه الموضوعيـة البرنامجيـة الرئيســـية الأربعــة. واعتــبرت اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة 
والميزانيـة الآليـة المقترحـة معقـــدة ولــذا لم تعتمدهــا. وفي عــام ٢٠٠٠، توقــف البرنــامج عــن 
حضور بعض الاجتماعات الدولية الهامة المتعلقة بمسائل إساءة استعمال المخدرات، التي تتسـم 
ـــة  بأهميـة أساسـية بالنسـبة لولايتـه، رغـم اسـتمرار منظمـات أخـرى، مثـل منظمـة العمـل الدولي
ومنظمـة الصحـة العالميـة وبعـض المنظمـات الإقليميـة، في حضـور هـذه الاجتماعـات. ومعظـــم 
الاجتماعـات الدوليـة الرفيعـة المسـتوى الـتي عقدهـا البرنـامج منـذ عـام ١٩٩٧ عقـدت لغــرض 
الدعـوة العامـة والـترويج لـبرامج البرنـامج. ويتجلـى المثـال علـى انعـدام الدعـم الفـني لعـدد مــن 
برامـج البرنـامج في الأسـلوب الـذي بـدئ بـه برنـامج القضـــاء علــى محــاصيل المخــدرات غــير 

المشروعة، ولا سيما في أفغانستان، وهي حالة يرد استعراض مقتضب لها في الفقرة التالية. 
ففـي أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٧، قـرر المديـر التنفيـــذي الجديــد وضــع اســتراتيجية عالميــة  - ٣١
للقضاء على الزراعة غير المشروعة لمحاصيل المخدرات. وقد صيغـت الورقـة الاسـتراتيجية ذات 
الصلة في تشرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٧ بواسـطة الخـبرات الداخليـة أساسـا. ولم تلتمـس الخـبرة 
الخارجيـة إلا بشـأن منهجيـة الاستشـعار مـن بعـد فقـط. وطُلـــب إلى منظمــات أخــرى عقــب 
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انقضاء عدة شهور أن تعلق على الاستراتيجية. وفي اية عام ١٩٩٧، قدمـت هـذه المنظمـات 
تعليقات لمكتب خدمات الرقابة الداخلية مفادهـا أن هـدف اـهود العـالمي المتمثـل في القضـاء 
علـى الإنتـاج غـير المشـروع للكوكـة والخشـــخاش في غضــون ١٠ ســنوات يبــدو هدفــا غــير 
واقعي. وأبدت أسفها لكون البرنامج لم يستفد في تحديد استراتيجيته من الخبرات ذات الصلـة 
الموجودة في قطاعات أخرى من منظمة الأمـم المتحـدة. وبـالنظر إلى حجـم الأنشـطة المقترحـة 
في أفغانستان، أوفدت مجموعة مانحين بعثة تقييم إلى هناك في عـام ١٩٩٧. واسـتنتجت البعثـة 
أن البرنـامج بحاجـة إلى وضـع إطـار أكـثر تسـاوقا لسياسـة مكافحـــة المخــدرات في البلــد، وأن 
وضع برنامج يهدف إلى القضاء التام على زراعة الخشخاش بصورة مستدامة أمر سابق لأوانـه 
ولن تكون له مصداقية تذكـر. لكـن البرنـامج رفـض إرجـاء المقـترح. وفي آذار/مـارس ١٩٩٨ 
بدئــت اســتراتيجية القضــاء علــى زراعــة الكوكــة والخشــخاش. وقــد اضطلــع بتنفيــذ هــــذه 
الاستراتيجية بوضع خطط عمل على المستوى القطري في البلدان المنتجة الرئيسـية. ولم يتوافـر 
في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ ما كان متوخى لها من تمويل للقضاء على المحـاصيل غـير المشـروعة. 
ـــذي  وتتضمـن الميزانيـة المنقحـة لصنـدوق البرنـامج تنقيحـا أدى إلى خفـض مسـتوى التمويـل ال
سبقت الموافقة عليه لميزانية هذا القطاع بنسبة ٣٧ في المائة، وهذا يعكـس تخفيضـا أشـد بكثـير 
من التخفيضات التي أجريت لأي قطاعات أخرى مـن البرنـامج. وقـد ازداد إنتـاج الأفيـون في 
أفغانستان – وهو بلد يشكل برنامجا ذا أولوية بالنسـبة للبرنـامج – بمقـدار الضعفـين بـين عـامي 
١٩٩٧ و ١٩٩٩. ولم يعكس تراجع الإنتاج في عام ٢٠٠٠ بسـبب فـترة جفـاف طويلـة أي 
تغيير ملموس في الحالة. وأعلن البرنامج في اية عام ٢٠٠٠ إغلاق مشروع التنميـة البديلـة في 
أفغانستان نظرا لعدم كفاية الدعم المالي من المانحين. وفي التعليقات التي قدمـها البرنـامج بشـأن 
مشروع سابق لهذا التقرير، أشـار إلى أن برنـامج أفغانسـتان بـدئ في آذار/مـارس ١٩٩٧ لمـدة 
تنتهي في حزيران/يونيه ٢٠٠١ بميزانية قدرهـا ١٦,٤ مليـون دولار. وكـان يتـألف مـن أربعـة 
مشاريع: بناء القدرات ومكافحة المخدرات بميزانية قدرهـا ٢,٧ مليـون دولار، ونظـام لرصـد 
ـــون دور، وتقليــص محصــول الخشــخاش بميزانيــة  مكافحـة المخـدرات بميزانيـة قدرهـا ١,٨ ملي
قدرها ١٠,٥ ملايين دولار، ودعم خفض الطلـب بميزانيـة قدرهـا ١,٣ مليـون دولار. وكـان 
البرنامج ذا طابع تجريبي، كما أن مشـروع خفـض محصـول الخشـخاش اسـتهدف أربـع منـاطق 
ـــار. وبلــغ حجــم تمويــل  فحسـب، ثـلاث منـها في مقاطعـة قندهـار وواحـدة في مقاطعـة ننغره
ــين  البرنـامج في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ مـا قيمتـه ١٠,٥ ملايـين دولار، ٩,٢ ملاي
دولار منها من مساهمات المانحين الخاصة و ١,٢ مليون دولار مـن مسـاهمات المـانحين العامـة. 
ونظرا للظروف السياسية وظروف العمل السائدة في أفغانستان، يعتبر تواصـل اهتمـام المـانحين 
وتمويلهم للبرنامج التجريبي خـلال فـترة السـنتين أو الثـلاث السـابقة، وكذلـك تمويـل البرنـامج 



01-3601223

E/AC.51/2001/4

بنسبة ٦٤ في المائة، إنجازا عظيما بكل المقاييس. وجدير بالإشارة أن أنشطة مشـروع تخفيـض 
محصول الخشخاش وحدها هي التي أيت في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ نظرا لعـدم كفايـة 
الأمـوال. وتتواصـل أنشـطة ثلاثـة مشـاريع أخـــرى في عــام ٢٠٠١ وفي الأعــوام المقبلــة، هــي 
إدماج منظور المخدرات في أعمال وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى (بنـاء القـدرات) ورصـد 
زراعة الأفيون وخفض الطلب. وهذه العوامل تشكل سمة دائمـة مـن سمـات عمـل البرنـامج في 
أفغانسـتان، والمـانحون ملـتزمون بدعـم هـذه الأنشـــطة. وقــد أقــر البرنــامج في اقتراحــه المتعلــق 
ببرنـامج أفغانسـتان الموسـع بـأن مـن الشـــروط الأساســية الهامــة للنجــاح مشــاركة الســلطات 
الأفغانية والتزامها بالقضاء على زراعة الخشخاش، بمـا في ذلـك إنفـاذ تدابـير الحظـر المفروضـة، 
فضلا عن توفير المانحين لأموال كافية وقيام الأمم المتحدة والوكالات الأخرى بتنسيق الجـهود 
في الحملة ضد زراعة الخشخاش. وختاما، توصل البرنامج من خلال اقتراح برنامج أفغانسـتان 
الموسـع إلى إنتـاج اسـتراتيجية تشـمل المنطقـة، وتمـول بميزانيـة تـتراوح مـن ١٠ ملايـــين إلى ١٢ 
مليون دولار سنويا. وبإعلان حركة الطالبان حظرا على زراعـة الخشـخاش في العـام ٢٠٠١، 
تعــود الآن بعثــة مــن المــانحين إلى أفغانســتان لتقييــم كيفيــة جعــل الحظــر مســتداما واقــــتراح 

استراتيجيات قصيرة ومتوسطة الأجل على الزراع السابقين للخشخاش. 
الأنشطة التنفيذية   جيم -

المساعدة القانونية  - ١
التوصيــة ١٠، برنــامج المشــورة القانونيــة: (أ) عندمــا تطلــب الحكومــات المســـاعدة 
القانونية لاعتماد قوانين مراقبة المخدرات والتدابـير الإداريـة ذات الصلـة أو لتعديلـها، 
ينبغي لهذه المساعدة أن تشـمل تقـديم الدعـم الـلازم للتنفيـذ الفعـال؛ وينبغـي لحلقـات 
العمـل القانونيـة الـتي يعقدهـا البرنـامج أن تسـاعد علـى حـل مشـاكل التنفيـذ المتصلــة، 
علـى سـبيل المثــــــــــال، بإدخـال تعديـلات علــى قوانــين العقوبــات الوطنيــة القائمــة؛ 
و (ب) ينبغي للبرنامج أن يقوم بتحديد شركاء عمل جدد إقليميـين محتملـين وبتقييـم 
العمل المشترك مع شـركات العمـل الحـاليين وتحسـينه، ولا سـيما لأجـل زيـادة تطويـر 
تدريـب أعضـاء النيابـة العامـة والقضـــاء؛ و (ج) ينبغــي أن تكــون المــوارد المخصصــة 
لبرنـامج المشـورة القانونيـة كافيـة لتمكينـه مـن الاسـتجابة لطلبـات الحكومـات، ســواء 
بمفــرده أو مــن خــلال المؤسســات المتعاونــة، ولا ســيما في مــا يتعلــق برصــد تنفيــــذ 
القوانين، وإسداء المشورة بشأن التعديلات الإضافية اللازمة، وتوفـير مـا قـد يلـزم مـن 

مساعدة إضافية. 
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يسهم برنامج العمل المتكامل لقسـم الشـؤون القانونيـة وبرنـامج المشـورة القانونيـة في  - ٣٢
تنفيــذ التوصيــة ١٠، بمــا يتخذانــه مــن مبــادرات مــن قبيــل إنشــاء المكتبــة المحوســبة الخاصـــة 
بتشريعات مراقبة المخدرات (انظر الفقرة ٨ أعلاه) ونشر �دليـل التدريـب علـى إنفـاذ قوانـين 
المخـدرات في عـرض البحـر�. كمـا أنـه منـذ التقييـــم الــذي أجــراه مكتــب خدمــات الرقابــة 
الداخلية في عام ١٩٩٨، ونظرا إلى انتــهاء أغلبيـة الـدول الأطـراف في الاتفاقيـات مـن تحديـث 
ـــامج المشــورة القانونيــة وقتــا أكــبر لمعالجــة الصعوبــات الــتي يصادفــها  تشـريعاا، يكـرس برن
الأطراف في تنفيذ التشريعات. ويشـكل تدريـب أعضـاء النيابـة العامـة والقضـاة بـؤرة التركـيز 
الجديدة لعمل البرنامج. ويسعى البرنامج حاليا إلى تحسين أثر المساعدة القانونيـة الـتي يقدمـها، 
عن طريق الأخذ بقدر أكبر من اللامركزية في تفويض المسؤولية عن تقديم المسـاعدة القانونيـة 
إلى المسـتوى الميـداني. وفي عـام ٢٠٠٠ انتـدب مستشـارون قـانونيون إقليميـون إلى ثـلاث مــن 
المنـاطق ذات الأولويـة. ويتمثـل أحـــد الأهــداف مــن ذلــك في بنــاء الخــبرة الفنيــة اللازمــة في 
ـــدان بأنشــطة مــن قبيــل  المكـاتب الميدانيـة بحيـث يصبـح بالإمكـان الاضطـلاع مباشـرة مـن المي

الحلقات الدراسية التدريبية ورصد الأعمال القانونية الوطنية وتقديم الدعم لها. 
تنسيق المساعدة المقدمة لبرنامج مكافحة المخدرات  - ٢ 

التوصية ١١، تقديم الدعـم إلى الحكومـات في تخطيـط برامـج مكافحـة المخـدرات: 
(أ) للمسـاعدة علـى تنفيـذ الـبرامج الحكوميـة لمكافحـة المخـدرات، ينبغـي للبرنــامج أن 
يجري تقييما للاحتياجات وأن يحدد الموارد الثنائية والمتعـددة الأطـراف المتاحـة والثُغـر 
الموجـودة في المـوارد. وينبغـي للبرنـامج أن يراعـي في ســـياق ذلــك خبرتــه الســابقة في 
إدارة آلية التنسيق التي استعملت في وسـط وشـرق أوروبـا، وأن يسـتعمل هـذه الآليـة 
بالنسبة لجميع البرامج بالشكل اللازم لتكملة ترتيبات التنسيق القائمة؛ و (ب) ينبغـي 
بحلول اية عام ١٩٩٨ أن يعاد إنشاء جهـة في البرنـامج تعـنى بتنسـيق التدريـب علـى 
مكافحة المخدرات؛ وينبغي لهـذه الجهـة أن تكفـل قيـام البرنـامج، عنـد تخطيـط برامجـه 
الخاصـة بالمسـاعدة، بتحديـد مـا يوجـد داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـــها مــن 
موارد للتدريب على مكافحة المخـدرات، وكـذا اتخـاذه الإجـراءات اللازمـة لإحسـان 
التنسـيق في اسـتعمال هـذه المـوارد وسـد الثُغـر الموجـــودة في المســاعدات المقدمــة مــن 

اتمع الدولي. 
لم يقـم البرنـامج، منـذ التقييـم الـذي أجـراه مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة في عـــام  - ٣٣
١٩٩٨، بإنشـاء آليـات جديـدة لتنسـيق برامـج المسـاعدة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف لمكافحــة 
المخـدرات. واسـتجابة للمتابعـة الـتي قـام ـا المكتـب، أفـاد البرنـامج في ايـة عـام ١٩٩٨ أنـــه 
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يركـز بقـدر أكـبر حاليـا علـى المؤسسـات الماليـة الدوليـة، ولا سـيما البنـك الـدولي والمصــارف 
الإنمائية الإقليمية بغية كفالة تنسيق المساعدة المقدمة إلى المناطق المستهدفة. وقد أُيت تدريجيـا 
آلية التنسيق التي كان البرنامج يستعملها في وسط وشرق أوروبا. وذكر ممثلون حكوميـون في 
لجنة المخدرات لمكتب خدمات الرقابة الداخلية أن آليات التنسـيق الـتي أنشـأها المـانحون، مثـل 
مجموعة دبلن - ومجموعات دبلن �الصغيرة� على الصعيدين الإقليمي والقطري - تسـتهدف 

تنسيق تدفق المساعدات المقدمة من حكومام. 
تحديد الأولويات  - ٣ 

التوصية ١٢، وضع اسـتراتيجيات تسـتهدف الحـد مـن العنـاصر الهامـة في مشـكلة 
المخـدرات العالميـة: ينبغـي قبـل ايـة عقـد الأمـم المتحـــدة لمكافحــة إســاءة اســتعمال 
المخـدرات أن يضـع البرنـامج، ـالات الاهتمـام الأساســـية الســبعة المبينــة في برنــامج 
ــاصر  العمـل العـالمي، اقتراحـات شـاملة مسـتقلة تخـدم العمـل الهـادف إلى الحـد مـن العن
الهامـة في مشـــكلة المخــدرات العالميــة. وينبغــي لاقتراحــات العمــل هــذه أن تســتفيد 
استفادة كاملة من أنشطة مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة والـبرامج الإنمائيـة التابعـة 

للمؤسسات الأخرى المتعددة الأطراف، وأن تشمل آلية للرصد. 
قصـد البرنـامج إلى تنفيـــذ هــذه التوصيــة في ســياق متابعــة نتــائج الــدورة الاســتثنائية  - ٣٤
العشـرين، الـتي اعتمـدت فيـها الجمعيـة العامـة خطـط عمـل تمثـــل بــؤرة التركــيز الاســتراتيجي 
لجهود مراقبة المخدرات خلال العقد المقبل، وتتضمن تواريـخ مسـتهدفة وأهدافـا محـددة. وقـد 
شددت الفقرة الأولى من الإعلان السياسي المعتمد في الدورة الاستثنائية على ضـرورة خفـض 
العـرض غـير المشـروع للمخـدرات وكذلـك الطلـب غـير المشـروع عليـها. ونظـرا لعـدم توافـــر 
البيانات اللازمة لرصد وتقييم التقدم المحرز نحو تحقيق هذه الأهداف، صـاغ البرنـامج برنـامجين 
ــم  ذوي أولويـة: البرنـامج العـالمي لرصـد زراعـة المحـاصيل غـير المشـروعة والبرنـامج العـالمي لتقيي
ظـاهرة إسـاءة اسـتعمال المخـدرات. وكمـا ذُكـر في الفقـرة ١٣ أعـلاه، فـإن هذيـــن البرنــامجين 
لم يتلقيا تبرعات بالمسـتوى المتوقـع. وفيمـا يتعلـق بصعوبـات التمويـل، ذكـر ممثلـو الحكومـات 
لمكتب خدمات الرقابة الداخلية أن المدير التنفيـذي دأب طـوال العـام علـى عـرض العديـد مـن 
المبادرات الجديدة عليهم والترويج لها على أا جميعا متساوية من حيـث الأهميـة. وفي غضـون 
ذلك، فقدوا السبيل أحيانا إلى تتبع التقدم الـذي أحرزتـه المبـادرات السـابقة. وكـان الانطبـاع 
العام هو أن أولويات البرنامج قد تغيرت. ونظرا لعـدم التوفيـق بـين المطـالب الجديـدة الموجهـة 
إلى المـانحين وضـرورة مواصلـة المبـادرات السـابقة، تعرضـت هـذه الأخـيرة لنقـص في التمويـــل. 
وفي اجتماع غير رسمي عقـد مؤخـرا خلـص المـانحون الرئيسـيون إلى أن تعزيـز كفـاءة البرنـامج 
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تقتضي منه أن يركز الموارد المالية والبشرية على عدد أقل من المشاريع القابلة للاسـتدامة، الـتي 
تركز بدورها على الأولويات المواضيعية التي أقرا دورة الجمعية العامـة الاسـتثنائية العشـرون. 
وينبغي بعد ذلك الحفاظ على هذه الأولويات نفسها من عام إلى آخر. واللجنة هي التي تحـدد 
ـــده مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة في عــام  أولويـات البرنـامج. وورد في التقييـم الـذي أع
١٩٩٨ أن �الصلـة بـين إقـرار الولايـات وتمويـل الأنشـطة لا تـزال ضعيفـة� وأنـه �كـــان مــن 
الممكن توفير التوجيه اللازم عن طريق آلية للتشاور علــى نطـاق أوسـع خـلال تنفيـذ الـبرامج� 
(E/AC.51/1998/2، الفقـرة ٦٣). وقـد اعتمـدت اللجنـة منـذ عـام ١٩٩٨ عـدة تدابـير لمعالجــة 

هذه المشكلة (انظر الفقرة ٣٧ أدناه). 
التنسيق مع منظومة الأمم المتحدة  - ٤ 

التوصية ١٣، التنسيق مع منظومـة الأمـم المتحـدة: (أ) ينبغـي للبرنـامج أن يسـتعمل 
بصـورة رئيسـية خطـة العمـــل الشــاملة لمنظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن مراقبــة إســاءة 
استعمال المخدرات، باعتبارها إطارا استراتيجيا لتشجيع التفاعل على مستوى العمـل 
بين الوحدات ذات الصلة في برامج منظومـة الأمـم المتحـدة ووكالاـا، تعزيـزا لبرمجـة 
ـــة المخــدرات وتنفيــذ تلــك الأنشــطة تنفيــذا منســقا. وينبغــي  الأنشـطة المتصلـة بمراقب
ـــة التنســيق  للبرنـامج أن يقـوم، في إطـار اللجنـة الفرعيـة لمراقبـة المخـدرات التابعـة للجن
الإداريـة، برصـد هـذه الأنشـطة مـن حيـث اتصالهـا بـالأهداف الرئيسـية لخطـــة العمــل 
الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة؛ و (ب) ينبغي للبرنـامج أن يضـع ترتيبـات تعاونيـة مـع 
جميع وكالات الأمم المتحدة المتخصصـة الـتي لديـها برامـج تتصـل بمجـالات الاهتمـام 
الأساسية السبعة المبينة في برنامج العمل العالمي؛ وينبغي للترتيبـات التعاونيـة أن تـأخذ 
في الحسبان، على المستوى القطري، القدرة التي يتمتع ا نظام منسقي الأمـم المتحـدة 

المقيمين. 
تـأييدا للتوصيـة ١٣، أوصـى الفريـــق الرفيــع المســتوى الــذي اجتمــع في عــام ١٩٩٨  - ٣٥
لاستعراض البرنامج (انظر الفقرة ٣٧ أدناه) بأن تتحول خطـة العمـل الشـاملة للمنظومـة �إلى 
أداة للتخطيط الاستراتيجي� للعمل التعاوني، واعتبر أن �إحداث زيادة كبيرة في التعاون بـين 
برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أمـر لا غـنى 
عنـه لنجـاح جـــهود مراقبــة المخــدرات� (E/CN.7/1999/5، الفقرتــان ٢٢ و ٢٥). وفي عــام 
١٩٩٨ قررت اللجنة الفرعية المعنية بمراقبـة المخـدرات والتابعـة للجنـة التنسـيق الإداريـة إنشـاء 
إطار جامع للتنسيق بين الوكالات في مجال مراقبة المخدرات. واعتمدت اللجنـة الفرعيـة أيضـا 
خطة عمل مؤقتة من أجل تقديم الدعم المشـترك بـين الوكـالات لجـهود التنفيـذ الوطـني لنتـائج 
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دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية العشــرين. وفي عــــام ٢٠٠٠، لم تقـــم أي مـــن الوكـــالات 
الأعضاء في اللجنة الفرعية، فيما خلا البرنامج، بجمع معلومـات عـن حالـة تنفيـذ خطـة العمـل 
المؤقتة على المستوى القطري. وكمقياس لمدى الاهتمام بأعمال اللجنة الفرعية، يلاحـظ تـدني 
عدد المنظمات الممثلة في اجتماعاـا مـن ١٥ في عـام ١٩٩٥ إلى ٩ في عـام ٢٠٠٠. كمـا أن 
مدى اهتمام البرنامج نفسـه بالتنسـيق مـع الوكـالات الأخـرى بـات هـو الآخـر موضـع شـك. 
ولم تتخذ في هذا الصـدد سـوى مبـادرات قليلـة، مثـل التعـاون الـذي أقيـم مؤخـرا مـع برنـامج 
الأمم المتحدة المشترك والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز. بيـد أن الممثلـين مـن عـدة 
ـــة ذكــروا لمكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة أــم دأبــوا علــى تقــديم  مجـالات داخـل المنظوم
مقترحـات إلى البرنـامج للاضطـلاع بـبرامج مشـتركة ولكـــن تعــذر الحصــول علــى ردود مــن 
ـــا قــدم البرنــامج مقترحــات مــن تلقــاء نفســه.  البرنـامج عليـها. وعـلاوة علـى ذلـك، نـادرا م
ولاحظـت اللجنـة الفرعيـة التابعـــة للجنــة التنســيق الإداريــة أن انعــدام الاتصــال أدى في عــام 
٢٠٠٠ إلى نشوء حالات شتى من الازدواج في العمل بـين البرنـامج ومنظمـة الصحـة العالميـة. 
وفسر البرنامج ذلك بأنه واجه صعوبات في الحصول على تمويل للبرامج المشتركة الـتي قدمتـها 
الوكــالات المتخصصــة، بســبب تخصيــص المــانحين للأغــراض الــتي يتعــين أن تســتخدم فيــــها 
مساهمام، علما بأم يمولون نسبة ٩٠ في المائة من البرامج التي يضطلع ـا البرنـامج. وبعـض 
الوكـالات يتوقـع مـن البرنـامج أن يدبـر كـل الأمـوال المطلوبـة لتمويـل هـــذه المشــاريع. ونحــو 
ــــطة التنفيذيـــة مخصـــص للوكـــالات المتخصصـــة  ٦٠ في المائــة مــن الأمــوال المرصــودة للأنش

والمنظمات من أجل تنفيذ البرامج والمشاريع المشتركة. 
وبـدأ البرنـامج منـذ أوائـل التسـعينات يـروج، علـى المسـتوى القطـري، لإنشـــاء أفرقــة  - ٣٦
مواضيعية مشتركة بين الوكالات، ضمن نظـام المنسـقين المقيمـين، تركـز علـى مشـكلة مراقبـة 
المخدرات. ولم يكتب النجاح في إدمـاج برامـج مراقبـة المخـدرات في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة 
الوطنية الشاملة سوى لقلة قليلة من هذه الأفرقة. ومنذ عـام ١٩٩٧، أصبـح إنشـاء أُطـر عمـل 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يتيح الفرصة لإدراج قضايا محددة تتعلق بمراقبـة المخـدرات في 
الاسـتراتيجيات الأوسـع نطاقـا. وقـد سـاهم البرنـامج مسـاهمة نشـطة في وضـــع مفــهوم تقييــم 
التعـاون القطـري/إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وذلـك ـــدف كفالــة إدراج 
مراقبة المخدرات ضمن هذه العملية. وفي البلدان الـ ١٨ التي تشـملها خطـة العمـل المؤقتـة زاد 
ـــع أن تــدرج قضايــا مراقبــة  عـدد الأفرقـة المواضيعيـة المعنيـة بـالمخدرات مـن ٥ إلى ١٠. ويتوق
المخدرات في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لمعظم هذه البلـدان العشـرة. وفي عـام 
٢٠٠٠، وافقت اللجنة الفرعيـة التابعـة للجنـة التنسـيق الإداريـة علـى أن تصـدر هـذه الأخـيرة 
توجيهات للأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحـدة لزيـادة الاهتمـام بقضايـا مراقبـة المخـدرات في 
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وثائق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة. وأعربـت اللجنـة الفرعيـة عـن أملـها في أن 
يؤدي اعتماد المشروع المقدم منها للمذكرة التوجيهية من قبل لجنة التنسيق الإدارية، إلى إزالـة 
الحاجة إلى خطة العمل المؤقتة أو أي إطار محـدد آخـر للتعـاون. وفي دورة الربيـع لعـام ٢٠٠١ 
للجنـة الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بالـبرامج والتابعـة للجنـة التنسـيق الإداريـة، أقـرت تلـــك اللجنــة 

المذكرة التوجيهية. 
 

مسائل أخرى   دال -
التوجيه التشريعي  - ١ 

التوصية ١٤، التوجيه التشريعي والقـدرة علـى تنفيـذ الـبرامج: ينبغـي للبرنـامج أن 
يقترح على اللجنة في دورا الثانية والأربعين إجراءات للحصــول فيمـا بـين الـدورات 
على توجيه تشريعي لمعالجة الظـروف المتغـيرة ومشـاكل التمويـل الـتي قـد تـؤدي بغـير 
ذلك إلى إضعاف قدرة البرنامج على التنفيذ السريع للبرامج وفقا للأولويات المقررة. 
في عام ١٩٩٨، دعا الأمين العام إلى الانعقاد فريقـا رفيـع المسـتوى مـن الخـبراء عمـلا  - ٣٧
بقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ٣٧/١٩٩٧، لاســتعراض برنــــامج المراقبـــة الدوليـــة 
للمخـدرات وتعزيـز آليـات الأمـم المتحـدة في مجـال المراقبـة الدوليـة للمخـدرات. وفيمـا يتعلـــق 
بمسـألة الإدارة العليـا للبرنـامج، أشـارت اللجنـة إلى النتـائج الـتي خلـص إليـها مكتـب خدمـــات 
 ،E/ CN.7/1999/5) الرقابة الداخلية في التقييـم الـذي أجـراه في عـام ١٩٩٨ وإلى التوصيـة ١٤
الفقـرة ٥٥). وخلـص فريـق الخـبراء إلى أن مـن المـــهم لتعزيــز قــدرة اللجنــة علــى الاضطــلاع 
بولايتها بصفتها الهيئة الإدارية للبرنامج، أن يشارك الوزراء في دورات اللجنة وأن يعـاد تنظيـم 
الـدورات السـنوية لمعالجـة مشـكلة تجـزؤ النظـر في مسـألة المخـدرات (المرجـع نفسـه، الفقــرات 
ـــق الخــبراء وأقــرت مشــروع قــرار اعتمــده  ٥٧-٥٩). وتداولـت اللجنـة بشـأن توصيـات فري
الس الاقتصادي والاجتمـاعي في عـام ١٩٩٩. ونتيجـة لذلـك، أعيـد تنظيـم جـدول أعمـال 
اللجنة لاحقا بحيث أصبح يتضمن جزأين موضوعيين رئيسيين: جزء معيـاري وجـزء تنفيـذي. 
ـــاعي إلى أنــه ينبغــي أن تمــارس اللجنــة دورهــا، في الجــزء  وأشـار الـس الاقتصـادي والاجتم
الأخير، بصفتها الهيئة الإدارية للبرنامج وأن تنظر في المسائل المتصلــة بـتزويد البرنـامج بالتوجيـه 
المتعلق بالسياسات. ولم توافق اللجنـة علـى التوصيـة الـتي قدمـها فريـق الخـبراء بمعالجـة مشـكلة 
عدم كفاية التوجيه فيما بين الدورات عـن طريـق إنشـاء مكتـب موسـع للجنـة. وفي الفقـرة ٣ 
من القرار ١٥/٤٤ المتخذ في آذار/مارس ٢٠٠١، طلبت اللجنة إلى المديـر التنفيـذي للبرنـامج 
أن يعقد �اجتماعات مشتركة غير رسمية، على فترات منتظمة، للبلدان المانحـة والمتلقيـة بشـأن 

تحديد وصياغة الأنشطة التنفيذية للبرنامج�. 
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فعالية إدارة البرامج  - ٢
ساهم برنامج مراقبة المخدرات في العملية التحضيرية لدورة الجمعية العامة الاسـتثنائية  - ٣٨
العشرين المعقودة في عام ١٩٩٨ وفي التوصل إلى النتائج الناجحة لتلك الدورة. وكما حـدث 
بعد دورة الجمعية العامة الاستثنائية السابعة عشرة بشأن المخدرات غير المشروعة، المعقـودة في 

عام ١٩٩٠، زادت التبرعات المقدمة للبرنامج (انظر الجدول أدناه). 
 

صندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 
التبرعات المقبوضة سنويا، ١٩٨٩-٢٠٠٠ 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
 

٢٠٠٠*١٩٨٩١٩٩٠١٩٩١١٩٩٢١٩٩٣١٩٩٤١٩٩٥١٩٩٦١٩٩٧١٩٩٨١٩٩٩العام 

 ٤٤,٩ ٤٨,٤٦٤,٥٧٠,٢٧٤,٨٤٨,٦٤٦,١٦٤,٠٣٧,٣٥٠,٤٥٤,٧٥٤,٤
  

المبلغ المقدر في ١٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١.  *
المصدر: بيانات البرنامج المتعلقة بتدبير الأموال. 

  
وفي كلتا الحالتين لم تتكافأ قـدرة البرنـامج علـى زيـادة إنجـاز الـبرامج مـع الأهـداف المحـددة في 
الميزانية. ففي منتصف فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، لم تبلغ نسبة النفقـات الفعليـة للمشـاريع 
سوى ٣٣ في المائة من المستوى المتوقع لتلك الفــترة. فكـان أن بذلـت جـهود لتحسـين الإنجـاز 
البرنـامجي فبلـغ مجمـوع النفقـات البرنامجيـة لفـترة السـنتين ٨٥ في المائـة مـــن الميزانيــة المعتمــدة. 
وذكر البرنامج في تعليقاته على مشروع سابق لهـذا التقريـر أن التبرعـات المقبوضـة تتغـير بتغـير 
احتياجات البرنامج من التمويل وأنه ينبغي تكميلها بالبيانات المتعلقة بالتبرعات المعلنـة، بمـا في 
ذلـك تقاسـم التكـاليف، حيـث أن هـذا يبـين بشـــكل أكــثر ملاءمــة اتجاهــات المــانحين بشــأن 
التبرعـات. وتظـهر البيانـات حـدوث زيـادات كبـيرة في التبرعـات المعلنـة في السـنوات الثـــلاث 
الماضية. واستمر مستوى التبرعات بالازدياد في عام ٢٠٠٠. بيد أن انخفاضا ضئيلا طـرأ علـى 
الإيرادات، يعزى أساسا إلى تطور معاكس في سعر الصرف، إذ انخفض بنسـبة ٥,٤ في المائـة. 
لذا فإن الجدول الوارد أعلاه يعطي صورة مشوهة عن حالة التمويل. وعلاوة على ذلـك، يـرد 
ـــن كفاءتــه في  في تقريـر المديـر التنفيـذي عـن أنشـطة البرنـامج لعـام ٢٠٠١ أن �البرنـامج حس
إنجاز البرامج كما يتضح من التوازن في استخدام الموارد، حيث أنفـق ٧٩ في المائـة منـها علـى 
الـبرامج و ٢١ في المائـة علـى أنشـطة الدعـم. ويمثـل هـذا تحسـنا عـن الفـــترة ١٩٩٨-�١٩٩٩ 

(E/CN.7/2001/7، الفقرة ١٤٧). 
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وأثـيرت بعـض المسـائل بشـأن إدارة الـبرامج في التقييـم الـذي أجـراه مكتـب خدمـــات  - ٣٩
الرقابـة الداخليـة في عـام ١٩٩٨. ومـن بـين هـــذه المســائل انخفــاض مســتوى تنفيــذ الــبرامج، 
والافتقـار الى معايـير واضحـة لإنشـاء المكـاتب الميدانيـة، والبـطء في عمليـة اسـتعراض المشــاريع 
وإقرارهـا. وأُعـرب عـن القلـق أيضـا إزاء الممارسـات غـير الاقتصاديـة المتبعـة في الـبرامج وعــدم 
كفايـة تفويـض الســـلطات. وأفــاد البرنــامج حينئــذ بأنــه �يمــر حاليــا بعمليــة كــبرى للأخــذ 
باللامركزيـة في عملياتـه وتبسـيط مسـؤولياته وإجراءاتـه التنظيميـــة� وأن المســائل الــتي أثارهــا 
ــــل شـــاغلا محوريـــا في هـــذه العمليـــة الإصلاحيـــة�  مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة �تمث
ــــارس ١٩٩٨، أصـــدر البرنـــامج سلســـلة مـــن  (E/AC.51/1998/2، الفقــرة ٦١). وفي آذار/م

التوجيهات الإدارية حدد فيها النقاط الرئيسـية في عمليـة الإصـلاح الإداري الـتي يضطلـع ـا. 
ويرد استعراض للحالة الراهنة للمسائل المتعلقة بإدارة البرامج في تقرير مكتب خدمات الرقابـة 

الداخلية عن فحص إدارة برامج مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة. 
الاستنتاجات  ثالثا -

ظلت الأنشطة التي كان برنامج مراقبة المخدرات يضطلع ا بشكل جيد لدى إجـراء  - ٤٠
مكتب خدمات الرقابة الداخلية تقييمه في عـام ١٩٩٨، تقـدم خدمـات مرضيـة خـلال الفـترة 
قيد الاستعراض، ١٩٩٨-٢٠٠٠. وبشكل خاص، اسـتطاعت الأنشـطة الـتي تسـتمد ولايتـها 
مباشرة من أحكام الاتفاقيات أو التي تقدم خدمات لفئة فنية محـددة جيـدا، أن تكيـف برامجـها 
مع الظروف المتغيرة وأن تقدم خدمـات إضافيـة. وينطبـق هـذا الأمـر علـى أمانـة الهيئـة الدوليـة 
لمراقبة المخدرات ووحدات المشورة القانونية والقسم العلمي. فقد أسـهمت أعمالهـا في إحـراز 
تقـدم كبـير في تنفيـذ التوصيـات ١ و ٢ و ٧ و ١٠ الصـــادرة عــن لجنــة البرنــامج والتنســيق. 
ويبــدو أن المســاعدة التقنيــة كــانت علــى أكــبر قــدر مــن الفعاليــة عندمــا قُدمــت بـــالاقتران 
بالاستراتيجيات دون الإقليمية الموضوعة قبـل عـام ١٩٩٨. ولم ينجـح بعـد عـدد مـن الـبرامج 
الجديـدة أو الـبرامج المنشـأة مـن قبـل الـتي تحتـاج إلى قـــدر كبــير مــن التحســين – كالبرنــامجين 
العالميين لخفض الطلب ولرصد المحـاصيل غـير المشـروعة، وكذلـك الـبرامج القطريـة في الشـرق 
الأوسط ووسط آسيا خصوصا في قطاع القضـاء علـى المحـاصيل غـير المشـروعة – في اجتـذاب 

التبرعات بالمستوى المتوقع. 
ـــامج مراقبــة المخــدرات مــن النتــائج الموفقــة الــتي انتــهت إليــها الــدورة  واسـتفاد برن - ٤١
الاســتثنائية العشــرون للجمعيــة العامــة في عــام ١٩٩٨. فخــلال العمليــة التحضيريــة، ســـاند 
البرنامج الحكومات في رسم استراتيجيات عالمية مبتكرة في جميع قطاعـات مراقبـة المخـدرات. 
ووفرت خطط العمل التي اعتمدت في دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين إطـارا واضحـا 
لتنفيـذ التوصيـة ٤، بشـأن الرصـد العـالمي للتدابـير الإضافيـة لمراقبـة المخـدرات، والتوصيــة ١٢، 
بشـأن وضـع اسـتراتيجيات تسـتهدف الحـد مـن العنـاصر الهامـة في مشـكلة المخـدرات العالميـة. 
وفي سـياق المتابعـة لنتـائج الـدورة الاســـتثنائية، اتخــذت لجنــة المخــدرات خطــوات ــدف إلى 
تبسيط عملية الإبلاغ الحكومي – التوصيـة ٥ – وتعزيـز قدرـا علـى توفـير التوجيـه التشـريعي 

للبرنامج – التوصية ١٤. 
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أمـا التوصيـات الأخـرى، الـــتي تســتلزم بــذل جــهود منســقة ومتواصلــة علــى نطــاق  - ٤٢
البرنـامج بأكملـه، فلـم تنفـذ بأسـلوب يعـالج المشـاكل الأساســـية الــتي حــددت في تقييــم عــام 
١٩٩٨. فعلى سبيل المثال، مـا زال التنسـيق في عمليـة جمـع المعلومـات وتجـهيزها غـير كـاف. 
كما أن المشاكل التي تعتري تنظيم المعلومات وتبادلها، والـتي تنوولـت في التوصيـة ٦، لا تـزال 
قائمـة. أمـا فيمـــا يتعلــق بالتوصيــة ٩، فقــد بذلــت جــهود جديــدة لإقامــة تعــاون فيمــا بــين 
المؤسسات في عدد قليل من البلدان. بيد أنه لم يول الاهتمـام الكـافي للـدور الـذي يضطلـع بـه 
البرنامج بصفته المركز الرئيسـي للعمـل الـدولي المتضـافر لمكافحـة إسـاءة اسـتعمال المخـدرات، 
والذي يمثل أسـاس التوصيتـين ٨ و ٩. ويلـزم أن يشـارك البرنـامج علـى نحـو أكـثر نشـاطا مـع 
المنظمـات الأخـرى في إنشـاء شـبكات المعلومـــات، وفقــا لمــا قررتــه الجمعيــة العامــة. وينبغــي 
للبرنامج أن يخلق فرصا أكـثر لإجـراء حـوار موضوعـي مـع المنظمـات الأخـرى بشـأن القضايـا 
ذات الأهمية المحوريةبالنسبة للولايات المسـندة إليـه. فالمبـادرات الـتي اتخـذت مؤخـرا مـع بعـض 
المنظمات الإقليمية، كالمؤتمر الذي عقد في بانكوك مع رابطة دول جنوب شرق آسيا، مقترنـة 
ـــة العامــة الاســتثنائية العشــرين، ســتمكن  بالتدابـير الجديـدة المتعلقـة بمتابعـة نتـائج دورة الجمعي
البرنامج من خلق مزيد من الفرص للقيـام بأعمـال موضوعيـة مـع الشـركاء الآخريـن. وبـالنظر 
إلى المشـاكل الحاليـة الـتي تكتنـف درجـة موثوقيـــة البيانــات المتعلقــة بحالــة المخــدرات ومــدى 
قابليتها للمقارنة، ينبغي للبرنامج أن ينشط بقدر أكبر في العمـل علـى إيجـاد أنشـطة تسـتهدف 
وضـع منـهجيات ملائمـة لتقييـم مشـكلة المخـدرات وبنـاء قـدرات الوكـالات الوطنيـة في هـــذا 
اال. وقد جرى تناول جوانب مختلفة من هذه المسألة في التوصيـات ٤ و ٥ و ٦ و ٨ و ٩، 
بيد أن درجات التقدم المحرز في هذا اال كانت متباينـة. وبـالنظر إلى ولايـة البرنـامج المتعلقـة 
بحشـد الخـبرات الموجـودة علـى النطـاق العـالمي، فـإن دوره كجهـة منظمـــة للاجتماعــات ذات 
ـــال المتعلقــة بالمســائل العمليــة  الصلـة يتسـم بأهميـة حاسمـة بالنسـبة إلى مواصلـة السـير في الأعم

والمنهجية المطروحة. 
(توقيع) ديليب نير 
وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية 
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