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|. Generalidades'

1.  Gibraltar es una peninsula angosta que se extien-
de hacia el sur desde la costa sudoccidental de Espa-
fia, a la que estd unida por un istmo de aproximada-
mente 1,6 kildmetros de longitud. El puerto espafiol de
Algeciras esta a 8 kilémetros hacia el oeste, al otro la-
do de la bahia; en la otra margen del Estrecho de Gi-
braltar, a 32 kilometros de distancia, esta el continente
africano. Segin el Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte, la superficie de Gibraltar es de 5,86
kilémetros cuadrados y segun Espafia es de 4,8 kil6-
metros cuadrados.

2. De acuerdo con el dltimo censo de Gibraltar, que
tuvo lugar el 14 de octubre de 1991, en ese afio la po-
blacién civil del Territorio era de 26.703 personas, de
las cuales 20.022 eran gibraltarefios, 3.811 eran subdi-
tos britanicos de otro origen, 1.798 marroquies y 1.072
de otras nacionalidades. En 1997, la Oficina de Esta-
disticas de Gibraltar estimé que la poblacion del Terri-
torio era de 27.192 habitantes’.

[1. Acontecimientos politicos

A. Generalidades

3.  Enla Constitucion de 1969 se garantizan los de-
rechos y las prerrogativas civiles y politicos basicos.
La responsabilidad por los asuntos locales se confiere
al Gobierno local. Sin embargo, el Reino Unido tiene
autoridad para adoptar decisiones en materia de defen-
sa, relaciones exteriores y seguridad interna. El Gober-
nador, nombrado por el soberano del Reino Unido, esta
facultado para derogar leyes aprobadas por los érganos
legislativos. Ademas, la Constitucién confiere al sobe-
rano plenos poderes para promulgar, en ocasiones, le-
yes relacionadas con la paz, €l orden y la buena gestion
de los asuntos publicos de Gibraltar (incluidas, sin me-
noscabo del caracter general de lo antedicho, las leyes
en que se enmiende o revoque esa Constitucién). En
abril de 2000, un nuevo Gobernador, el Sr. David Du-
rie, sustituyo al saliente Gobernador Sir Richard Luce.
En el informe presentado por el Comité Especia a la
Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones figura un examen pormenorizado de la Cons-
titucién de 1969 y de las posiciones de Espafia y del
Reino Unido®.
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4. Las funciones legislativas se confieren a una sola
Camara de la Asamblea, integrada por 15 miembros
electos. Las funciones ejecutivas se confieren a un
Consejo, que esta integrado por el Gobernador, cuatro
miembros natos, el Ministro Principal y cuatro miem-
bros electos, y presta asesoramiento al Gobernador. El
Consgjo de Ministros estd integrado por el Ministro
Principal, los miembros de la Camara de la Asamblea
designados por el Ministro Principal y cierto nimero
de miembros electos. El Consejo de Ministros, que de-
sempefia las funciones de gabinete, se ocupa de asuntos
nacionales concretos, en tanto que el Gobernador tiene
la prerrogativa de intervenir en esos asuntos para de-
sempefiar sus obligaciones en materia de defensa y re-
laciones exteriores.

5. El sistema juridico de Gibraltar esta basado en el
common law y el derecho escrito de Inglaterra. Gibral-
tar tiene su propio sistema de tribunales, que consta de
varios tribunales inferiores (el Tribunal de Primera
Instancia, el Tribunal del Pesquisidor, el Juzgado de
Paz), el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supre-
mo. El Tribunal Supremo tiene competencia ilimitada
para celebrar audiencias y dictar fallos en toda causa
civil o penal y esta integrado actualmente por el Presi-
dente del Tribunal y otro magistrado designado por el
Gobernador.

6. En enero de 1999, el Secretario de Estado Ad-
junto de Asuntos Parlamentarios de la Oficina de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth reiteré que
las relaciones entre el Reino Unido y Gibraltar seguian
rigiéndose por la Constitucion de 1969. En el Libro
Blanco del Reino Unido, titulado “Asociacién para el
progreso y la prosperidad: Gran Bretafia y los Territo-
rios de Ultramar”*, presentado a Parlamento en marzo
de 1999, se hacia referencia a la necesidad de cada Te-
rritorio de tener un marco constitucional adaptado a sus
propias circunstancias y se establecia que las sugeren-
cias de los Gobiernos de los Territorios de Ultramar de
propuestas concretas para reformas constitucionales se
considerarian cuidadosamente. En junio de 1999, la
Céamara de la Asamblea de Gibraltar aprobé una reso-
lucion por la que se establecia un comité selecto encar-
gado de examinar la reforma constitucional. El Minis-
tro Principal ha manifestado que se espera que este
comité selecto presente su informe al pleno de la Cé&-
mara en el curso de 2001 (En los pérrafos 68 a 70 fi-
gura informacién mas detallada a ese respecto.)
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B. Elecciones generales

7. Las Ultimas elecciones generales celebradas en
Gibraltar tuvieron lugar el 10 de febrero de 2000. En
dichas elecciones participé aproximadamente el 80%
de los 18.621 votantes inscritos. El Partido Social De-
mocréatico de Gibraltar obtuvo el 58,35% de los votos,
seguido por la alianza Partido Laboral Socialista de
Gibraltar-Partido Liberal, con 40,57%, y los candidatos
independientes, que obtuvieron el 1,08%. En conse-
cuencia, el Partido Social Democrético de Gibraltar
obtuvo ocho escafios en la Asamblea Legislativa
del Territorio y la alianza Partido Laboral Socialista de
Gibraltar-Partido Liberal obtuvo siete. Peter Caruana,
lider del Partido Social Democrético de Gibraltar obtu-
vo 8.747 votos y fue designado Ministro Principal
de Gibraltar. La alianza Partido Laboral Socialista de
Gibraltar-Partido Liberal, dirigida por Joseph Bassano,
constituye la oposicion®.

C. Acontecimientosrecientes

8. En el Libro Blanco correspondiente a marzo de
1999 el Reino Unido indicaba que la relacién entre el
gobierno metropolitano y sus territorios debe ser con-
siderada “en el marco general de la modernizacién y la
reformay del nuevo papel internacional de Gran Breta-
fla. Una de las recomendaciones del Gobierno se referia
ala creacion de un Departamento de Territorios de Ul-
tramar en la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, que se encargaria de mejorar los vin-
culos existentes entre el Reino Unido y sus Territorios.
Sin embargo, en el documento se indicaba que, dado
que Gibraltar pertenecia a la Union Europea, por estar
comprendido en la condicién de miembro del Reino
Unido en virtud del Tratado de Roma, y que era el Uni-
co Territorio de Ultramar que estaba en esa situacién,
seguiria siendo atendido principalmente por los depar-
tamentos de Europa de la Oficina de Asuntos Exterio-
resy del Commonwealth y rindiendo cuentas al Minis-
tro encargado de los asuntos de Europa.

9. En mayo de 1997, el Gobierno del Reino Unido
inicié un examen de la defensa estratégica, con objeto
de analizar la mayoria de los aspectos de la defensa. En
el Libro Blanco publicado como corolario de ese exa-
men se volvia a subrayar la importancia del despliegue
répido de las fuerzas britanicas en situaciones de crisis,
y se sefialaba el hecho de que las instalaciones de Gi-
braltar proporcionaban una base de operaciones de

avanzada e independiente para las fuerzas britanicas en
el Mediterraneo que servian de base de transito paralos
buques que navegaran hacia el Oriente Medio y otros
lugares. De acuerdo con el informe publicado en junio
de 1999 por el Comité de Asuntos Exteriores de la Ca-
mara de los Comunes del Reino Unido, en los ultimos
15 afios, los efectivos militares desplegados en Gibral-
tar habian disminuido de 10.000 a menos de 1.000, y
los funcionarios civiles del Ministerio de Defensa, de
15.000 a 1.200. Los gastos relacionados con asuntos de
defensa han disminuido del 70% al 7% del producto
interno bruto’.

10. En el contexto de los asuntos relacionados con la
defensa, en el periodo que se examina, los medios de
comunicacion dieron amplia difusion a la llegada a Gi-
braltar, en mayo de 2000, del navio HMS Tireless, un
submarino nuclear averiado, que requeria reparaciones
de gran magnitud en el Territorio. Segin el Gobierno
de Gibraltar, “la presencia del submarino fue motivo de
preocupacion para los ecologistas quienes expresaron
su opinion en ese sentido en Gibraltar y, del otro lado
de la frontera, en Espafia. En todo este tiempo, el Go-
bierno de Gibraltar ha recalcado al Ministerio de De-
fensa que la operacién no deberia poner en riesgo, en
modo alguno, la seguridad publica, la salud de la po-
blacién o el medio ambiente. A fin de vigilar el proce-
so, el Gobierno de Gibraltar nombro a un grupo de ex-
pertos en operaciones nucleares que, trabajando inde-
pendientemente, han seguido de cerca el plan de repa-
raciones del Ministerio de Defensa y han asesorado al
Gobierno respecto de cada una de sus etapas’. Por su
parte, el Gobierno de Espafia ha manifestado por con-
ducto de su Ministro de Asuntos Exteriores que la repa-
racion del submarino en Gibraltar “no es el escenario
que hubiéramos deseado (...) la reparacion del Tireless
(...) ha puesto de relieve que Espafa no puede perma-
necer ajena a la existencia de una base militar cuyo
funcionamiento afecta a los legitimos intereses y res-
ponsabilidades que tiene el Gobierno espafiol”®. El
submarino partio de Gibraltar el 7 de mayo de 2001.

11. El 19 de abril de 2000, Espaia y el Reino Unido
concluyeron satisfactoriamente las deliberaciones ten-
dientes a resolver algunas dificultades que habian sur-
gido en relacion con las autoridades de Gibraltar en el
contexto de la Unién Europea y de los instrumentos y
tratados conexos de la Comunidad Europea. De resultas
de ello, las comunicaciones y decisiones oficiales que
deban notificarse entre las autoridades de Gibraltar y
otras autoridades de los Estados miembros sujetos a la

n0137057.doc



A/AC.109/2001/10

legislacion de la Unién Europea se transmitiran por
conducto de una dependencia establecida en la Oficina
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, en Lon-
dres. El arreglo, que abarcaba también cuestiones rela-
tivas a la documentacion y la cooperacion policial,
allan6 el camino parala aprobacion de algunas leyes de
la Union Europea que habian quedado estancadas. Se
convino también en que dicho arreglo o cualquier acti-
vidad o medida relacionadas con su aplicacion o resul-
tante de él, no entrafiaba por parte del Reino de Espafia
ni del Reino Unido ninguna modificacion en sus posi-
ciones respectivas sobre la cuestion de Gibraltar o so-
bre los limites de ese territorio. Actualmente, las otras
cuestiones referentes a Gibraltar que se han planteado
en el marco de la Union Europea son la participacion
en las elecciones del Parlamento Europeo (véanse
parrs. 35 y 36), las demoras en la frontera (véase
parr. 22), la asignacion de lineas telefénicas (véase
parr. 26) y los acuerdos sobre operaciones aéreas en un
“cielo nico” (véase parr. 24).

1. Condiciones econdmicas
A. Generalidades

12. Gibraltar carece de recursos naturales y de tie-
rracultivable. La industria, el comercio y los servi-
cios del Territorio tienen por objeto, sobre todo, aten-
der alas necesidades de la poblacién y del gran nimero
de visitantes. La economia de Gibraltar depende en
gran medida del turismo y de los servicios financieros,
como los que prestan las entidades bancarias, de segu-
ros, de transporte maritimo y de gestién de carteras de
inversiones.

13. La moneda oficial de Gibraltar es la libra esterli-
na. Al 31 de marzo de 2000, habia en circulacion 12,4
millones de libras esterlinas en dinero en efectivo emi-
tido por el Gobierno de Gibraltar. Las Ultimas estima-
ciones de que se dispone en relacién con los ingresos
nacionales se remontan a 1995-1996, afios en que el
producto interno bruto per cépita era de 116,80 libras
esterlinas. En octubre de 2000 la tasa anual de inflacién
era del 1,4%, lo que representaba un aumento respecto
de la tasa correspondiente a 1999, del 0,2%.

n0137057.doc

B. Hacienda publica

14. De acuerdo con la Potencia administradora, 10s
ingresos publicos consignados en el fondo consolidado
para €l gjercicio economico terminado el 31 de marzo
de 2000 ascendian a un total de 140,6 millones de li-
bras esterlinas, mientras que los gastos publicos ascen-
dian a 104,9 millones de libras esterlinas, en compara-
cion con los 131 millones y los 93,9 millones consig-
nados, respectivamente en marzo de 1999. Las princi-
pales fuentes de ingreso del fondo consolidado fueron
el impuesto sobre la renta, que arroj6 una recaudacion
de 49,6 millones de libras esterlinas; los derechos de
importacion, por lo que se recaudé un total de 27,6 mi-
[lones de libras esterlinas; y los tributos generales, por
los que se recaud6 un total de 11,2 millones.

15. Al 31 de marzo de 2000, el monto de la deuda
publica de Gibraltar ascendia a 70,6 millones de libras
esterlinas. Los gastos efectuados entre abril de 1999 y
marzo de 2000 pueden desglosarse de la siguiente ma-
nera: educacion, cultura, actividades para los jovenes y
para las personas con discapacidad, 15,7 millones de
libras esterlinas, medio ambiente, patrimonio y asuntos
del consumidor, 10,0 millones de libras esterlinas;
electricidad, 10,5 millones de libras esterlinas; Policia,
6,8 millones de libras esterlinas; turismo y transporte,
6,9 millones; hacienda, 6,0 millones de libras esterli-
nas; secretaria, 6,4 millones de libras esterlinas; obras
publicas, 5,8 millones de libras esterlinas; servicios de
apoyo, 3,4 millones de libras esterlinas; servicios de
aduanas, 2,6 millones de libras esterlinas; servicios de
bomberos, 2,4 millones de libras esterlinas.

16. Estan sujetos al pago de impuestos sobre la renta
los ingresos generados, obtenidos o percibidos en Gi-
braltar por cualquier persona o empresa. También estan
sujetos al pago de impuestos los dividendos, intereses,
emolumentos devengados o percibidos fuera de Gi-
braltar por toda persona que resida habitualmente en el
Territorio, pero esos ingresos no son imponibles cuan-
do estan sujetos al pago de impuestos en el pais donde
son obtenidos y no son recibidos en Gibraltar. Las tasas
impositivas aplicables a los residentes de Gibraltar os-
cilan entre el 20% para las primeras 3.000 libras ester-
linas de ingresos imponibles y el 50% para los ingresos
superiores a las 19.500 libras esterlinas (en los péarrafos
19 a 21 se dan mayores detalles acerca de la imposi-
cion de tributos).
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C. Comercio exterior

17. Las cifras provisionales correspondientes a 1999
indican que el monto total de las importaciones ascen-
dié a 480 millones de libras esterlinas y el total de las
exportaciones a 248,5 millones de libras esterlinas. Ca-
si la mitad de las importaciones de Gibraltar, excluidos
los combustibles, procedian del Reino Unido. También
se importaban productos de Espafia, el Japon y los Pai-
ses Bajos. Las exportaciones de productos locales eran
insignificantes. Las exportaciones consisten principal-
mente en la reexportacion de petroleo y de productos
derivados del petréleo suministrados a los buques, pro-
ductos manufacturados, vinos, licores, whisky de malta
y tabaco.

18. En el periodo que se examina no han cambiado
las disposiciones relativas al control de las importacio-
nes. Los titulares de una licencia general abierta pue-
den importar toda clase de bienes, salvo ciertos ali-
mentos basicos, oro, joyas, gasolina, casas rodantes,
animales en peligro de extincion y, desde hace poco
tiempo, fuegos artificialesy cigarrillos.

D. Operaciones bancariasy financieras

19. El sector de servicios financieros internacionales
de Gibraltar se rige por la Ordenanza de Empresas
(Tributacién y Concesiones), de 1967, donde se esta-
blece un régimen tributario especial para las empresas
extranjeras. En 1997 fue establecido el Centro de Fi-
nanzas de Gibraltar, en el ambito del Departamento de
Comercio e Industria, como centro de coordinacion de
todas las actividades financieras del Territorio®. A fines
de 2000, habia 20 bancos autorizados para efectuar ac-
tividades bancarias en Gibraltar, cinco menos que en
diciembre de 1999. El sector bancario atiende los inte-
reses de clientes extranjeros y locales, y su balance ge-
neral supera los 6.000 millones de libras esterlinas. Al
31 de diciembre de 2000, habia aproximadamente
8.698 empresas con todo su capital desembolsado ins-
critas en la Ordenanza de Empresas (Tributacién y
Concesiones), lo que representaba un aumento respecto
de las 8.300 empresas inscritas en diciembre de 1999.
Las empresas inscritas en dicha Ordenanza pagan un
impuesto anual fijo, independientemente de las ganan-
cias que hayan obtenido y de que perciban esas ganan-
cias dentro del Territorio. Esta exencion abarca los di-
videndos, intereses, honorarios del personal directivo y
pagos anuales que se hacen a los no residentes. Salvo

gue se autorice lo contrario, la empresa no debe de-
sempefiar actividades comerciales en Gibraltar o en el
Reino Unido, y ningun gibraltarefio ni residente de Gi-
braltar puede poseer acciones de la empresa.

20. De acuerdo con la Potencia administradora, Gi-
braltar debe dar cumplimiento a todas las directrices de
la Comunidad Europea relativas a la reglamentacion fi-
nanciera. Gibraltar se ha comprometido no solamente
aponer en practica las medidas necesarias de acuerdo
con las normas minimas requeridas en el ambito de la
Unién Europea, sino también a igualar las normas
del Reino Unido en materia de reglamentacion finan-
ciera. A ese respecto, el Gobierno de Espafia ha expre-
sado en diversas ocasiones su preocupacion por el he-
cho de que las directrices de la Union Europea no se
han aplicado plenamente en Gibraltar y ha refutado
lainformacion en contrario presentada por la Potencia
administradora. En febrero de 1999, el Reino Unido
presento a la Unién Europea informacién sobre el nu-
mero de medidas que se habian aplicado en Gibral-
tar (39), las medidas que no eran aplicables (31) y las
gue estaban en las “ etapas finales de transposicion” (8).
En julio de 1999, la Comision Europea decidio remitir
al Reino Unido al Tribunal de Justicia Europeo en rela-
cion con cuatro casos de incumplimiento en el Territo-
rio de Gibraltar de las directrices cuarta y séptima de la
Ley sobre empresas, en las que se exige a las empresas
ubicadas fuera del Territorio que publiquen sus cuen-
tas'®. De acuerdo con la Potencia administradora, el 15
de octubre de 1999, la Camara de la Asamblea de Gi-
braltar aprobo las leyes basicas necesarias para regla-
mentar la aplicacion de las dos directrices, medida que
fue notificada ala Comision Europea.

21. En un informe dado a conocer en junio de
2000 por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), Gibraltar figuraba en una lista de
35 jurisdicciones que técnicamente podian considerarse
paraisos fiscales™. Segin informes publicados en
el Gibraltar Chronicle', el Ministro Principal ha reite-
rado la firme decision del Gobierno de reformar el sis-
tema tributario, en tanto que los representantes
del Centro de Finanzas del Territorio desean que di-
cho compromiso “responda a la necesidad de que el
Centro continte funcionando apropiadamente”. Las
autoridades de Gibraltar celebraron consultas con
laOCDE en Londres y Paris. En mayo de 2001, dos
funcionarios de alta jerarquia de la OCDE visita-
ron Gibraltar en el contexto del dialogo en curso y ce-
lebraron consultas de indole técnica con el Ministro
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Principal y el Ministro de Comercio Exterior, Industria
y Telecomunicaciones®.

E. Transporte, comunicacionesy servicios
publicos

22. El transporte por carretera hacia'y desde Gibraltar
alo largo del istmo que une al Territorio con Espafia ha
experimentado dificultades desde febrero de 1999,
cuando Espafia aument6 las medidas de control en sus
puestos fronterizos con Gibraltar, o que produjo hasta
seis horas de demoras en el transito de vehiculos. Se-
gun informes de prensa de esa época, €l Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia anuncié que mantendria
los controles fronterizos hasta que Gibraltar aplicara
las directrices de la Unién Europea tendientes a evitar
la evasion tributaria, el tréfico de drogas y el blanqueo
de dinero (véase el parrafo 47 infra). A raiz de la queja
presentada a este respecto por el Reino Unido ante la
Comision Europea, un portavoz de la Comision dijo
gue no habia limites en la legislacion de la Unién Eu-
ropea respecto de los controles fronterizos externos. El
Reino Unido ha seguido planteando la cuestién de los
controles fronterizos en |os contactos que mantiene con
autoridades espafiolas y con la Comision Europea. El
Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia reiter6 re-
cientemente ante la Comisién de Asuntos Exteriores
del Senado espafiol que los controles fronterizos de
personas y mercancias “no responden a una motivacion
politica. Son proporcionados y estan plenamente ajus-
tados a la normativa comunitaria. No fue Espafia sino
el Reino Unido quien erigié la Verja en 1908, quien ex-
cluyé a Gibraltar del territorio aduanero comuin y la
fiscalidad armonizada y quien quiso mantener los con-
troles fronterizos al incorporarse a Schengen. Si de al-
go pecan estos controles, seria, al contrario, de una ex-
cesiva laxitud y permisividad frente a ese gigantesco
‘duty free' orientado hacia el mercado espafiol que es
Gibraltar”**. Sobre ese particular, el Secretario de Es-
tado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, ha manifestado al Comité de Asuntos
Exteriores de la Camara de los Comunes que “el Go-
bierno sigue considerando que la amplitud y el alcance
de los controles impuestos en |la frontera entre Gibraltar
y Espafia siguen siendo desproporcionados, y respalda
la opinidn del Comité acerca de la importancia que re-
viste la normalizacion del régimen de control fronteri-

zo por |as autoridades espafiolas’*>.
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23. El territorio tiene 26,75 millas (unos 43,05 kilo-
metros) de carreteras que, de acuerdo con los informes,
estan en buen estado y son aptas para la circulacion de
vehiculos. El servicio de transporte pablico del Territo-
rio es atendido con cinco lineas de 6mnibus, con una
flota de 18 unidades. El nimero total de vehiculos re-
gistrados aumento de 31.349 en diciembre de 1999 a
32.915 al 31 de diciembre de 2000.

24. Los servicios de aerolineas a Gibraltar se han in-
crementado recientemente. Ademas de los vuelos ha-
bituales al Reino Unido, el 2 de noviembre de 1999 se
inaugurd una ruta de Casablanca a Gibraltar. El correo
aéreo se envia a Londres, y desde ahi a su destino, en
vuelos directos que se realizan seis veces por semana.
El correo de superficie dirigido al Reino Unido o pro-
cedente de él se enviay recibe cinco veces por semana.
Segun informes de prensa, a raiz del desacuerdo entre
el Reino Unido y Espafia respecto de la situacion juri-
dica del aeropuerto de Gibraltar recientemente se han
estancado los acuerdos sobre vuelos en un “Unico cielo
europeo” que se estaban concertando en el ambito de la
Comisién Europea™.

25. Dado que el estrecho de Gibraltar es la principal
ruta de navegacion entre el mar Mediterraneo y el resto
del mundo, numerosos buques de carga y de pasajeros
gue hacen largos viagjes utilizan el puerto de Gibraltar,
gue cuenta con instalaciones de dique seco y un dique
de carena para buques comerciales. Los propietarios de
buques que matriculan sus naves en Gibraltar gozan de
concesiones tributarias. En 1997 se habian registrado
en Gibraltar 27 bugues mercantes y 1.334 yates, con un
tonelaje total de 700.000 toneladas de arqueo bruto. De
acuerdo con el Ministro de Turismo y Transporte del
Territorio, los buques que habian hecho escala en el
puerto en 1998 habian representado un tonelaje regis-
trado combinado superior alos 117 millones de tonela-
das brutas. Se esperaba que esa cifra aumentara a 125
millones de toneladas en el curso de 1999. En diciem-
bre de 1999, el Gobierno de Gibraltar publicé un do-
cumento de politica titulado “The Port of Gibraltar:
Beyond 2000" (El puerto de Gibraltar: mas alla del afio
2000) con €l propésito de aumentar los ingresos deri-
vados de las actividades portuarias en curso, generar
nuevas actividades empresariales y crear una Direccion
de Puertos que reemplazard al Departamento de Puer-
tos existente. El nuevo Comité de la Direccion de
Puertos se reunié por primera vez en octubre de 2000
para examinar estrategias de desarrollo®’.
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26. El servicio telefonico local esta a cargo de la em-
presa Gibraltar NYNEX Communications Ltd., empre-
sa mixta establecida en mayo de 1990 y de propiedad
del Gobierno de Gibraltar y de Verizon Communica-
tion, ex Bell Atlantic. El servicio de telecomunicacio-
nes internacional es esta a cargo de la empresa Gibraltar
Telecommunications International Ltd. (Gibtel), una
empresa mixta de propiedad del Gobierno de Gibraltar
y de British Telecom. Segun la Potencia administrado-
ra, a fines de 2000, el nimero total de lineas telefoni-
cas era de 23.541, lo que representaba un aumento neto
de 1.625 lineas respecto del afio anterior. En 1996,
Gibtel y Gibraltar Nynex presentaron demandas ofi-
ciales ante la Comision Europea en las que alegaban
gue el Gobierno de Espafia estaba contraviniendo la ley
sobre la competencia europea a no reconocer el codigo
de discado internacional de Gibraltar e impedir la con-
certacion de acuerdos sobre telefonia mévil*®, Segun el
Gobierno del Reino Unido, el problema de las lineas
telefonicas en el Territorio ha sido planteado en forma
bilateral en sus reuniones con las autoridades espafiolas
y en el ambito de la Comisién Europea, donde sigue
siendo objeto de examen. Segun una declaracion for-
mulada en febrero de 2001 por el Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia, este pais no accedera a la peti-
cion de Gibraltar de instalar 1 millon de lineas telefo-
nicas adicionales porque “resulta a todas luces despro-
porcionado para una poblacion de apenas 30.000 habi-
tantes, y de concedérselas, nuestras empresas tendrian
que competir con compafiias que ofrecerian desde Gi-
braltar servicios de telefonia sin cobrar el 16% del 1VA
aplicable en Espafia’ *°.

27. El Departamento de Energia Eléctrica suministra
la energia eléctrica para uso civil en el Territorio. El
Ministerio de Defensa tiene un servicio aparte para sa-
tisfacer las necesidades de defensa. En 2000, la de-
manda maxima de energia eléctrica fue de 23.100 kilo-
vatios y se generé un total de 125.366.325 kilova-
tios/hora. En lo que respecta a sus suministros energeé-
ticos, Gibraltar depende del petréleo importado.

F. Turismo

28. En 2000, el Territorio recibi6é un total de 7,3 mi-
[lones de turistas, mientras que en 1999 hubo 6,1 mi-
[lones. En 2000 se registraron en los hoteles 48.949
personas, 10 que representa un aumento respecto de las
42.031 registradas en 1999. Se estima que en Gibraltar
hay unas 2.000 camas de hotel. El Ministerio de Turis-

mo y Transporte ha empezado a aplicar una politica
tendiente a aumentar el nimero de cruceros que visitan
el Territorio.

V. Condiciones sociales
A. Situacioén laboral

29. Segun el estudio sobre empleo mas reciente, la
poblacién activa de Gibraltar era de a unas 13.000 per-
sonas. En abril de 1998, el sueldo medio semanal de
los trabajadores a tiempo completo era de 233,03 libras
esterlinas. A fines de 2000, |as personas empleadas por
los cinco sectores mas importantes se distribuian de la
siguiente manera: 2.247 trabajaban en instituciones
bancarias y financieras; 2.031, en la administracion
publica y la defensa nacional; 1.974, en el comercio
minorista; 1.496 en la construccién y 885 en los servi-
cios médicos y de salud. Los informes de prensa indi-
can que el reciente establecimiento de varios operado-
res britanicos de agencias de apuestas ha creado unos
700 empleos nuevos®.

30. A fines de 2000 se estimaba que habia en Gibral-
tar un total de 397 personas desempleadas, 10 que re-
presentaba una disminucion respecto de las 446 que
habia a fines de 1999. La prestacién media semanal de
seguro de desempleo es de 37,20 libras esterlinas, con
un aumento de 18,30 libras por semana por cada adulto
a cargo del desempleado. En el curso de 2000 se reci-
bié un total de 493 reclamaciones de seguro de desem-
pleo, de las cuales 435 fueron aceptadas.

31. Sehainformado de que lalegislacién del Territo-
rio en materia laboral y de condiciones de empleo se
ajusta a las directrices de la Unién Europea. Las dispo-
siciones de la Ordenanza sobre sindicatos y solucion de
controversias sindicales de Gibraltar relativas a la ins-
cripcion y la organizacion de sindicatos son similares a
las del Reino Unido. En diciembre de 1995 habia en el
Territorio 20 sindicatos reconocidos.

B. Losderechos humanosy la situacion
dela mujer

32. La Constitucion de Gibraltar de 1969 garantiza
la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
de las personas y el funcionamiento de un Tribunal Su-
premo con competencia ilimitada para celebrar au-
diencias y dictar fallos en toda causa civil o penal con
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arreglo a laley aplicable y ala jurisdiccion y las facul-
tades que le confieren la Constitucion y la legislacion de
Gibraltar.

33. La Potencia administradora ha hecho extensivos al
Territorio varios instrumentos internacionales importan-
tes de derechos humanos, entre ellos la Convencién para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, €l Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

34. En Gibraltar se reconoce a las mujeres los mis-
mos derechos que en el Reino Unido, con independen-
cia de que sean casadas o solteras y de que tengan 0 no
responsabilidades familiares. En las ordenanzas sobre
seguridad social de Gibraltar se prevé el pago de diver-
sas prestaciones y subsidios a las embarazadas y las
viudas.

35. En un fallo dictado el 18 de febrero de 1999, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, determino
por 17 votos contra 2 que el Reino Unido habia violado
el articulo 3 del Protocolo 1 de la Convencion Europea
de Derechos Humanos, en lo que respecta al derecho de
Gibraltar a participar en las elecciones parlamentarias
europeas. El caso fue presentado por una ciudadana de
Gibraltar, Denise Matthews, quien tras solicitar la ins-
cripcién como votante en las elecciones parlamentarias
europeas de 1994, fue informada de que, en virtud de
lo dispuesto en la Ley de la Comunidad Europea de
1976 sobre elecciones directas, Gibraltar no estaba in-
cluido en el derecho al voto. El Tribunal dictaminé que
el articulo 3 del Protocolo 1 era aplicable a Gibraltar y
que el Reino Unido debia velar por que se gjercieran
los derechos garantizados por ese articulo.

36. En respuesta a las preguntas sobre la cuestion de
la votacion planteadas por el Comité de Asuntos Exte-
riores de la Camara de los Comunes del Reino Unido,
en octubre de 2000 el Secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth manifesto lo siguiente:

“En su respuesta previa a Comité, el
Gobierno afirm6 claramente que estaba buscando
los medios para conceder el derecho al voto antes
de las elecciones de 2004. El Gobierno reafirma
su compromiso a ese respecto. EI Gobierno se ha
comprometido a cumplir la obligacion que le
compete de dar cumplimiento a fallo del caso
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Matthews, y considera que la mejor forma de
conceder el derecho a voto a Gibraltar seria
mediante la introduccion de una enmienda en la
Ley sobre elecciones directas de la Comunidad
Europea, de 1976. El Gobierno sigue trabajando a
esos efectos, pero aln sigue examinando otras
opciones, incluida la adopcién de medidas
unilaterales.”

C. Medio ambiente

37. En 1996 se suprimi6 el Departamento de Higiene
Ambiental del Gobierno del Territorio y sus funciones
se transfirieron a un organismo encargado de cuestio-
nes ambiental es que es totalmente privado. Al frente de
la administracion general de ese organismo ambiental
esta el Oficial principal de higiene ambiental, que rinde
cuentas al Ministro de Salud y Medio Ambiente.

38. La Ordenanza de Proteccion de la Naturaleza, de
1991, protege la fauna y la flora terrestres y maritimas
de Gibraltar y dispone la creacién de reservas natura-
les, como la establecida en la Cumbre del Pefion. El
Reino Unido ha ratificado en nombre de Gibraltar va-
rios instrumentos sobre el medio ambiente. La Orde-
nanza de Control del Comercio de Especies Amenaza-
das, de 1998, se gjusta a las normativas internacional es
y europeas en la materia. Se ha aplicado en la Directriz
Europea sobre Habitat y se estan designando parajes
conforme alo previsto en el programa Natura 2000.

D. Vivienda

39. Segun informes de la Potencia administradora, €l
Gobierno de Gibraltar ha fomentado |a propiedad de la
vivienda con objeto de paliar su escasez y reducir los
crecientes gastos de reparacion y conservacién de las
viviendas en alquiler. El porcentaje de propietarios de
viviendas en Gibraltar, que era del 6% en 1985, au-
menté al 25% en 1994 y lleg6 a casi el 34% en 1999.
En este afio no se han registrado aumentos considera-
bles en el porcentaje de propietarios de viviendas, pero
el Gobierno ha anunciado su intencion de construir mas
apartamentos, que pondra a la venta en el futuro cerca-
no. A fines de 2000 habia 432 personas inscritas en la
lista de espera para la asignacién de viviendas con sub-
vencion del Gobierno, mientras que a fines de 1999 ha-
biainscritas 570.
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E. Bienestar y asistencia sociales

40. Los planes de contribucién del sistema de seguri-
dad social amparan a todas las personas con contrato
para la prestacion de servicios y, desde 1975, a los tra-
bajadores independientes. También amparan a las per-
sonas que dejan de percibir las prestaciones sociales y
se ven obligadas a contribuir voluntariamente a esos
efectos. Los planes se financian con contribuciones
semanales aportadas por los empleadores, los trabaja-
dores y los trabajadores independientes. Las prestacio-
nes previstas en las diversas ordenanzas de seguridad
social abarcan los accidentes y las enfermedades origi-
nados en el lugar de trabajo, el desempleo, las pensio-
nes a la vejez, las pensiones a las viudas, las prestacio-
nes a tutores, los subsidios y prestaciones por materni-
dad y los subsidios por fallecimiento.

F. Salud publica

41. La Direccion General de Salud de Gibraltar se
ocupa de la prestacion de asistencia médica en el Te-
rritorio. La Direccién General administra un plan de
seguro médico colectivo que se sufraga con cotizacio-
nes y cuyos abonados reciben asistencia médica gra-
tuita. En el periodo comprendido entre el 1° de abril de
1999 y el 31 de marzo de 2000, los gastos de la Direc-
cion General de Salud ascendieron a 28,4 millones de
libras esterlinas.

42. El Hospital St. Bernard, que cuenta con 166 ca-
mas, presta servicios completos de tratamiento ambu-
latorio y hospitalizacién en caso de cuadros clinicos o
quirdrgicos graves. Ademas, dispone de un servicio de
maternidad y dos salas geriétricas. En la unidad de si-
quiatria King George V, equipada con 60 camas, se
prestan diversos tipos de tratamiento siquiéatrico, in-
cluidos servicios ambulatorios y de hospitalizacién. El
Centro de Atencion Primaria de la salud alberga las
salas de operaciones, el pabelldn pediétrico y los servi-
cios de la Facultad de Medicina (que incluyen la inmu-
nizacion y vacunacion), las clinicas dentales y la sala
de consultas para médicos visitantes. En el mensaje de
Afio Nuevo pronunciado el 5 de enero de 2001, el Mi-
nistro Principal dijo que en el curso del afio comenzaria
la construccion de un nuevo hospital en Europort.
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43. Segun informes de prensa, existen en el Territorio
de Gibraltar 90 profesionales registrados del sector
médico. Esa cifra comprende 56 médicos, 14 dentistas
y 20 farmacéuticos. En virtud de la Ordenanza de 1997
de Servicios Médicos y de Salud, se estableciéo una
junta del registro médico que se ocupa del registro
anual de los especialistas médicos que deseen ejercer
en Gibraltar. Como parte de un programa de visitas de
especialistas, algunos médicos del Reino Unido prestan
servicios especializados de neurologia pediéatrica, ciru-
gia cardiotoraxicay cirugia plastica.

G. Ensefianza publica

44. El Departamento de Educacion sigue ocupandose
de la ensefianza publica en Gibraltar. A fines de marzo
de 2000, los gastos en educacion ascendian a 15.26
millones de libras esterlinas. En 2000 se completé un
programa de mejoramiento de las escuelas publicas, a
un costo de 1,6 millones de libras esterlinas.

45. En el afio 2000, habia en Gibraltar 13 escuelas
primarias (11 de ellas oficiales, una privada y una es-
cuela de servicios especiales) en las que se habian ma-
triculado 3.829 estudiantes. Habia también cuatro es-
cuelas secundarias separadas por sexo, dos de las cua-
les eran oficiales, con un total de 1.787 estudiantes.
Las otras dos escuelas secundarias eran privadas y su
alumnado consistia principalmente de nifias y varones
judios. Hay también una escuela técnica de formacion
profesional con 235 estudiantes matriculados. En el
afo académico 2000-2001 trabajan en Gibraltar 364
profesores. Todos los cursos de educacién terciaria es-
tan subvencionados y los estudiantes que aprueban el
examen de ingreso tienen la posibilidad de recibir be-
cas para estudiar en el Reino Unido. Se informa de que,
actualmente, 605 gibraltarefios cursan estudios univer-
sitarios en el Reino Unido.

46. Segun el Ministro Principal, se han puesto en
practica planes para ampliar las posibilidades de re-
creacion de los jévenes de Gibraltar, mediante el mejo-
ramiento de las instalaciones del complejo deportivo
del Estado Victoria, la construccion de una nueva pista
de patinaje y la planificacion del Centro Recreativo Ju-
venil King's Bastion.
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H. Delincuenciay prevencion del delito

47. En el Libro Blanco (véase el parrafo 6 supra), en
la seccién titulada “Encouraging good government —
combating drug trafficking and drugs-related trade”
(Promaocién de la buena gestién publica: lalucha contra
el trafico de drogas y el comercio relacionado con
las drogas), se indican las leyes promulgadas en 1995
y 1996 por el Gobierno local de Gibraltar en que
se prohibe la circulacion de lanchas rapidas matricula-
das en Gibraltar. Segin la informacion suministrada
por la Potencia administradora, se habia logrado elimi-
nar las actividades de lanchas rapidas y balsas infla-
blesrigidas registradas en el Territorio y el trafico ili-
cito en Gibraltar habia dejado de constituir un proble-
ma. En el periodo que se examina, el Gobierno de Es-
pafia siguid0 expresando su preocupacion por lo
que consideraba que era la utilizacion de Gibraltar pa-
rablanquear sumas de dinero obtenidas en el tréfico
dedrogas y en otras actividades ilicitas. La Potencia
administradora sefial6 que en Gibraltar se habian pro-
mulgado leyes sobre el blanqueo de dinero que se
gjustaban a las normas del Reino Unido y de la Comi-
sion Europea.

48. Segun el Gobierno de Gibraltar, la Real Policia de
Gibraltar cuenta con un numero muy satisfactorio de
efectivos, fondos y otros recursos en relacion con el
tamano de Gibraltar, sus problemas de orden publico y
sus recursos financieros?. En 1998, se invirtieron
800.000 libras esterlinas en un nuevo sistema de radio-
comunicaciones para la Real Policia de Gibraltar,
mientras que en el gjercicio econémico de 2000, el Go-
bierno habia previsto invertir 200.000 libras en una
nueva base policial y 350.000 libras en una nueva sede
para la seccion de marina, destinados principalmente a
la Real Policia de Gibraltar. Entre abril y diciembre de
2000, hubo 1.296 denuncias de delitos menores (in-
fracciones relacionadas con el alcohol, desordenes pu-
blicosy armas) y en el mismo periodo hubo 1.016 de-
tenciones por esa clase de delitos. Entre abril y diciem-
bre de 2000 también se registraron 1.246 delitos graves
(actos de violencia contra las personas, delitos sexua-
les, robos y drogas). La Administracion Penal de Gi-
braltar dispone de una cércel con 36 celdas. En el curso
de 2000 entraron a la carcel 218 personas, en tanto la
poblacion carcelaria media diaria fue de 19 personas.
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V. Examen por las Naciones Unidas

A. Comité Especial encargado de
examinar la situacion con respecto a
la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a
los paises 'y pueblos coloniales

49. El Comité Especial examin6 la cuestién de Gi-
braltar durante el quincuagésimo quinto periodo de se-
siones de la Asamblea General, en su quinta sesion,
celebrada el 5 de julio de 2000, y tuvo a la vista un do-
cumento de trabajo relativo al Territorio (A/AC.109/
2000/10). ElI Comité Especial escucho una declaracién
del Sr. Peter Caruana, Ministro Principal de Gibraltar.
Ademas, con arreglo a una decisién adoptada al princi-
pio de la sesién, hizo una declaracién el Sr. Joseph
Bossano, lider de la oposicion en Gibraltar. EI Comité
Especial accedio a la peticidon de la delegacion de Es-
pafia de participar en el examen por el Comité de la
cuestion de Gibraltar. El representante de Espafia hizo
una declaracion en la sesion.

50. En la misma sesién, el Comité Especial deci-
di6 proseguir el examen de la cuestion en su siguiente
periodo de sesiones, con sujecion a las directrices
que pudiera impartir al respecto la Asamblea General
en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones, y
transmitir la documentacion pertinente a la Asamblea,
afin de facilitar el examen de la cuestién por la Cuarta
Comision®,

B. Comision Politica Especial y de
Descolonizacion (Cuarta Comision)

51. En su quinta sesion, celebrada el 27 de septiem-
bre de 2000, la Cuarta Comision escuchd una decla-
racién del Ministro Principal de Gibraltar, Sr. Peter
Caruana (véanse los parrafos 56 a 61 infra), y una de-
claracion del peticionario Joseph Bossano, lider de la
oposicién en Gibraltar (véase A/C.4/55/SR.5). En su
séptima sesion, celebrada el 29 de septiembre, la Co-
mision escuché una declaracién de la representante
de Espafia (véase el parrafo 63 infra). En la misma se-
sion, el representante del Reino Unido hizo uso de la
palabra en egjercicio del derecho de respuesta (véase
A/C.4/55/SR.7).

52. En su octava sesion, celebrada el 3 de octubre
de 2000, la Comisién tuvo a la vista el texto de un
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proyecto de decision titulado “Cuestion de Gibraltar”
(véase A/C.4/55/L.4), presentado en relacion con el
tema 18 del programa. En la misma sesion, la
Comision adopto el proyecto de decision sin proceder a
votacion (véase A/C.4/55/SR.8).

C. Medidas adoptadas por la Asamblea
General

53. En su 83® sesion plenaria, celebrada el 8 de di-
ciembre de 2000 (véase A/55/PV.83), la Asamblea Ge-
neral, por recomendacion de la Comisién Politica Es-
pecial y de Descolonizacion (Cuarta Comision), adopto
la decisién 55/427 sin proceder a votacion. El texto de
la decision era el siguiente:

“La Asamblea General, recordando su deci-
sion 54/423, de 6 de diciembre de 1999, y recor-
dando asimismo que la declaracién de Bruselas,
acordada el 27 de noviembre de 1984 por los Go-
biernos de Espafia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte dispone, entre otras
cosas, lo siguiente:

‘El establecimiento de un proceso ne-
gociador a fin de solucionar todas sus dife-
rencias sobre Gibraltar, asi como promover,
en beneficio mutuo, la cooperacién en mate-
ria econdémica, cultural, turistica, aérea, mi-
litar y medio ambiental. Ambas partes
acuerdan que, en el marco de este proceso,
seran tratadas las cuestiones de soberania.
El Gobierno britdnico mantendra plena-
mente su compromiso de respetar 10s deseos
de los gibraltarefios tal y como establece el
preambulo de la Constitucién de 1969.’

toma nota de que, en el marco de ese proceso, los
Ministros de Asuntos Exteriores de Espafia y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
celebran reuniones anuales alternativamente en
ambas capitales, la mas reciente de las cuales tu-
vo lugar en Londres el dia 10 de diciembre de
1997, e insta a ambos Gobiernos a proseguir con
sus negociaciones con objeto de llegar a una so-
lucion definitiva del problema de Gibraltar a la
luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y de conformidad con el espiritu de la
Carta de las Naciones Unidas.”
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V1. Estatuto futuro del Territorio

A. Posiciéon de la Potencia administradora

54, Enla 152 sesidn plenaria del quincuagésimo quin-
to periodo de sesiones de la Asamblea General, cele-
brada el 14 de septiembre de 2000 (véase A/55PV.15),
el representante del Reino Unido, en gjercicio del dere-
cho de respuesta®®, manifesté lo siguiente:

“La posicion que ha mantenido desde larga
data el Gobierno briténico sobre esta cuestion es
bien conocida por el Gobierno de Espaia. Sim-
plemente voy areiterarla en breves términos.

La soberania britanica sobre Gibraltar quedo
claramente establecida en el Tratado de Utrecht.
Ese hecho juridico es incontrovertible. Ademas,
el Gobierno britanico defiende el compromiso
que tiene el pueblo de Gibraltar, tal como figura
en el preambulo de la Constitucién de Gibraltar,
de 1969, donde se indica que el Reino Unido de
Su Majestad nunca establecera acuerdos en virtud
de los cuales el pueblo de Gibraltar pase a estar
bajo la soberania de otro Estado en contra de sus
deseos expresados libre y democraticamente.

El Gobierno britanico cree que las cuestio-
nes relativas a Gibraltar s6lo se pueden resolver
mediante el fomento de la confianza, la coopera-
cién y el didlogo y mediante conversaciones di-
rectas tendientes a superar las diferencias, como
las establecidas en virtud de la Declaracion de
Bruselas, de 1984. Seguimos asignando impor-
tancia a nuestro dialogo con Espana.”

55. Dicha posicion fue reiterada por el representan-
tedel Reino Unido que hablé en gjercicio del dere-
cho de respuesta en la séptima sesion de la Cuarta Co-
misién, celebrada el 29 de septiembre de 2000 (véase
A/C.4/55/SR.7).

B. Posicion del Gobierno del Territorio

56. En la quinta sesion de la Cuarta Comisién, cele-
brada el 27 de septiembre de 2000 (véase A/C.4/55/
SR.5), el Sr. Caruana, Ministro Principal de Gibraltar,
dijo que el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia,
al hacer uso de la palabra ante la Asamblea General,
habia expresado su pesar por €l hecho de que se man-
tuviera la condicién colonial de Gibraltar y habia indi-
cado que las Naciones Unidas debian Ilevar a término

n0137057.doc



A/AC.109/2001/10

el proceso de descolonizacion y eliminar los vestigios
del colonialismo. Esa posicién, que a primera vista pa-
rece aceptable, es inadmisible para el pueblo de Gi-
braltar, que no apoya los métodos anunciados para €l
logro de este objetivo. Los habitantes de Gibraltar, co-
mo pueblo de un territorio colonial, tenian el derecho
inalienable a la libre determinacion pero Espafia consi-
deraba que los gibraltarefios no eran un pueblo colonial
sino descendientes de los colonizadores, como dijo el
representante de Espafia ante la Cuarta Comision, du-
rante el quincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General. Efectivamente, eran descendientes
de quienes en 1704 habian llegado a instalarse a la co-
lonia desde diversas partes de Europa. De hecho, los
pueblos que, en gran parte de América Latina, habian
gjercido derechos equivalentes al derecho a libre de-
terminacién en la concepcion moderna, eran descen-
dientes de los colonizadores que Ilegaron de Espafia. El
principio de libre determinacién no tenia alternativa y
ello habia sido reconocido por los miembros del Co-
mité Especial y de la Cuarta Comision. No obstante,
Espafia proclamaba la necesidad de descolonizar Gi-
braltar invocando el llamado “principio de integridad
territorial”. En el contexto de la descolonizacién, un
principio de esta indole no se reconoce como norma del
derecho internacional, lo cual qued6 confirmado con la
decision de la Corte Internacional de Justicia sobre el
Sahara Occidental, segun la cual el fundamento princi-
pal para la descolonizacién era la libre expresion de la
voluntad del pueblo.

57. El Sr. Caruana, sefialé que, por otra parte, Espafia
afirmaba que en las Naciones Unidas existia una doc-
trina especial con respecto a las colonias que eran, se-
gun definicion de Espafia, “enclaves territoriales’. Los
gibraltarefios consideraban que esa doctrina no existia
en las Naciones Unidas ni en el derecho internacional.
El Unico principio de descolonizacién aplicable a todos
los territorios coloniales era el principio de libre de-
terminacién. A juicio de Espafia, la aplicacion del prin-
cipio de la libre determinacién en el proceso de desco-
lonizacion de Gibraltar y de su pueblo menoscabaria su
integridad territorial y su unidad nacional, lo cual era
incompatible con los propoésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas. Por su parte, los gibral-
tarefios consideraban que esa afirmacién no era aplica-
ble al proceso de descolonizacion de Gibraltar, ya que
si laintegridad territorial de Espafia habia sido menos-
cabada, ello habia ocurrido hacia 296 afios y no como
la consecuencia del ejercicio por el pueblo de Gibraltar
de su derecho a la libre determinacion. El principio de
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la integridad territorial podia aplicarse Unicamente en
los casos en que |la separacion de territorios de un Esta-
do no era consecuencia directa del ejercicio del dere-
cho alalibre determinacién. Esa no era la situacion de
Gibraltar ni de cualquier otra colonia.

58. El Sr. Caruana dijo también, que Espafa afirmaba
que en virtud de una de las disposiciones del Tratado
de Utrecht de 1713, los gibraltarefios no tenian derecho
a la libre determinacion. Incluso la propia Potencia
administradora, el Reino Unido, que antes decia que
ese Tratado no menoscababa ese derecho, estaba afir-
mando que los gibraltarefios efectivamente tenian dere-
cho a la libre determinacién, pero que el Tratado de
Utrecht lo limitaba. A juicio del pueblo de Gibraltar,
independientemente del modo en que se interpretara
dicho Tratado, nada podia privarlo del derecho ala li-
bre determinacion, ya que estaba consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas y, por consiguiente, tenia
preeminencia conforme a los principios del derecho
internacional. Teniendo en cuenta estas contradiccio-
nes, la Cuarta Comision deberia recurrir a la Corte In-
ternacional de Justicia, para determinar si el principio
de libre determinacién del pueblo de Gibraltar se podia
aplicar al proceso de descolonizacion del Territorio vy,
de ser asi, era necesario aclarar si el Tratado de Utrecht
de 1713 lo limitaba en alguna medida; y si asi fuera de
qué forma. El Parlamento de Gibraltar habia aprobado
por unanimidad una resolucion a tales efectos. Al re-
cordar que, segun afirmaba Espafa, aunque Gibral-
tar era una colonia del Reino Unido, los habitantes de
Gibraltar, como descendientes de los colonizadores, no
eran un pueblo colonial y, por consiguiente, no podian
gjercer el derecho a la libre determinacion, el Sr. Ca-
ruana observo que ningln visitante de Gibraltar podria
pensar que ese pueblo no tenia un caracter propio. Los
habitantes de Gibraltar constituian una mezcla
de caracteristicas mediterraneas y britanicas, y una
composicion multiétnica que reflgjaba el caracter histo-
rico y contemporaneo de muchos Estados Miembros de
las Naciones Unidas y se complementaba con una di-
versidad de influencias culturales. Los habitantes
del Territorio constituian un pueblo con caracter propio
y singular, cuya descripcion mas exacta seria como
“gibraltarefios”.

59. Gibraltar tenia un grado considerable de autono-
mia, que gjercia por conducto de un Gobierno elegido y
un Parlamento que aprobaba sus leyes. Tenia también
mecanismos de administracion publica, una policia y
un poder judicial propios y contaba con una economia
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moderna y diversificada que funcionaba satisfactoria-
mente. Espafia hablaba de la economia gibraltarefia en
términos mucho menos halagiiefios, lo que sin duda
obedecia a motivaciones politicas. Los miembros de la
Cuarta Comision no debian atenerse a lo que dijeran
Espafia ni Gibraltar: bastaba simplemente que visitaran
el Territorio, evaluaran in situ la realidad econdémica,
politica y social y determinaran si los habitantes eran
un pueblo con caracteristicas propias que tenia derecho
a la descolonizacién mediante el gercicio de la libre
determinacion.

60. Gibraltar no temia al dialogo con Espafiay procu-
raba establecer relaciones positivas con ese pais. Con
todo, el dialogo sobre Gibraltar debia estructurarse de
modo de permitir la participacion del pueblo del Terri-
torio, por conducto de sus dirigentes electos y de su
Gobierno. Por tanto, resultaba contraproducente la de-
cision que presentaba todos los afios la Cuarta Comi-
sion en la que se instaba a entablar un didlogo bilateral
entre la Potencia administradora, el Reino Unido, y una
tercera parte que tiene pretensiones sobre Gibraltar,
Espafia. Espafia no partia de la base que se trataba de
un caso de descolonizacion, sino de una controversia
bilateral sobre soberania en la cual el pueblo de Gi-
braltar no tenia derecho a opinar. Ademas, en el curso
de las negociaciones bilaterales sobre esta cuestion,
que se iniciaron en 1984, no se habia logrado progreso
alguno. Por consiguiente, el Sr. Caruana insté una vez
mas a la Cuarta Comisién a que incluyera en su deci-
sion anual un llamamiento para iniciar un didlogo
constructivo con la participacion de los representantes
del pueblo de Gibraltar.

61. Al referirse ala intencion del Comité Especial de
elaborar un plan de accién actualizado para la elimina-
cion del colonialismo y preparar para fines de 2000 un
programa de trabajo relacionado con cada territorio no
auténomo, el Sr. Caruana recordé que habia encarecido
al Comité Especial que, al elaborar el programa de tra-
bajo para Gibraltar, tuviera en cuenta los siguientes
cuatro elementos: el envio de una misién visitadora a
Gibraltar; el reconocimiento especial por parte del Co-
mité Especial del derecho inalienable del pueblo de
Gibraltar a la libre determinacion; en caso de surgir
dudas sobre esta cuestion entre los miembros del Co-
mité Especial, la remision de la cuestion a la Corte In-
ternacional de Justicia; y el I[lamamiento de las Nacio-
nes Unidas a entablar un dialogo con la participacion
apropiada del pueblo de Gibraltar.
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C. Posicion del Gobierno de Espafia

62. Enla15° sesion plenaria de la Asamblea General,
celebrada el 14 de septiembre de 1999 (véase
A/55/PV.15), el Sr. Josep Piqué, Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia, manifest6 lo siguiente:

“Otro objetivo de las Naciones Unidas debe
ser poner término al proceso de descolonizacion
en todo el mundo, acabando con los Ultimos ves-
tigios del colonialismo. Uno de ellos persiste,
como doloroso anacronismo, en territorio espa-
fiol. Me refiero, por supuesto, a Gibraltar, donde
casi tres siglos después de que su poblacion fuera
expulsada y de que el Pefion fuera ocupado por
soldados britanicos se perpetlia una situacién co-
lonial que atenta contra la integridad territorial de
mi pais y contraviene lo dispuesto en la resolu-
cion 2353 (XXI1) de la Asamblea General. La re-
cuperacion de la soberania sobre esta parte de
nuestro territorio es un objetivo irrenunciable pa-
ra Espafa, que apuesta decididamente por el dia-
logo. Es lamentable que el Reino Unido no haya
mostrado adn una genuina voluntad politica de
resolver este problema. Por esta razén, 15 afios
después de iniciado el dialogo bilateral en el mar-
co del proceso de Bruselas, y pese a lo dispuesto
en las decisiones de esta Asamblea General, se-
guimos sin registrar el mas minimo avance sobre
esta cuestion, a pesar de las varias propuestas
concretas que hemos presentado.”

63. En la séptima sesién de la Comision Politica Es-
pecial y de Descolonizacion (Cuarta Comision), cele-
brada el 29 de septiembre de 2000, |a representante de
Espafia dijo lo siguiente:

“La delegacion de Espafia interviene un afio
mas ante esta Comision para tratar de un asunto
particularmente doloroso para mi pais. la
ocupacion britanica de Gibraltar, parte del
territorio espafiol. La posicion del Gobierno de
Espafia sobre el asunto es bien conocida por los
miembros de esta Comisién. Ha sido reiterada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol ante
la Asamblea General el pasado 14 de septiembre:
Gibraltar es una colonia sometida al proceso de
descolonizacion; la descolonizacion de Gibraltar
debera hacerse siguiendo el principio de
integridad territorial tal y como lo establece la
doctrina de Naciones Unidas en diversas
resoluciones, entre ellas la 1514/XV y la
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2625/XXV; la recuperacion de la soberania de
Gibraltar esirrenunciable para Espafia.

El proceso negociador hispano-britanico no
ha producido hasta la fecha ningun avance
significativo. Lamentamos que el Reino Unido
continle negandose a trabajar con nosotros para
poner fin a esta situacion colonial, a pesar del
compromiso asumido hace mas de 15 afios por la
Declaracién de Bruselas y de las decisiones que
esta Asamblea adopta afio tras afio.

A falta del inicio de unas negociaciones
serias para la busqueda de una solucion al
contencioso entre el Reino Unido y Espafa,
anicos interlocutores en materia de soberania,
Gibraltar se ha convertido, ademés de en un
problema de soberania, en un problema de
vecindad. Gibraltar, con el beneplé&cito britanico y
a amparo del régimen y las peculiaridades
instituidos por la potencia colonial, es hoy un
gigantesco ‘duty-free’ orientado a mercado
esparfiol, ejerce sobre Espafia un amplio dumping
economico y fiscal merced a la opacidad de su
sistema financiero y societario y, por distorsion
de las condiciones de competencia, empobrece a
la region circunvecina. A ello se le une la
presencia en el territorio de una base militar
britéanica, cuya operatividad al margen de Espafia
afecta directamente a nuestros intereses legitimos
de seguridad y, muy particularmente a los
intereses de los casi 300.000 habitantes de la zona
circunvecina de la Colonia.”

64. En el periodo que se examina, la posicion del Go-
bierno de Espafia respecto de Gibraltar ha sido reitera-
da por el Ministro de Asuntos Exteriores, en términos
similares a los que se han indicado en los parrafos 62 y
63 supra, en las declaraciones formuladas ante la Co-
mision de Asuntos Exteriores del Senado espafiol y la
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso espafiol,
los dias 8 de febrero de 2001 y 14 de marzo de 2001,
respectivamente. Después de escuchar la Ultima decla-
racion, el Congreso aprobd, en sesion plenaria, una
proposicién no de ley en la que reafirmaba la posicion
de Esparia sobre esta cuestion. Ademas, segun informes
de prensa, el Presidente de Espafia dijo el 15 de marzo
de 2001 que “cualquier alteracién del status de Gibral-
tar es una quiebra grave del Tratado de Utrecht y, en
consecuencia, Espafia 1o consideraria como un acto
muy grave” .
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D. Negociaciones anglo-espafiolas

65. En el periodo que se examina no se celebraron
reuniones en el contexto del proceso de negociacion
establecido en virtud del comunicado conjunto de Bru-
selas, de 27 de noviembre de 1984. Se recordara que,
con arreglo al comunicado, los Ministros de Asuntos
Exteriores de Espafa y del Reino Unido habian conve-
nido en celebrar reuniones anuales alternativamente en
cada capital, con objeto de Ilegar a una solucion defi-
nitiva del problema de Gibraltar. La dltima reunion
celebrada dentro del marco establecido en Bruselas tu-
vo lugar el 10 de diciembre de 1997. En dicha reunion,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia hizo un
ofrecimiento oficial al Gobierno del Reino Unido en
relacion con el estatuto futuro de Gibraltar, conforme al
cua el Territorio pasaria a estar bajo soberania espa-
fiola pero mantendria un amplio grado de autonomia
administrativa y politica local (véase A/AC.109/2112,
parr. 72). El Gobierno del Reino Unido no ha dado una
respuesta oficial a esta propuesta.

E. Conversaciones anglo-gibraltarefias

66. En el periodo que se examina, los Ministros y los
funcionarios del Reino Unido y de Gibraltar celebraron
reuniones y deliberaciones periédicas. Ello incluyo
conversaciones sobre la modernizacién de la Constitu-
cién de Gibraltar, segun se indica en el parrafo 6 supra.
De acuerdo con el Gobierno de Gibraltar, la reciente-
mente establecida Comision Especial de Reforma
Constitucional tiene el mandato de lograr consenso so-
bre propuestas constitucionales que habran de presen-
tarse al Reino Unido con miras a poner término a la
situacién colonial de Gibraltar de manera aceptable pa-
ra el pueblo del Territorio, en un acto de libre determi-
nacion. Al hacer uso de la palabra ante la Comision
Especial de Asuntos Exteriores de la Camara de los
Comunes del Reino Unido, el Ministro para Asuntos de
Europa dijo el 7 de marzo de 2001 que “el pueblo de
Gibraltar estd adaptado a la situacién; los deseos y el
pueblo de Gibraltar y de su Gobierno revisten capital
importancia y seguiremos escuchando lo que tengan

que decir”®.

67. A ese respecto, los medios de comunicacién
britdnicos y espafioles informaron de que el portavoz
de la Oficina de Asuntos Exteriores habia reiterado que
el Gobierno del Reino Unido examinaria las propuestas
de reforma constitucional que le habia presentado
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Gibraltar, a lo que habia afiadido que “toda propuesta
tendria que estar en consonancia con las obligaciones
internacionales, en particular el Tratado de Utrecht”%.

68. EIl 11 de abril de 2001, en otra declaracion emiti-
da por la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, se reiteraba la defensa que hacia el
Reino Unido de los intereses de Gibraltar: “Asignamos
suma importancia a la resolucion de cuestiones que son
muy importantes para Gibraltar, a saber, las demoras en
la frontera, la asignacién de lineas telefonicas y el de-
recho a voto en el Parlamento Europeo. El Ministro pa-
ra Asuntos de Europa, Keith Vaz, y funcionarios de alta
jerarquia de la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth celebran reuniones periddicas con el
Ministro Principal de Gibraltar y estan examinando
cuestiones fundamentales de interés mutuo. Conside-
ramos gque la mejor manera de proceder es fomentar la
confianzay alentar el clima de cooperacion. Los acuer-
dos concertados el afio anterior sobre diversas cuestio-
nes relativas a Gibraltar y a la Unién Europea ya han
puesto de manifiesto lo que se puede lograr en este

clima. Necesitamos consolidar este proceso”?’.

Notas

! Lainformacién contenida en el presente documento de
trabajo proviene de lainformacién transmitida el 12 de
abril de 2001 al Secretario General por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretaa e Irlanda del Norte en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Cartade las
Naciones Unidas, asi como de documentos oficiales del
Gobierno de Espafia.

2 Sitio oficial del Gobierno de Gibraltar en la Web
(http://www.gibraltar.gov.gi/).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/7623/Rev.1), vol. I11, cap. X1, anexo, parrs. 7 a 23.

“Asociacién para el progreso y la prosperidad: Gran
Bretafay los Territorios de Ultramar”, Libro Blanco
presentado el 17 de marzo de 1999 ala Camara de los
Comunes por el Secretario de Estado del Reino Unido de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth; publicado en
A/AC.109/1999/1, anexo.

Gobierno de Gibraltar, mensaje de Afio Nuevo del
Ministro Principal, 5 de enero de 2001.

Sitio en la Web dedicado alas elecciones en Gibraltar en
2000 (http://www.gibraltar.gi/election).
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Informe del Comité de Asuntos Exteriores, Camara de
los Comunes, 8 de junio de 1999 (en el sitio
http: //www.parliament.uk/).

Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores de
Espafia ante la Comision de Asuntos Exteriores del
Congreso de Espafia, Madrid, 29 de noviembre de 2000.

Sitio oficial del Gobierno de Gibraltar en la Web
(http://www.gibraltar.gov.gi/).

Declaracion de la Comisién Europea, 1P/99/439, 2 de
julio de 1999.

OCDE, Progress in Identifying and Eliminating Harmful
Tax Practices (Avances en la determinacion y
eliminacion de las précticas tributarias perjudicial es),
junio de 2000.

Gibraltar Chronicle, 24 de febrero de 2001.

Comunicado de prensa del Gobierno de Gibraltar, 4 de
mayo de 2001.

Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores de
Espafa ante la Comision de Asuntos Exteriores del
Senado, Madrid, 8 de febrero de 2001.

Noveno informe del Comité de Asuntos Exteriores,
periodo de sesiones de 1999-2000; Seguimiento de la
cuestion de Gibraltar. Respuesta del Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, octubre de
2000.

Reuters, 8 de marzo de 2001; El Pais, 8 de marzo de
2001.

Gobierno de Gibraltar, Comunicado de prensa, 10 de
octubre de 2000.

Gobierno de Gibraltar, Comunicado de prensa, 23 de
febrero de 2001 y Comision Especial de Asuntos
Exteriores, Apéndice 4 , Memorando presentado por la
Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth.

Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores de
Espafia ante la Comision de Asuntos Exteriores del
Senado, Madrid, 8 de febrero de 2001.

Financial Times, 18 de octubre de 2001.

Gobierno de Gibraltar, Comunicado de prensa, 15 de
mayo de 2001.

A/55/23 (Part I), parrs. 58 a 65 (se publicara como
Documentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 23).

A la declaracion de la representante de Espaiia (parr. 62
infra); véase A/55/PV.15.

Reuters/EFE, 15 de marzo de 2001; El Pais, 16 de marzo
de 2001.
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% Comisién Especial de Asuntos Exteriores, Acta literal,
7 de marzo de 2001.

% Ediciones de Gibraltar Chronicle, ABC, Diario 16 y La
Vanguardia, de 16 de marzo de 2001.

27 Sitio oficial en la Web de la Oficina de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido,
www.fco.gov.uk/news, Comunicado de prensa, 11 de abril
de 2001.
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