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Se declara abierta la sesidén a las 15.00 horas.

TEMA 119 DEL PROGRAMA: DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION: INFORMES DE LA
DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION (continuacidn) (A/41/34, A/42/34 y Corr.l; A/41/137
y A/42/133; A/41/658 y A/42/526; A/40/410 y Add.l y A/41/686; A/40/988 y Corr.l y
Add.l y A/41/639; A/41/121 y Add.l; A/41/201, 202, 304 y 409; A/41/591 y Add.1;
A/41/640 y A/C.5/41/14; A/41/649 y Add.1l; A/41/648 y A/42/95; y A/41/806 y Corr.l y
A/42/295)

1. El Sr. VAHER (Canadd) dice que dos factores han ayudado considerablemente a
llevar a cabo el examen de los informes de la Dependencia Conin de Inspeccidn (DCI)
en el actual periodo de sesiones. En primer lugar, las recomendaciones sobre
control, evaluacidén e inspeccidn del Grupo de Expertos Intergubernamentales de

alto nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas (Grupo de los 18) proporcionaron a la Comisidn un
conjunto de directrices para mejorar la labor de la Dependencia; en segundo lugar,
la propia Dependencia ha facilitado una evaluacidén clara de los resultados
obtenidos y muchas reflexiones (itiles sobre su papel y funcionamiento futuros en

el documento A/42/34,

2. A juicio de la delegacidn del Canadd, es evidente que a la Dependencia incumbe
una gran responsabilidad en lo que respecta a la eficacia y eficiencia de las
Naciones Unidas y sus organismos. Ningin otro érgano de las Naciones Unidas tiene
un mandato que abargque a un nimero tan grande de organizaciones, una posibilidad
tan ilimitada de elegir temas o tanta libertad para centrarse en cuestiones
detalladas o generales. Los problemas de la Dependencia tienen su origen, més

que en su mandato, en determinadas caracteristicas operacionales.

3. De los temas que la Dependencia elige para sus investigaciones, algunos
carecen de relevancia operacional inmediata y otros no tienen aplicacidén directa.
La delegacidén del Canadd apoya las sugerencias de que haya una aportacién mayor de
érganos externos, incluido el Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC), y de los
drganos encargados del control presupuestario, la investigacidn, la coordinacién

y la evaluacidén; de que se tengan mas en cuenta las directrices internas de la
Dependencia en la preparacidén de su programa de trabajo, y de que se faciliten mas
detalles explicativos en los futuros estudios. Es importante que en cada estudio
se seflale claramente a qué entidad o grupo de entidades va destinado, a fin de
asegurar que los érgancs rectores y los Estados Miembros estén preparados para
examinar los informes de la Dependencia y los administradores estén dispuestos a
poner en practica las recomendaciones resultantes. Para la delegacidén del Canada,
resultaria beneficioso que se permitiera a los drganos proponer estudios concretos,
ya que asi se aseguraria que la Dependencia examinara esferas y érganos de los que
se estuvieran ocupando los Estados Miembros. No obstante, deberd seguir recayendo
sobre la DCI la responsabilidad Gltima con respecto a su programa de actividades.
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4. La calidad y el contenido de los informes de la DCI plantean también
dificultades. Es sumamente importante contar con inspectores que tengan las
calificaciones requeridas, la experiencia pertinente y la capacidad para realizar
actividades complementarias; no siempre se le han prestado a las Naciones Unidas
los servicios que se le podrian haber prestado. A los Estados Miembros les incumbe
la responsabilidad de designar candidatos que satisfagan los criterios més
exigentes. La Dependencia debe sequir disfrutando del acceso, la independencia,

la autoridad y los recursos que necesita para llevar a cabo examenes a fondo.

La delegacidén del Canadd apoya la sugerencia de que deberia haber un enfoque més
colegiado en la Dependencia respecto de la preparacidén de proyectos.

5. La Dependencia deberia tratar de presentar sus conclusiones y recomendaciones,
en especial en los estudios horizontales entre organismos y otras organizaciones,
en una serie de lotes que puedan examinar y, preferiblemente, adoptar los distintos
drganos rectores interesados. Una alternativa prictica podria ser la de realizar
exdmenes limitados a lo largo de breves periodos, gue podrian presentarse en un
formato y con arreglo a un calendario que convengan a los érganos legislativos
interesados.

6. No se dispone de momento de un sistema adecuado para vigilar la aplicacidn de
las recomendaciones de la Dependencia. La Asamblea General ha dado instrucciones
al Secretario General para que informe sobre ia aplicacidén de las recomendaciones
que sean de interés para la Asamblea, una de sus Comisiones Principales o sus demis
drganos subsidiarios. Pero, como sefiala la Dependencia, esos informes se publican
por lo general demasiado tarde para que puedan ser examinados en la Quinta Comisidn
y les faltan detalles importantes. Pocas otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas son ni siquiera tan sistemdticas. Por consiguiente, la delegacién
del Canadi apoya la propuesta de la Dependencia de que se publiquen antes los
informes complementarios de las Naciones Unidas y los organismos especializados y
de que se incluya un anexo en que se indique el nivel de aplicacidén de las
recomendaciones en todo el sistema. También opina que resultaria ventajoso que se
sustituyera el sistema existente por otro en el que cada informe de la Dependencia
fuera sequido de un resumen de las deliberaciones complementarias con la secretaria
y el drgano rector correspondientes. De esa manera la Quinta Comisién podria tomar
nota de los problemas identificados y se podrian adoptar las medidas complementarias
y tal vez pedirse a la Dependencia que siguiera trabajando en una esfera concreta.
También podria resultar conveniente que un érgano intergubernamental estudiara los
efectos de los informes de la DCI y de la Junta de Auditores a fin de asegurar que
se efectuaran las mejoras en todo el sistema mas o menos en el mismo sentido y al
mismo ritmo.

7. Las Naciones Unidas tienen necesidad de un 4rgano capa. de realizar andlisis y
evaluaciones independientes y la Dependencia Comin de Inspeccidn es actualmente el
érgano mds iddéneo para esa tarea. Si la Asamblea General respalda las reformas
internas que sugiere la Dependencia en su informe, la DCI podrd convertirse en un
érgano mas eficaz.
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8. El Sr. DANIELSSON (Suecia), hablando en nombre de las delegaciones de los
paises ndérdicos, dice que el control y la inspeccién en el sistema de las Naciones
Unidas son especialmente importantes para asegurar la eficiencia administrativa

y el uso adecuado de los fondos. Los paises nérdicos han apoyado siempre la
independencia de las funciones de comprobacién de cuentas e inspeccidn en las
Naciones Unidas. La DCI, junto con la Junta de Auditores y otros drganos, deberia
ser capaz de desempeflar un papel importante en la mejora de la gestidén y el fomento
de la coordinacién entre las organizaciones. Por consiguiente, es muy importante
saber por g€ la Dependencia parece tener tan poca influencia.

9. La falta de control de la calidad con respecto a algunos de los informes de

la Dependencia ha minado la reputacidn y credibilidad de ésta. En varios casos
recientes las secretarias han podido desviar las criticas de la Dependencia
seflalando errores fécticos en los informes. En algunos casos no ha sido tampoco
muy acertada la eleccidén de temas. La adopcién de un enfoque mds colegiado respecto
de los informes de la Dependencia podria contribuir a mejorar la calidad de éstos.
Sin embargo, sigue siendo fundamental que los inspectores que se nombren sean
personas sumamente competentes.

10. Los Estados Miembros no siempre han tenido una participacidén muy activa en el
debate sobre la labor y los informes de la DCI. La Quinta Comisidn no es ninguna
excepcién. En opinién de los paises nérdicos, se debe considerar més detenidamente
la posibilidad de que la Asamblea General suministre mds orientacidén respecto de la
labor de la Dependencia en tanto que guarde relacidn con las Naciones Unidas. Sin
embargo, esa intervencidn de la Asamblea General no debe afectar a la independencia
de la DCI.

1l1. Los paises nérdicos rinden homenaje a la Dependencia por las francas

opiniones y la autocritica expresadas en el capitulo VI del documento A/42/34.

La autocevaluacién de la Dependencia es de gran interés y asistencia para la Quinta
Comisién y la Asamblea General. Las delegaciones de los paises ndérdicos apoyan las
opiniones sobre los informes complementarios expresadas en los parrafos 44 y 45

del informe, pero consideran gue una accidn complementaria adecuada requiere un
examen mas a fondo. Aun cuando muchas organizaciones no proporcionaran

informacién completa sobre su aplicacién de las reccmendaciones de la DCI, 1la
propia Dependencia podria presentar informes complementarios sistematicos a la
Asamblea General.

12. E1 Sr., TETTAMANTI (Argentina) dice que, a juicio de su delegacidn, el informe
de la DCI que figura en el documento A/42/34 es sumamente importante. La
Dependencia ejerce una saludable autocritica y formula una serie de propuestas de
mejora dignas de ser sefialadas. El Grupo de los 18 sefiald en su recomendacién 63
(A/41/49) que la Dependencia debia centrar mds su atencidén en el elemento de
evaluacidn de su trabajo y la Dependencia tiene intencidn de hacerlo. Para la
delegacidén de la Argentina, ello no implica de ninguna manera que deba hacerlo en
detrimento de su tarea de inspeccién, y el cambio de estatuto recomendado debe
limitarse al aspecto del nombre. El orador hace notar gue el cambio de nombre
recomendado no ha provocado ninglin comentario por parte de la DCI y agradeceria que
la Dependencia aclarara su posicién al respecto.
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13. La Dependencia propone seguidamente que se indique cudles son los estudios
proyectados por ella para los dos préximos afios. El Grupo de los 18 recomendd que
la Asamblea General diera mayor orientacidén a la Dependencia sobre su programa de
trabajo. La Quinta Comisidén tiene una particular responsabilidad a este respecto
y deberia a su vez hacer una autocritica. No resulta préctico enumerar todos los
informes de la DCI en relacién con un tema del programa si los mismos no van a ser
examinados detalladamente: el tema sélo serviria de receptéculo residual de los
informes para facilitar que la Comisién tomara nota formalmente de los mismos.

Se estd llegando a considerar que los informes de la DCI son resporisabilidad
principalmente de la Quinta Comisidén, cuando, en realidad, sblo algunos de ellos
son de interés para su labor. Tal vez debiera considerarse la posibilidad de
examinar en la Quinta Comisién sdlo los informes de la DCI que sean de su
competencia directa y proporcionar un indice de los demds informes.

14. La delegacidn de la Argentina no tiene inconveniente en aceptar el proyecto
de programa de trabajo presentado en el documento A/42/133. Sin embargo, la
Dependencia podria considerar en el futuro la posibilidad de indicar los
destinatarios eventuales de los informes proyectados y cudndo prevé que éstos
sean analizados.

15. La delegacidn de la Argentina observa con preocupacidn que los informes de

la DCI no siempre reciben el tratamiento adecuado, y ccincide plenamente con el
andlisis que hace al respecto la Dependencia en los pirrafos 25 a 27 del documento
A/42/34. Debe fortalecerse la relacidén entre los inforiues de la Dependencia y los
trabajos sustantivos de los distintos érganos rectores interesados; los drganos
rectores no deberian considerar los informes aisladamente, sino con relacién a
temas concretos de sus programas. También deberian recibir los informes de la DCI
oportunamente, como parte integrante de la documentacidén basica de cada reunidn.
En ocasiones los informes de la DCI no se han presentado a tiempo para ser
examinados en reuniones a cuyos debates podrian haber contribuido. En otras
ocasiones se han presentado a tiempo pero sélo se han considerado después de que el
érgano legislativo hubiera terminado de examinar un tema conexo. Por ejemplo, la
Quinta Comisién ha terminado su reciente debate sobre el plan de conferencias sin
hacer pricticamente ninguna referencia al informe de la DCI sobre el tema
(JIU/REP/86/5). Por consiguiente, la delegacidén de la Argentina acoge con
satisfaccién las sugerencias de la Dependencia para hacer que las delegaciones
presten mayor atencidén a sus informes. Como primera medida, acoge con agrado la
tercera caracteristica nueva que tendrd el programa de trabajo, mencionada en el
parrafo 34 del documento A/42/34.

16. Es ya evidente que la Quinta Comisién no va analizar a fondo los 19 informes
de la DCI presentados. A la delegacidén de la Argentina le interesan
particularmente algunos de los informes y confia en que puedan ser analizados en
las Comisiones pertinentes; cabe mencionar especialmente el documento A/41/591,
relativo a las publicaciones de la Corte Internacional de Justicia. La delegacidn
de la Argentina ve con sumo interés cualquier iniciativa que pueda lleva. a una
mayor difusidén de los trabajos de la Corte. La actual préctica de publicar los
fallos y opiniones de la Corte uUnicamente en francés e inglés no facilita esa
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tarea. En la Argentina existe un vivo interés por la Corte, pero no todo el mundo
domina el francés o el inglés. La distribucién de los documentos de la Corte en
los idiomas oficiales de las Naciones Unidas seria una importante mejora.

17. Otro informe sobre el que el orador desea llamar la atencidn es el relativo

a la cooperacidén técnica entre el PNUD y la CEPAL (JIU/REP/87/1). E1l Inspector
interesado observa que la cooperacidn avanza sin mayores tropiezos. Sin embargo,
se deberia prestar mayor atencidén a las dificultades a que hace frente la CEPAL
para ejecutar sus proyectos, debido a los importantes recortes financieros que ha
sufrido, hasta el punto de que el Comité del Programa y de la Coordinacidén (CPC) ha
creido necesario sefialar su preocupacidén por la interrupcidén de algunos programas
por falta de recursos. En la lista de los informes de la Dependencia figura otro
informe sobre espacio adicional de oficinas en la CEPAL, pero no se ha distribuido.
Habria sido interesante analizarlo antes del examen del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1988-1989,

18, Por Gltimo, con respecto a la cuestidén de que se adopte un enfoque mas
colegiado para la realizacidn de estudios por la DCI, la delegacidén de la Argentina
comparte la opinidén de que se debe aplicar con rigor el articulo 11.2 del estatuto
de la Dependencia. Ademds, debe hallarse un equilibrio entre la preocupacién por
la calidad y la necesidad de que todos los informes de la DCI reciban la misma
atencién y la necesidad de preservar la independencia de los inspectores reflejada
en el articulo 5 del estatuto.

19. El Sr. ORTEGA (México) expresa su aprecio por la franqueza con que el
Presidente de la DCI ha presentado los informes de la Dependencia, en particular
el que figura en el documento A/42/34. Su delegacidén cree gque la DCI tiene una
funcién importante que cumplir. A fin de evitar controversias al respecto,

su mandato deberia quedar debidamente precisado para asegurar gue no exista
duplicacidn de funciones entre la Dependencia y otros drganos de las Naciones
Unidas. En consecuencia, su delegacién tiene algunas reservas con respecto a la
recomendacidén 63 del Grupo de los 18, pero hace suyas las opiniones de la Quinta
Comisidén al respecto (A/41/795, pirrs., 61 y 62). Estd de acuerdo en que la
Asamblea General deberia impartir mds orientacidén a la Dependencia sobre su
programa de trabajo, que deberia estar estrechamente vinculado al propio programa
de la Asamblea, y apoya sinceramente las opiniones que acaba de expresar el
representante de la Argentina. También estd de acuerdo en que se debe conceder
especial importancia a la preparacién y calificaciones de los candidatos para los
cargos de inspectores de la DCI. Y acoge con beneplicito la idea de que la DCI
adopte un enfogue mas colegiado respecto de sus informes, sin que ello signifique
necesariamente una merma en su independencia.

20. El informe sobre las publicaciones de la Corte Internacional de Justicia
(A/41/591) no parece haber sido enfocado adecuadamente por algunas delegaciones.
Las recomendaciones del Inspector no estén orientadas, en conjunte, a generar
economias, sino a que, sin gasto adicional, los textos de los fallos y las
opiniones de la Corte sean difundidos en la forma mis amplia posible publicdndolos
en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. La idea no es nueva: durante
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los periodos de sesiones cuadragésimo y cuadragésimo primero de la Asamblea
General, algunas delegaciones expresaron su apoyo a la misma. Cabe recordar que la
Corte decidid recientemente que se tradujera su Reglamento al &rabe, chino, espafiocl
y ruso.

21. La delegacién de México no tiene objecidn a que se solicite la opinidn de la
Sexta Comisidn, que podria examinar el informe en relacién con un tema existente,
Sin embargo, no cree que la opinidén de la Sexta Comisidén sea estrictamente
necesaria. Confia en que en el actual periodo de sesiones la Quinta Comisién
pueda hacer suyas las recomendaciones de la Dependencia sobre las publicaciones
de la Corte.

22. El Sr. EL AMRANI (Marruecos) dice que la DCI tiene un importante papel que
desempefiar en el mejoramiento de la gestidn financiera y administrativa de las
Naciones Unidas y en el logro de una mejor coordinacién entre las distintas partes
del sistema de las Naciones Unidas. Los Estados Miembros deben asegurar que sean
aplicadas como corresponde las recomendaciones presentadas en los informes de la
DCI que haga suyas la Quinta Comisién.

23. Aunque la DCI, con arreglo a su estatuto, debe seleccionar sus propios temas
de investigacidn, los Estados Miembros, que son los mds interesados en que las
Naciones Unidas funcionen sin tropiezos, deben intercambiar opiniones en cuanto a
la prioridad de las distintas esferas que se prevé estudiar. La delegacidn de
Marruecos acoge con satisfaccién la decisidén de la Dependencia de adoptar un
enfoque colectivo en lugar de individualista para la seleccidn de estudios
(A/42/34, pdrr. 37). También se alegra de que la Dependencia desee que los Estados
Miembros participen mi&s en su labor y los invite a formular observaciones sobre la
calidad de los informes y el valor de las recomendaciones que figuran en ellos
(ibid., parr. 39).

24, Se debe preservar la independencia de los inspectores, seg(in requiere el
estatuto de la DCI, aungue se Geberia permitir a los Estados Miembros expresar

sus preocupaciones con respecto a una esfera determinada y, tal vez, formular
directrices generales relacionadas con dichas preocupaciones. Al realizar su
tarea, los inspectores deberian combinar su enfoque del problema con el adoptado
por los Estados Miempros. Tal empresa tiene por fuerza que producir resultados que
beneficien a la Organizacién.

25. El Sr. KABIR (Bangladesh) dice que, de acuerdo con su estatuto, la Dependencia
Com(n de Inspeccién tiene el mandato de realizar, con plena independencia y
exclusivamente en interés de las organizaciones, evaluaciones encaminadas a mejorar
la gestién y a lograr una mayor coordinacidén entre las organizaciones. Esa tarea
cobra particular importancia en el ambiente actual de reforma y renovacidén y se
deberia alentar a la Dependencia a trabajar con ahinco para alcanzar sus objetivos.

26. Dos problemas ya antiguos exigen atencidén urgente: en primer lugar, que los

drganos intergubernamentales no tengan suficientemente en cuenta los informes de 1la
DCI, y, en segundo lugar, que al examinarse los informes, esos drganos no indiquen
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claramente qué recomendaciones aprueban. Estd también el problema general de

los retrasos en dar respuesta a los informes, que tal vez se deban a la falta de
acuerdo entre la DCI y las secretarias interesadas acerca de las conclusiones de

la Dependencia. No resulta facil evaluar la actuacidén y la repercusidén generales
de la Dependencia, sobre todo por la dificultad de establecer indicadores
cuantificables, por la falta de informacién sobre las ventajas, en funcidn del
ddlar, de introducir métodos perfeccionados, y por la dificultad de asignar un
valor a la parte que corresponde a la DCI en una empresa cooperativa. E1l caricter
transitorio e impreciso de algunas de las recomendaciones de la Dependencia también
dificulta tanto la evaluacién como la aplicacién de aquellas. Desde luego, la
Dependencia realiza una labor impresionante, pero a menos que se tomen en serio

sus informes y Se pongan en practica las recomendaciones que en ellos figuran, el
tiempo, los esfuerzos y los fondos empleados no servirdn de nada. Se debe corregir
la situacidén lo antes posible. Se han comenzado a dar algunos pasos positivos,
pero es evidente que no resultan suficientes.

27. A juicio de la delegacién de Bangladesh, el mandato y el funcionamiento de 1la
DCI deben examinarse a la luz de su propia autoevaluacién y de las recomendaciones
del Grupo de los 18, a fin de lograr mds eficacia, menos duplicacidén de

esfuerzos, mas coordinacidn con otras organizaciones, mejores informes y medidas
complementarias mas decisivas. Se deberia aumentar la cooperacidn entre la DCI y
las secretarias preservando al mismo tiempo la independencia de aquélla. Si se
aumenta la coordinacién entre las organizaciones que proponen estudios, se anuncian
con tiempo los estudios previstos para los afios futuros, y los drganos legislativos,
el CAC y otros Srganos hacen peticiones mids concretas, se conseguird mejorar la
calidad del programa de trabajo. Si se reduce el niimero de informes y éstos se
centran mas en esferas que preocupan especialmente, la DCI podrd presentar estudiocs
y evaluaciones a fondo.

28. Las recomendaciones de la Dependencia sobre la cooperacidn para el desarrollo,
en las que se insta a un enfoque integrado respectc de las operaciones en los
niveles de los paises y las regiones y a una descentralizacidén de la autoridad y
los recursos desde las sedes, van muy bien encaminadas y los distintos orgarismos
especializados deberian ponerlas en prictica. No obstante, los progresos
alcanzados al respecto por los organismos son muy desiguales y el orador insiste
en que deberian aplicarse a nivel de todo el sistema.

29. La delegacién de Bangladesh acoge con satisfaccién la favorable acogida
dispensada al informe de la Dependencia sobre administracién del dinero en efectivo.
Apoya el uso de computadoras para las conciliaciones bancarias y estd de acuerdo en
que es necesario examinar constantemente la politica en materia de tipos de cambio
de conformidad con el cambio de las circunstancias. Lamenta que no se haya llegado
a una conclusidén firme con respecto a las tasas de rendimiento para las inversiones
a corto plazo y esti de acuerdo en que se deben tomar medidas para normalizar el
método de cilculo del rendimiento de las inversiones de las organizaciones.

30. La critica situacidén de la administracién de justicia en las Naciones Unidas

exige una atencidn urgente. E1 informe de la DCI sobre el sistema pone de relieve
sus elementos obsoletos, la falta de una distincidén clara entre los procedimientos
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de conciliacidn y judicial, los detectos estructurales y la necesidad de
institucionalizar el procedimiento de conciliacidén y mediacién. Merecen examinarse
las propuestas de que se cree una oficina de mediador, con carécter independiente,
para reemplazar a la Junta Mixta de Apelacidn y se establezca un procedimiento
judicial en dos instancias integrado por un tribunal de reclamaciones y el Tribunal
Administrativo.

31. El informe de la DCI sobre el UNICEF hace hincapié en la necesidad de que se
ponga fin al aumento de los costos indirectos. La delegacién de Bangladesh acog.
con satisfaccidén las recomendaciones relativas a la reorganizacién de la secretn - a
del UNICEF y al contrcl y vigilancia de la ejecucidén de los programas. Sin emba:go,
no puede apoyar la propuesta de que sblo se celebren periodos de sesiones de 1la
Junta Ejecutiva en afios alternos, ya que ello obstaculizaria seriamente el
funcicnamiento del UNICEF. Observa que la propuesta estd siendo examinada por la
Comisién Especial del Consejo Econdmico y Social encargada de elaborar el estudio a
fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones
en las esferas econdmica y social.

32. E1l Sr. MAKTARI (Yemen), refiriéndose al informe de la Dependencia sobre las
publicaciones de la Corte Internacional de Justicia, dice que los fallos y las
opiniones consultivas de la Corte : :berian publicarse en ins seis idiomas oficial:s
de las Nac:iones Unidas. Aparte de las razones incluidas en el resumen del informe
(documento A/42/34), cabe seflalar que el Estatuto de la Corte estd publicado en
cinco idiomas. que el uso de los seis idiomas oficiales permitiria que las naciones
de todo el murdo utilizaran las publicaciones de la Cnrte, gque la publicacidn sélo
en francés e inglés resulta sumamente costosa, que ni ei Estatuto ni el Reglamento
de la Corte disponen que se publiquen sus fallos sélo en francés e inglés, y gue la
venta de las publicaciones en los seis idiomas ayudaria a recuperar gastos. E1
argumento de la Corte de que aumentarian los gastos de publicacidén no resulta
convincente. La delegacidn del Yemen apoya la propuesta del Inspector (A/41/591,
parr. 21) de que la Corte notifirue los ingresos derivados de las ventas de sus
publicaciones, asi como las recomendaciones que se hacen en los parrafos 33 y 34
del informe, pero desearia saber qué se ganaria con el uso de todos los idiomas
oficiales en las portadas de sus publicaciones.

33. Con respecto a la administracidén de justicia en las Naciones Unidas, asombra a
la delegacién del Yemen el nimero de problemas a que hacen frente los empleados de
una Organizacidén responsable de solucionar controversias internacionales. En una
época de crisis financiera, es lamentable que la Organizacién deba malgastar tanto
dinero en procedimientos de apelacién. Por consiguiente, es esencial que se
racionalicen 10s procedimientos de apelaciédn.

34, Pasando finalmente a la gestidén de los servicios de interpretacidn, el orador
dice que su delegacién no puede apoyar la propuesta de que no se faciliten servicios
de interpretacién para las consultas oficiosas o sblo en un nimero limitado de
idiomas, mencionada en el documento A/42/95 (pdrrafo ll). Tampoco puede apoyar la
recomendacién e), que figura en el pérrafo 110 del documento A/41/648, ya que se
privaria a los paises en desarrollo de la posibilidad de ser huéspedes de periodos
de sesiones.
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35. El Sr. EFIMOV (Dependencia Comin de Inspeccién) presenta el informe titulado
"Problemas de almacenaje y sus costos en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas" (A/41/806), que por falta de tiempo no pudo examinar la Asamblea
Ceneral en su cuadragésimo primer periodo de sesiones. El informe abarca todo el
sistema y muestra que tanto las Naciones Unidas como los organismos especializados
tienen problemas de almacenaje, aunque la gravedad de éstos varia. El informe
analiza la situacidn con respecto al almacenaje y los factores que la afectan,
seflalando en particular que no se dispone de suficiente espacio para almacenaje en
la etapa de construccidn inicial y que existen deficiencias en la configuracidn
fisica de los edificios. También sefiala el aumento del volumen de actividades vy,
en consecuencia, del volumen de la documentacidn, y se refiere en algunos casos a
la falta de maquinaria moderna para reducir las necesidades de mano de obra y
facilitar un acceso mis rapido de los usuarios. El alquiler de almacenes en Long
Island City y en Park Avenue, en Nueva York, y el uso de personal temporaro para
atender a la documentacidn en 35 locales diferentes de almacenaje en Ginebra le
cuestan a los Estados Miembros mds de 1 millén de ddélares al afio.

36. La estimacién de los gastos de almacenaje ha planteado grandes dificultades,
ya que, por lo general, los presupuestos de las organizaciones no incluyen una
partida especial para almacenaje. Los principales componentes de los gastos
directos en almacenaje que se han identificado son gastos de personal, alquiler
pagado por locales externos v mantenimiento. Sobre todo en Ginebra los problemas
de almacenaje crean dificultades adicionales para los servicios de conferencias, ya
que encarecen el costo de estos servicios y afectan a la venta de publicaciones de

las Naciones Unidas.

37. E1l informe ofrece una serie de recomendaciones dirigidas a todas 1las
organizaciones. Las que van dirigidas especificamente a las Nacicnes Unidas tienen
por objeto limitar el volumen de documentacidén, mejorar la gestidén de los archivos
y utilizar el espacio para almacenaje de una manera mas eficiente. Se recomienda
en particular gue, por razones financieras y de seguridad, sean evacuados los
almacenes en Long Island City y en Park Avenue y se trasladen las existencias al
garaje de las Naciones Unidas., El informe recomienda también un traslado mis
racional de los numerosos lugares de almacenaje de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, que es donde la situacién es més critica. En los casos en que
sea posible mejorar la eficiencia y conseguir un ahorro de costos, el informe
recomienda también una utilizacidn mds amplia de equipo "compactus", microfilmes
y sistemas a bz-= de computadoras (pdrrafo 53). Los inspectores trataron de
consequir asesoramiento externo sobre adelantos en la tecnologia del almacenaje

y visitaron una serie de empresas de Francia, Suiza y los Estados Unidos que se
especializan en almacenaje masivo y recuperacidén de informacidén. Los resultados
de ese examen y los costos que representarian esas innovaciones figuran en el
capitulo IV del informe. A resultas de la investigacidédn que llevaron a cabo, los
Inspectores quedaron convencidos de que se debia tratar de introducir la tecnologia
basada en discos dpticos en las Naciones Unidas, comenzando por Ginebra, que es
donde parece haber mayor necesidad. En consecuencia, recomiendan que la Asamblea
General autorice un proyecto experimental de ensayo de sistemas a base de discos
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épticos en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Con el proyecto se prevé
ahorrar un 90% aproximadamente de los gastos anuales de almacenaje y amortizar el
precio de adquisicién en menos de 18 meses.

38. En opinidn de los Inspectores, todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas necesitan la nueva tecnologia de inmediato. La adicién al informe
indica que algunas organizaciones, por ejemplo la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) estdn ya tomando medidas en ese sentido. Se debe
pensar en el futuro, incluso durante la actual crisis financiera, sobre todo cuandc
exista la oportunidad de mejorar la ges%idn y reducir los gastos en los afios
venideros. Los Inspectores son conscientes de que, en las circunstancias actuales,
obtener los recursos financieros necesarios constituye un gran problema. Como se
sugiere en el informe, tal vez algunos Estados Miembros podrian pagar parte de sus
contribuciones al presupuesto ordinario por adelantado o hacer contribuciones
voluntarias destinadas especificamente a la instalacidén del proyecto experimental.
Segin la informacidén més reciente de que se dispone, el sistema Sptimo podria
adquirirse por aproximadamente 200.000 ddlares, que incluye el mantenimiento por un
afio. Los Inspectores opinan que se trata d@ una inversidén muy razonable e instan a
que la Asamblea General adopte una decisidn tavorable al respecto en el actual
pericdo de sesiones.

39. El PRESIDENTE sugiere que las delegaciones formulen observaciones sobre el
informe relativo al almacenaje en relacidn con la seccidn 29 del proyecto de
presupuesto por programas. La Comisidn reanudard el debate general sobre el
tema 119 del programa en una sesidn posterior.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidn) (A/C.5/42/L.3)

40, E1l Sr. MURRAY (Trinidad y Tabago), Vicepresidente de la Comisidn, presenta el
proyecto de resolucidén A/C.5/42/L.3, que es el resultado de intensas consultas
oficiosas. E1l texto refleja el deseo de los miembros de seguir utilizando al
mdximo los informes publicados por la Junta de Auditores como instrumentos de
gestidn eficaces. El orador indica una serie de pequefios cambios de redaccidn que
se tienen que hacer en los parrafos 2, 5y 1l y expresa la esperanza de que el
proyecto de resolucidén pueda ser aprobado por consenso.

41. El Sr. MURRAY (Reino Unido) dice que puede aceptar sin ningin problema las
revisiones propuestas por el Vicepresidente. Sin embargo, propone que en el
parrafo 15 se intercale la palabra “"interna" después de las palabras "comprobacidn
de cuentas”.

42. El sr. BOUR (Francia) dice que la importancia de la funcidn de comprobacidn de
cuentas interna se ha puesto de relieve en las consultas oficiosas. Se pregunta si
las palabras "non essentiel" gque figuran en el (ltimo rengldn del texto francés del
pédrrafo 14 constituyen la mejor manera posible de traducir el término “"non~-core".

43, E1 PRESIDENTE sugiere que la Comisién adopte una decisién sobre el proyecto de
resolucidén en una sesidn posterior.
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TEMA 121 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS: INFORME DE LA COMISION DE CUOTAS (continuacidn) (A/42/11 y Add.l)

44. E1 Sr. LADJOUZI (Argelia), tras observar que la Comisidén de Cuotas recomienda
que se mantenga el método actual de calcular las cuotas, dice gque su delegacidn
acogerd con agrado algunas propuestas nuevas que tengan en cuenta la constante
crisis financiera de las Naciones Unidas.

45. Desde que se creS la Organizacidén en 1945, para determinar la escala de cuotas
se ha seguido el principio de la capacidad de pago. Sin embargo, la metodologia
actual no refleja fielmente ese principio. Por ejemplo, algunos de los paises
exportadores de petrdleoc han protestado va durante el debate actual de que la
tendencia a que se aumenten regularmente sus cuotas no se basa en indicadores
econémicos fidedignos. En algunos casos, las cuotas de los paises no corresponden
a su nivel de desarrollo y, por lo tanto, no reflejan su verdadera capacidad de
pago, mientras gue las cuotas de otros Estados no guardan proporcidn con los
privilegios de que gozan en la Organizacidén. Se reconoce por 1o general que el
ingreso nacional, que es el criterio b&sico en la metodologia actual, no es un
indicador fidedigno de la situacidén econdmica y el nivel de desarrollo de un pais
determinado y, por lo tanto, de la capacidad de pago de ese pais. Se han creado ya
excepciones a ese principio con la fijacidén de limites miximos y minimos, pero el
limite maximo, que se ha reducido progresivamente del 39,897 en 1946-1949 al 25% a
partir de 1974, y el limite minimo, que se ha fijado arbitrariamente en el 0,04%,
luego en el 0,02% y en la actualidad en el 0,01%, no refleja la capacidad de pago
de los paises interesados. Como indican las estadisticas incluidas por 1la
Comisién de Cuotas en su informe (A/42/11, pérr. 37), casi la mitad de los

paises en desarrollo cuyas cuotas se han fijado en el limite minimo del 0,01%
aportan, proporcionalmente, mis al presupuesto ordinario que los paises
desarrollados.

46. Las excepciones al principio de la capacidad de pago son tan numerosas en la
metodologia actual que el principio constituye mids un objetivo que una base de
cdlculo. El medio de lograr el objetivo es establecer la escala sobre la base del
nivel de desarrollo de cada Estado Miembro.

47. Por lo que se refiere al periodo estadistico de base de 10 afios, a fin de
tener en cuenta la mas reciente evolucidn, el perifodo de referencia deberia
incluir los datos estadisticos para 1986, que ya se pueden obtener de &rganos
internacionales en contacto con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
Por lo que se refiere a la férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos

per cdpita, el orador observa que la Comisién decidié volver a estudiar la
posibilidad de elevar los limites actuales del ingreso per cdpita a 2.500 dSlares
a la luz del examen de los datos disponibles en 1988.
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48, La delegacidn de Argelia acepta el sistema propuesto de limites para evitar
las variaciones entre escalas sucesivas, asi como la férmula para tener en cuenta
los efectos de la carga de la deuda externa sobre la capacidad de pago. El
orador observa con satisfaccidén que la Comisidén ha resuelto el problema de la
disponibilidad de datos al respecto. Su delegacidn comparte la opinidn expresada
en el parrafo 24 del informe de que, con los nuevos datos disponibles, podria ser
posible utilizar un indice de la carga del servicio de la deuda externa que seria
un mejor indicador de la capacidad de pago de los distintos paises que los
indicadores de la deuda externa en relacidén con los ingresos por exportacién y
de la deuda externa en relacidn con el ingreso nacional empleados en 1985. Su
delegacidn acepta también la decisidén de la Comisidén de no seguir utilizando el
cuestionario especial y basarse en los datos recopilados por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas. Es evidente que las estadisticas resultarén
mejores en lo que se refiere a su comparabilidad si se obtienen de la misma fuente
para todos los Estados Miembros. Con ese fin la Oficina de Estadistica podria
considerar la posibilidad de utilizar Unicamente la informacidn comunicada por
las organizaciones internacionales. Su delegacidén no tiene objeciones a que se
utilicen fuentes privadas si es necesario.

49. En su préximo periodo de sesiones la Comisién de Cuotas deberfa considerar la
posibilidad de reducir el actual limite mdximo del 25% y examinar los efectos que
esa medida tendria sobre la cuota de los demds Estados Miembros. Las opiniones
expresadas al respecto por el representante de Tinez merecen atencidén especial. La
Comisién podria también proponer fdérmulas para un prorrateo mids equilibrado de las
cuotas de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Aungque una reduccidn
considerable del limite mdximo representaria una desviacidén atn mayor del principio
de la capacidad de pago, evitaria a las Naciones Unidas la incertidumbre financiera.

50. Argelia acoge con beneplicito la decisién de la Unidn Soviética de pagar sus
atrasos a lo largo de tres afios y confia en que otros Estados Miembros sigan su
ejemplo. Argelia pagd su cuota al presupuesto ordinario para 1987 muy pronto y
tiene intencidn de sequir pagando a tiempo. Su delegacién acogeri{a con agrado que
la Comisién realizara un estudio mds detallado del problema de la recaudacidén de
cuotas y considera que los cuadros estadisticos que figuran en el anexo a.. informe
de la Comisidn son insuficientes.

51. Argelia estd de acuerdo con el Secretario General en que la crisis tendrd
consecuencias sobre el presupuesto y la reforma. Entretanto, tal vez haya llegado
el momento de revisar el método de calcular las cuotas. Lo ideal seria que el nuevo
método reconciliara el principio de la capacidad de pago - que sigue siendo el
medio mids objetivo de prorratear los gastos de la Organizacidén - con la necesidad
de poner fin a la incertidumbre financiera.

TEMA 115 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1988-1989 (continuacidn)

TEMA 116 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn)
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TEMA 41 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (continuacién)

TEMA 43 DEL PROGRAMA: ACTUAL CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidn)

Debate general (A/42/3, A/42/6 y Corr.l, A/42/7 y Add.2, A/42/16 (Part I) y Add.l
y A/42/16 (Part II), A/42/214, A/42/225 y Add.l, A/42/234 y Corr.l, A/42/283,
A/42/512, A/42/532 y A/42/640; A/C.5/42/2/Rev.1)

52, La Sra. MUSTONEN (Finlandia), hablando en nombre de los paises ndrdicos, dice
que el proyecto de presupuesto por programas representa la culminacién de una
situacién que mejor se podria describir como incierta, experimental, especial y
transitoria. A las delegaciones de los paises ndérdicos les preocupa la reciente
declaracidén del Secretario General de que la continuacidn de la crisis financiera
puede afectar a la ejecucidédn de los programas. Tratardn de resolver los actuales
problemas presupuestarios promoviendo la aplicacidén bien planificada y oportuna de
la resolucién 41/213 de la Asamblea General, apoyandc al Secretario General y a la
Secretaria en sus esfuerzos por efectuar los cambios necesarios y, lo que es més
importante, aceptando la parte de responsabilidad que les corresponde en el pleno
cumplimiento y financiacién de todos los mandatos de la Asamblea General.

53. A los paises nérdicos les preocupan principalmente dos cuestiones: el nivel
y el contenido del presupuesto y la aplicacién de la resolucidén 41/213 con respecto
al proyecto de presupuesto. Reconocen que el nivel del presupuesto propuesto es
sobre todo resultado del ajuste de la tasa de vacantes respecto de los puestos del
cuadro orgdnico y servicios generales, de la reduccidédn de los gastos de viaje y
consultores y de la incorporacién de partidas anteriormente no periddicas en la
base de recr<sos. Al mismo tiempo, quedan varias cuestiones pendientes. Queda
todavia por incorporar alguna informacidn a las cifras del proyecto de presupuesto
y no se han evaluado los efectos de las fluctuaciones monetarias y de la inflacién.
Otra cuestidn pendiente es la de la repercusién de los cambios gque pudiera
recomendar la Comisidn Especial del Consejo Econdémico y Social, que estd c¢studiando
la estructura y el funcionamiento del mecanismo intergubernamental en las esferas
econdmica y social, o la de otros examenes que lleva a cabo la Secretaria. Los
paises ndrdicos entienden que los 45 millones de ddlares propuestos en reducciones
netas se considerardn a la luz de las observaciones de la Comisién Consultiva.
También entienden que las sugerencias relativas al movimiento de personal se
pueden considerar a la luz de la declaracién de la Comisién Consultiva de que las
restricciones en todas las categorias son medidas indicativas para asegurar una
estimacidén global realista para 1988-1989. Los paises nérdicos observan la
intencién de la Comisidn Consultiva de supervisar los cambios en la tasa de
vacantes y, si es necesario, examinar la situacidn en el contexto de las
estimaciones revisadas durante el bienio. Acogen con agrado la intencién de la
Comisién de estudiar la inflacidén y las fluctuaciones monetarias con miras a
formular recomendaciones especificas a la Asamblea General en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones.
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54. Cabe esperar que las propuestas del Secretario General y las recomendaciones
de la Comisidn Consultiva sirvan de base para alcanzar un acuerdo scbre el nivel
del presupuesto. El presupuesto ordinario de las Naciones Unidas es modestc con
arreglo a cualquier criterio, ya que abarca menos del 40% de los gastos totales de
la Organizacidn. Si las contribuciones voluntarias se expresaran, al igual que las
cuotas, en términos relativos - por ejemplo, como contribuciones per cépita -,
seria muy otro el cuadro de los principales contribuyentes de la Organizacién.

55. Al parecer, algunas delegaciones consideran que el nuevo proceso
presupuestario consiste en reducir las estimaciones. Sin embargo, las delegaciones
de los paises ndrdicos opinan que el examen mis concentrado de las prioridades
presupuestarias tiene por objeto recabar el mayor apoyo posible de los Estados
Miembros. El proceso presupuestario, que es parte integrante de la reforma,
contribuird a una aplicacidén mejor y wls eficaz de las decisiones politicas de la
Asamblea General. Ello, a su vez, contribuird a que las necesidades de recursos
sean mas previsibles y permitird una planificacidén mucho més ordenada de las
actividades. Los nuevos procedimientos dardn lugar también a un enfoque més
estructurado respecto de la planificacién presupuestaria, la definicidn de las
actividades perennes, el fondo para imprevistos y los efectos de la inflacidn y
las fluctuaciones monetarias. La fijacidn de plazos para presentar el esbozo de
presupuesto servird también para aumentar la previsibilidad de los recursos
necesarios.

56. Los nuevos procedimientos de planificacidn y presupuestacidn proporcionarén
a los Estados Miembros una base mejor para negociar y, en (ltima instancia, para
llegar a un acuerdo sobre el contenido y el nivel de los recursos. Sin embargo,
la resolucidén 41/213 no hace:hincapié en las reducciones, sino mds bien en la
aplicacidén plena de las resoluciones de la Asamblea General. Si resulta que
existe la necesidad de llegar a un acuerdo sobre un calendario revisado para la
aplicacidén de las resoluciones o sobre la fijacidén de prioridades, los drganos
intergubernamentales competentes, o incluso las Comisiones Principales de la
Asamblea General, tendran que adoptar decisiones sustantivas.

57. Si bien el fondo para imprevistos propuesto se orientaria principalmente hacia
los imprevistos programdticos, un problema mucho mds amplio es el de qué hacer con
los gastos adicionales relacionados con los aumentos de los costos. Los paises
nérdicos acogen con satisfaccidn la conclusidén de la Comisidn Consultiva de que

el recurso al fondo se prolongara por tres aflos respecto de las actividades que
abarquen un bienio. Confian en que se pueda hallar una solucidén de avenencia sobre
la base de las observaciones de la Comisién Consultiva. Esa solucidn deberia
apuntar al uso de las experiencias adquiridas en 1988-1989 para utilizar
adecuadamente el fondo en 1990-1991. La solucién deberia reflejar también un
acuerdo en cuanto al alcance, el dmbito y el uso flexible del fondo. Ademis,

se deben entender claramente los procedimientos que seguird la Asamblea General
para determinar el uso del fondo para imprevistos. Por dltimo, si bien la
resolucidén 41/213 sirve de base para resolver los problemas financieros de la
Organizacidén, no puede sustituir a un acuerdo politico entre los Estados Miembros
sobre las cuestiones de fondo.
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58. El Sr. GREGG (Australia), dice que la reforma y la crisis financiera estén
estrechamente relacionadas con cuestiones presupuestarias mds amplias. Australia
apoyd firmemente las reformas decididas por la Asamblea General en su cuadragésime
primer periodo de sesiones y confia en que el Secretario General actlie con premura
para aplicar las recomendaciones del Grupo de los 18 antes de que se cumplan los
plazos. Lejos de reducir los productos de los prngramas, la reforma facilitaria

la transferencia de recursos de sectores administrativos a programdticos. A ese
respecto representa un paradigma Util la reestructuracidén propuesta del Departamento
de Informacidn Pdblica. Australia espera que la Comisidén Especial del Consejo
Econdmico y Social formule recomendaciones de largo alcance sobre la racionalizacidn
del sistema existente. Se podria reducir considerablemente el ndimero de drganos
subsidiarios del Consejo si se eliminaran algunas funciones y se combinaran otras.

59. Australia apoyd las recomendaciones sobre un nuevo proceso presupuestario en
la creencia de que producirian tres resultados importantes. El primero seria que
los Estados Miembros podrian determinar las asignaciones de recursos con arreglo
a prioridades més claramente definidas. El sistema actual deja demasiada
responsabilidad a la Secretaria. En segundo lugar, por primera vez los Estados
Miembros contarian con una indicacidén precisa del limite superior de sus
obligaciones financieras en un bienio determinado, ya que el nivel global para el
presupuesto incluiria fondos limitados para cubrir los gastos adicionales. En
tercer lugar, se espera gue el nuevo procedimiento asegure un apoyo mias amplio al
presupuesto, ya que se tomardn las decisiones por consenso. Al no llegar a un
acuerdo sobre reformas presupuestarias en su reciente periodo de sesiones, el
Comité del Programa y de la Coordinacién ha perdido una oportunidad importante de
mantener el impulso de la reforma.

60. Por primera vez en varios afos, Australia puede apoyar las estimaciones
presupuestarias iniciales del Secretario General para el bienio 1988-1989. Esta de
acuerdo con la Comisidén Consultiva en que, independientemente de sus deficiencias,
las estimaciones preliminares constituyen una etapa de transicién importante en la
formulacidén de presupuestos futuros. Australia acoge con agrado innovaciones
presupuestarias como la incorporacidén de actividades perennes y los cambios
estructurales introducidos para aumentar la eficacia y reducir los costos. Al
igual que otras delegaciones, la delegacién de Australia esperaba una propuesta mds
detallada del Secretario General sobre la aplicacidén de la recomendacién 15 del
Grupo de los 18.

61. Australia apoya plenamente las recomendaciones de la Comisidn Consultiva sobre
los sectores que deberdn ser objeto de reducciones. Junto con el Japdn, cree que,
teniendo en cuenta la pauta reciente de saldos reales no utilizados, se podrian
haber suprimido 20 millones de délares de las estimaciones sin pérdida de
flexibilidad. También estd totalmente de acuerdo con el Presidente de la Comisién
Consultiva en que no se debe hacer uso de las précticas presupuestarias para
aumentar las cuotas de paises que cumplen plenamente sus obligaciones financieras.

/oo
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62. El apoyo de Australia a las estimaciones del Secretario General se basa en la
hipdtesis de que los gastos adicionales imprevistos serdn minimos. Por lo tanto,
le preocupa que la depreciacidén del ddlar de los Estados Unidos dé lugar a una
importante revisidén en sentido ascendente del proyecto de presupuesto. EL sistema
de las Naciones Unidas debe hacer mayores esfuerzos por absorber el costo de las
fluctuaciones monetarias y hallar una solucidn a largo plazo 2l problema de las
variaciones anuales de las cuotas de los Estados Miembros.

63. Como ha observado el Presidente de la Comisidén Consultiva, es fundamental
conseqguir el acuerdo mds amplio posible con respecto al presupuesto. Sin embargo,
ese acuerdo depende de que se logre solucionar el problema de las necesidades
adicionales. La retencién de contribuciones al presupuesto ordinario estd haciendo
recaer una carga injusta sobre otros de los principales contribuyentes que siempre
pagan a tiempo. No se debe perpetuar lo que equivale a un subsidio de facto a uno
de los principales contribuyentes reduciendo la cuota de ese pais por debajo de su
capacidad de pago. Es muy posible que si contindan las retenciones en gran escala
se obstruyan el proceso de reforma y los principales logros del cuadragésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General. En opinidén de Australia - opinidén que
no todos comparten -, la crisis y la reforma son dos cuestiones independientes. La
actual crisis financiera simplemente hace que la inevitable tarea de reforma sea
mas acuciante.

64. Australia tiene un compromiso muy firme con las Naciones Unidas, pero también
debe hacer frente a graves problemas presupuestarios y a las dificultades del

ajuste econdémico. Ello quiere decir que no tiene recursos ilimitados para financiar
el costo cada vez maycr del multilateralismo. A las Naciones Unidas se le

atribuyen ya un exceso de retdérica y un volumen insuficiente de negociaciones, una
proliferacién de érganos subsidiarios y un exceso de personal en las secretarias.

La Organizacidén debe hacer frente a esos problemas de imagen para que se restablezca
su credibilidad.

65. El Sr. Murray (Trinidad y Tabago) ocupa la Presidencia.

66. El Sr. YU Mengjia (China) dice que su delegacién comparte la preocupaciodn del
Secretario General por las extraordinarias limitaciones financieras con las que se
ha preparado el proyecto de presupuesto de programas por el bienio 1988-1989. La
causa directa de la crisis financiera de la Organizacidén es el hecho de que un
Estado Miembro se haya negado a pagar sus cuotas a tiempo e integramente. Todos
los Estados Miembros, independientemente de su tamafio y riqueza, tienen las mismas
obligaciones en virtud de la Carta. La retencidn arbitraria de las contribuciones,
la subordinacién de la Carta a la accidén legislativa nacional de un Estado o la
vinculacién de los pagos a la introduccidn de determinadas reformas son contrarias
a la préctica internacionalmente aceptada y pueden sentar un precedente destructivo
para las Naciones Unidas. Ya se ha visto amenazado el funcionamiento normal de la
Organizacidén y cabe esperar que el Estado Miembro de que se trata adopte medidas de
inmediato para reparar los dafios que ha causado a las Naciones Unidas.

-
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67. La delegacidén de China comparte la opinidn de la Comisidn Consultiva de gque en
las circunstancias actuales, un presupuesto de transicidén es fundamental. Tiene
intencidn de estudiar las opiniones de la Comisidn Consultiva sobre las estimaciones
iniciales del Secretario General y hacer notar su posicidn en deliberaciones
futuras. Sin embargo, el crecimiento negativo previsto en las estimaciones
iniciales se debe considerar una excepcidn impuesta por las circunstancias
especiales y no debe servir de base para futuros proyectos de presupuesto.

Es 1ldgico que, en condiciones normales, las actividades de las Naciones Unidas
registren una tasa razonable de crecimiento positivo y ayuden a asegurar la
ejecucidn de programas gque beneficien a los Estados Miembros y a fortalecer el

papel de la Organizacidn en los asuntos internacionales. El hecho de que algunos
programas se hayan visto ya adversamente afectados como consecuencia de la crisis
financiera es motivo de grave preocupacidn. La resolucidn 41/213 de la Asamblea
General, entre otras, ha puesto de relieve que las medidas de reforma no deben
afectar a la ejecucidn de los programas. La Secretaria debe suministrar informacidn
en la que indique qué programas se han aplazado ¢ eliminado, a fin de asegurar que
no se vean afectados negativamente los programas orientados hacia el desarrollo
establecidos por la Asamblea General que tienen una importancia vital para los
paises en desarrollo.

68, FEs inquietante que continte la congelacidn de la contratacidén, dados los
problemas que plantea para la aplicacién del principio de la distribucidn
geografica equitativa, asi como para los paises cuyos nacionales prestan servicios
principalmente con contratos de plazo fijo. La congelacidn estd pensada como
medida provisional en respuesta a la crisis financiera y la Asamblea General no ha
autorizado a la Secretaria a utilizarla como mecanismo para alcanzar el objetivo
del 15% de reduccidén del personal. La delegacidédn de China apoya la opinidn del
Comité del Programa y de la Coordinacién de que la congelacidén no debe utilizarse
como instrumento de politica en cuestiones de personal y le preocupan especialmente
los efectos de la congelacidn sobre los puestos de idiomas.

69, Con respecto a las sugerencias del Secretario General que figuran en los
documentos A/42/225 y Add.l, sobre la cuestidén de los gastos que sean superiores a
las consignaciones, la delegacién de China estd de acuerdo con la sugerencia de la
Comisidén Consultiva de que se deben aplicar los métodos existentes hasta que se
encuentre una solucidn adecuada para todos los aspectos conexos. La creacidn de

un fondo para imprevistos para dar cabida a los gastos presupuestarios adicionales
distintos de los que resultan de las fluctuaciones de los tipos de cambio y de la
inflacidén constituye una reforma importante que la delegacidn de China apoya.

Sin embargo, el dmbito de aplicacidn, el método de asignacidén y el procedimiento
operacional de ese fondo debe decidirse tras un examen detenido y por consenso. E1
esbozo del presupuesto por programas presentado por el Secretario General para el
bienio siguiente en afios que no sean de presupuesto deberia contener, como se prevé
en la resolucidén 41/213 de la Asamblea General, una indicacidén de la cuantia del
fordo para imprevistos expresada como porcentaje del monto general de recursos.

La delegacidén de China confia en que la Secretaria, sobre la base de las
recomendaciones preliminares de la Comisidén Consultiva, pueda formular un conjunto
de procedimientos para el funcionamiento del fondo a £in de que la Quinta Comisidn
pueda tomar una decisidn sobre tales procedimientos en el actual periodo de
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sesiones. Con sujecidn a que se halle una solucidén satisfactoria para todas las
cuestiones pertinentes, la delegacién de China estaria dispuesta a ajustarse a los
deseos de los Estados Miembros si una mayoria se muestra partidaria de que se
establezca antes un fondo para imprevistos a titulo experimental.

70. Si bien es evidente la necesidad de racionalizar las Naciones Unidas y reducir
los gastos innecesarios, la orientacidén bdsica de las reformas debe ser positiva.
En un mundo cada vez mas interdependiente y diversificado, las Naciones Unidas
tienen que hacer frente a problemas mundiales cada vez m&s complejos e
irresolubles. La delegacidn de China, que se reserva el derecho de formular

las observaciones sobre los temas gque se examinan en una fecha posterior, esté
dispuesta a colaborar con otras delegaciones para ayudar a la Organizacidn a
desempefiar un papel mids amplio en el mantenimientoc de la paz mundial y la promocidn
del desarrollo econdmico y el progreso social.

71. El1 Sr. CABRIC (Yugoslavia) dice que la actual crisis financiera ha creado
condiciones inaceptables para el funcionamiento normal de las Naciones Unidas. Las
preocupaciones con respecto a la solvencia de la Organizacidn estdn apartando la
atencidn de los problemas internacionales més importantes. Entre tanto, el empleo
de presiones politicas para arrancar determinadas concesiones es contrario al
cardcter democrético basico de la Organizacidén. La delegacidén de Yugoslavia se
niega a creer que puedan prevalecer la miopia politica y el egoismo nacional sobre
la razdn hasta poner en peligro la supervivencia misma de las Naciones Unidas.

Cada Estado Miembro, incluidos los paises que se han retrasado en pagar por razones
ajenas a su voluntad, deben cumplir inmediatamente las obligaciones gue tienen

con arreglo a la Carta. A pesar de las dificultades financieras y econdmicas
considerables a que hace frente, Yugoslavia estd haciendo lo posible por cumplirlas.

72. Es mis importante gue nunca que se apliquen totalmente las recomendaciones

del Grupo de los 18. Sin embargo, no se debe permitir que el cumplimiento de las
obligaciones financieras dependa de que se apliquen esas recomendaciones. Aunque
la crisis financiera haya prestado impulso a la labor del Grupo de los 18, las
medidas recomendadas siguen siendo independientes de la crisis. Es fundamental que
las medidas se basen en estudios amplios y a fondo y no en concesiones exigidas por
la fuerza.

73. La reorganizacidén en las esferas econdmica y social debe armonizarse con las
medidas para reestructurar el mecanismo intergubernamental. Se puede considerar
que la adopcidn de medidas apresuradas es un intento de impedir que los Estados
Miembros formulen propuestas y puede ser incluso contraria a la intencidn basica de
esa reorganizacién. Deberia ser posible empezar a definir las propuestas para una
reorganizacidén de la estructura intergubernamental - gue es ineficiente y no sirve
a los intereses de los paises en desarrollo - a comienzos de 1988. A ese respecto
se deberian tener en cuenta las propuestas y recomendaciones que se espera gque
formule en breve la Comisién Especial del Consejo Econdmico y Social. También

es esencial que se ponga fin a la congelacidén de la contratacién a fin de reparar
las injusticias de que han sido objeto los paises que no estdn suficientemente
representadés en la Secretaria, asi como para mejorar la calidad general del
personal.

oo
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74. El presupuesto por programas de transicidén presentado por el Secretario
General refleja todas las debilidades y deficiencias implicitas en la compleja
situacidén a qgue hace frente la Organizacidén. No obstante, ha colmado con creces
las expectativas de la delegacidn de Yugoslavia. La reduccidén del 1,8% con
respecto a las consignaciones revisadas brutas para 1986-1987 concuerda con la
intencidn general de reducir los gastos, de conformidad con la resolucidén 41/123.
El Comité del Programa y de la Coordinacidn ha realizado también una evaluacién
positiva de los esfuerzos del Secretario General y ha recomendado que se aprueben
las descripciones de los programas para el préximo bienio. Se deberfa alentar al
Secretario General a gue continuara sus esfuerzos sin, por otra parte, comprometer
la ejecucidén de los programas. A ese respecto, la delegacidén de Yugoslavia desea
que se le den garantias de que la recomendacidén de la Comisidn Consultiva de que
se reduzca el presupuesto por programas en 51.430.800 ddlares no afectard el
funcionamiento normal de algunas actividades esenciales. Estaria dispuesta a
considerar la recomendacidén si se le da tal garantia.

75. El 27° periodo de sesiones del Comité del Programa y de la Coordinacién ha
sido el primero que se ha celebrado desde que se le dieron al Comité funciones mas
amplias en el proceso presupuestario. A pesar de las dificultades creadas por las
circunstancias politicas y las ambigliedades implicitas en la resolucidn 41/213 de
la Asamblea General, el Comité logrd resultados ampliamente satisfactorios. Sin
embargo, se precisan mds esfuerzos para mejorar su labor, tanto por parte de los
Estados Miembros como de la Secretaria.

76. Con respecto a la presentacidén del plan de mediano plazo para el periodo
1990-1°235, se deberian aceptar las conclusiones y recomendaciones del Comité, en
especial las relativas a la labor de las Naciones Unidas en el decenio de 1990, en
preparacién para una elaboracidén ulterior de esa cuestidn en el 28° periodo de
sesiones del Comité., A pesar de que el Comité se ha visto imposibilitado para
adoptar recomendaciones sobre el monto general del presupuesto y el fondo para
imprevistos, el examen de esas cuestiones, muy significativo, servird de gran ayuda
a la Quinta Comisién en su blsqueda de soluciones satisfactorias, como también sus
observaciones y recomendaciones sobre el proceso de adopcidn de decisiones y los
criterios y formas de utilizacidn y funcionamiento del fondo para imprevistos. La
delegacidn de Yugoslavia, que se reserva el derecho de hacer comentarios
adicionales sobre los temas que se examinan en una fecha posterior, estd dispuesta
a participar en consultas con miras a lograr un entendimiento sobre estas
cuestiones.

77. Dado el acuerdo que existe sobre la creciente importancia y responsabilidad
del Comité del Programa y de la Coordinacién, la delegacidn de Yugoslavia apoya el
aumento propuesto de su composicidén y cree también que se deberia aumentar el nivel
de participacidén en el Comité. En consecuencia, opina que la recomendacidn de la
Comisidn Consultiva relativa al pago de dietas no se puede aplicar al Comité del
Programa y de la Coordinacién.

Se levanta la sesidén a las 17.55 horas.
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