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PORTEE GENERALE ET SIGNIFICATION DE LA QUESTION DES TRAITES 

1. Au c o u r s du débat que l a Sous-Commission à sa trente-neuvième s e s s i o n a 
consacré à l a p r o p o s i t i o n d ' e n t r e p r e n d r e une étude s u r l e s traités, l a q u e s t i o n 
s ' e s t posée de s a v o i r s i une p a r e i l l e étude p o u r r a i t a v o i r une s i g n i f i c a t i o n 
u n i v e r s e l l e dans l a mesure où t r o i s E t a t s seulement admettent a c t u e l l e m e n t être 
liés p a r des traités en v i g u e u r avec l e s p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s r e l e v a n t de 
l e u r a d m i n i s t r a t i o n . En f a i t , l ' u s a g e de p a s s e r de p a r e i l s traités était beau
coup p l u s répandu a u t r e f o i s e t l'expérience des r a r e s E t a t s ou i l en e s t q u i 
so n t e n c o r e en v i g u e u r p o u r r a i t s ' a p p l i q u e r à des s i t u a t i o n s rencontrées dans 
d ' a u t r e s p a r t i e s du monde. 

2. Au dix-huitième e t dix-neuvième siècles, l a p l u p a r t des p u i s s a n c e s c o l o 
n i a l e s européennes se s o n t s e r v i e s de traités avec l e s p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s 
pour a s s e o i r l e u r s prétentions t e r r i t o r i a l e s o u t r e - m e r , que ce s o i t aux 
Amériques, en A s i e ou en A f r i q u e . Dans l e même temps, l e s sociétés a u t o c h t o n e s 
négociaient des traités pour t e n t e r de r a l e n t i r l a marche de l a c o l o n i s a t i o n 
européenne e t r e c h e r c h e r l a p r o t e c t i o n d ' E t a t s européens r i v a u x . La c o n c l u s i o n 
de traités avec l e s p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s était particulièrement c o u r a n t e dans 
c e r t a i n e s s i t u a t i o n s ou l a p u i s s a n c e se t r o u v a i t relativisée : rivalité e u r o 
péenne pour l a p o s s e s s i o n d'un t e r r i t o i r e d'un côté, e t sociétés a u t o c h t o n e s 
c a p a b l e s d'opposer une c e r t a i n e résistance m i l i t a i r e de l ' a u t r e . 

3. Dans l e s Amériques, des traités o n t été passés avec des sociétés a u t o c h 
t o n e s dès l e seizième siècle dans des régions disputées t e l l e s que l e n o r d - e s t 
du Brésil ( P o r t u g a l - E s p a g n e - F r a n c e ) , l a F l o r i d e (France-Espagne) e t l a façade 
nord de l ' A t l a n t i q u e ( G r a n d e - B r e t a g n e - F r a n c e - P a y s - B a s ) . Une i n t e n s e activité 
d i p l o m a t i q u e avec l e s n a t i o n s a u t o c h t o n e s a accompagné l a g u e r r e c o l o n i a l e 
f r a n c o - a n g l a i s e d'Amérique du Nord au c o u r s des années 1740, l a Révolution 
américaine dans l e s années 1770, e t l a seconde g u e r r e anglo-américaine de 
1812-1814. An Amérique du Sud également, des traités ont été c o n c l u s avec l e s 
a u t o c h t o n e s l e l o n g de l a frontière longtemps disputée du R i o de l a P l a t a , a i n s i 
qu'en Amérique c e n t r a l e ou i l s o n t s e r v i à départager l e s intérêts b r i t a n n i q u e s , 
américains e t n i c a r a g u a y e n s dans ce qu'on a p p e l a i t a l o r s l a M o s q u i t i a . 

4. Les traités o n t joué un rôle analogue au dix-neuvième siècle l o r s de l a 
c o l o n i s a t i o n des sociétés a f r i c a i n e s p a r l e s Européens. "En cas de l i t i g e " , l e s 
p u i s s a n c e s européennes r i v a l e s " a p p u y a i e n t l e u r s r e v e n d i c a t i o n s t e r r i t o r i a l e s en 
f a i s a n t état de traités c o n c l u s avec des c h e f s a f r i c a i n s " . S a a d i a T o u v a l , The 
Foundary P o l i t i c s o f Independent A f r i c a ( H a r v a r d U n i v e r s i t y , 1972), p. 7. A l e u r 
t o u r , l e s d i r i g e a n t s a f r i c a i n s a t t e n d a i e n t des traités un c e r t a i n nombre 
d'avantages p o l i t i q u e s . C e r t a i n s espéraient p o u v o i r m a i n t e n i r un s t a t u quo 
précaire f a c e à l a p r e s s i o n exercée p a r l e s A f r i c a i n s comme p a r l e s Européens. 
D ' a u t r e s , q u i v o y a i e n t p l u s l o i n , c o m p t a i e n t peut-être r e n f o r c e r l e u r p o s i t i o n 
dans l e s c o n f l i t s q u i l e s o p p o s a i e n t à d ' a u t r e s d i r i g e a n t s a f r i c a i n s . D'autres 
e n c o r e , comme l e c h e f de Buganda, tentèrent de se s e r v i r des r e l a t i o n s p a r t i 
culières nouées p a r traité avec des p u i s s a n c e s européennes pour m a i n t e n i r l e u r 
p r o p r e d o m i n a t i o n s u r des s u j e t s r e b e l l e s . Dans d ' a u t r e s c a s , à l ' i n v e r s e , l e s 
a l l i a n c e s européennes o n t été utilisées pour r e n v e r s e r l e j o u g d'un s u z e r a i n . I l 
e s t arrivé a u s s i que des d i r i g e a n t s a f r i c a i n s a i e n t essayé de c o n s e r v e r l e p l u s 
p o s s i b l e d'indépendance en demeurant "non alignés" e t en j o u a n t l e s p u i s s a n c e s 
européennes l e s unes c o n t r e l e s a u t r e s . 

"Les r e l a t i o n s a i n s i établies peuvent, jusqu'à un c e r t a i n p o i n t , être considé
rées comme des a l l i a n c e s . " I b i d , pp. 6-7. L ' h i s t o i r e des traités montre que l e s 
p e u p l e s colonisés n'ont j a m a i s été p a s s i f s , n i entièrement i m p u i s s a n t s , mais 
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q u ' i l s o n t eu r e c o u r s à l a d i p l o m a t i e , au même t i t r e qu'à l a g u e r r e , pour l u t t e r 
c o n t r e l e c o l o n i a l i s m e . 

5. On t r o u v e de nombreux parallèles dans l ' h i s t o i r e du s o u s - c o n t i n e n t i n d i e n . 
La E a s t I n d i a Company a imposé aux p o t e n t a t s indigènes des traités q u i l u i 
r e c o n n a i s s a i e n t une s o r t e de délégation de souveraineté ( a d m i n i s t r a t i o n e t f i s 
calité) s u r l e u r s t e r r i t o i r e s , q u i , avec l e temps, se t r a n s f o r m a i t en p o s s e s s i o n 
complète. Tant que l a présence française dans l a région a maintenu un c e r t a i n 
équilibre m i l i t a i r e , c e r t a i n e s n a t i o n s a u t o c h t o n e s o n t pu a r r a c h e r des c o n c e s 
s i o n s p a r traité. A l'exemple de nombreux traités passés au dix-huitième siècle 
avec l e s S i x N a t i o n s en Amérique du Nord, l e traité c o n c l u en 1778 p a r l a 
Grande-Bretagne avec l a Confédération de Maratha était conçu en termes 
d ' a l l i a n c e perpétuelle e t de c o e x i s t e n c e . 

6. Une f o i s consolidée l a p u i s s a n c e b r i t a n n i q u e dans l e s I n d e s , l e s traités 
continuèrent à être utilisés p a r l a Grande-Bretagne comme moyen d'étendre son 
i n f l u e n c e s u r l e s zones t r i b a l e s de l a frontière n o r d q u ' e l l e d i s p u t a i t à l a 
R u s s i e t s a r i s t e . V o i c i ce qu'écrivait L o r d L y t t o n à l a r e i n e V i c t o r i a après l a 
c o n c l u s i o n du Traité de 1876 avec l e Khan de K h e l a t : 

C e r t a i n s p a r mi l e s p l u s expérimentés des a d m i n i s t r a t e u r s du Gouvernement 
i n d i e n de V o t r e Majesté o n t conseillé au Gouvernement de déposer l e Khan e t 
de s'emparer p a r l a f o r c e de son p a y s ; d ' a u t r e s o n t proposé que nous 
e n t r i o n s séparément en r e l a t i o n s avec chacune des t r i b u s . J ' a i t o u t e f o i s 
a u j o u r d ' h u i l a s a t i s f a c t i o n de p o u v o i r annoncer à V o t r e Majesté que l e Khan 
de K h e l a t a accepté de c o n c l u r e avec moi un traité q u i nous r e n d r a v i r 
t u e l l e m e n t l e s maîtres du K h e l a t , non pas en annexant l e pays mais en 
rétablissant l'autorité du Khan à des c o n d i t i o n s q u i v a u d r o n t allégeance 
i m p l i c i t e de sa p a r t . 

C ' e s t l a même p o l i t i q u e q u i d e v a i t être s u i v i e en 1879 l o r s q u e f u t c o n c l u 
avec l e s Afghans l e Traité de Gundamuk q u i a l l a i t p e r m e t t r e aux B r i t a n n i q u e s de 
s u p p l a n t e r l e T s a r de R u s s i e dans l a p o s i t i o n d'alliés e t de p r o t e c t e u r s du 
d i r i g e a n t indigène. B.D. Basu, I n d i a Under t h e B r i t i s h Crown ( C a l c u t t a : 
R. C h a t t e r j e e , 1933), pp. 168, 200. 

7. Pour c o n s e r v e r l e u r utilité aux a l l i a n c e s c o n c l u e s p a r traité s u r l e s 
q u e l l e s i l s f o n d a i e n t l e u r s r e v e n d i c a t i o n s t e r r i t o r i a l e s , l e s E t a t s européens 
o n t b i e n dû r e s p e c t e r p l u s ou moins, e t ne f u t - c e que symboliquement, l e u r s p r o 
messes. C'est a i n s i qu'en A f r i q u e e t aux In d e s , de même qu'en Amérique du Nord, 
l e s traités c o n s t i t u a i e n t b i e n s ouvent l a s e u l e base j u r i d i q u e q u i p e r m i t aux 
sociétés indigènes de résister à de nouveaux empiétements, même s i ce n'était 
que p r o v i s o i r e m e n t . T o u t e f o i s , à mesure q u ' e l l e s c o n s o l i d a i e n t l e u r d o m i n a t i o n , 
t o u t e s l e s p u i s s a n c e s c o l o n i a l e s adoptèrent des règles j u r i d i q u e s q u i l e s d i s 
p e n s a i e n t de reconnaître l e caractère d u r a b l e des traités passés avec des 
sociétés indigènes. Dès l e s années 1830, l e s t r i b u n a u x b r i t a n n i q u e s f a i s a i e n t 
v a l o i r que l a dénonciation d'un traité p a r l e Gouvernement était un " a c t e de 
souveraineté" irréversible (Mayor o f Lyon v. E a s t I n d i a Company (1836), Moo. 
P.C. 175, pp. 275-276). Aux E t a t s - U n i s , i l f a l l u t a t t e n d r e 1902 pour que l e Gou
vernement p a r v i e n n e à f a i r e v a l o i r l e p r i n c i p e de " p l e i n e souveraineté" pour se 
délier de ses traités passés avec l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s . Cherokee N a t i o n v. 
H i t c h c o c k , 187 U.S. 294, 308. Aux termes de l a l o i américaine, l a dénonciation 
d o i t être e x p l i c i t e , e t f a i r e l ' o b j e t d'un t e x t e de l o i . Jusque dans l e s années 
1980, l e s t r i b u n a u x c a n a d i e n s considéraient t o u t e incompatibilité e n t r e l e s 
o b l i g a t i o n s des traités e t l e s arrêtés m u n i c i p a u x comme une dénonciation i m p l i 
c i t e . 
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8. En A f r i q u e e t en A s i e , l a décolonisation e s t venue se s u p e r p o s e r à ce q u i 
p o u v a i t s u b s i s t e r des o b l i g a t i o n s résultant des traités de l'ère c o l o n i a l e . La 
p l e i n e a p p l i c a t i o n du p r i n c i p e d'autodétermination v a b i e n au-delà des d r o i t s 
d'autonomie e t de propriété foncière limitées e t résiduelles que c o n t e n a i e n t l a 
p l u p a r t des traités c o n c l u s a u t r e f o i s en différentes régions du monde avec l e s 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s . A i l l e u r s , en r e v a n c h e , l a décolonisation n'étant pas pos
s i b l e , l e s traités de l'ère c o l o n i a l e r e s t e n t l a p l u s s o l i d e des p r o t e c t i o n s 
j u r i d i q u e s dont d i s p o s e n t de nombreuses p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s pour préserver 
l e u r s t e r r e s , l e u r s activités de c u e i l l e t t e dans l a n a t u r e sauvage, e t l e u r 
caractère de sociétés à p a r t j o u i s s a n t d'une c e r t a i n e autonomie i n t e r n e . C e t t e 
s i t u a t i o n se perpétuera t a n t que ne s e r a pas u n i v e r s e l l e m e n t acceptée une 
déclaration des N a t i o n s U n i e s s u r l e s d r o i t s des p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s g a r a n 
t i s s a n t à l a f o i s l ' a u t o n o m i e e t l e s d r o i t s t e r r i t o r i a u x de t o u t e s l e s p o p u l a 
t i o n s a u t o c h t o n e s , q u ' e l l e s a i e n t ou non c o n c l u des traités. 

9. Au mieux, - e t i l e s t v r a i s e m b l a b l e que c e l a a été l ' e x c e p t i o n plutôt que l a 
règle - l e s traités indigènes o n t représenté un élément de l a c o n s t i t u t i o n des 
n a t i o n s p a r l e s a l l i a n c e s ou l a confédération, p a r o p p o s i t i o n à l a c o n t r a i n t e . 
T e l e s t du moins l e p o i n t de vue que f o n t v a l o i r l a p l u p a r t des a u t o c h t o n e s 
d'Amérique du Nord. S i imprécises, vagues ou léonines q u ' a i e n t pu être l e s 
c l a u s e s des traités, l e s e u l f a i t que des traités a i e n t été c o n c l u s s u f f i t à 
p r o u v e r que l ' E t a t a c t u e l e s t m u l t i n a t i o n a l e t q u ' i l t i r e son o r i g i n e d'une 
confédération. C'est pour c e l a que l e s traités revêtent t a n t d ' i m p o r t a n c e pour 
l e s p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s , s i i n j u s t e s que p u i s s e n t en être l e s te r m e s . 

10. T o u j o u r s de ce p o i n t de vue de l a f o r m a t i o n des n a t i o n s , l e s traités 
peuvent s e r v i r de modèle aux mesures q u i p o u r r o n t être p r i s e s à l ' a v e n i r pour 
concrétiser l e s d r o i t s des p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s . Les E t a t s d e v r a i e n t être 
invités à e n v i s a g e r l e s traités q u ' i l s p o u r r a i e n t p a s s e r avec des p o p u l a t i o n s 
a u t o c h t o n e s comme des moyens de f a v o r i s e r l a réconciliation n a t i o n a l e e t de r e n 
f o r c e r l'unité du p a y s . C e l a n'empêche pas que l e s normes e t l e contrôle i n t e r 
n a t i o n a u x a u r o n t encore l e u r p l a c e c a r , l a d i s p r o p o r t i o n e n t r e l a p u i s s a n c e des 
E t a t s e t c e l l e des p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s n'ayant pas diminué, l e s traités à 
v e n i r r i s q u e r a i e n t autrement de n'être pas moins p o r t e u r s d ' e x p l o i t a t i o n que 
ceux du temps passé. 


