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  秘书长根据第 1346(2001)号决议提出的 

关于难民和国内流离失所者问题的报告 

 
 

  导言 
 

1. 安全理事会 2001年 3月 30日第1346(2001)号决

议第 9段要求我就如何推动处理塞拉利昂境内和周边

地区难民和国内流离失所者问题 包括返回问题 向

安全理事会提出看法 下文便是有关这一问题的看

法  

2. 在准备本报告时 我与联合国难民事务高级专员

吕德 吕贝尔斯先生密切协商 我并请紧急救济副协

调员 Carolyn McAskie女士于 2001 年 4月 17日至 26

日访问几内亚 利比里亚和塞拉利昂期间就安全理事

会提出的要求收集看法和资料  

 

  背景 
 
 

3. 该分区域的难民和国内流离失所者危机是国际

社会目前面临的最严重人道主义和政治危机之一 在

几内亚 利比里亚和塞拉利昂共有 100多万难民 国

内流离失所者和其他战争受害者 见附件  

4. 目前这场危机的根源在于利比里亚和塞拉利昂

两国的内战 革命联合阵线 联阵 对塞拉利昂大片

地区的持续控制以及马诺河联盟成员国边境地区的

持续不稳和暴力行动 西非分区域大量难民和国内流

离失所者的流动和存在带来严重的人道主义 政治和

安全影响 并使该分区域各国政府和人民以及国际社

会面临严峻挑战 因此 对该项挑战作出反应时应考

虑到分区域各国之间的关联  

5. 虽然有许多难民在邻国找到了好客的社区 它们

在许多情况下具有相似的文化背景 愿意吸收这些难

民 但仍有成千上万难民需要联合国难民事务高级专

员办事处 难民专员办事处 世界粮食计划署和其

他机构的援助 与此同时 如此众多的难民对稀少的

资源和基本服务有很高的需求 并对收容国环境造成

很大压力 此外 由于该分区域局势日益紧张 难民

的存在已成为一个争议性问题 在几内亚尤其如此

收容国的沉重负担 边境地区安全局势的不断恶化

怀疑难民可能窝藏叛乱分子或渗入者 这些因素都导

致人们要求难民早日遣返 因此 难民专员办事处在

为几内亚境内许多难民提供国际保护方面面临严重

困难 随着局势的恶化 许多难民开始表示愿返回塞

拉利昂  

6. 最近几周 大批利比里亚人为逃避利比里亚北部

地区的战火而越界进入塞拉利昂 塞拉利昂政府正为

难民寻找一个安营之处 进入塞拉利昂的这股难民人

数如果增加 可能给本已难满足塞拉利昂回返者和国

内流离失所者需求的机构和收容难民社区带来额外

负担 我并深为关切的是 利比里亚境内目前这场战

争将产生援助机构无法接近的成千上万名难民和国
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内流离失所者 我呼吁该分区域各国政府为这些逃难

者提供庇护 保护和援助  

7. 我对几内亚境内国内流离失所者人数之高同样

表示关切 几内亚本已承担着为大批难民提供庇护这

一负担 该国本身正面临严重人道主义危机 需要国

际援助以帮助它处理境内的难民和国内流离失所者

问题以及这些人口对收容社区和环境的影响  

 

在几内亚的庇护 
 
 

8. 很多塞拉利昂难民都在几内亚境内一片称为 鹦

鹉嘴 或 簧舌 的地带 这一地区一直是 而且今

后可能仍然是各个武装团伙和几内亚军队的军事行

动之地  

9. 因此 难民专员办事处有一个保护和援助几内亚

境内难民的三者兼顾政策方法 首先 将难民从边境

地区转移至几内亚内地 第二 解决边境地区现有紧

急情况 第三 推动自愿返回塞拉利昂  

10. 我高兴地在此报告 自高级专员于 2001 年 2 月

访问该区域以来 安全局势有所改善 难民专员办事

处和其他援助机构能够进入 鹦鹉嘴 地区的难民营

提供紧急救济并开始将难民重新安置在内地的营地

自 2001 年 2 月开始重新安置工作以来 难民专员办

事处已将几内亚东南部 鹦鹉嘴 地区约 43 600 名

塞拉利昂难民重新安置在达博拉和阿尔巴达利亚两

省内较北面 远离边境的更安全地区 该地区有些难

民直接来自与塞拉利昂交界的村庄 他们愿留在熟悉

的地区  

 

  遣返和自愿返回 
 
 

11. 与此同时 难民专员办事处正为愿意返回塞拉利

昂者提供便利 目前 将难民从几内亚遣返至塞拉利

昂的方法是用船将难民从科那克里运送至弗里敦 那

里有接待设施  

12. 很大一部分难民都来自仍由联阵控制的地区 因

此这些地区尚不安全 难民不能返回 与此同时 正

全力确保将返回者暂时安置在政府控制地区 并使他

们融入政府为支助国内流离失所者订立的方案 因

此 最好是分阶段将难民遣返至塞拉利昂 以此确保

充分和可持续的重返  

13. 随着几内亚和利比里亚局势的恶化以及塞拉利

昂整体安全局势的逐渐改善 塞拉利昂难民已开始自

发返回塞拉利昂 自 2000年 9月以来 已有 55 000

多名塞拉利昂人从几内亚返回 其中 35 000人是 2000

年 12 月以来在国际移徙组织(移徙组织)帮助下从科

那克里坐船返回 其余人是自发地从卡姆比亚 卡巴

拉 Kono 凯拉洪 达鲁和凯内马步行返回 有很多

人可能已返回联阵控制地区 另外 来自利比里亚的

难民已在济米附近过境返回塞拉利昂  

14. 有关返回联阵控制地区的返回者所受待遇的报

告各异 根据有些报告 返回者穿过联阵控制的凯拉

洪和 Kono时人权受侵犯 侵犯形式包括拘留 劫持

强制征用和劳役 特别是年轻男子 抢劫和强奸

此外有报告称 联阵试图阻止难民离开其控制地区

以期吸引人道主义援助 另有报告称 叛乱分子允许

返回者不受阻碍地通行或提供援助 也有报告称几内

亚境内有平民和几内亚武装部队成员骚扰难民 根据

这些及其他一些报告 难民专员办事处正加紧宣传

以使难民了解经由联阵控制地区自发返回所涉风险

了解返回的其他可选途径  

 
 

  向塞拉利昂境内难民和流离失所者提供援

助 
 
 

15  大多数难民倾向于在大城市定居 如果原居地不

安全就留在大城市 回返者还认为 特别在弗里敦

他们会比较安全 经济机遇较佳 因此 弗里敦和凯

内马等城市收容了大批流离失所者 回返者和前战斗

人员 以致这些城市人口增加 这些城市的失业率本

已很高 资源也短缺 人口的增加更使基本服务尤其

是供水和卫生服务承受巨大压力 弗里敦地区过境点

的收容量已达到饱和点 但许多回返者都不愿迁移

以致新抵达的人难以进入该市 为应付这种情况 难
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民专员办事处正在安排车队从弗里敦开往各省和临

时安置区 几个这种安置区正在扩充 其他正在筹划

中 但用营帐临时安置难民会造成回返者和流离失所

者长期依赖外来援助 因此 人道主义机构正在设法

开拓可耕地 提供工作并与邻近社区建立联系  

16 总而言之 塞拉利昂应付回返者和流离失所者流

入的能力甚为有限 有一种乐观的看法认为 在最近

的将来情况可能大有改善 这种看法引起大批难民涌

入塞拉利昂 恐怕当地基础设施和基本服务无法应

付 雨季可能会使人潮流动缓慢下来 但当 9月份雨

水逐步消减 情况继续稳定时 难民和流离失所者自

发流动的势头将会恢复 塞拉利昂政府和国际社会必

须认真进行全盘规划  

17  预计留在联阵控制区和近期返回的人需要重大

的援助 因为人道主义和发展机构已经很久没有进入

这些地区 重要的基础设施很可能已退化到严重程

度  

18  此外 难民和流离失所者也包括政府雇员 教师

和负责提供基本服务的其他人 因此 难民和流离失

所者返回后很可能在这方面起积极作用 因为他们有

助于恢复在塞拉利昂境内的政府权力  

19  为应付这些挑战 人道主义组织必须能够无阻地

安全进入塞拉利昂领土各地 并尽快恢复民政管理权

力 这需要联合国塞拉利昂特派团 联塞特派团 不

断向前部署 以建立必要的安全条件 联塞特派团的

现有经验是 流离失所者和难民对联塞特派团进行巡

逻和部署的消息反应很快 他们许多人一听到联塞特

派团部署在他们的家园 就启程返家  

 

  卡姆比亚 
 
 

20  2001 年 5月 2日 政府与联阵在阿布贾举行会谈

时达成协定 根据协定的一部分规定 联阵同意撤出

与几内亚毗连的卡姆比亚区 并参加解除武装 复员

和重返社会方案 他们撤离后 塞拉利昂军将在那里

部署 联塞特派团也在那里经常进行巡逻 因此 塞

拉利昂军能够保证边界的安全 从而建立有利于难民

返回该区的条件 更重要的是 目前住在隆吉的大约

30 000个塞拉利昂流离失所者也能返回卡姆比亚的家

园 原则上 这们会使几内亚境内的其他难民能够通

过卡姆比亚区经陆路返回塞拉利昂  

 

  意见 
 
 

21  波及马诺河联盟各国的持久冲突给人民带来巨

大的苦难 并引起难民和流离失所者大批流动 这种

流动表明政治危机的严重性 危机的各个方面都必须

设法解决 处理难民和流离失所者问题的最佳办法是

改善分区域的政治和安全局势 特别是促使几内亚

利比里亚和塞拉利昂政府之间建立信任和进行政治

对话 我呼吁这些国家的领导人尽快开展工作 实现

这些重要的目标 我还充分支持西非国家经济共同体

西非经共体 努力呼吁马诺河联盟各国采取个别和

集体措施 遏制武装叛乱集团在其领土进行的活动  

22  难民和流离失所者是该区域持续敌对行动的主

要受害者 他们的存在和流动对收容国和收容社区及

环境造成沉重的负担 并使本已脆弱的局势更趋复杂

化 因此适当注意难民 流离失所者以及收容国和收

容社区的需要至关紧要 在这方面 我欢迎分区域各

国政府保证遵守庇护和保护难民 流离失所者和回返

者的原则 我还呼吁国际社会向马诺河联盟各国特别

是几内亚提供一切必要的援助 长期以来这些国家一

直在收容难民 并与他们分享宝贵而稀缺的资源 在

这方面 我打算研究如何提高联合国向在分区域内需

要帮助的人提供人道主义援助并进行协调的能力  

23. 目前我认为尚未具备让所有难民立即返回塞拉

利昂的条件 塞拉利昂的大部分地区仍在联阵控制

下 人道主义援助和政府服务根本无法进入这些地

区 因此 该区域的政府 难民专员办事处和其他联

合国机构必须继续努力 保护在其领土内的难民和流

离失所者 保障他们的人身安全和福利  

24. 塞拉利昂境内的最新情势发展可能会使人抱审

慎的乐观态度 但利比里亚北部的战斗正在激化 可



 

4  
 

S/2001/513  

能会导致一场严重的政治和人道主义危机 这种情况

已造成难民和流离失所者的流动不断增加  

25. 国际社会的首要目标仍然是为难民和流离失所

者尽快安全地返回家园提供便利 以及协助他们重建

家园 对塞拉利昂来说 这意味着要首先采取措施

通过逐步部署联塞特派团和扩大政府的权力在全国

建立安全 其次 塞拉利昂政府和国际社会应当密切

合作 尽量增强收容和协助难民和流离失所者的能

力 第三 邻近各国境内的难民必须得到关于其本国

和原居地情况的最佳资料 使他们能就回返时间和路

线作出明智的决定 在这方面 联塞特派团的新闻股

和该地区的难民专员办事处正在改进信息交流和信

息材料及方案的制作 包括无线电节目的编制  

26. 西非经共体 联合国 塞拉利昂政府和联阵于

2001 年 5月 2日在阿布贾举行会议 会议结果令人鼓

舞 联阵撤离卡姆比亚的计划 以及塞拉利昂军和西

非经共体随后在该区部署不仅有可能在当事方之间

建立信任 而且使难民能够从几内亚经陆路返回家

园 并使流离失所者返回卡姆比亚区 在这方面 我

呼吁联阵和塞拉利昂政府充分履行它们于 2001 年 5

月 2日在阿布贾所作的承诺  

27. 我还主张国际社会提供必要的资源 支持难民专

员办事处 其他联合国机构和方案和非政府组织协助

保护难民和流离失所者 帮助他们迁移和回返 但也

须公平兼顾留在当地的人和收容他们的社区的需要

以及注意西非分区域内较为主要的重建和发展需要

否则这种努力将不会成功 在这方面 我应当指出

联合国向西非提供援助联合呼吁的捐款仅收到 8

向塞拉利昂提供援助联合呼吁的所需资金也仅即将

收到 25 我呼吁捐助国响应这些呼吁 慷慨给予捐

助 以减轻分区域人民的痛苦 设法解决重建和人力

发展方面的重大需要  

28. 最后 我对在西非和其他地区的人道主义工作人

员的勇气和献身精神致意 他们在艰难和危险的情况

下竭力向受战争影响的人民提供援助  
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附件 
 
 

难民和国内流离失所者 
 

截至 2001 年 5月 11 日  

 

科特迪瓦 利比里亚难民 

塞拉利昂难民 

120 000 

2 000 

几内亚 利比里亚难民 

塞拉利昂难民 

国内流离失所者 

 

81 500 

111 200 

2 300 000 

利比里亚 利比里亚难民 

国内流离失所者 

 

377 500 

60 000 

塞拉利昂 塞拉利昂难民 

利比里亚难民 

国内流离失所者 

71 200 

6 000 

400 000 
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注 西非地图  


