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I ntroduccion

1. De conformidad con la decisiéon 93/3 de la Junta
Ejecutiva, el PNUD inicié sus operaciones en la Repu-
blica de Tayikistan en diciembre de 1993. Debido a la
inestabilidad politica y social, al principio las activida-
des se limitaron a la prestacion de asistencia humanita-
ria a nivel popular. El alcance de las actividades se fue
ampliando gradualmente a medida que se consolidaba
el proceso de paz para incluir actividades de coopera-
cion para el desarrollo a mas largo plazo.

2. La asistencia del PNUD se prest6 mediante un
sistema de asignacion de créditos determinado para ca-
da proyecto. Entre 1997 y 1998 se formulé una inicia-
tiva de marcos estratégicos para la asistencia prestada
por el PNUD con el fin de establecer un marco con-
ceptual que vinculara la asistencia humanitaria con la
asistencia para el desarrollo a mas largo plazo. Poste-
riormente, esainiciativa paso a ser el marco de coope-
racion para Tayikistan, que fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de
1999 y que abarca el periodo 1999-2000.

3. El actual marco de cooperacién para Tayikistan
fue elaborado en consulta con el Gobierno, organiza-
ciones de las Naciones Unidas, donantes y organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) que realizan activi-
dades en Tayikistan. En él se tienen en cuenta los re-
sultados y recomendaciones presentados en el informe
de septiembre de 2000. EI marco de cooperacién tiene
por objeto desempefiar una funcién esencial y cataliza-
dora respecto de la asistencia que prestan las Naciones
Unidas en Tayikistan, como se sefiala en el Llama-
miento interinstitucional unificado para Tayikistan co-
rrespondiente al afio 2001.

|. Situacion del desarrollo desdela
per spectiva del desarrollo humano
sostenible

Situacion politica

4.  El conflicto civil, que se prolongé durante cinco
afios, de 1992 a 1997, dejé como saldo 50.000 victi-

mas, entre muertos y heridos, 600.000 personas despla-
zadas, 500.000 emigrantes, 60.000 refugiados,
55.000 huérfanos y 20.000 viudas en una poblacion de
5,8 millones de personas. La destruccion de la infraes-
tructura fisica causd graves estragos en las condiciones

de vivienda, |os hospitales, las escuelas, |0s sistemas de
abastecimiento de agua y las carreteras; el pais se sigue
viendo afectado por la escasez de productos y por las
enfermedades.

5. Tras prolongadas negociaciones, en las que las
Naciones Unidas desempefiaron una funcién impor-
tante, el Gobierno y la Oposicién Tayika Unida firma-
ron un acuerdo de paz en junio de 1997, en Moscu. En
el acuerdo se establecieron las bases para forjar un fu-
turo mas estable y un gobierno mas unido. A pesar de
la continua inestabilidad en algunas zonas, se inicié el
proceso de consolidacion de la paz y de democratiza-
cién, y en febrero y marzo de 2000 se celebraron las
primeras elecciones parlamentarias multipartidistas. Si
bien las causas del conflicto civil de Tayikistan persis-
ten, se ha mantenido cierta estabilidad precariay el pe-
riodo de transicion se haprolongado. Por lo tanto, la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Ta-
yikistan (MONUT) concluy6é su mandato en mayo de
2000 y fue sustituida por la Oficina de las Naciones
Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en
Tayikistan, para garantizar el apoyo de la comunidad
internacional durante esta etapa de transicion.

6. Con respecto a la gestion de los asuntos publicos,
el Gobierno enfrenta enormes dificultades para fortale-
cer las instituciones y estructuras nacionales; facilitar
una representacién adecuada, tanto en el Gobierno co-
mo en el parlamento, de las fuerzas que anteriormente
eran de oposicion; y lograr un ejercicio equilibrado de
la autoridad a nivel central y regional. Para lograr esos
objetivos es necesario fortalecer el imperio de laley en
medio de los diversos problemas existentes, a saber: la
delincuencia organizada, el tréfico de drogas, el con-
trabando de armas, la inestabilidad en el Afganistan, el
regreso de los refugiados, la reintegracion de los ex
combatientes, la pobreza extrema, las malas cosechas y
la grave sequia, asi como el colapso de los servicios
sociales. Todo ello contribuye a una situacion de gran
vulnerabilidad para el proceso de paz.

Situacion econdmica

7. Laeconomia experimentd una fuerte baja después
de la independencia pero mejord en 1998 gracias a la
puesta en marcha del programa de estabilizacién y a un
crecimiento econémico gradual. El producto interno
bruto (PIB) real aument6 en un 3,7% en 1999 y la tasa
de inflacién fue de 3,1%. Sin embargo, esos resultados
siguen siendo vulnerables, ya que estan sujetos a la
fluctuacién de los precios en el mercado mundial de los
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productos primarios de exportacion de Tayikistan, el
algodon y el aluminio. Gracias al apoyo del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se han puesto en marcha varias reformas estructurales y
se han alcanzado progresos en la transicion hacia una
economia de mercado. Sin embargo, la baja productivi-
dad y la falta de infraestructura se deben a la poca in-
version extranjeray nacional.

8. La agricultura es un sector fundamental de la
economia de Tayikistan, ya que contribuye casi a una
tercera parte de su PIB y absorbe aproximadamente la
mitad de la actividad laboral. Sin embargo, su contri-
bucion ala reduccion de la pobreza es limitada; ello se
debe a la baja productividad de las explotaciones agri-
colas estatales, el acceso limitado a latierra que tienen
los agricultores privados, la escasez de insumos, el de-
terioro de la infraestructura agricola esencial y los ba-
jos precios de los productos agricolas. La dréstica re-
duccion en la produccion alimentaria nacional, tras la
sequia que se produjo recientemente, se debe en gran
parte a los deficientes sistemas de riego y drengje.

Situacion social

9. El acceso a los servicios sociales béasicos, como
los servicios de salud, abastecimiento de agua, sanea-
miento y educacion, se ha visto limitado debido a la
falta de suministros esenciales y mantenimiento ade-
cuado, y alos bajos sueldos de los maestros y el perso-
nal sanitario, a quien se les paga, a menudo, con varios
meses de retraso. La calidad de la educacion sigue
disminuyendo, ya que muchos nifios no asisten a la es-
cuela por la falta de libros de texto, ropa y zapatos, los
malos servicios de calefaccion en las escuelas, o la
falta de ellos durante el invierno, y la escasa motiva-
cion de los maestros. Unicamente el 35% de la pobla-
cion, principalmente de las zonas urbanas, tiene acceso
a servicios de agua potable; en la mayoria de las zonas
rurales no existen practicamente sistemas de abasteci-
miento de agua o son sumamente deficientes. Tampoco
se dispone de servicios, suministros y financiacion su-
ficientes parala atencion médica.

10. Las mujeres de Tayikistan, al igual que las de
muchas otras sociedades, son victimas silenciosas de la
guerra y la transicién econémica. En los Ultimos afos,
cientos de miles de mujeres tayikas tuvieron que aban-
donar sus hogares y mas de 20.000 han enviudado. Es-
tas tienen que ocuparse de su propio sustento y el de
sus familiares en momentos en que la pobrezay el de-
sempleo van en aumento. Antes de la independencia
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del pais la mayoria de las mujeres trabajaban en los
sectores de la educacion y la salud, los cuales se han
visto muy afectados por las consecuencias econémicas
del conflicto civil. Por lo tanto, las mujeres han tenido
que recurrir al sector no estructurado de la economia,
que les ofrece la posibilidad de dedicarse a la artesania,
la pequefia empresa, las explotaciones agricolas en pe-
quefia escala y la ganaderia para obtener ingresos.

11. Otro problema sumamente delicado es la reinte-
gracién de varios miles de repatriados, ex combatientes
y personas desplazadas a la vida civil. Para consolidar
los logros del proceso de paz deben crearse nuevos
medios de subsistencia. El proceso de reintegracion si-
gue siendo dificil debido a la falta de recursos, los tra-
mites oficiales y el lento proceso de reorientacion cul-
tural que se requiere para que las personas puedan ha-
cer frente a una nueva situacion tanto desde el punto de
vista politico como econémico.

12. De acuerdo con el documento provisional de es-
trategia de reduccion de la pobreza, méas del 80% de la
poblacién vive por debajo de la linea de pobreza. De
hecho, los datos correspondientes a 1989 indican que
Tayikistan ya era larepublica méas pobre de la ex Unién
Soviética. El nivel de pobreza del pais obedece a la li-
mitada base de recursos econdmicos, el desmorona-
miento de la ex Unién Soviética, que proporcionaba
cerca del 40% de su PIB para el mantenimiento de la
infraestructura social y econémica y el presupuesto de
gjecucion, y a las secuelas de la guerra civil. En térmi-
nos monetarios, los salarios reales se han reducido
drasticamente a menos del 5% del nivel que tenian an-
tes de la independencia, y los empleados publicos sélo
reciben el equivalente de 9 délares al mes, como pro-
medio, y los empleados del sector social una cantidad
mucho menor. Segin el Informe sobre el Desarrollo
Humano de 2000, en 1997 el indice de desarrollo hu-
mano (IDH) de Tayikistan era de 0,663, con lo cual, de
un total de 174 paises se ubicaba en el 110° lugar, un
ligero aumento en comparacién con el 115° lugar que
ocupaba en 1994.

Situacién ambiental

13. Tayikistan enfrenta tres problemas ambientales
importantes: a) la degradacion de la tierra debido a la
falta de ordenacion del riego; b) la deforestacién, que
se ha intensificado drasticamente en los Ultimos diez
afos, debido a la falta de combustible como resultado
de los conflictos civiles y la crisis econémica; y c) la
desertificacion, debido a la utilizacién de préacticas
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agricolas que han agravado el empobrecimiento de las
tierras, especialmente en la parte sudoccidental del pa-
is, y han puesto en peligro alafloray faunay las zonas
protegidas. El tratamiento inadecuado del agua también
constituye un peligro para la salud. Esas condiciones
han contribuido a una baja en la produccion agricola y
al aumento de la vulnerabilidad de las familias rurales.

Il. Resultados dela cooperacion
anterior y experiencia adquirida

14. En el primer marco de cooperacién para Tayikis-
tan se determinaron tres esferas de accién generales, a
saber: administracion publica; rehabilitacion, recons-
truccion y desarrollo; y gestion sostenible de los recur-
sos naturales. En el informe sobre Tayikistan, redacta-
do en septiembre de 2000, se evalué el apoyo del
PNUD en esas esferas. Los resultados observados se
presentan a continuacion:
Diagnostico y analisis

15. El PNUD realiz6 tres actividades con el fin de lo-
grar una mejor comprension de las necesidades de de-
sarrollo del pais. En primer lugar, particip6 con el Ban-
co Mundial en la realizacién de una importante en-
cuesta sobre niveles de vida, en la que se establecio por
primera vez un perfil de la pobreza en Tayikistan que
sirvio de base para hacer una evaluacién de la pobreza
y la formulacion ulterior de una estrategia para su re-
duccion. Ademas, se fortalecié la capacidad del orga-
nismo estatal de estadisticas encargado de realizar las
encuestas sobre pobreza. En segundo lugar, procur6
coordinar las necesidades de las Naciones Unidas y
otro tipo de asistencia mediante una iniciativa de mar-
cos estratégicos. En tercer lugar, el instrumento analiti-
co mas importante ha sido la serie de cinco informes
nacionales sobre el desarrollo humano, elaborados
anualmente, en que se tratan aspectos de la economia
politica del pais desde el punto de vista del desarrollo
humano sostenible.

Sociedad civil

16. ElI PNUD ha venido participando en diversas ac-
tividades de la sociedad civil, que se consideraron im-
portantes en el periodo inmediatamente posterior al
conflicto. En primer lugar, el proyecto sobre fomento
de la confianza y consolidacion de la paz contribuy6 al
establecimiento de una red de 20 centros de desarrollo

comunitario, considerados instrumentos de gran valor
parafacilitar el didlogo y la accion comunitaria. La efi-
caz aplicacion de una estrategia de finalizacién del
proyecto permitié que los 20 centros de desarrollo co-
munitario siguieran funcionando después de que con-
cluyeran las actividades del proyecto. En segundo lu-
gar, la Oficina de la Mujer en el Desarrollo contribuyo
a ampliar los medios de accion de la mujer, gracias a
sus sistemas de microcrédito y programas de capacita-
cion en materia de salud y derechos de la mujer; apoyo
al Gobierno en la formulacion y la aplicacion de su
Plan de Accién Nacional para el Adelanto de la Mujer;
elabor0 estadisticas desglosadas por sexo; y presto
apoy6 para la creacion de organizaciones no guberna-
mentales femeninas y la preparacion de futuras diri-
gentes. La Oficina de la Mujer en el Desarrollo sigue
funcionando como organizacion no gubernamental, sin
apoyo financiero adicional del PNUD, ala vez que €je-
cuta los proyectos del Fondo de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

Administracion publica

17. El PNUD manifesté su apoyo a parlamento re-
cién elegido de Tayikistan mediante: a) la elaboracién
del reglamento para ambas camaras; b) el estableci-
miento de una base de datos y el fortalecimiento de la
capacidad nacional en materia de gestion de los recur-
sos externos y coordinacion de la ayuda; y c) el fortale-
cimiento de la capacidad de gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Comisién de Reconcilia-
cion Nacional. Asimismo, el PNUD brindé ayuda para
la modernizacion del centro de informética de la Uni-
versidad Técnica de Tayikistan y brindé apoyo a un
proyecto conjunto con la Organizacién para la Seguri-
dad y la Cooperacién en Europa (OSCE) sobre educa-
cion civica en relacion con las elecciones parlamenta-
rias del afio 2000.

Reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo

18. Entre 1995 y 2001, cerca del 80% (8,3 millones
de délares) de los recursos basicos del PNUD se desti-
no al programa de reconstruccion y rehabilitacion y de-
sarrollo en Shaartuz, Kulyab y Gharm. El PNUD ha fi-
nanciado los servicios de gestién y apoyo técnico del
programa y ha creado una considerable capacidad de
gjecucion de proyectos. Por consiguiente, se ha movili-
zado una gran cantidad de recursos mediante: a) la re-
particién de los gastos (11,2 millones de délares) en la
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cua la mayoria de los donantes fueron los Estados
Unidos, la Unién Europea, Suiza, el Japon, el Canaday
el Reino Unido; b) la financiacion paralela (1,24 millo-
nes de dolares) junto con fondos del objetivo de la dis-
tribucién de recursos con cargo a los fondos basicos
(partida 1.1.3) para intervenciones en casos de emer-
gencia (1,6 millones de délares); y c) fuentes de fondos
fiduciarios (1,3 millones de ddlares), entre ellos, €l
Fondo fiduciario PNUD/Suecia, el Fondo fiduciario del
PNUD parala paz y el desarrollo en Tayikistan, y fon-
dos de Noruega. Entre 1995 y 2001 la asignacién total
de recursos, incluidos los recursos bésicos del PNUD,
fue de 23 millones de dblares.

19. El programa de reconstruccion, rehabilitacion y
desarrollo, que se gjecuta en condiciones sociales, po-
liticas y econdémicas muy diversas y dificiles, ha con-
tribuido de manera considerable a la recuperacién so-
cial y econdmica de cada una de las regiones mencio-
nadas y a la consolidacion de la paz, como se demues-
tra en una evaluacion independiente realizada en julio y
agosto de 2000. Se han puesto en marcha mas de 690
subproyectos en materia de salud, educacién, infraes-
tructura, agricultura, aprovechamiento de los recursos
hidricos y promocién de la mujer, de los que se han be-
neficiado miles de personas. Mediante la subcontrata-
cion de servicios a empresas locales, publicas y priva-
das, el programa ha tenido efectos positivos en la eco-
nomialocal y en la creacion de empleo. Gracias al pro-
grama de reintegracion, 1.200 ex combatientes han po-
dido conseguir empleo a corto plazo y otros 485 han
conseguido empleo permanente.

20. El éxito de esos proyectos ha sido claramente el
fruto de las buenas relaciones establecidas con las auto-
ridades locales. La utilizacién de comités consultivos
para el desarrollo local y comités de licitacion también
ha facilitado la ejecucion del programa dentro de un
marco que se ajusta a las prioridades locales y la adop-
cion de decisiones, especialmente las relativas a los
contratos, de manera transparente. Se han introducido
mecanismos de autofinanciacién para mantener las ac-
tividades de las escuelas rehabilitadas, los centros de
salud, los hospitales y los sistemas de abastecimiento
de aguay riego, entre otros.

Ordenacion sostenible de los recur sos naturales

21. La mayoria de las actividades previstas en este
sector, financiadas por el Fondo para el Medio Am-
biente Mundia (FMAM), alin no se han realiza-
do, aunque se ha llevado a cabo una importante labor
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preparatoriay se han aprobado propuestas de proyecto.
Por lo tanto, la ordenacion sostenible de los recursos
naturales se abordara en el segundo marco de coopera-
cion para Tayikistan. Ademas, la Oficina de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia (ONURS) aprobo
el desembolso de recursos para la elaboracién de un
plan de accién nacional de lucha contra la desertifica-
cion.

22. Los resultados de la cooperacion anterior y la
gestion de programas y la experiencia adquirida sirvie-
ron de base para el informe sobre Tayikistan, en el que
se sefial0 la necesidad de lograr una mayor coordina-
cion e integracion entre los proyectos de cada esfera
programatica. La falta de coordinacion en ese sentido
ha limitado la coherenciay la eficacia del programa.

23. En el informe también se puso de relieve la im-
portancia de examinar detenidamente las condiciones
seglin las cuales se organizan los proyectos ejecutados
a nivel nacional o por organismos, a fin de evitar la
gjecucion excesivamente autonoma del proyecto o la
gjecucion directa no deliberada por la oficina del pais.
El programa de reconstruccion, rehabilitacién y desa-
rrollo, ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), debe integrarse
mas eficazmente en el programa global del PNUD. La
deficiente gjecucién nacional de los proyectos se debio
alafalta de capacidad nacional. Por lo tanto, el PNUD
se convirtié en el organismo de gjecucion de facto de
los proyectos de gjecucion gubernamental, con lo cual
se vieron menoscabadas sus funciones de supervision y
su responsabilidad de crear la capacidad nacional me-
diante sus proyectos.

24. En el informe se sefial6, ademas, que si bien los
programas y proyectos habian tenido mucho éxito con
respecto a su gjecucion y ala movilizacion de recursos,
no se habia asignado la debida prioridad a la planifica-
cion estratégica y prospectiva. Se recomend6 una ma-
yor participacion del PNUD en esa esfera, especial-
mente con respecto al programa de reconstruccion,
rehabilitacion y desarrollo. Si bien las estrategias para
la finalizacion de los proyectos se aplicaron rigurosa-
mente y fueron muy positivas en el caso del proyecto
de consolidacion de la paz y fomento de la confianza,
no se incorporaron en los documentos del proyecto y
fueron elaboradas Unicamente para dos proyectos hacia
el final de su vida util.

25. Se recomendo, ademas, que la autoridad coordi-
nadora del gobierno participara en la planificacion y la
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gestion de los programas. Deben utilizarse mecanismos
precisos de supervision y evaluacion para cada pro-
yecto y, en la medida de la posible, debe velarse por la
aplicacion de las recomendaciones.

26. A medida que se afianza el proceso de consolida-
cion de la paz, debe perfeccionarse la coordinacion de
los vinculos entre la consolidacién de la paz, los as-
pectos humanitarios y el desarrollo a mas largo plazo.

[11. Objetivos, esferasde programasy
resultados previstos

27. Tayikistan estd pasando de la fase de recupera-
cion posterior al conflicto a la fase de transicion eco-
némica posterior a la independencia. Al asignar mayor
prioridad al programa de desarrollo a mas largo plazo,
el PNUD iré abandonando gradualmente la asistencia
humanitaria a corto plazo para dedicarse a la mitiga-
cion de la pobreza a més largo plazo apoyando las po-
liticas estatales de desarrollo econémico y social.

28. Los principales instrumentos de la estrategia es-
tatal son el programa macroeconomico de tres afos que
recibe apoyo del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, vinculado a la estrategia estatal de re-
duccion de la pobreza y crecimiento que actual mente se
prepara con la asistencia del Banco Mundial, el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el FMI. A ese res-
pecto, el documento de estrategia provisional de reduc-
cion de la pobreza fue aprobado en octubre de 2000, y
en la tercera reunién del Grupo consultivo para Tayi-
kistan, que se celebrara en Tokio en mayo de 2001, se
presentara a los donantes un documento completo de la
estrategia de reduccion de la pobreza. La estrategia
abarca los nueve componentes sectoriales siguientes:
mercados de trabajo y privatizacion; macroeconomia;
agricultura; educacion; atencion de la salud; proteccién
social; infraestructura; turismo, actividades recreativas
y medio ambiente; y estructuras de administracion pu-
blica y gestion de los asuntos publicos. EI PNUD ha
apoyado la elaboracion del documento de estrategia de
reduccién de la pobreza mediante la financiacion con-
junta de la encuesta sobre niveles de vida en Tayikistan
y brindara asesoramiento basico en cuestiones de poli-
tica con miras a la formulacion de tres politicas secto-
riales para el documento de estrategia de reduccion de
la pobreza.

29. En la aplicacion de la estrategia de reduccién de
la pobreza el Gobierno procurara alcanzar los objetivos
siguientes: a) lograr el crecimiento econdémico me-
diante el fomento de actividades orientadas a la expor-
tacion y de gran intensidad de mano de obra; b) pro-
porcionar suficientes servicios sociales basicos a los
pobres, especialmente en relacion con la salud y la
educacion; c) brindar apoyo financiero a las personas
mas pobres; y d) lograr una eficaz gestion de los asun-
tos publicos.

30. Por lo tanto, el objetivo global del marco de coo-
peracion para Tayikistan es ser uno de los instrumentos
de una red mas amplia de mecanismos de colaboracién
de las organizaciones de las Naciones Unidas, donantes
y organizaciones no gubernamentales que apoyan la
estrategia de reduccion de la pobreza. Los proyectos de
otras organizaciones de las Naciones Unidas y el apoyo
humanitario que prestan deberian formar parte de esa
estrategia. Estos se incluyeron en el Llamamiento inte-
rinstitucional unificado para Tayikistan de 2001, en el
cual se solicitaron compromisos de gastos a la comuni-
dad internacional por valor de 82 millones de délares.
Las principales organizaciones de las Naciones Unidas
gue se incluyeron en ese [lamamiento son: el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), el PNUD, el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)
y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM). Sin embargo, hasta ahora esas organizaciones
no han cumplido los objetivos previstos y han subraya-
do las dificultades con que tropiezan para movilizar los
recursos necesarios para la ayuda humanitaria.

31. Teniendo en cuenta las necesidades generales
previstas en el pais para los préoximos tres afos, el
PNUD seguird combinando las actividades de rehabi-
litacién con la asistencia para el desarrollo, que se in-
tegrara directamente en el marco méas amplio de apoyo
ala estrategia de reduccion de la pobreza. Por lo tanto,
la futura asistencia del PNUD se agrupara en las tres
esferas programaticas siguientes: a) fomento de la ca-
pacidad en administracion publica; b) reconstruccion,
rehabilitacion y desarrollo; y c) proteccion del me-
dio ambiente y ordenacién sostenible de los recursos
naturales. Ademas, en las tres esferas programéaticas se
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tendrén en cuenta temas intersectoriales como la orde-
nacién del medio ambiente y la promocion de las cues-
tiones de género en las actividades de desarrollo.

A. Fomento dela capacidad parala
administracion publica

32. El fortalecimiento de la capacidad nacional para
administrar determinados aspectos del desarrollo del
pais sera un elemento importante de las tres esferas
programaticas. Sin embargo, la primera se centrara en:

a) Prestar apoyo al Grupo de trabajo presiden-
cial encargado de la estrategia de reduccion de la po-
breza, especialmente con respecto a: i) la formulacion
de ciertos componentes de la estrategia mediante los
servicios de expertos de alto nivel en determinados
sectores; ii) la prestacion de asistencia, con el BAsD, al
organismo estatal de estadisticas en el andlisisy la su-
pervision de los indicadores de pobreza;

b) Fortalecer la capacidad nacional para el ana-
lisis de cuestiones relacionadas con el desarrollo huma-
no, mediante: i) la preparacion de informes anuales so-
bre el desarrollo humano nacional; y ii) e estableci-
miento de un Centro de Desarrollo Humano Sostenible
en la Biblioteca Estatal de Tayikistan, asi como la inclu-
sion de cursos sobre desarrollo humano sostenible en el
programa de estudios de la universidad;

c) Fortalecer la administracién publica en
ciertas instituciones, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Universidad Tecnol6gica de Tayikistan,
en los ambitos de la capacitacion en informética y la
formacion de futuras dirigentes, y posteriormente en
otras instituciones como la Entidad Fiscalizadora Supe-
rior;

d) Colaborar con la Oficina de las Naciones
Unidas de Apoyo a la Consolidacién de la Paz en Tayi-
kistan en las actividades de promocién de paz, la re-
conciliacién y derechos humanos, especialmente en
relacién con la reintegracion de los excombatientes.

33. Ademés, el PNUD colaborara estrechamente con
otros donantes, especialmente el Banco Mundial, el
FMI, el BAsD, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacion (FAQO) y con do-
nantes multilaterales.

34. Los resultados previstos son los siguientes:
a) Estrategia de reduccion de la pobreza. EI aumento
de la capacidad nacional con respecto a la formulacién
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de politicas en ciertas esferas y en el andlisis y la su-
pervision de los problemas relacionados con la pobre-
za; la adopcion de marcos normativos adecuados para
hacer frente a esos problemas en el contexto de la es-
trategia de reduccion de la pobreza; el establecimiento
de acuerdos de colaboracion con el Banco Mundial, el
BAsD y el FMI; b) Informes sobre el desarrollo huma-
no nacional. Una mayor sensibilizacién en el Gobier-
no, el sector académico y la sociedad civil sobre los pa-
radigmas del desarrollo humano sostenible y la reduc-
cion de la pobreza; y c) Fortalecimiento de la admi-
nistracion publica. Instalacion de redes de computado-
ras en el Ministerio de Relaciones Exteriores, organi-
zacion de actividades de capacitaciéon en informatica
para funcionarios publicos en la Universidad Tecnol6-
gica de Tayikistan y mejoramiento del nivel de las au-
ditorias de la Entidad Fiscalizadora Superior.

35. Algunos de los indicadores que se utilizaran para
evaluar los resultados son: a) Estrategia de reduccion
de la pobreza. La preparacion de notas sobre la politica
sectorial y del documento de estrategia de reduccion de
la pobreza; y la publicacién y actualizacion periédicas
de estadisticas e informacion nacional sobre la pobreza,
desglosadas por sexo y por region, en el contexto de
una supervision periodica de la estrategia de reduccion
de la pobreza; b) Desarrollo humano sostenible y es-
trategia de reduccién de la pobreza. El debate y el
andlisis de la estrategia de reduccion de la pobreza'y de
los informes nacionales sobre desarrollo humano en los
medios de difusion y en seminarios y consultas publi-
cas; la introduccion de programas de estudios y cursos
sobre desarrollo humano sostenible en instituciones de
educacion superior; la inclusion de conceptos y cues-
tiones sobre el desarrollo humano sostenible en las po-
liticas y declaraciones estatales; y c¢) Capacitacion en
informatica. Capacitacién de expertos en tecnologia de
la informacion en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y aumento de las auditorias realizadas por la Enti-
dad Fiscalizadora'y mejoramiento de su calidad.

B. Reconstruccion, rehabilitacion
y desarrollo

36. El PNUD reafirmara el apoyo prestado anterior-
mente al programa de reconstruccién, rehabilitacion y
desarrollo iniciando una segunda fase de asistencia a
partir del afo 2001, a reserva de la disponibilidad de
fondos. Las actividades de rehabilitacién de infraes-
tructura beneficiaran a las poblaciones afectadas, en su
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mayoria pobres. Algunos de los beneficiados son per-
sonas que residen en las zonas desde hace mucho tiem-
po, poblaciones que fueron desplazadas a raiz de la
guerra, refugiados repatriados que anteriormente vivian
en el Afganistan y en otros paises vecinos, asi como
excombatientes del ejército desmovilizados. Las acti-
vidades servirdn para apoyar los objetivos de los si-
guientes componentes de la estrategia de reduccion de
la pobreza: 1os mercados de trabajo y la privatizacion;
la agricultura; la educacion; la atencion sanitaria; y la
infraestructura, segin las necesidades y la disponibili-
dad de recursos.

37. Esas actividades se seguirdn realizando en el
marco de subproyectos en las zonas de Shaartuz (re-
gion occidental de Khatlon) al sur de Tayikistan, zona
que se vio mas gravemente afectada por la guerray que
ha recibido una gran cantidad de repatriados del Afga-
nistan; Kulyab (regién oriental de Khatlon), zona que
no se vio directamente afectada por la guerra pero que
es una de las mas pobres; y Gharm, situada en el valle
de Karategin en la parte oriental de Tayikistan; y muy
recientemente la zona de Soghd, en el norte, que se in-
cluyo en el proyecto en 1999.

38. Para abril y mayo de 2001 se ha previsto una mi-
sion para la formulacion del segundo programa de re-
construccion, rehabilitacion y desarrollo. En el marco
del programa se realizaran actividades del PNUD en las
tres esferas siguientes: fomento de la capacidad y ges-
tién de los asuntos publicos a nivel local; desarrollo
economico local; y reintegracion de los excombatien-
tes.

39. De acuerdo con las recomendaciones de la mision
de evaluacién realizada en julio de 2000 y del examen
de cuestiones prioritarias para lograr la sostenibilidad a
mas largo plazo, se propone que el PNUD siga prestan-
do apoyo administrativo y técnico para la gjecucion de
los subproyectos financiados por donantes en determi-
nados ambitos y regiones. Esos subproyectos podrian
abarcar los temas siguientes: a) desarrollo de la agri-
cultura, a fin de que los particulares puedan tener acce-
so atierras y otros bienes como resultado de la privati-
zacion de las explotaciones agricolas, y €l mejora-
miento de los procedimientos de registro de tierras;
b) acceso al crédito agricola, mediante el estableci-
miento de asociaciones de ahorro y crédito;
c) ordenacion de los recursos hidricos y de latierra, en
relacion con el riego; d) creacion de peguefias empre-
sas, incluidas actividades comerciales para las mujeres;
€) apoyo a los excombatientes, mediante la promocion

del empleo, la creacién de empresas, las asociaciones
de produccion y la capacitaciéon profesional; f) mayor
acceso a los servicios de educacion, salud y otros ser-
vicios sociales, incluso mediante la creacién de comités
locales de administracién; y g) mayor acceso a agua
potable, mediante la rehabilitacion y la ampliacion de
lainfraestructura.

40. Se prestara mayor atencion al fortalecimiento de
los mecanismos de participacion en la gestion, al fo-
mento de la capacidad en la planificacion local y re-
gional, al fortalecimiento de los vinculos con los mi-
nisterios competentes y al establecimiento de un comité
directivo integrado por ministerios y donantes, con el
proposito de tener una mayor oportunidad de examinar
las cuestiones normativas y vincularlas de manera mas
oficial con las necesidades relativas a la aplicacion de
la estrategia de reduccion de la pobreza.

41. ElI PNUD vy su organismo de gjecucion, la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), colaboraran estrechamente con la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz en Tayikistan (reintegracion de los excombatientes
mediante la rehabilitacion de los sistemas de riego y
drengje y servicios de capacitacion profesional), el
PMA (programas de arrendamiento de tierras), el
BAsD (proyecto de rehabilitacion del sector social) y
Alemania (reintegracion de los excombatientes), y mo-
vilizaran mas recursos mediante acuerdos de participa-
cion en la financiacion de los gastos.

42. Aprovechando la capacidad establecida en el
marco del programa de reconstruccion, rehabilitacion y
desarrollo, el PNUD y la UNOPS prestaran asistencia
en la gjecucion del préstamo de 20 millones de délares
otorgado por el Banco Asiatico de Desarrollo para el
proyecto de rehabilitacion del sector social, adminis-
trado por el PNUD en el marco de un acuerdo sobre
servicios de gestion. El proyecto incluye el restableci-
miento de servicios sociales esenciales relacionados
con la educacion, la salud y la proteccion social, el
fortalecimiento de los gobiernos locales y las organiza-
ciones comunitarias, y la utilizacion de los servicios de
organizaciones no gubernamentales, como la Federa-
cion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja, en las dos regiones en que se gje-
cuta el programa de reconstruccién, rehabilitacion y
desarrollo, a saber, Soghd y Khatlon, lo que permitira
coordinar las actividades y compartir las experiencias.
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43. Los resultados previstos incluyen: el aumento de
la produccion agricola; la reduccion del desempleo; el
aprovechamiento eficaz de los recursos hidricos y de
tierras; la aceleracion del crecimiento econémico; el
mejoramiento de la salud y la educacion de la pobla-
cion; y la reintegracion de los ex combatientes. Los
objetivos a nivel regional se estableceran segun las ne-
cesidades y los recursos disponibles.

44. Algunosindicadores son los siguientes: el nimero
de explotaciones agricolas privadas inscritas; la in-
fraestructura rehabilitada; el funcionamiento adecuado
de los comités consultivos de desarrollo local; la pro-
porcion de la poblacién que tiene acceso a servicios
basicos; y €l porcentaje de ex combatientes reintegra-
dos.

C. Proteccion del medio ambiente
y ordenacion sostenible de los
recur sos naturales

45, Las actividades del PNUD en esta esfera tienen
por objeto apoyar el componente ambiental de la es-
trategia de reduccion de la pobreza mediante el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otros re-
cursos, y ayudar al Gobierno a cumplir con las disposi-
ciones de dos convenciones de las Naciones Unidas.
Las consideraciones ambientales se incluirdn también
en las otras dos esferas programéticas del PNUD para
asegurar gue se las tenga en cuenta como aspectos in-
tersectoriales tanto a nivel de planificacién (estrategia
de reduccion de la pobreza) como de aplicacion (pro-
grama de reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo).

46. En lo referente al cambio climético, en primer lu-
gar, y en cumplimiento de los objetivos del Protocolo
de Montreal, el programa prestara asistencia en la fina-
lizacion del proyecto sobre la eliminacion gradual de
las sustancias que agotan la capa de ozono, especial-
mente las que se utilizan en la refrigeracién. En segun-
do lugar, prestara asistencia en la preparacion de la
primera comunicacion de Tayikistan sobre cuestiones
relacionadas con el cambio climatico, en cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

47. En tercer lugar, con respecto a la conservacion
de la diversidad biolégica, el PNUD celebrd, en sep-
tiembre de 2000, el primer seminario de sensibilizacién
sobre el FMAM con el objeto de que los principales
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interesados y las organizaciones ecologicas no guber-
namentales locales conocieran y comprendieran mejor
lalabor del FMAM vy la diversidad biolégica. Como re-
sultado de ello, el pais preparard un plan de accion es-
tratégico sobre diversidad bioldgica, de conformidad
con lo dispuesto en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica. Se ha previsto la gjecucion de proyectos
complementarios sobre conservacion de la diversidad
bioldgica para aplicar los componentes de |a estrategia.

48. Los resultados previstos con respecto al apoyo
prestado por el PNUD son: la reduccion antes del afio
2003 de las sustancias que agotan la capa de ozono a
10 toneladas, aproximadamente, del nivel de 56 que re-
gistraba en 1998; la preparacion de un estudio sobre el
cambio climatico en Tayikistan para su presentacion
como comunicacién nacional en la préxima conferen-
cia sobre el cambio climatico; y el establecimiento de
un plan de accion estratégico sobre la diversidad biol 6-
gica

49. Los indicadores estaran relacionados con la ela-
boracién de los informes, la evaluacion estadistica del
nivel de utilizacién de sustancias que agotan la capa de
ozono y las medidas adoptadas por el Gobierno para
dar seguimiento a cada uno de los proyectos menciona-
dos.

V. Modalidades de gestion

Ejecucién de proyectos

50. Laaplicabilidad de la modalidad de ejecucién na-
cional de proyectos se examinard caso por caso, te-
niendo en cuenta la capacidad necesaria para la ejecu-
cién de los proyectos. EI manual sobre la gjecucién na-
cional de proyectos se publicara y distribuira en inglés
y €en ruso, y se proporcionard capacitacion inicial al
respecto. Se formulara una amplia estrategia de colabo-
racion entre el Gobierno, las organizaciones de las Na-
ciones Unidas, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales.

Disefio de proyectos

51. En la planificacion de proyectos se pondra de re-
lieve el aspecto de la sostenibilidad y sus efectos, te-
niendo en cuenta la experiencia adquirida en los pro-
yectos del ciclo anterior. Con el propdsito de asegurar
la sostenibilidad de los proyectos del PNUD, el Go-
bierno y el PNUD se ocuparan de: a) examinar |os me-
canismos de sostenibilidad existentes; b) aumentar la
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participacion de todos los interesados durante €l ciclo
del proyecto; c) crear estrategias de finalizacion para
todos los proyectos; y d) aumentar la capacidad de pla-
nificacién y gestion de actividades de desarrollo de los
gobiernos locales. Ello también permitird a los paises
asumir cada vez mas la responsabilidad de los proyec-
tos. Se prepararan y se supervisaran indicadores relati-
vos a los efectos para todos los proyectos. Los nuevos
programas y proyectos se disefiaran de manera mas co-
ordinada para facilitar la integracion y la coordinacién
de los programas.

Supervision y gestion de programas

52. Se crearan, con la participacion del Estado y la
sociedad civil, comités directivos encargados de dirigir
y supervisar la aplicacion del programa y de determi-
nados proyectos. En la labor general de supervision y
evaluacion se prestara especial atencion a la utilizacién
de procesos y técnicas de gestion basados en los resul-
tados y de gestion del cambio.

Movilizacién de recur sos

53. En vista de la dréstica reduccion de fondos del
PNUD, se tomaran medidas especial es para determinar,
en colaboracién con el Gobierno y los donantes, pro-
yectos adecuados que se prestan a la financiacién con-
junta de los gastos. La primera prioridad consistira en
obtener apoyo para poner en marcha la segunda fase
del programa de reconstruccién, rehabilitacion y desa-
rrollo, a fin de brindar el apoyo técnico y administrati-
VO necesario para las contribuciones de participacion
en la financiacion de los gastos. Posteriormente se
adoptardn medidas encaminadas a movilizar recursos
para la siguiente serie de subproyectos que se gjecutara
en la segunda fase propuesta.

Coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas

54. La colaboracion entre las organizaciones de las
Naciones Unidasy el equipo de las Naciones Unidas en
el pais se fortalecerd ain méas mediante la organizacion
periodica de consultas y actividades coordinadas. Se ha
previsto la preparacion de la evaluacion comin del pais
y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD); aunque se espera poder utili-
zar en la evaluacion coman el documento de estrategia
de reduccién de la pobreza y la base de datos general
gue se esta preparando para ello. Se mantendréa la préac-
tica de utilizar servicios comunes sobre el terreno.

10

En vista de que se trata de una zona que esta expuesta a
desastres naturales y debido a los efectos de la inesta-
bilidad en el Afganistan, el PNUD colaborara estre-
chamente con organismos humanitarios en la elabora-
cion de planes para situaciones de emergencia.
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Anexo

Obj etivos de movilizacion de recur sos para Tayikistan
(2001-2003)

Monto
(en miles de
Fuente ddlares EE.UU.)  Observaciones
Recursos ordinarios del PNUD
Estimacion del saldo transferido a 2001 567 Incluye los saldos transferidos de | os objetivos
de la consignacion con cargo a los recursos
bésicos (partidas 1.1.1y 1.1.2) y de las
asignaciones anteriores en concepto de SAO.
Objetivo de la consignacion con cargo a los 2536 Asignados deinmediato al pais.
recursos basicos (partida 1.1.1)
Objetivo de la consignacion con cargo alos De0a66,7% Estos porcentajes se proporcionan Unicamente
recursos bésicos (partida 1.1.2) delapartida paralosfinesdelaplanificacioninicial. La

1.1.1 consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto ademas a
la disponibilidad de recursos.

Apoyo parala elaboracién de politicas 168
y programas y para Servicios técnicos

Subtotal 32712

Otrosrecursos del PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacion 0
de los gastos
Participacion de terceros en la financiacién de 15 000
los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes
FMAM 2 653
Subtotal 17 653
Total general 20 924

Abreviaturas: SAO: Servicios Administrativos y Operacionales; FMAM: Fondo para el Medio Ambiente
Mundial; FNUDC: Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién.

# No incluye el objetivo de la consignacién con cargo a los recursos béasicos (partida 1.1.2), que se asigna a
nivel regional para su aplicacion ulterior en |los paises.
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