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13 de octubre de 2000

|. DECLARACION POLITICA

Nosotros, los gobiernos de los Estados miembros del Consejo de Europa,

con ocasion de la Conferencia Europea "Todos diferentes-todos iquales:

de lateoriaalapractica", contribucion europea ala Conferencia Mundial

contra e Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y |as Formas
Conexas de Intolerancia,

Estrasburgo, 11 a 13 de octubre de 2000

Reafirmamos gue:

Europa es una comunidad de valores compartidos, multicultural por su pasado, presente y
futuro; latolerancia garantiza la pervivencia de Europa como sociedad pluralistay abierta, en la
gue se promueve ladiversidad cultural;

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y con capacidad
para aportar una contribucién constructiva al desarrollo y a bienestar de nuestras sociedades;

Todas las personas son iguales ante laley y tienen derecho aigual proteccion de ésta;

Debe garantizarse el gercicio pleno y efectivo de todos |os derechos humanos, sin
discriminacion ni distincion, proclamados en |os instrumentos europeos y otros instrumentos
internacional es de derechos humanos;

El racismo y ladiscriminacion racial constituyen graves violaciones de |os derechos
humanos en el mundo contemporaneo y deben combatirse por todos los medios legales;

El racismo, la discriminacion racia, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia
representan una amenaza para las sociedades democraticas y sus valores fundamentales;

Laestabilidad y lapaz en Europay en e mundo solo pueden construirse sobre labase de la
toleranciay el respeto de la diversidad;

Debe respetarse laigual dignidad de todos los seres humanosy el imperiodelalLey y
promoverse laigualdad de oportunidades;

Debe proseguirse lalucha contrala marginacion y la exclusion socidl;

Deben fomentarse todas |as iniciativas que tengan como objetivo aumentar |a participacion
politica, social y cultural, en particular de las personas que pertenecen a grupos vulnerables,

Todos los Estados deben extraer ensefianzas de | as manifestaciones de racismo en Europa
y en otras regiones del mundo;
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Deben recordarse |os sufrimientos causados por |a esclavitud o que se derivaron del
colonialismo;

Todos |os Estados deben rechazar |la depuracion étnicay religiosay el genocidio, tanto en
Europa como en otras regiones del mundo, y deben aunar esfuerzos para evitar que vuelvan a
producirse;

No debe olvidarse nunca e Holocausto.

Somos conscientes de y expresamos nuestra alarma por:

Lapersistenciay laviolencia de las manifestaciones de racismo, discriminacion racial,
xenofobia, antisemitismo y formas conexas de intolerancia, incluidas las formas contemporaneas
de esclavitud, tanto en Europa como en otras regiones del mundo, a pesar de los esfuerzos de la
comunidad internacional y los gobiernos de |os paises;

El hecho de que |os destinatarios de esas manifestaciones sean, especial mente, por motivos
relacionados con €l idioma, lareligion o e origen nacional o étnico, personas como los
migrantes, los solicitantes de asilo, los refugiados, las personas desplazadas, |0s no nacionales,
las poblaciones indigenas; 0, por motivos relacionados con la pertenencia a minorias, personas
como |los romanies/gitanos y |os ndmadas,

El trato degradante y las practicas discriminatorias conexas;
La existenciade la discriminaciéon maltiple;

Lapersistenciay € desarrollo de un nacionalismo y ethocentrismo agresivos que pueden
Ilevar a cometer violaciones graves y en gran escala de |los derechos humanos;

L os recientes ejemplos de depuracion étnicay religiosa en Europay en otras regiones del
mundo;

L as continuas manifestaciones, en formas muy diversas, de intolerancia por motivos de
religion y creencias;

Los peligros de laindiferencia ante las manifestaciones de racismo;

La hostilidad expresada por algunos medios de comunicacion y por politicos hacialos
grupos vulnerables;

El apoyo de que gozan organizaciones y partidos politicos que propagan unaideologia
xenofoba en Europa y en otras regiones del mundo;

El empleo de las nuevas tecnologias de la comunicacion para difundir mensajes racistas.

Tomamos nota con satisfaccion de:

La contribucion de las Naciones Unidas, especia mente mediante la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la actividad
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de su Alto Comisionado para los Derechos Humanos, alalucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia;

Lafuncion decisivadel Consejo de Europa en lalucha contra el racismo, laxenofobia, el
antisemitismo y laintolerancia, afirmada a més alto nivel politico y puesta de manifiesto por:

- El Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocol os adicional es, asi como €l
Tribunal Europeo de Derechos Humanos'y su jurisprudencia;

- Laaprobacion, por e Comité de Ministros, del Protocolo N° 12 del Convenio, que
introduce una prohibicién general de la discriminacion;

- Los demas instrumentos de derechos humanos y juridicos de la Organizacion que
garantizan laigualdad y la no discriminacién, incluido el Convenio Marco parala
proteccion de las minorias nacional es;

- Laaccion de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia;
- Lacontribucion del Comisario de Derechos Humanos,

El compromiso de la Unidn Europea de luchar contra el racismo, la discriminacion racial,
laxenofobiay las formas conexas de intolerancia en el marco de todas sus politicas, en particular
mediante & establecimiento del Observatorio Europeo del Racismo y Xenofobia, las
disposiciones contra la discriminacion contenidas en €l Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea y otras disposiciones comunitarias pertinentes, en particular la
Directiva 2000/43 del Consgo, relativaala aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas i ndependientemente de su origen racial o étnico, asi como sus actividades generales en
esta esfera;

L os resultados de la campaiia europea de la juventud contra el racismo "Todos diferentes-
todosiguales' y del Afio Europeo contra el Racismo;

La contribucion de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE),
incluidas las actividades de su Alto Comisionado para las Minorias Nacionales, su Oficinade
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos y su Representante parala Libertad de los
Medios de Comunicacion;

La contribucion de las organizaciones no gubernamentales y otros agentes de |a sociedad
civil alalucha contra el racismo, ladiscriminacién racial, la xenofobiay las formas conexas de
intolerancia en toda Europa;

L os esfuerzos desplegados a niveles nacional y local afin de adoptar medidas preventivas
para combatir € racismo, ladiscriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de
intolerancia, especia mente promoviendo la educacion en materia de derechos humanos, incluida
la educacion intercultural .
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Por tanto, nos comprometemos:

A adoptar medidas suplementarias, teniendo presente en particular las Conclusiones
Generales de la Conferencia Europea, afin de prevenir y eliminar el racismo, la discriminacion
racial, laxenofobia, € antisemitismo y las formas conexas de intolerancia, y avigilar y evauar
regularmente la aplicacion de esas medidas. Estas comprenderan o siguiente:

Medidas juridicas

Aplicar plenay efectivamente a nivel nacional os instrumentos universales y europeos
pertinentes de derechos humanos y considerar su firmay ratificacion, ala mayor
brevedad y en lamedidade lo posible sin reservas, s todavia no se ha hecho;

Adoptar y aplicar, siempre que sea necesario, unalegislacion nacional y medidas
administrativas que, expresay especificamente, estén dirigidas contra el racismo 'y
prohiban la discriminacion racial en todas las esferas de lavida pablica,

Garantizar laigualdad de todos sin discriminacién por motivos de origen, garantizando
laigualdad de oportunidades;

- Véar por quetodas las victimas del racismo, ladiscriminacion racial, la xenofobiay
las formas conexas de intolerancia reciban o tengan acceso a unainformacion, un
apoyo Y recursos juridicos, administrativos y judicial es nacional es adecuados,

Enjuiciar alos responsables de actos racistas y de la violencia que éstos engendran, y
velar por que se prohibaladiscriminacion racial en e disfrute del derecho alalibertad
de expresion;

Luchar contratodas las formas de expresion que inciten al odio racial, y adoptar
medidas contra la difusion de material es de ese tipo en los medios de comunicacion, en
general, y en Internet, en particular.

M edidas politicas

- Establecer politicas y planes de accion nacionales para combatir €l racismo, la
discriminacion racial, laxenofobia, el antisemitismo y las formas conexas de
intolerancia, particularmente mediante |a creacidn de instituciones nacional es
especializadas e independientes con competencia en esta esfera o el fortalecimiento
de las ya existentes;

- Prestar atencion especial a trato de | as personas que pertenecen a grupos vulnerables y
alas personas que sufren discriminacién mdltiple;

- Incorporar una perspectiva de género en las politicas y actividades de lucha contra el
racismo, con €l fin de que las mujeres que pertenecen a grupos vulnerables puedan
reivindicar sus derechos en todas las esferas de lavida publicay privada;
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- Crear las condiciones necesarias parala promocion y la proteccion de laidentidad
étnica, cultural, linglisticay religiosa de las personas que pertenecen a minorias
nacionales, alli donde éstas existan;

- Luchar contralaexclusion socia y la marginacion, en particular garantizando la
igualdad de acceso alaeducacion, €l empleo y lavivienda;

- Véar por que se adopten medidas concretas en las que participe activamente la
sociedad de acogida y que fomenten el respeto de la diversidad cultural, afin de
promover un trato equitativo de los no nacionalesy propiciar su integracion en lavida
social, cultural, politicay economica;

- Prestar més atencion al trato no discriminatorio de los no nacionales detenidos por las
autoridades publicas;

- Considerar la posibilidad de un acceso efectivo de todos |os miembros de la
comunidad, incluidos los miembros de |os grupos vulnerables, alos procesos de
adopcion de decisiones de la sociedad, en particular anivel local;

- Elaborar politicas y mecanismos de aplicacion eficaces e intercambiar practicas
idéneas paralograr la plenaigualdad de los romanies/gitanos y los némadas.

M edidas en | os sectores de la educacion v |a capacitacion

- Prestar especial atencion alaeducacion y la concienciacion de todos los sectores de la
sociedad para promover un ambiente de toleranciay de respeto de los derechos
humanosy de ladiversidad cultural, inclusive la adopcién y fortalecimiento de ese tipo
de medidas entre |os jOvenes;

- Véar por que se lleven a cabo programas adecuados de capacitacion y concienciacion
de funcionarios publicos, como la policiay otros agentes encargados de hacer aplicar la
ley, los jueces, los fiscales, los funcionarios de prisiones, |os miembros de | as fuerzas
armadas, |os funcionarios de aduanas y de inmigracion, asi como |os maestros y €
personal sanitario y de los servicios sociales.

Luchar contrala depuracion étnicay religiosa en Europay en otras regiones del mundo;

Prestar apoyo alas organizaciones no gubernamentales, intensificando el didlogo con €llas,
los agentes sociales y otros agentes de la sociedad civil, y velar por que participen méas
activamente en la elaboracion y aplicacion de politicas y programas de lucha contra el racismo y
laxenofobia;

Examinar laforma mas eficaz de reforzar |os 6rganos europeos gque luchan contra el
racismo, ladiscriminacion y las formas conexas de intolerancia, en particular la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia;

Intensificar la cooperacion entre las instituciones europeas e internacional es pertinentes a
fin de reforzar mutuamente la accion respectiva de lucha contra el racismo.
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16 de octubre de 2000

II. CONCLUSIONES GENERALES
A. Introduccién

La Conferencia Europea " Todos diferentes, todos iguales: de lateoria ala practica’
se celebradel 11 al 13 de octubre de 2000 en Estrasburgo (Francia), en la sede del Consgjo de
Europa. Constituye la contribucion regional de Europa ala ConferenciaMundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia.

La Conferencia Europea congrega a gobiernos de toda Europa, en particular de
los 41 Estados miembros del Consegjo de Europa. Participan en la Conferencia los Estados alos
gue el Consgjo de Europa ha reconocido la condicién de observador, y estan representados en
ellalos gobiernos pertenecientes a Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estadosy al
Grupo de Estados de Europa Oriental. Participan 6rganos del Consegjo de Europa, incluidala
Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia, instituciones de la Unién Europea, entre
otras su Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, y 1a Organizacién para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE). Las Naciones Unidas, muy especialmente su Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos, junto con sus 6rganos y mecanismos de vigilancia de
la aplicacion de los tratados de derechos humanos, asi como |os organi smos especializados de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es pertinentes, han aportado una activa
contribucion. También han hecho una contribucién ala Conferencia Europea instituciones
nacionales que se ocupan del racismo, la discriminacién racial, la xenofobiay las formas
conexas de intolerancia, en particular los 6rganos nacional es independientes especializados en
esta esfera, organizaciones no gubernamentales y profesionales de los medios de comunicacion.
Inmediatamente antes de |la Conferencia Europea se celebré un foro de organizaciones no
gubernamentales.

A continuacion se reproducen las Conclusiones Generales aprobadas por la Conferencia
Europea. Ademés, los Ministros de los Estados miembros del Consegjo de Europa aprueban una
Declaracién Politica, ala que podrén adherirse otros Estados participantes en la Conferencia
La Declaracion Politica se reproduce por separado.

B. Contexto

La Conferencia Europea se congratula de la diversidad étnica, religiosa, cultura y
lingUistica de Europa por considerar que es una fuente de vitalidad socia que todos |os europeos
deben acoger, valorar y disfrutar porque mejora nuestra vida, nuestras ideas, nuestra creatividad
y nuestra accion politica. También es esencial parala prosperidad econdmicasy €l progreso
socia de Europa porgue moviliza todas las capacidades disponibles.

La Conferencia Europea afirma que el fortalecimiento de los valores democréticos y €
respeto de los derechos humanos requieren la construccion de una sociedad en la que todas las
personas, independientemente de su origen, tengan los mismos derechos y oportunidades.
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La Conferencia Europea considera que todos |os Estados deben reconocer |os sufrimientos
causados por laesclavitud y el colonialismo. Considera asimismo que todos los Estados deben
rechazar la depuracion étnicay religiosay el genocidio, en Europay en las demas regiones del
mundo, y colaborar paraevitar que vuelvan a producirse. La Conferencia Europea también
considera que no debe olvidarse nunca el Holocausto.

La Conferencia Europea reconoce que €l racismo, la discriminacién racial, la xenofobia,
el antisemitismo y las formas conexas de intolerancia son préacticas persistentes y muy
extendidas. Reconoce también que esas précticas estan dirigidas, especialmente por motivos
relacionados con €l idioma, lareligion o e origen nacional o étnico, contra personas como
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, personas desplazadas, no nacionales y poblaciones
indigenas; o, por motivos rel acionados con la pertenencia a minorias, contra personas como
romanies/gitanos y némadas. También es consciente de la discriminacién multiple que padecen
algunas personas por motivo principalmente de raza, color, origen étnico o lingdistico, género,
orientacion sexual, edad, discapacidad, religion o cultura. En adelante se hace referencia a estas
personas con la expresion de grupos afectados.

La Conferencia Europea reconoce asimismo la persistencia de los siguientes problemas
paralos grupos afectados, en particular:

- Ladiscriminacion "cotidiana' en el empleo, lavivienda, la educacion, los
Servicios, etc.;

- Lainexistencia de disposiciones eficaces contrala discriminacion, o, o que es més
frecuente, lainsuficiencia de las existentes;

- Lasformas contemporaneas de esclavitud en Europay en otras partes del mundo, a
pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional y los gobiernos de los paises,

- Laincitacién aladiscriminacion contra los inmigrantes, los solicitantes de asilo y los
refugiados por parte de algunos politicos y medios de comunicacion;

- Ladiscriminacion gercida contrainmigrantes, solicitantesde asilo y refugiados y el
crecimiento de un racismo y una xenofobia a menudo violentos contra ellos, asi como
su criminalizacion;

- Laspersistentes manifestaciones de violenciaracial o énicay laincitacion a odio o la
intolerancia por motivos de origen racial o étnico;

- Laproliferacion y expansién de grupos extremistas que exacerban estos fendmenos de
hostilidad y violencia;

- Enalgunos casos, la existencia de determinadas formas, directas e indirectas, de
racismo y prejuicios en las instituciones publicas,

- La"banadlizacion" del racismoy laintolerancia: aungue lateoria del racismo basada en
la supuesta superioridad de unaraza o grupo étnico sobre otra(o) no esté ya muy
extendida, pueden observarse teorias de diferencias cultural es presuntamente
insuperables entre |0s grupos;
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- El aumento delaintoleranciareligiosa;

- Los actos violentos contra miembros de las comunidades judias y la difusion de
documentos antisemitas;

- Lapersistenciade pregjuiciosy discriminacion contralos romanies/gitanos,
- El empleo de las nuevas tecnologias de la comunicacion por personas y grupos racistas.

Al condenar estos fendmenos, la Conferencia Europea es consciente de que la mayoriade
ellos se registran no solo en Europa sino también en otras regiones del mundo.

Con € fin de erradicar € racismo, ladiscriminacion racial, la xenofobia, € antisemitismo y
las formas conexas de intolerancia, la Conferencia Europea propone, en el marco de sus
Conclusiones Generales, una serie de medidas, algunas de | as cual es también podran
considerarse Utiles fuerade Europa. Al compartir su experiencia con otras regiones a este
respecto, la Conferencia Europea subraya la prioridad de la adopcion de medidas en el plano
nacional y local, y por los gobiernos en colaboracion con la sociedad civil.

C. Conclusionesy recomendaciones de la Conferencia Europea
contrael Racismo

Proteccion juridica

1. LaConferencia Europeareafirma que los actos de racismo y discriminacion racial
son violaciones graves de los derechos humanos y deben combatirse por todos |os medios
legales.

Aceptacién y plena aplicacion de los instrumentos juridicos internaci onal es pertinentes

2. LaConferencia Europeainsta atodos |os Estados, especialmente atodos |os Estados
miembros del Consegjo de Europa, a que consideren, si todavia no lo han hecho, firmar y ratificar
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
y hacer la declaracion previstaen € articulo 14 de esa Convencidn sobre e derecho a presentar
comunicaciones individuales, asi como todos |os demas instrumentos internacionales universales
y regionales pertinentes rel ativos a la proteccion de los derechos humanos, y a que velen por su
plenay efectiva aplicacion anivel nacional ™.

3. LaConferencia Europeainsta también atodos los Estados a que velen por que
ninguna reserva sea incompatible con el objeto y el propdsito de esos instrumentos, a que
reconsideren |las actual es reservas a esos instrumentos con miras aretirarlas, a que cumplan las
obligaciones de presentacion de informes previstas en ellos y a que difundan las observaciones
finales de los mecanismos de supervision pertinentes y actden en consecuencia.

1 En el apéndice | figura unalista de los instrumentos juridicos internacionales y europeos
pertinentes contra el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia.
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4.  LaConferencia Europea reconoce la necesidad de proporcionar también proteccion
eficaz contralos actos o situaciones que entrafien racismo, discriminacion racial, xenofobiay
formas conexas de intolerancia en periodos de conflicto armado. Subraya laimportancia del
derecho internacional humanitario, que contiene muchas disposi ciones especificas de no
discriminacion que son obligatorias para las partes en un conflicto armado.

Novedades en € plano europeo e internaciona

5.  LaConferencia Europea acoge complacidala aprobacion por el Consgjo dela
Union Europea de una directiva que prohibe toda discriminacion por motivos de origen racia o
étnico. Considera que medidas legidlativas de ese tipo pueden aportar una contribucion valiosa a
lalucha contra el racismo y la xenofobia.

6. LaConferencia Europea acoge también complacida la aprobacion del Protocolo
N° 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, por e gue se amplia, de manera general, €l
ambito de aplicacion del articulo 14 (no discriminacion). Instaalos Estados miembros del
Consgo de Europa a que consideren firmarlo y ratificarlo sin demoray a que apliquen
plenamente sus disposiciones.

7.  LaConferencia Europea subraya laimportancia de luchar también contrala
impunidad, anivel internacional, en particular por crimenes que tengan una motivacion racista o
xenofoba,. A este respecto, apoya plenamente lalabor de los tribunal es penal es internacionales
existentes y la aprobacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Exhorta atodos los
Estados que todavia no 1o han hecho aque lo firmen y ratifiquen.

L egislacion nacional de caracter genera v global contrala discriminacion

8. A findeluchar eficazmente contrae racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobia
y las formas conexas de intolerancia en las esferas civil, politica, econdmica, social y cultural, la
Conferencia Europea recomienda a todos | os Estados participantes que adopten las disposiciones
pertinentes para que el marco legislativo nacional de derecho penal, civil y administrativo
prohiba expresa y especificamente la discriminacion por motivos de origen racial, étnico o
nacional real o presunto, dereligion y de creencias, y a que establezcan recursos judiciales y
otros medios de reparacion efectiva, incluso mediante la designacion de 6rganos especializados e
independientes nacionales. Dicha legislacion debera comprender |os conceptos de
discriminacion directa e indirecta. Debera abarcar esferas como el empleo, la educacion, la
vivienda, la salud, la proteccion socia y la seguridad social, las prestaciones sociales y € acceso
al suministro de bienesy serviciosy alos lugares publicos, asi como alanacionalidad. Esa
legislacion debera abarcar claramente |as funciones de instituciones y autoridades publicas,
como el personal encargado de hacer cumplir laley, losjuecesy fiscales, otros miembros del
sistemadelajusticia penal, las fuerzas de policialocal, las instituciones de salud y de seguridad,
asi como de proteccion de lainfancia, €l sistema de detencidn en virtud de lalegislacion sobre la
salud mental y la recaudacion de impuestos, asi como €l sector privado.
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Aplicacion delaley y establecimiento de recursos eficaces

9. Parareforzar laproteccion contrael racismo, ladiscriminacion racia, laxenofobiay
las formas conexas de intolerancia, la Conferencia Europeainsta alos Estados participantes a
gue velen por gque todas |l as personas tengan acceso a recursos eficaces y adecuados y gocen del
derecho de pedir alos tribunales competentes reparacion o satisfaccion justa 'y adecuada por
cualquier dafio que hayan sufrido como consecuencia de tal discriminacion.

10. Paraaumentar laeficaciade lalegislacion pena contrael racismo, la discriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia, la Conferencia Europea sefidlaala
atencion agunas medidas cuya adopcion podrian considerar |os Estados participantes.

Cabe mencionar las siguientes:

- Véar por que se otorgue ataprioridad a enjuiciamiento penal de los delitos de
caracter racista o xenéfobo y por que éste se lleve a cabo de manera activay coherente.
A este respecto, la Conferencia Europea destaca laimportancia de concienciar e
impartir capacitacion alos distintos agentes del sistema de lajusticia penal para
garantizar laaplicacion justae imparcia delaley.

- Véar por que los actos racistas y xen6fobos sean castigados con rigor, teniendo en
cuenta concretamente |os motivos racistas o xenéfobos del delincuente.

- De conformidad con los instrumentos i nternacionales pertinentes, y en particular los
articulos 10 y 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, velar por que se
adopten medidas apropiadas y eficaces contralas organizaciones racistas y se tipifiguen
como delito las formas de expresion oral, escrita, audiovisual y de otro tipo que inciten
al odio, ladiscriminacion o laviolencia contra grupos 0 personas por su origen racial,
étnico o nacional real o presunto, o su religion.

- Declarar punible e delito de negacién del Holocausto.

- Facultar alos tribunales paraimponer, ademas de la pena principal, penas accesorias
como multas o la prestacion de servicios de caracter social.

- Perseguir de oficio los actos de caracter racista o xenéfobo.

- Permitir que quienes denuncien actos racistas y xenéfobos puedan optar por la
mediacion en el procedimiento penal, especialmente cuando las partes sean individuos.

11. LaConferencia Europea subrayalaimportancia de que quienes denuncien actos de
racismo Yy discriminacion racial tengan acceso alaley y lostribunales. A este respecto, sefialaa
la atencion la necesidad de que los recursos judiciales y de otro tipo que lalegislacion prevea
sean ampliamente conocidos, facilmente accesibles, rapidos y no excesivamente complicados.
La Conferencia Europea propone alos Estados participantes que consideren la posibilidad de
adoptar, entre otras, |as siguientes medidas concretas.

- En determinadas circunstancias, hacer recaer la carga de la prueba en el demandado en
procesos no penales -cuando &l demandante haya aportado datos que demuestren un
trato menos favorable por discriminacion manifiesta;
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- Véar por que quienes denuncien actos de discriminacion dispongan de una asistencia
juridica adecuada, incluida asistencia letrada, cuando reclamen reparacion por via
judicial;

- Garantizar la proteccion contrala victimizacién de quienes denuncien haber sido objeto
0 Sean testigos de actos de discriminacion;

- Permitir que las organizaciones no gubernamental es presten asistenciaalos
demandantes, con su consentimiento, en |0s procesos por racismo;

- Promover la adopcién de medidas sostenidas para que todos |os miembros de los
grupos afectados conozcan 10s recursos existentes y como acceder aellos,

- Informar alapoblacion en general de lalegislacion contrael racismo, la discriminacion
racial, laxenofobia, e antisemitismo y la discriminacién por motivos de religion, afin
de gue sus efectos sobre €l acceso alostribunalesy la reparacion se complementen con
un efecto educativo de la opinion publica;

- Promover una accion sostenida para que | as personas pertenecientes alos grupos
afectados que han sido victimas de delitos relacionados con € género, como la
violacion y otras formas de violencia sexual y doméstica, la prostitucion forzaday la
trata parala explotacién sexual, reciban una proteccion y apoyo juridicos adecuados, se
les faciliten |os medios para entablar un proceso y se les protgja de toda forma de
racismo, xenofobia e intolerancia.

12. LaConferencia Europea destacalaimportancia de reunir y publicar datos precisos,
desglosados por sexo y edad, sobre el nUmero y la naturaleza de los incidentes o delitos racistas
y xenofobos, el nimero de casos enjuiciados o |as razones de que no se hayan llevado ajuicio y
los resultados de los procesos. La Conferencia Europea recomienda a este respecto que se
establezcan servicios de vigilancia contrala discriminacion.

Examen de la conformidad de |os proyectos de ley vy de lalegislacion vigente con |os principios
delano discriminacion

13. LaConferencia Europea alienta alos Estados participantes a que establezcan
mecani smos para examinar la conformidad de |os proyectos de ley con los principios de lano
discriminacion por motivos de raza, origen étnico o nacional, religion o creencias, especialmente
en relacion con |os efectos potencial mente discriminatorios, incluidas todas las formas de
discriminacion multiple, en las personas que pertenecen alos grupos afectados. Con respecto a
lalegislacion vigente, la Conferencia Europeainsta a los Estados participantes a reexaminar
periddicamente su marco legidativo con e fin de promover laigualdad y prevenir cualquier
efecto discriminatorio que pudiera producirse involuntaria o inadvertidamente. Dichavigilancia
legislativa contribuird también a "dar actualidad" alas cuestiones de igual dad.
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Obligacion de adoptar medidas positivas y evaluacion de la eficacia de |alegislacion como
medio de prevencion

14. Laiguadad detrato, por si sola, puede no ser suficiente para contrarrestar la
desventaja acumulada por |as personas que pertenecen alos grupos afectados. Por |o tanto, la
Conferencia Europea insta alos Estados participantes a que consideren la posibilidad de adoptar
las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias para prevenir y corregir las
situaciones de desigualdad. Las autoridades publicas tendrian asi |a obligacién de promover
activamente laigualdad y evaluar 1os efectos de su politica, asi como de prevenir y castigar las
violaciones cometidas por cualquier persona, organizacion o empresa.

Integracion

15. LaConferencia Europea recuerda que los derechos humanos y las libertades
fundamentales se aplican atodas | as personas que se encuentren en €l territorio de todos los
Estados, independientemente de su nacionalidad o situacion legal. Alienta alos Estados
participantes a que velen por que los no nacionales a los que se ha concedido laresidencia
-teniendo en cuentala duracion de ésta- gocen de |os derechos necesarios para su plena
integracion en la sociedad de acogida. Observa asimismo que no deben subordinarse las
politicas de integracion a otras politicas, como los controles de lainmigracion. Cuando
concedan la nacionalidad, |os Estados participantes deberan velar por que nunca se discrimine
por motivos de origen racial, étnico o cultural.

Politicas y précticas

Estrategi as/planes de accién naciona de caracter general paraincorporar lalucha contra el
racismo en todas las politicas y actuar en asociacién con la sociedad civil

16. LaConferencia Europea considera que es esencial que los Estados participantes
reconozcan gue lalucha contra el racismo en todas sus formas, y contrala discriminacién que
éste entrafna, es una de |las tareas fundamental es de los gobiernos. En consecuencia, alientaalos
Estados participantes a elaborar politicas nacionales general es que promuevan ladiversidad, la
igualdad de oportunidades y la participacién de | as personas pertenecientes a |0s grupos
afectados. La Conferencia Europea alienta asimismo alos Estados participantes a que, al
elaborar esas politicas, inicien o intensifiquen e didlogo con las organizaciones no
gubernamental es, los agentes sociales y los investigadores y |os hagan participar mas
activamente en laformulacion y gjecucion de las politicas y programas. La Conferencia Europea
insta alos Estados participantes avelar por que no se concedan fondos publicos a empresas u
otras organizaciones que no se comprometan a aplicar politicas no discriminatorias.

Incorporacion de una perspectiva de género

17. LaConferencia Europea pone de relieve laimportancia de incorporar una perspectiva
de género en todas las medidas y politicas de lucha contra el racismo, la xenofobiay las formas
conexas de intoleranciay de potenciar la capacidad de las mujeres pertenecientes alos grupos
afectados parareivindicar sus derechos en todas las esferas de lavida publicay privaday para
desempefiar un papel activo en laformulacion y aplicacion de las politicas y medidas que afecten
asuvida.
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Parti cipacion efectiva de | as personas pertenecientes alos grupos af ectados en la vida cultural,
social y econémicay en los asuntos publicos

18. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a que creen las condiciones
necesarias para gque | as personas pertenecientes a los grupos af ectados participen efectivamente
en |los procesos de adopcion de decisiones. Serian medidas adecuadas € establecimiento de
Organos conjuntos para la celebracion de consultas entre los parlamentos y |as comunidades
locales de origen extranjero, la elaboracion de programas de integracion que promuevan la
creacion de asociaciones entre |l as autoridades locales, |as organizaciones que llevan a cabo
actividades en esta esfera'y las comunidades interesadas, y €l desarrollo de métodos, medidas y
formas de actividad que permitan a esas comunidades participar en lavida comunitaria.

Participacion de las minorias nacionales en |os procesos de adopcidn de decisiones

19. LaConferencia Europeainsta alos Estados participantes a que creen las condiciones
necesarias para que | as personas pertenecientes a minorias nacional es participen efectivamente
en |los procesos de adopcién de decisiones a nivel gubernamental, nacional y local, de
conformidad con las normas internacionales, incluido el Convenio Marco parala proteccion de
las minorias nacionales. A este respecto, se sefidla alaatencion la utilidad de crear, en
determinadas circunstancias, 6rganos conjuntos de consulta entre las autoridades nacionales y las
comunidades locales de minorias nacionales, afin de que estas Ultimas puedan exponer sus
opiniones y propuestas sobre las cuestiones que las afecten.

L ucha contra la discriminacidn de los migrantes

20. LaConferencia Europea sefidla alaatencion el aumento de la discriminacion, la
intoleranciay los actos de violencia contra los migrantes, |as personas de origen migrante y los
trabajadores extranjeros residentes. Exhorta alos Estados participantes a que refuercen las
medidas preventivas y las pongan en préctica a fin de luchar contra esos fenGmenos y promover
la participacion de esos grupos en los procesos de adopcion de decisiones de la sociedad.

El papel delos 6rganos especializados independientes a nivel nacional, regional v local

21. LaConferencia Europea subraya la contribucién decisiva que hacen los érganos
especializados independientes a nivel nacional, regional o local alapromocion delaigualdad de
trato independientemente del origen racial o étnico o de las creenciasreligiosas. La Conferencia
Europea sefiala ala atencion las diversas funciones que |os 6rganos especializados
independientes pueden desempefiar a nivel nacional, regional o local en apoyo de las politicas de
los gobiernos de lucha contra el racismo: formular opinionesy prestar asesoramiento alos
Organos gubernamentales, vigilar la situacion en el pais, contribuir alos programas de
capacitacion destinados a ciertos grupos especificos, sensibilizar ala opinion publica respecto a
los problemas de ladiscriminacion y prestar ayuda y asistencia alos denunciantes, inclusive
asistencia juridica para que puedan hacer valer sus derechos ante los tribunalesy otras
instituciones. En algunos casos, estos 6rganos podran entender en denuncias y reclamaciones
relativas a casos individuales y tratar de llegar a una solucion, bien sea por mutuo acuerdo o,
dentro delos limites establecidos por laley, mediante decisiones juridicamente vincul antes.
Insta alos Estados participantes a que, cuando proceda, establezcan esos Organos especializados
independientes 0, en los paises donde ya existen, examinen su eficaciay larefuercen, al mismo
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tiempo que les proporcionan recursos economicos adecuados, la competenciay la capacidad
necesarios para su funcionamiento eficaz. Sefiala ala atencién la Recomendacion de politica
general N° 2 de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en la que se enuncian
los principios relativos ala creacion y funcionamiento de esos érganos (véase el apéndice |l de
las Conclusiones Generales).

El papel delos politicosy de los partidos politicos

22. LaConferencia Europea subraya el papel decisivo que pueden desempefiar los
politicos y los partidos politicos en lalucha contra el racismo, laxenofobia, el antisemitismoy
las formas conexas de intolerancia conformando y encauzando la opinion publica. A este
respecto, insta alos politicos aformular un mensaje politico claro favorable ala diversidad de las
sociedades europeas y que condene toda manifestacion politica que incite o trate de incitar a
odio o alos prejuicios raciales o étnicos. Alienta alos partidos politicos de Europa a que
adopten medidas concretas para promover la solidaridad, latoleranciay €l respeto y aque
expliquen esos problemas ala opinidn publica con miras a propiciar una mayor comprension
y aceptacion de ladiferencia. Cabe destacar las medidas siguientes:

- Firmar la Carta de los partidos politicos europeos para una sociedad no racista'y aplicar
sus principios relativos a una actitud responsabl e para con |os problemas del racismo,
tanto en la propia organizacion de los partidos como en sus actividades en la esfera
politica (véase € apéndice lll);

- Incluir politicas antirracistas en |os programas electorales y condenar la explotacion
racista, con fines electorales, de cuestiones como lainmigracion y el derecho de asilo,
velando por que los candidatos en las elecciones sean firmemente partidarios de
politicas antirracistas;

- Denegar todo apoyo, explicito o implicito, alos partidos que defiendan posturas
racistas y xenofobas.

Lajusticia pena

23. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a que adopten medidas
concretas para que |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley tengan mas en cuentala
situacion de los grupos afectados a fin de contrarrestar cualquier injusticia manifiestaen la
aplicacion delaley y cuaquier trato discriminatorio contra las personas pertenecientes a dichos
grupos en € sistemade lajusticiapenal. Cabe mencionar las medidas siguientes:

- Laorganizacion de cursos de capacitacion para promover una mayor toma de
conciencia de los prejuicios, inclusive desde una perspectiva cultural, asi como €
conocimiento de los aspectos juridicos de la discriminacion;

- El establecimiento de un didlogo oficial y oficioso entre lapoliciay los grupos
afectados, por ejemplo mediante la adopcion de medidas de fomento de la confianza,
propiciando asi la apertura, la responsabilidad y la confianza mutua;
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Lafacilitacion del acceso en condiciones de igualdad, de |as personas pertenecientes a
los grupos afectados ala policiay alos cuerpos auxiliares, asi como a otros cuerpos
relacionados con €l sistemade lajusticia penal, con sujecion a un examen periédico de
la situacion para evaluar 1os niveles de contratacion, promocién y permanenciadel
personal perteneciente alos grupos afectados,

La adopcion de codigos de conducta antidiscriminatorios en las fuerzas de policiay los
grupos profesionales que intervienen en laadministracion de justicia.

Instituciones en € sector del empleo vy los asuntos sociales

24,

La Conferencia Europea observa que €l desarrollo social y el pleno disfrute de los

derechos econdmicos, socialesy culturales sobre la base de la no discriminacion propician en
general buenas relaciones comunitarias. Insta alos Estados participantes a que promuevan
politicas en e sector del empleo y los asuntos sociales destinadas a mejorar |as perspectivas de
los grupos afectados que se enfrentan, por g emplo, con las mayores dificultades para obtener,
conservar o volver aencontrar trabajo, en particular un empleo cualificado. Debe prestarse
especial atencion alas personas que sufren discriminacion multiple. La Conferencia Europea
sefidla ala atencién de | os Estados participantes | as siguientes consideraciones:

Las politicas deben presentarse de manera que |os empleadores y 1os empleados puedan
reconocer las ventgas de laigualdad de oportunidades y de ladiversidad;

Laimportancia de que los agentes sociales y otros agentes no gubernamental es
participen en la elaboracion y € ecucién de programas de capacitacion y fomento;

L as autoridades publicas deben dar g emplo demostrando que tratan activamente de
contratar y retener a personas pertenecientes a los grupos afectados, o que en algunos
casos puede requerir unarevision de los requisitos de nacionalidad;

Los funcionarios y todos los que participan en lafacilitaciéon del acceso a empleo
deben recibir una capacitacion especial, en particular para que tomen mas conciencia
de los obstécul os existentes a laigualdad de oportunidades y para aumentar su
sensibilidad intercultural;

L as personas pertenecientes a | os grupos af ectados deben tener acceso a una formacion,
inclusive profesional, que aumente sus posibilidades de empleo;

L os gobiernos pueden estimular la formulacion de declaraciones de intenciédn, codigos
de conductay politicas de igualdad de trato en €l trabajo, con miras afomentar
préacticas no discriminatorias entre |os empleadores, |0s prestadores de servicios y otros
agentes,

Debe prestarse especial atencion ala proteccion de los(as) empleados(as)
domeésticos(as) extranjeros(as) contraladiscriminacion y laviolencia, asi como ala
lucha contralos prejuicios para con ellos,
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- Enmateriade vivienda, las autoridades publicas y el sector privado deben promover,
ya desde |a etapa de ideaci6n de los planes de urbanismo, la convivenciade los
diferentes grupos sociales y rehabilitar 1as zonas de viviendas sociales méas
desatendidas a fin de evitar laexclusion socidl;

- Lasautoridades publicas deben garantizar laigualdad de acceso alos servicios de salud
y de orientacion, sin discriminacion.

Seguimiento

25. LaConferencia Europea recomienda firmemente que se sigade cercalaaplicacién
de todas las politicas y programas de lucha contrala discriminacion racial afin de evaluar su
eficacia en laasistencia alos grupos afectados. Todos |os datos deberan desglosarse por sexo 'y
edad, y lainformacion reunida debera abarcar también |os problemas de la discriminacion
multiple. Esos datos estadisticos podran complementarse con encuestas de opinion y encuestas
especificas para conocer la experienciay la percepcion de ladiscriminacion 'y e racismo por las
victimas potenciales.

Inmigracion y asilo

26. LaConferencia Europeainsta alos Estados participantes ainformar alaopinion
publica de |os aspectos positivos de lainmigracion, en particular poniendo de relieve €l valor de
ladiversidad y la contribucién que los migrantes aportan a la sociedad. Subrayaque la
promocion de laintegracion socia de los migrantes es un instrumento esencial de lalucha contra
el racismo, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia. La Conferencia Europea sefiala
gue un excesivo hincapié en las politicas restrictivas de admision/inmigracion puede dar lugar a
estereoti pos negativos y, por tanto, puede tener efectos adversos en |as personas pertenecientes a
los grupos afectados y en laintegracion de los no nacionales. Reconoce ademas el efecto que la
detencién arbitraria de solicitantes de asilo y de las personas indocumentadas tiene en la
acentuacion de un ambiente de xenofobia. La Conferencia Europea exhorta a que todas las
medidas que se adopten en relacion con los solicitantes de asilo y los refugiados sean plenamente
conformes con la Convencién sobre e Estatuto de los Refugiados de 1951.

27. LaConferencia Europea subraya que lareunificacion de las familias tiene un efecto
positivo en laintegracion, e insta alos Estados participantes a facilitar esa reunificacion,
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de que los miembros de la familia tengan un
estatuto independiente. La Conferencia Europeainsta atodos |os Estados participantes a que
faciliten alos solicitantes de asilo, los refugiados y 1os migrantes acceso a los derechos
econdmicos y sociales bésicos.

Ladiscriminacion y laintoleranciareligiosa

28. LaConferencia Europea subraya laimportancia de promover lacomprension, la
toleranciay €l respeto en materiadereligion y creencias. Reconoce que lareligiony las
creencias pueden estar relacionadas con el origen racial y étnico, por lo que puede resultar dificil
ofrecer una proteccion general contrala discriminacion por motivos de razay origen énico
sin prohibir a mismo tiempo la discriminacién por motivo de religion o de creencias.

A este respecto, la Conferencia Europea sefidla a la atencion la Recomendacion de politica
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general N°5 de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia sobre la lucha contrala
intoleranciay la discriminacién para con los musulmanes (véase e apéndice IV).

Lucha contra el antisemitismo

29. LaConferencia Europea, convencida de que lalucha contra el antisemitismo forma
parte intrinseca de la lucha contra todas | as formas de racismo, subraya la necesidad de que se
adopten medidas efectivas para hacer frente a problema actual del antisemitismo en Europay
combatir este fendmeno en todas sus manifestaciones.

Combuatir la discriminacién contra romanies, gitanos, sintis y némadas

30. LaConferencia Europea destacala necesidad de que los Estados participantes
presten especial atencion y adopten medidas inmediatas y concretas para erradicar la
discriminacion generalizaday la persecucion de romanies, gitanos, sintis y némadas, en
particular mediante laimplantacion de estructuras 'y procesos, en asociacion entre |as autoridades
publicasy los representantes de |os romanies, gitanos, sintisy nomadas. La Conferencia
Europea también sefiala ala atencién la Recomendacion de politica general N° 3 de la Comisién
Europea contrael Racismo y la Intoleranciarelativaalalucha contrael racismo y laintolerancia
para con los romanies/gitanos (véase €l apéndice V).

Educacién y concienciacion

Acceso alaeducacion

31. LacConferencia Europea hace un llamamiento atodos |os Estados participantes para
gue se comprometan a garantizar €l acceso ala educacion sin discriminacion, sobre la base del
respeto de los derechos humanos, ladiversidad y latolerancia. El derecho alaeducacion se
aplicaatodos los nifios que viven en € territorio, independientemente de su situacion legal .
También se aplicaalos adultos en |o que respecta a acceso a un aprendizaje y educacion
continuos en lacomunidad y en el trabgjo.

L a ensefanza académicay otros tipos de ensefianza oficial

32. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a que introduzcan,
promuevan o refuercen la educacion en materia de derechos humanos, en particular con una
orientacion antirracista, en los planes de estudios de todos |os niveles de la ensefianza. Subraya
gue esas iniciativas deben manifestarse en | as actividades cotidianas, en e funcionamiento
general del centro docente y en la ensefianza de las distintas disciplinas. A esos efectos, los
programas de formacion del profesorado deben incluir una educacién en derechos humanos.

33. LaConferencia Europea exhorta a todos |os Estados participantes a que se fijen el
objetivo de una educacion que seareflgjo de una sociedad multicultural, con planes de estudios
abiertos a otras culturas y material es didéacticos que tengan en cuenta la diversidad de las culturas
(educacién intercultural). La educacion debe permitir alos estudiantes comprender |os procesos
histéricos, socialesy econdmicos en |os que se basan |0s prejuicios contra los grupos af ectados.
Los planes de estudios y los material es didacticos deben también inspirarse en una perspectiva
global que valore las contribuciones hechas en todo el mundo al conocimiento y la civilizacion.
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A este respecto, se pide alos Estados participantes que revisen los planes de estudios y los libros
de texto de todas las materias para que no se perpetlien estereotipos o prejuicios, no transmitan
sentimientos de odio ni generen animosidad racista, étnica o antisemita, con especia atencion a
una ensefianza de la historia no sesgada.

34. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a velar por que las
instituciones de ensefianza apliquen una politica convenida de igualdad de oportunidades y
antirracismo, la cual deberia someterse periddicamente a examen con €l personal docente, los
padresy los alumnos o estudiantes. Esa politica deberia también abordar lainteraccion que
existe entre los prejuicios y |os estereotipos racistas y sexistas, en particular promoviendo la
participacion activa de las muchachas de |os grupos af ectados en todas las actividades de
igualdad de oportunidades. Se deberiainformar alos alumnos de como comportarse frente a
incidentes racistas en la escuela. Deberian examinarse medios innovadores para afrontar €l
problema de laviolenciaracial en las escuel as designando, por jemplo, a alumnos como
mediadores.

35. LaConferencia Europea observa que los jovenes de |os grupos afectados a menudo
estan insuficientemente representados en | as instituciones de ensefianza superior, e insta a que se
investiguen las dificultades de acceso a ese respecto.

36. LaConferencia Europea reconoce que los nifios procedentes de distintos medios
culturales pueden tener un conocimiento muy limitado de las tradiciones y la vida familiar
respectivas, |0 que puede dar lugar a estereotipos e informacion erronea. Seinsta alos Estados
participantes a promover un conocimiento mas afondo de ladiversidad cultural, por ggemplo
apoyando programas de intercambio entre nifios de familias de distintos medios culturales, afin
de superar el desconocimiento de los modos de vida de los demas.

37. LaConferencia Europea adienta alos Estados participantes a que consideren la
posibilidad de adoptar medidas a fin de aumentar la contratacion, la permanenciay la promocion
de mujeres y hombres pertenecientes alos grupos afectados y garantizar unaigualdad efectiva de
acceso en el sector de la ensefanza.

Importancia de la educacion en materia de derechos humanos

38. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a que concedan importancia
y prioridad a la educacion en materia de derechos humanos en |os sectores de la ensefianza
académicay no académicay alapromocion de una cultura de los derechos humanos en €l
conjunto de lasociedad. Observaque lalegislaciony las politicas contra el racismoy la
intolerancia no seran plenamente eficaces a menos que estén acompafiadas de actividades que
traten de suscitar comportamientos y actitudes nuevos y aumentar la comprension mutua.

L a capacitacion de grupos de profesionales

39. LaConferencia Europeainstaalos Estados participantes a que introduzcan
programas especial es de capacitacion, o refuercen los existentes, afin de lograr una mayor toma
de conciencia respecto de las cuestiones relacionadas con el racismo y las formas conexas de
discriminacion, incluidos los prejuicios sexistas, |0s estereotipos y la discriminacion maltiple,
por parte de |os profesional es que estan mas a menudo en contacto con |os grupos afectados.
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A este respecto, la Conferencia Europea sefiala a la atencién de los Estados participantes la
utilidad de los codigos de conducta o de deontologia profesional.

Campanas generales de concienciacion

40. LaConferencia Europea hace un Ilamamiento alos Estados participantes para que se
comprometan allevar a cabo camparias de informacion publica u otrasiniciativas amas largo
plazo afin de aertar ala sociedad de los peligros del racismo, ladiscriminacion racial, la
xenofobia, e antisemitismo y las formas conexas de intolerancia, y a que apoyen lasiniciativas
de las organizaciones no gubernamental es a este respecto. Esas campaias o iniciativas deben
dirigirse atodala sociedad, en particular alos jovenes. También invitaalos Estados
participantes a que, de acuerdo con la proclamacion de 2001 Afio Internacional de la
Movilizacion contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, conforme alo dispuesto por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
adopten de inmediato iniciativas de informacién publica para promover una mayor tomade
concienciay medidas antirracistas.

41. LaConferencia Europeainsta alos Estados participantes a que faciliten, en particular
junto con las autoridades locales y |os profesional es pertinentes, |as actividades de grupo,
por ejemplo, en los sectores de la cultura, los deportes y de las actividades socioeducativas, con
el fin deimpartir formacion alos jovenes en derechos humanos y ciudadania democrética e
inculcarles los valores de la solidaridad, €l respeto y € reconocimiento de la diversidad.

42. LaConferencia Europeainsta alos Estados participantes a situar |as experiencias del
pasado, como la esclavitud, €l trafico de esclavosy e colonialismo, en una perspectiva histérica
gue propicie unareflexion afondo sobre esos fendmenos en relacion con los origenes del
racismo, ladiscriminacion racial y la xenofobia en la sociedad contemporanea, y avelar por que
ese conocimiento se difunda ampliamente entre los jovenes.

43. LaConferencia Europea exhorta a todos |os Estados participantes a promover formas
adecuadas de recuerdo del Holocausto, incluida la proclamacion de un dia anual de recuerdo del
Holocausto. También invita a seguir estudiando el Holocausto en todas sus dimensionesy a
promover su conocimiento dentro y fuera de las escuel as.

44. Teniendo en cuentalos fenébmenos del genocidio, la depuracion énicay la
segregacion racial, que han provocado graves crisis humanitarias internacionales, la Conferencia
Europea insta alos Estados participantes a que fomenten la conciencia de que esos fendmenos
son manifestaciones de racismo, discriminacion racial y xenofobia.

45. A fin de adoptar un criterio uniforme y coordinado en latarea de concienciacion en
las escuelas y entre los grupos de profesionales y la opinidn publica en general, la Conferencia
Europea observa que la creacion de una fuente de conocimientos especializados en capacitacion
en lucha contra el racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobia, e antisemitismo y las formas
conexas de intolerancia -posiblemente dentro del marco de un érgano especializado ya existente-
constituiria un mecanismo eficaz contrala discriminacion. Esos conocimientos especializados
en capacitacion deberian desarrollarse en consulta con los grupos afectados, y deberiatratarse de
lograr que personas pertenecientes a esos grupos participaran en calidad de instructores.
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El papel de las organizaciones no gubernamental es

46. LaConferencia Europea acoge complacidalafuncién catalitica que han
desempefiado | as organizaciones no gubernamental es en la promocion de la educacion en
materia de derechos humanosy en latoma de conciencia con respecto a problemadel racismo.
Reconoce la situacion precaria de los derechos humanos y de | as organizaciones no
gubernamental es antirracistas en muchos paises e insta a los Estados a que supriman obstacul os
innecesarios al funcionamiento de la sociedad civil. Pide alos Estados participantes que
intensifiquen la cooperacion con las organizaciones no gubernamental es, aprovechando su
experienciay sus conocimientos para el aborar leyes, politicas y otras iniciativas oficiales.
También insta alos Estados participantes a que presten apoyo financiero ala educacion en
materia de derechos humanos y alas actividades de concienciacion que llevan a cabo las
organizaciones no gubernamentales, sin comprometer laindependencia de éstas.

I nformacidn, comunicaciones y medios de comunicacion

Informacién y comunicacion

47. Lainformacion escrucial parael gercicio delos derechosy €l principio dela
transparencia. A este respecto, la Conferencia Europea alienta alos Estados participantes a que
establezcan un servicio que permita acceder libremente a las fuentes publicas de informacion
sobre los derechos de las personas que se consideran victimas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia, antisemitismo y las formas conexas de intolerancia

48. Lainvestigacion, € andlisisy ladifusion de informacién también son fundamentales
parala elaboracion de politicas y la adopcion de decisiones. La Conferencia Europea alientaa
los Estados participantes a que relinan datos sobre el racismo y las formas conexas de
intolerancia de fuentes muy diversasy registren y analicen esainformacion, procurando a
mismo tiempo establecer indicadores y criterios comunes a nivel europeo para que sea posible
comparar los datos. Dado que el acceso a éstosy la transparencia en su acopio también
fomentan la confianza en |os propios datos, la Conferencia Europea pide alos Estados
participantes que publiquen y difundan ampliamente |os resultados de |as investi gaciones sobre
el racismo y los fendmenos conexos. La Conferencia Europea observa ademés que esas
investigaciones pueden realizarse también en cooperacidn con instituciones europeas e
internacionales y con organizaciones no gubernamentales. Alienta alos Estados participantes a
gue tengan plenamente en cuenta las recomendaciones de |os mecanismos de vigilancia
apropiados a nivel nacional, europeo e internacional, incluido €l criterio basado en las
condiciones especificas de cada pais que aplica la Comision Europea contrael Racismoy la
Intolerancia, einvitaen particular alos Estados Partes en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia a que den ampliadifusion alos
informes periodicos que presentan al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,
asi como alas conclusiones y recomendaciones que formula el Comité después de examinar esos
informes.

49. LaConferencia Europea reconoce que las redes de informacion son un instrumento
importante en lalucha contra el racismo y laxenofobia. Por consiguiente, alientaalos Estados
participantes a que organicen y apoyen iniciativas de intercambio regular de informacién anivel
local, regional, nacional y europeo y a que faciliten lafuncion de las organizaciones no
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gubernamental es a ese respecto. Observa que mujeres y hombres pertenecientes alos grupos
afectados han asumido un papel destacado en las actividades de creacién de redes de
organizaciones no gubernamentales, contribuyendo asi a potenciar lafuncion de sus grupos.
Todos |os Estados participantes deben reconocer laimportancia de los medios de comunicacion
comunitarios, en particular laradio, que ofrecen alas mujeres y los hombres de los grupos
afectados la posibilidad de expresarse.

L os medios de comunicacion como reflejo de la sociedad

50. LaConferencia Europea reconoce gque los medios de comunicacién deben
representar la diversidad de la sociedad multicultural.

Considera que las empresas del sector y las organi zaciones de periodistas podrian
reflexionar sobre laimportancia de lo siguiente®:

- Lacontratacién y presencia de periodistas procedentes de los grupos af ectados en los
principal es medios de comunicacion, especialmente latelevision;

- Unacoberturainformativa completa de la sociedad, utilizando diversas fuentes de
informacion;

- Unainformacion objetivay precisa de los actos de racismo e intolerancia;

- Lano caracterizacion de | as personas en | as publicaciones y |os programas con
estereoti pos despectivos basados en su origen;

- Lano vinculacion del comportamiento individual con el origen de la persona, cuando
éste seairrelevante;

- Larepresentacion de la sociedad en su diversidad cultural, énicay religiosa, de manera
equilibrada y objetivay de forma que refleje también |as perspectivas y los puntos de
vista de los grupos directamente i nteresados;

- Lapresentacion de ladiversidad cultura y lainmigracién como un componente
estructural y positivo de las sociedades europess;

- Laaperturadel sistemay los programas de radio y television a las cuestiones
interculturales,

- Lapuestaen guardia de la opinién publica con respecto alos peligros de la
intolerancia, asi como la profundizacion del conocimiento y lavaloracién de todas las
formas de diversidad por la opinion pablica;

2 \/éase también el apéndice de larecomendacion N° R (97) 21 del Comité de Ministros de los
Estados miembros del Consejo de Europa sobre |os medios de comunicacion y la promocion de
unaculturade latolerancia.
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- El rechazo de los supuestos en que se basan las observaciones racistas o xenéfobas
hechas durante entrevistas, reportges, programas de debate, etc.

- Laaplicacion de un criterio multicultural alos productos destinados especificamente a
los nifios y los jovenes, afin de que crezcan comprendiendo que las diferencias
enriguecen ala sociedad.

Cddigos de conducta y autorregulacion

51. Debido alagran influencia que pueden gjercer |os medios de comunicacion y su
funcion positiva en latoma de conciencia en relacidn con determinadas cuestiones, y teniendo en
cuentalalibertad de expresion y la necesaria independencia de los medios, la Conferencia
Europea adientaalos profesionales del sector a que examinen la posibilidad de establ ecer
codigos de conducta y criterios de autorregulacion paraluchar contra el racismo en los medios.

Formacion

52. LaConferencia Europea sefidla alaatencion laimportanciade laformacion inicia y
continua de los periodistas y |os profesionales de |os medios de comunicacién en relacién con la
promocion de una cultura de tolerancia, respeto y diversidad. Los Estados participantes deben
dentar alas escuelas de periodismo y las instituciones de ciencias de lainformacion a que hagan
hincapié en este aspecto en sus planes de estudios basi cos.

Publicidad

53. LaConferencia Europea sefida alaatencion el poder de lapublicidad. A este
respecto, subraya la conveniencia de establecer un codigo de conducta en el sector de la
publicidad que prohiba la discriminacién por motivos de raza, origen nacional o étnico y
religién. Ademas, considera que | as agencias de publicidad deben negarse a transmitir mensajes
publicitarios que presenten unaimagen negativa de las diferencias culturales, religiosas o
étnicas, incluidos los que refuercen los estereotipos y prejuicios sexistas o de otra indole.

Funcion de Internet

54. LaConferencia Europea acoge favorablemente |a contribucién positiva que puede
aportar Internet alalucha contra el racismo gracias a una comunicacion rgpiday de gran alcance.
Invita alos Estados participantes a que examinen como podria utilizarse Internet de manera
sistematica, por jemplo mediante la creacién de un sitio especifico, con objeto de facilitar
informacion sobre | as practi cas méas adecuadas para combatir € racismo, la discriminacion
racial, laxenofobia, € antisemitismo y las formas conexas deintolerancia. También sefialaala
atencion laposibilidad de utilizar Internet para crear redes educativas y de sensibilizacion contra
el racismo y laintolerancia, tanto dentro como fuera de la escuela.

Lucha contrala propagacion del odio y € materia racista en Internet

55. Si bien reconoce |as caracteristicas especificas de Internet y |as dificultades que de
ellas se derivan paraluchar contrala propagacion del racismo através de lared, la Conferencia
Europea insta alos Estados participantes a que apliquen en lamedida de lo posible lalegislacion
vigente para enjuiciar alos responsables de laincitacion al odio racia através de Internet y asus
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complices. Ademas recomienda que se capacite alos encargados de hacer cumplir laley en
como afrontar € problema de ladifusion de materia racista através de Internet.

56.

La Conferencia Europea sefiala ala atencion de los Estados participantes la

necesidad de coordinar una pronta respuesta internacional al fenémeno en rgpida evolucion dela
difusion de mensgjes de odio y material racistaatravés de Internet. A este respecto, pide que se
refuerce la cooperacion judicia internaciona y se acuerden mecanismos de intervencién répida.
M as concretamente, la Conferencia Europea sefiala a la atencion de |os Estados participantes,
con miras ala adopcion de medidas individuales y conjuntas:

57.

Lanecesidad de distinguir entre lafuncién de proveedor de serviciosy la de proveedor
de sistemas anfitriones, y |as respectivas responsabilidades;

Laimportancia deincluir la cuestion de lalucha contra el racismo, la xenofobia, €
antisemitismo y laintolerancia en todas | as actividades internacionales, actuales y
futuras paralarepresion de los mensajesilegales en Internet;

La necesidad de un didogo con todos |os proveedores a fin de examinar posibles
medidas voluntarias contralos sitios racistas, que podrian consistir en € blogueo de los
sitios, en un sistema de filtracion o en la denegacion del anonimato a los autores de los
sitios;

Lanecesidad de que los proveedores de servicios y de sistemas anfitriones elaboren
codigos de conducta y medidas de autorregul acion.

La Conferencia Europea sefiala asimismo ala atencion de los Estados participantes la

necesidad de que |os responsables de la adopcién de decisiones tomen més conciencia del
problema de la difusion de mensgjes racistas a través de Internet.

D. Cooperacion anivel europeo e internacional

58. Como complemento de las medidas que se adopten anivel nacional y local, la
Conferencia Europea insta a los Estados participantes a que promuevan, segun corresponda:

Una cooperacion regional einternacional efectivaen materialegidativay judicia para
combatir el racismo, & antisemitismo y la xenofobia, afin deimpedir que los
perpetradores de actos racistas y xendfobos puedan beneficiarse de ladiferencia de
tratamiento de los delitos en |os distintos Estados;

Intercambios a nivel europeo e internacional entre los 6rganos especializados
independientes nacionales y otros 6rganos independientes competentes encargados de
vigilar € racismo y ladiscriminacion racial;

Intercambios a nivel europeo e internaciona entre las autoridades educativas y otras
autoridades que participan en la elaboracion de planes de estudios que comporten una
ensefianza antirracista e intercultural.
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Ademas, la Conferencia Europea hace un [lamamiento a los Estados participantes para que,
segun proceda:

59.

Inviten al Comisario de Derechos Humanos del Consgjo de Europaaque siga
prestando apoyo alos Estados en su lucha contra el racismo, ladiscriminacion racial, la
xenofobia, el antisemitismo y laintolerancia;

Estudien la manera mas eficaz de reforzar la accién de la Comisién Europea contra €l
Racismo y laIntolerancia;

Apoyen las actividades del Observatorio Europeo del Racismo y Xenofobia para crear
redes de vigilancia e intercambio de informacion, incluida una lista de | as fundaciones,
organizaciones y redes gque combaten el racismo en Europa;

Respalden las actividades que lleva a cabo |a OSCE para combatir €l racismoy la
intolerancia, en particular su Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales, su
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos y su representante
encargado de lalibertad de los medios de informacién, asi como las misiones
pertinentes de la OSCE sobre €l terreno.

La Conferencia Europea insta alos Estados participantes a que incluyan amujeresy

jovenes en sus delegaciones nacionales en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, y velen por que sus
del egaciones se constituyan de manera transparente.

60.

La Conferencia Europea insta alos Estados participantes, alas organizaciones no

gubernamentales y a otros agentes interesados de la sociedad civil a que, teniendo presentes las
disposiciones de la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, apliguen y apoyen las medidas de las Naciones Unidas destinadas a
combatir el racismo, ladiscriminacién racial, laxenofobiay las formas conexas de intoleranciay
participen activay constructivamente en latercera Conferencia Mundial contra el Racismo.



A/CONF.189/PC.2/6
pagina 27

[1l. INFORME GENERAL

Sefioras y sefiores:

Introduccion

Hace poco menos de tres dias, al darles la bienvenida a estareunién, el Secretario General
del Consgjo de Europa sefial 0, acertadamente, que | as paredes de nuestra morada comun, es
decir, de la Gran Europay la proteccién de los derechos humanos, se construyeron inicialmente
para albergar un vasto proyecto humanista, una sociedad europea tolerante y democrética basada
en el respeto de laigual dignidad de todos los seres humanos. Nuestra Conferenciahasido el
reflgjo de ese proyecto, y la atmosfera que agui ha reinado eslo que mas quisiera destacar en este
momento.

Lariqueza de |los debates ha sido un claro signo de que la diversidad es intrinsecamente
creativa. Europa hatenido la oportunidad de preparar su contribucion ala futura Conferencia
Mundial contra el Racismo sobre la base de sus diferentes experiencias, que se han considerado
no una desventaja Sino una gran riqueza. Ustedes, con sus origenes diversos, reunidos agui en
representacion de gobiernos, organizaciones no gubernamental es e instituciones nacionales de
proteccion de los derechos humanos, han demostrado cuan constructivos y positivos pueden ser
el pluralismo, el espiritu critico y € debate.

. Contexto

Primero: Los actos de racismo y discriminacion racia son violaciones de |os derechos
humanos. Al recordarnos que & desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han conducido a actos de barbarie que son un ultrgje a la conciencia humana, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos nos exhorta a respetar laigual dignidad de todos los seres
humanos. En su primer articulo proclama que todos |os seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. El racismo, laxenofobia, el antisemitismo y laintolerancia representan un
verdadero peligro mortal paralos derechos humanos, porque vulneran |os propios derechos
fundamentales de las victimas. También debe tenerse en cuenta que la mayoria de las victimas
sufren formas dobles o multiples de discriminacion.

Seqgundo: Lapersistenciadel racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay la
intolerancia en toda Europa. Estos problemas perduran y se propagan de diversas maneras.
Abarcan desde el monstruoso concepto de "depuracion énica’ y los crimenes de exterminio en
gran escala -l genocidio de la época actual- hasta la discriminacion cotidiana, directae
indirecta, que aln es &l destino de muchas mujeres y hombres en Europa, incluso en paises que
con orgullo se denominan a si mismos democracias avanzadas.

Tercero: Hay esferas que se prestan particularmente a manifestaciones de racismo y
discriminacion racial, que cabria denominar "esferas grises’, en € funcionamiento de nuestras
democracias. Por g emplo:
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- Ladiscrepanciaentre laley y la préactica (entre los instrumentos juridicos y lavida
real): e incumplimiento de las normas vigentes contra el racismo o su deficiente
aplicacion son un problema constante.

- Lafaltadeaccesoalaley: sehahablado de una"justiciainjusta’; las minorias tienen
una auténtica falta de confianza en el funcionamiento de lajusticia, que les puede
parecer insensible e inasequible, y la posicién especial delavictimaen los casos de
racismo no se tiene suficientemente en cuenta.

- Sigue habiendo un racismo latente, larvado, en demasiadas instituciones publicas y su
funcionamiento. Los problemas derivados de las actitudes de los funcionarios
publicos, las fuerzas del orden, el personal de prisionesy la policia en genera deberian
tratarse mucho mas seriamente en nuestros paises. Sin duda es importante castigar esas
actitudes y formas de comportamiento, pero también es necesariala capacitacion.

Es indispensable que se ensefie a esas personas a observar |os derechos humanosy a
respetar las diferencias, a fin que puedan convertirse, en cierta medida, en verdaderos
"agentes de proteccion de los derechos humanos'.

- El empleo de argumentos racistas y xenéfobos en el debate politico es un azote que
contribuye considerablemente a generar un ambiente de hostilidad en nuestras
sociedades. El aumento del extremismo es unaamenazareal. AUn mas graveesla
actitud de indiferencia con respecto a esta situacion, e incluso de cierta aceptacion, ya
sea en forma de acuerdos politicos inadmisibles o de directaincorporacion de
argumentos xenoéfobos en |as posiciones de partidos politicos democraticos. Huelga
decir que todo esto estd en total desacuerdo con la concepcion de la sociedad que
nosotros defendemos: una sociedad basada en los principios de lajusticiay la
solidaridad. Esos politicos estan jugando con fuego porque, al buscar y sefidar chivos
expiatorios, alimentan el odio aladiferenciay ponen alos extranjeros, los inmigrantes
y los refugiados en una situacion alin mas vulnerable. En al gunos de nuestros paises, €l
extremismo politico esta contribuyendo al resurgimiento de un nacionalismo que
conlleva exclusion.

- Estetipo de argumento politico se asienta también en un antisemitismo subyacente:
hay quienes utilizan |os prejuicios antisemitas, de maneraimplicita o abiertamente,
para promover sus intereses politicos. Todos conocemos €l efecto destructivo del
antisemitismo en lademocracia. No podemos separar lalucha contra el antisemitismo
de lalucha contra todas las formas de racismo, porque son una misma cosa.

- Ladiscriminacion religiosa es un factor que no se tiene debida o plenamente en cuenta
en laformulacion de politicas y estrategias en los Estados miembros. Quisiera afadir
algo que amenudo se olvida: que lareligion deberia unirnos, no dividirnos.

En definitiva, lareligion también puede ayudar a proteger |os derechos humanosy no
debe ser unafuente de enfrentamientos.

- El dcance cada vez mayor del comportamiento xenéfobo, la discriminacion, las
expresiones de racismo (incluidalaviolenciaracista) y laintolerancia general paracon
los migrantes, los refugiados y 1os solicitantes de asilo es sin duda motivo de urgente
preocupacion. Yaen 1993, cuando se aprobd en Vienala primera Declaracion del
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Consgjo de Europa sobre lalucha contra el racismo, laxenofobia, € antisemitismoy la
intolerancia, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron alarma por e aumento de
los actos de violencia, los casos de trato degradante y las practicas discriminatorias
contralos migrantes y los miembros de comunidades inmigrantes. Siete afios después,
debe reconocerse que, en vez de haber megjorado, €l panorama es alin mas sombrio.

Quisierarecordar lareferencia hecha por Mary Robinson, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, en su admirable discurso de apertura, ala
"Fortaleza Europa’. Personamente, estoy convencido de que una mentalidad de fortaleza no
solo esintolerable, sino también inviable amediano y largo plazo: es absurda desde € punto de
vista demografico y econdmico y desde otras perspectivas. Los derechos humanos de los
migrantes, los refugiados y |os solicitantes de asilo tienen una importancia decisiva en nuestra
lucha contra €l racismo y la xenofobia. La explotacion econdmica de los migrantes,
especialmente de las personas indocumentadas, es inaceptable. Las familias tienen un derecho
basico areunirse: es una cuestion de respeto de ladignidad humana. Hay que decir en voz dtay
claramente que: lainmigracion no es un problema, sino el fendmeno de grupos de personas que
se trasladan a nuestros paises y contribuyen a enriquecerlos. Esas personas ayudan acrear y
consolidar lariqueza de nuestros paises. Este hecho debe reconocerse en aras de lajusticia, €l
respeto y la solidaridad.

El Foro de organizaciones no gubernamental es, celebrado inmediatamente antes de la
Conferencia, decidi6 incluir en su programa, ademas de |os cuatro temas de la Conferencia, un
quinto tema sobre lainmigracion y €l asilo. El objetivo de laluchaeslograr laigualdad de
derechos, sobre todo los derechos econdmicos y sociales. También para avanzar hacia una
integracion satisfactoria que comporte derechos civilesy politicos, incluido € de los no
nacionales que residen en un pais (sea cual sea su nacionalidad) avotar en las elecciones |locales.

- Por ultimo, un grupo particularmente expuesto al racismo en toda Europaes el delos
romanies/gitanos. Sus derechos fundamental es son concul cados o se ven amenazados
de manera constante. Los romanies/gitanos son victimas de un pregjuicio persistente y,
algunas veces, €l objetivo de actos de violenciaracista. El deber de recordar nos
impone también & de mantenernos vigilantes en Europa: no debemos olvidar que, en
un pasado reciente, muchos romanies/gitanos perecieron como consecuencia de
politicas de persecucion y exterminio racistas. Histéricamente ha existido una
discriminacion sisteméatica contra ellos, y la discriminacion actual en muchos contextos
sociales y econdmicos los esta llevando ala exclusion social. El acceso ala educacion
tiene unaimportancia decisiva a este respecto: eslaclave paraque los
romanies/gitanos avancen hacialaigualdad.

[l. Soluciones - Ejemplos de buenas practicas

¢Qué se puede hacer para afrontar 1os problemas que he delineado? ¢Existen o es posible
hallar soluciones? ¢Queé tipos de buenas practicas se deben apoyar y desarrollar?

Los grupos de trabgjo de la Conferencia debatieron estas cuestiones y presentaron ideas,
giemplosy propuestas. Los relatores hicieron ayer una exposicion de ellas, las cuales figuran
también en los informes escritos, ya disponibles, que formaran parte de la contribucién regional
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europea ala ConferenciaMundial. Quisieradestacar aqui solo algunas de las muchas
observaciones formul adas.

Ante todo, deseo subrayar laimportanciade laprevencién. Soy de la escuela que prefiere
laprevencion a castigo (aunque, desde luego, también debe preverse laimposicion de
sanciones).

La primera observacion acerca de la prevencién serefiere alas normasy, en particular, a
las garantiasjuridicas y politicas. La Conferencia acogio inequivocamente con beneplacito los
recientes progresos del derecho europeo a este respecto. La aprobacion del Protocolo N° 12 dela
Convencion Europea de Derechos Humanos y |a reciente directiva comunitaria sobre laigualdad
de trato de las personas, independientemente de su origen racial o étnico, son medidas positivas.
Sin prisa pero sin pausa, Europa esta completando el arsenal de instrumentos juridicos necesarios
para prohibir la discriminacién racial. Sus esfuerzos son complementarios, por supuesto, del
mecanismo mundial de proteccion. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial sigue siendo la piedra angular a nivel internacional.

Completar lalegislacion contraladiscriminacion en e plano nacional contintia siendo una
prioridad. En el afio 2000, aunque resulte increible, no todos |os paises europeos tienen una
legislacion en esa materia.

Sean cuales fueren las leyes que se aprueben, nada cambiara mientras lalegislacion no se
aplique adecuadamente y no se garantice su pleno cumplimiento. También se requiere una
auténtica voluntad politicaanivel nacional y supranacional parague laletradelaley se
conviertaen unarealidad que forme parte de la experiencia de todas | as personas. Ejemplo de
préctica excelente que podria ser Util aplicar es el establecimiento de 6érganos especializados para
combatir el racismo y laintoleranciaen e plano nacional. Y a sea que adopten laforma de una
comision, una oficina de defensor del pueblo o un centro especializado, y tanto si se concentran
en el racismo como s forman parte de érganos mas amplios encargados de promover y proteger
los derechos humanos, esos mecanismos son complementos esenciales de lalegislacion y
contribuyen a su aplicacion.

Una ultima observacion a este respecto: por mas leyes que se promulguen contrala
discriminacion y por més medidas que se adopten contra el racismo, nunca se invertiran
determinadas tendencias negativas si no se adoptan medidas positivas para mejorar la situacion
de las mujeres y los hombres que son victimas de discriminacion racial y/o discriminacion
multiple.

Es particularmente importante a este respecto la elaboracion y € intercambio de buenas
précticas paralalucha contraladiscriminacion en el empleo y lavivienda, la funcion de los
agentes sociales, y la participacion efectiva de los empleadores y |os sindicatos en lalucha contra
ladiscriminacion en el trabajo.

La prevencion se logratambién mediante la ensefianza. La educacidn en materia de
derechos humanos deberia ocupar un lugar mucho més importante en nuestros sistemas
educativos. En lugar de considerarse una materia aparte de importancia secundaria, deberia estar
presente en todo el plan de estudios, en la ensefianza de todas las asignaturas. La sociedad
necesita una " cultura de los derechos humanos'. La educacion intercultural, la adopcién de
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planteamientos méas ponderados en la ensefianza de |a historia y realizacion de esfuerzos para
gue las escuel as sean lugares de educacion contra €l racismo son aspectos que es preciso estudiar
y reforzar.

Nada se lograra sin la participacion de la sociedad civil. Por ello, fortalecer la sociedad
civil y respaldar lalabor de las organizaciones no gubernamental es son medidas basicas en la
lucha contra €l racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia.

Ayer se dijo que los medios de comunicacion desempefian un papel decisivo en €l
fortalecimiento de laidentidad. Es cierto que forman parte de nuestraviday por ello, a menudo
se critican ciertos aspectos de sus métodos de funcionamiento, pero los medios pueden aportar
unaimportante contribucion positiva alalucha contrael racismo. Con frecuencia son
instrumentos fundamentales en la labor antirracista. Las nuevas tecnologias, en particular
Internet, son poderosas fuerzas de acercamiento cultural y, por lo tanto, ayudan a combatir €l
racismo. Sin embargo, Internet y otros medios de comunicacién pueden también desempefiar un
papel negativo, cuando se utilizan para propagar €l racismoy el odio. En esos casos, debemos
reaccionar y protegernos. Existen lagunas en lalegislacion debido a que latecnologia avanza
con maés rapidez que las deliberaciones de los juristas. Dado que el problema ha de resolverse a
nivel mundial, esperemos gue no se pase por ato en la proxima Conferencia Mundial.

Quisiera concluir destacando cuanto me haimpresionado la profunda voluntad
manifestada, a nivel tanto europeo como internacional, de combatir € racismo, la discriminacion
racial, el antisemitismo, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia. De hecho, me
pregunto si aveces, los progresos en €l conocimiento, lalegislacion y la practicaanivel nacional
y local no son estimulados "desde arriba’. Esavoluntad se ha podido palpar en los Ultimos dias
y, en afos recientes, ha permitido llevar a cabo algunos proyectos importantes y a canzar
resultados préacticos mediante iniciativas tan positivas como e Observatorio Europeo del
Racismo y Xenofobia, cuya labor valoramos.

Por ultimo, quisierarendir homenaje a nuestra propia Comisiéon Europea contrael Racismo
y laIntolerancia por la destacada labor desarrollada, e instarla a que demuestre que tiene la
fortaleza de espiritu, la voluntad y la determinacién para seguir luchando por lajusticiay la
igualdad de todos | os seres humanos.

Dentro un afio se celebrardla Conferencia Mundial contra el Racismo. Nuestro mensgje
No Se caracterizara por la autocomplacencia, sino por el reconocimiento de nuestros problemas.
Tampoco serd un mensaje de resignacion, sino que expresaremos nuestra determinacion de
combatir el racismo, ladiscriminacion racial, e antisemitismo, la xenofobiay las formas
conexas de intolerancia.



