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INTRODUCCION

1.  Laresolucion 1999/44 de la Comisién de Derechos Humanos alenté ala Relatora Especial
sobre los derechos humanos de |os migrantes a que contribuyera a laidentificacion de las
cuestiones principales que deberia examinar la Conferencia Mundial contrael Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia. En su 56° periodo
de sesiones, la Comision aprob6 la resolucion 2000/48 titulada " Derechos humanos de los
migrantes’. En estaresolucion, la Comision alentaba ala Relatora Especial a que continuase con
su trabajo y con las funciones establecidas en la resolucidn 1999/44 para superar 10s obstaculos a
la proteccion plenay efectiva de los derechos humanos de los migrantes, y desarrollaba las
siguientes cuestiones claves para el mandato.

2. Ensuresolucién 2000/48, la Comision, recordando la resolucion 40/144 de la Asamblea
General, de 13 de diciembre de 1985, por la que se aprobd la Declaracion sobre los derechos
humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven y sefidlando su
preocupacién por las manifestaciones de racismo, xenofobiay otras formas de discriminacion y
trato inhumano y degradante de los migrantes en el mundo, condend enérgicamente todas las
formas de discriminacion racial y xenofobia en el acceso al empleo, laformacion profesional, la
vivienda, la escolaridad, los servicios sanitarios y sociales y los servicios destinados al uso
publico, y celebré el pape activo de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
en el combate contra el racismo y laxenofobiay en la prestacion de asistencia alas victimas de
actos racistas, en particular alos migrantes.

3.  Por este motivo la Relatora Especia ha considerado de crucial importancia el involucrarse
en |os trabajos preparatorios parala Conferencia Mundial contra el Racismo, |a Discriminacion
Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intoleranciay en concreto alalabor del Comité
Preparatorio en su segundo periodo de sesiones. La Relatora Especial quiso llamar la atencién
durante el primer periodo de sesiones sobre laincidencia de los multiples casos de
discriminacion y violencia contralas mujeres migrantes. En e presente documento la Relatora
Especia quiere resaltar algunos aspectos criticos que afectan alos migrantes y que derivan en
muchos casos en actos discriminatorios, racistas o intolerantes contralos migrantes.

4.  Enprimer lugar, laRelatora Especial quiere partir del hecho de lafaltade politicas
migratorias para aentar una migracion regular que hace que los actos de discriminacion y
violencia en muy pocos casos sean registrados y de que menos alin sean objeto de una denuncia
formal. Estafaltadegatambién espacios abiertos paralaexplotaciony el abuso asi como para el
trafico de migrantes y la trata de personas.

5. Dadalaimperante falta de proteccién de los derechos de este sector de las poblaciones
migrantes, es necesario discutir |os conceptos que aparecen en los instrumentos de derechos
humanos, en particular aquellos instrumentos que en sus disposiciones se refieren ala condicion
de los migrantes, |os trabajadores migrantes, la violencia contrala mujer y la nifia migrantes, los
menores no acompariados y sus implicaciones para | as responsabilidades de los Estados. Es
necesario discutir la medida en que los espacios de didlogo intersectorial, entre el gobierno, la
sociedad, y lacomunidad internacional en los que se incluya alos propios migrantes, representan
instancias viables de busgueda de remedios a las situaciones de falta de proteccién de este
numeroso sector de la poblacion mundial. Hoy en dia, segun las estimaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo, existen 150 millones de migrantes en el mundo.
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6. Deladiscusion anterior, en €l presente documento se hacen algunas consideraciones
respecto alamanerade prevenir la discriminacion y la violencia contra los migrantes, basdndose
en el fortalecimiento de los canales que permiten corregir esas practicas. Un importante canal,
en este sentido, es sin duda & que hace posible que |os migrantes comuniquen lo que les ocurre
antes, durante y después de su traslado. Otro importante medio es que tengan el poder de
hacerlo, haciendo llegar sus opiniones alos lugares donde se estan tomando las decisiones
respecto a politicas migratorias en particular (resolucion 1999/44 de la Comision, parr. 6).

7.  Enlapartefina se anotan algunas recomendaciones para el disefio de una estrategia que
ayude aremediar las violaciones alos derechos humanos de |os hombres y mujeres migrantes, en
particular aremediar las multiples formas de discriminacion de la que son objeto. En particular
se atienden |os espacios de didlogo como un importante medio para que los migrantes 'y sus
organizaciones se hagan oir. Esta Ultima es vistacomo la estrategia para superar € circulo
vicioso de lavictimizacion, reconociendo las fortalezas y habilidades que las personas migrantes
tienen para defender sus derechos.

8.  Por dlolaRelatora Especial cree de sumaimportanciala necesidad de participar
activamente en todas | as reuniones preparatorias y grupos de dicusién encaminados a esbozar |os
que seran ladeclaracion y el plan de accion adiscutir en Durban. La Relatora Especia ha
intentado participar personalmente en todas las reuniones preparatorias, y en aquellas que ello no
ha sido posible, ha querido, mediante una contribucién en forma de mensaje, dgjar constancia de
su profunda preocupacion por |os actos de racismo, discriminacion y xenofobia de los que son
objeto, y cada vez con mayor intensidad, mujeres, nifios y hombres migrantes.

9. LaRdatoraEspecia participd de esta manera en el seminario regiona de expertos sobre la
prevencion de los conflictos étnicos y raciales en Africa celebrado en Addis Abebadel 4 al 6 de
octubre de 2000, y en € seminario regional de expertos para América Latinay el Caribe sobre
medidas econdmicas, socialesy juridicas paraluchar contra el racismo, con referencia especia a
los grupos vulerables, celebrado en Santiago de Chile del 25 al 27 de octubre de 2000. La
Relatora Especia envid una comunicacién con conclusiones y recomendaciones parala
Conferencia Regional de las Américas preparatoria parala Conferencia Mundial, que tuvo lugar
en Santiago de Chile los dias 4 y 5 de diciembre de 2000, y estuvo persona mente presente e hizo
sendas presentaciones y contribuciones en | as reuniones intergubernamental es preparatorias que
tuvieron lugar en Dakar (Senegal) del 22 al 24 de enero de 2001 y en Teherdn (Republica
Islamicade Iran) del 19 a 21 de febrero de 2001. La Relatora Especial también ha participado
en diversas reuniones satélites de la conferencia, como la organizada en Segovia (Espafia)

del 16 a 18 de febrero de 2001 sobre los derechos humanos de los flujos migratorios.

10. Por otro lado, la Relatora Especial, en seguimiento de la mencionada resolucion inicio sus
actividades invitando alos Estados, a las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones internacionales, asi como alas no gubernamentales, a hacerle llegar todala
informacion concerniente a su mandato. Como resultado de esta convocatoria, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha recibido informacion
de origen diverso que esta siendo analizada. La Relatora Especial, que inicié su mandato

en 1999, hallevado a cabo su primeramisién al visitar el Canadé en septiembre de 2000, donde
pudo recoger informacion de gran interés a entrevistarse personal mente con un gran nimero de
migrantes de diverso origen nacional.
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11. Teniendo en cuenta todas las participaciones de la Relatora Especial, lainformacion
recibiday las entrevistas |levadas a cabo desde que fue nombrada en 1999, |a Relatora Especid
quiere en el presente documento dejar constancia de | as cuestiones gque | e preocupan respecto ala
fatal relacion entre migracion, racismo, xenofobiay discriminacion. La Relatora Especial quiere
expresar su preocupacion respecto del viculo entre el tréfico de migrantes, latrata de personasy
el racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay todas las formas de intolerancia que afectan
en particular alos migrantes en todas |os paises del mundo. La Relatora Especial quiere también
en el presente documento analizar 10s avances logrados respecto a la cuestion de la mujer
migrante y el tema principal que ocupa alaConferenciaMundial. LaRelatora Especial sometio
alaconsideracion del Comité Preparatorio en su primer periodo de sesiones, gue tuvo lugar en
Ginebra en mayo de 2000 un informe titulado " Discriminacion contra migrantes/mujeres
migrantes. alabusquedade remedios’ (A/CONF.189/PC.1/19), que analizaba algunas de las
causas y consecuencias de discriminacion de la que los migrantes son a menudo objeto.

|. ACTOS DISCRIMINATORIOS Y XENOFOBOS CONTRA MIGRANTES

12. Teniendo en cuenta la definicidn de discriminacion que serefiere a "toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje, u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o cualquier otra esferade lavida publica’
(Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
art. 1, parr. 1), la Relatora Especial, en este contexto quiere sefidar y llamar la atencién de la
ConferenciaMundial sobre laimposibilidad de aislar |a cuestion de los derechos humanos de los
migrantes, sin mencionar el circulo perverso: migracion-racismo—xenofobia. Los abusos que se
estan generando cada vez mas en los paises de transito y destino, la mayoria de ellos con largas
tradiciones democréticas, no son percibidos desde sus instituciones como actos de a erta, frente a
brotes xendfobos que se presentan cada vez mas a menudo. La Relatora Especial deseallamar la
atencion sobre la situacion de exclusion socia y extrema pobreza en que se encuentran los
migrantes y que en su desesperacion son victimas de las amenazas a sus familiares y
sometimiento por deuda en los paises de origen.

13. Los atagues xendfobos y racistas contra los migrantes se producen de forma cierta por la
condicion de no nacional y en muchos casos por lafalta de vias legales parala migracion que
provocan lamigracion irregular y que, habitualmente, han provocado también reacciones
sociales contralos migrantes. El problema de la discriminacion aparece en escena también
cuando las condiciones que rodean una migracién laboral estan circundadas de situaciones de
abuso, no sblo de las personas o empresas del crimen organizado, que venden documentos alos
migrantes potenciales, sino también de |os patrones o0 empresarios que, para no pagar €l seguro
social o los impuestos adecuados en sus paises, contratan mano de obra indocumentada, llamada
"ilegal" por las autoridades migratorias, criminalizando o penalizando a la victima, quedando
impune tanto los agentes del trafico de migrantes, como los patronos que se benefician de la
desproteccién juridica, social y econdmica con los migrantes no documentados.

14. Por otro lado, la criminalizacién del migrante indocumentado, debido al delito de
encontrarse en €l pais sin documentacion reglada, le sitlia ante | as soci edades de esos paises en
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una situacicon de vulnerabilidad frente a potencial es actos racistas o xenofobos. Debido a esta
desvirtuacion de larealidad en el origen, la sociedad incluye estas personas en € grupo de
"delincuentes”, con lo cua rapidamente los asocian con €l tréfico de estupefacientes o con el
robo. Estasituacion de indocumentacién no es el medio sino la consecuencia que conlleva que
muchos individuos caigan en una situacion de vulnerabilidad, siendo presaféacil de las redes del
crimen. Recientemente hemos visto en un pais de Europa como un crimen comun era
rapidamente atribuido de forma arbitraria a una minoria migrante en crecimiento en este pais en
concreto. Esta accion supuso un movimiento popular en laregion por parte de ciertos grupos
contralos inmigrantes en lazonay en especial contralosinmigrantes de origen albanés. La
Relatora Especial quiere [lamar la atencion de la Conferencia Mundial y de toda la sociedad
internacional haciala peligrosidad de este tipo de reaccion, no solo paralos migrantes, sino
también para las sociedades de destino de la migracion en tanto en cuanto se estan generando
patrones de conductaindividuales y colectivos que afectaran ala educacion de sus nifios, nifias y
adolescentes como model os xen6fobos desde |os adultos y sectores de la sociedad que
discriminan.

15. Por todos estos motivos, es de crucial importancia extender a nuestras sociedades la
realidad de las causas de la migracion y que nos afectan a todos en esta aldea global. El gjuste
estructural, el neoliberalismo y las condiciones de mercado total que favorecen solamente auna
pequeiia cantidad de nacionales, asi como lainequidad social y econdmica, provocan la
migracion como salida en busca de mejores oportunidades. No podemos decir sin embargo que
los factores econdmicos son |a Unica causa de una migracion en busca de trabajo; estos factores
se unen afactores sociales, educativos y de injusticia social gque se combinan en ladecision dela
salida. Independientemente de que los paises del Norte, los més desarrollados econdmicamente,
necesiten mano de obra calificada, barata o profesional, €l tema que nos ocupa es €l de hacer
efectivala proteccion de los derechos humanos de los y las migrantes. El ideal en un proceso
voluntario de salida es una migracién ordenada y formal, en donde se benefician €l pais receptor,
el migrante mismo 'y €l pais de origen. Estas condiciones de trabajo en equidad y justicia son las
gue deberian tener en cuenta hoy en dia los paises que necesitan de la migracion laboral.

16. LaRelatoraEspecia quiere también llamar la atencién de la Conferencia Mundial sobre un
factor que ha escuchado en todas |as reuniones y paises que havisitado y que son receptores de
migracion. Cada vez esta més extendidalaidea de la necesidad de los migrantes como fuerza de
trabajo debido a decrecimiento poblacional o envejecimiento de la poblacion econdémicamente
activaen los paises de acogida. Si bien la Relatora Especial, desde que tomd posesion de su
cargo en 1999 trata de dar visibilidad al caracter positivo de lamigracion y la gran contribucion
gue supone tanto paralos paises de origen como para |os receptores, quiere expresar su
preocupaci on sobre la mera utilizacion de los migrantes como mano de obra necesaria y objeto
de cambio para las sociedades industriales desarrolladas que quieren seguir manteniendo su nivel
de vida, 1o que sin estamano de obra sera dificilmente alcanzable, dada |a falta regeneracional de
dichos paises y regiones.

17. Los migrantes son personas 'y como tales tienen unos derechos inherentes en si mismos.
Estos derechos hacen que los migrantes puedan disfrutar de los mismos derechos que €l resto,
mas aln cuando estan contribuyendo de forma positiva ala economiay riqueza cultural delos
paises. Sin embargo, este ideal no podrajamés ser alcanzado sin € apoyo de |os paises de origen
de los migrantes, que tienen el deber de apoyar a sus nacionales aun cuando se encuentran en el
extranjero. Los paises de origen de migracion tienen que reconocer laimportanciay la
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colaboracion de sus nacionales emigrados en otros paises también desde €l punto de vistade la
contribucion econdmica através de las remesas.

18. No podemos olvidar que aunque los flujos migratorios no son un producto del siglo que
recientemente hemos abandonado, hemos de sefialar que los Ultimos datos nos muestran que la
migracion se haincrementado en las Ultimas décadas, 10 que se traduce en una preocupacion
creciente de los gobiernos, la sociedad civil y los organismos internacionales e
intergubernamentales. Especiamente porque el movimiento de personas dentro y fuerade las
fronteras nacionales es el resultado entre otras de la extrema pobreza, la discriminacion racial,
los conflictos armados internos, la falta de oportunidades, la discriminacion contralamujeresy
lareunificacion familiar. Por o tanto estos flujos migratorios tienen una gran repercusion en las
relaciones sociaes y politicas, no sdlo internas sino también entre paises receptores y paises de
origen de lamigracion. Hoy, arededor de 150 millones de personas viven temporalmente fuera
de sus paises de origen. Entre ellas 97 millones serian trabajadores migrantes segiin las
estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

19. Por ellolaRelatora Especia quiere llamar la atencién de la Conferencia Mundial sobre la
necesidad de abordar la cuestion de formaseriay profunda. Si bien la Relatora Especial ha
observado progresos durante el afio y medio de desarrollo de su mandato respecto de la actitud
de los Estados a reconocer lafatal relacion entre migracion, discriminacion racial, xenofobia e
intolerancia, todavia queda un largo camino por recorrer si quieremos luchar contralos
fantasmas de laintoleranciay la discriminacion en el mundo actual, comenzando € siglo XXI,
que afectan a grandes colectividades. Tampoco podemos olvidar que laviolacion de los
derechos humanos de |os migrantes es parte de las modernas y nuevas formas de violacion de los
derechos humanos. Launicamanera, si se quiere de verdad solucionar estas violaciones y
ponerles fin de forma seria, es reconociendo que existe y que hay voluntad de solucionarlo y éste
es el paso que tenemos que dar en Durban.

20. Lacriminalizacion delas victimas del tréfico de migrantes y de latrata de personas son
hoy en dia violaciones de los derechos humanos concretas y una verglienza para la humanidad
del siglo XXI. Esto también la Relatora Especial desea dejarlo claro, paratrascender el discurso
histérico de la superacién del racismo en el siglo que termina, sin hacer una lecturade las
violaciones en la actualidad.

21. Paraé€llo, laRelatora Especia quiere llamar la atencion de la Conferencia Mundial sobre
los siguientes aspectos: mujer migrante, tréfico y trata de personas, menores no acompafnados y
personas no documentadas.

1. LA MUJER MIGRANTE

22. Debido atodas las cuestiones anteriormente citadas, debemos realizar una profunda
reflexion sobre la situacion de la mujer migrante y en especia la situacion de la mujer cabeza de
familia que deja su entorno para ayudar ala crianzay educacion de sus hijos, y la doble
discriminacion de lacual es objeto, como mujer y como migrante, que la hace vulnerable (pero
gue no se entienda vulnerabilidad por debilidad).
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23.  En muchos casos observamos que la mujer tiene que degjar tras de si a sus hijos para
ocuparse de los hijos de otros con € fin de dar alos propios una educacion adecuada 'y una
perspectivade vidadigna. En particular, la cuestion de las trabajadoras domesticas tiene que ser
revisada para conocer larealidad de los abusos y violaciones de derechos humanos

fundamental es que se producen como consecuencia de la discriminacion, xenofobiay en muchos
casos debido asu diverso origen étnico y racial. También tenemos que analizar la situacién de
las mujeres migrantes que trabajan en franjas transfronterizas y que son a menudo objeto de
descriminacién y abuso de todo tipo, como por gjemplo discriminacion salarial debido asu
origen nacional eincluso racial.

24. El sentimiento de desarraigo acompafia ala mujer migrante junto a sentimiento de
soledad. Lasfalsas expectativas que se pueden crear en una madre desesperada por parte de
agentes de la delincuencia organizada, unidas ala vulnerabilidad en la cual se encuentrala mujer
migrante indocumentada, hacen que sean presa facil de los agentes y entre en situaciones de alto
riesgo en el marco de lamigracionirregular. Esta combinacion supone en muchos casos la
detencidon, el sometimiento por deuda, la caida en manos de los agentes del tréfico de personas o
la obligatoriedad bajo amenazas a trabajos degradantes o esclavizantes. Esto entraen
contradiccion con la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contrala mujer.

[1l. LOSNINOS MIGRANTES

25. En cuanto ala cuestion de los nifios y nifias no acompafados, es necesario sefiaar que
muchas familias en los paises de origen se ven obligadas a enviar asus hijos aestudiar o a
trabajar al extranjero, debido alafalta de oportunidades en sus paises y ala gran oferta por parte
de agentes de la delincuencia transnacional que ofrecen oportunidades a esos jefesy jefas de
familia. Estos menores, en la mayoria de los casos, son abandonados por |os denominados
agentes en paises de transito o en el pais receptor, tras el pago por parte de las familias de
grandes sumas de dinero. Esos menores corren €l riesgo de ser sometidos a graves abusos e
incluso a trabajos sexual es degradantes o esclavizantes. En otros casos, a pesar de ser victimas,
se les detiene, expulsa o deporta.

26. Estas situaciones de detencion, muchas veces en centros de adultos, que se prolongan en
muchos casos durante meses o incluso afios, van acomparadas en muchas ocasiones de
violaciones de los derechos fundamental es de los menores. Por otro lado, €l circulo dela
clandestinidad o de lairregularidad alas que se ven sometidos un gran nimero de migrantes,
unas veces por desinformacion y otras por el excesivo retraso de la administracion, comienzaa
trascender alos hijos. En muchos casos estas situaciones niegan el acceso ala atencion sanitaria
de los hijos de los migrantes, 10 que en €l caso de los menores esta en contradiccion con el texto
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No podemos olvidar, lejos de interpretaciones
partidarias del texto de la Convencidn para evitar obligaciones, que los nifios y nifias que quedan
en esta situacion son un grupo de alto riesgo a caer en manos de traficantes y a ser obligados a
realizar trabajos sexuales esclavizantes y degradantes.

27. Dentro de este andlisis, la Relatora Especial hace mencion especial alos casos de los hijos
nacidos en suelo del Estado receptor y cuyos padres estan en situacion irregular. Si el Estado
receptor obliga alos padres a abandonar €l pais, se niega al nifio e derecho a desarrollarse como
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nacional del Estado en que ha nacido (cuando el Estado en cuestion se basa en criterio del

[us soli atal efecto) a pesar de que ese Estado reconozcata derecho al resto de nacidos en su
territorio. LaRelatora Especia quiere hacer una llamada de atencion alos Estados sobre la
situacioén especial de las empleadas domésticas migrantes. Cada dia son més numerosas las
denuncias de abusos sexuales por parte de los patrones de estas personas debido a una
desproteccién en los paises de acogida y de unainequidad entre € patron 'y € trabgjador. Hay un
numero alarmante de casos de nacimientos en los que se afirma que el padre es e empleador y
sin embargo éste no reconoce al nifio. Estos nifios y nifias, que cada dia aumentan en nimero,
estan en una situacion de desproteccion que lleva en muchos casos aladiscriminacion. Esta
situacion debe analizarse con €l fin de encontrar una solucion que dé proteccion a un colectivo
de nifios y nifias hijos de situaciones de abuso de patronos contra empleadas domesticas.

28. LaRelatoraEspecia quierellamar la atencidn también sobre | as situaciones
discriminatorias contra las mujeres y nifias migrantes que se encuentran en centros de detencion.
Partiendo de la base de que la Relatora Especial considerainjusta esta mediday solo lacree
necesaria en |os casos de actividad delictiva o criminal en adultos, quiere llamar la atencion
sobre la violacién durante la custodia y otras formas de violencia sexual contra mujeres
indocumentadas provenientes de minorias, asi como la falta de denuncias de esas violaciones.
Este es un fendmeno que no es g eno, desgraciadamente, alas raices comunes entre la violencia
contralamujer y las formas de discriminacion, xenofobia e intolerancia. Por este motivo la
Relatora Especial cree extremadamente necesario un codigo de conductade los oficiales y los
guardias privados que llene el vacio que existe en muchos paises.

29. LaReatoraEspecia ha recibido numerosainformacion respecto de situaciones de
discriminacion y abuso en este contexto. Por este motivo es uno de |os elementos que considera
de gran importancia para sus visitas alos paises. La Relatora Especial quiere hacer unapeticion
alos paisesy alasociedad civil que trabaja en la defensa 'y proteccion de los derechos humanos
de los migrantes para que hagan posible que los casos de abusos y discriminacion puedan ser
denunciados y que no sirvan como elemento negativo o de disuasion para poder adquirir €l
permiso de residencia en los paises de acogida. En muchos casos, |os migrantes que se
encuentran en centros de detencion o acogida a la espera de una solucion a su caso no pueden
denunciar ciertos abusos debido al temor de un efecto contraproducente. Este silenciamiento por
temor tiene graves repercusiones psicol égicas en € individuo.

IV. TRATA Y TRAFICO DE MIGRANTES

30. LaReatoraEspecia quiere llamar laatencion de la Conferencia Mundial sobre larelacion
entre la cuestion del trafico y trata de migrantes y la discriminacion, la xenofobiay la
discriminacion racial. Teniendo en cuenta que € tréfico de migrantes y latrata de personas
afectan justamente a los grupos excluidos de las sociedades desarrolladas y de |os paises menos
favorecidos en su desarrollo econémico, es importante sefiaar que el abuso que se produce con
las victimas de la trata de personas esta dentro de las nuevas formas de violacién de |os derechos
humanos. En este sentido se hace visible el vinculo entre €l trafico y latrata de personasy la
discriminacion, € racismo y la xenofobia, al estigmatizar a esta poblacion victimadel crimen
organizado como delincuentes, sin tener en cuenta su calidad de victimas.
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31. Durantelosafios 1999 y 2000 asistimos a diversos aconteci mientos tristes con resultado de
pérdidas de vidas humanas y en las que en Ultima o primera instancia se vieron envueltas
"mafias’ detrafico de personas. Barcos cargados de personas con miras hacia un futuro de
oportunidades, en la mayoria de los casos engafiados sobre |as expectativas alallegada, vieron
como eran directamente trasladados a centros de detencion, retencion o prisiones comunes ala
espera de una decision sobre su caso. La discriminacion es cada vez més patente a ver que las
victimas son criminalizadas y |0s presuntos autores de esta renovada forma de violacién de los
derechos humanos quedan impunes. En otros casos, hemos visto como algunas sociedades
reaccionaban de forma racista y xenofoba ante estas personas, que son ante todo victimas. La
Relatora Especial quiere [lamar la atencion de la Conferencia Mundial sobre la peligrosidad de
ciertas actitudes llevadas a cabo por lideres politicos que estigmatizan |os aspectos negativos de
los migrantes, provocando reacciones impulsivas y movidas por |0s prejuicios, y que podrian
conllevar graves violaciones de derechos humanos.

32. Por este motivo la Relatora Especia quiere aprovechar también la oportunidad que le
brindala Conferencia Mundial para hacer un llamamiento alos Estados para que penalicen alos
autores de la delincuencia transnacional y en concreto del tréfico y latrata de personas en sus
respectivos paises. Los Estados no pueden quedarse inmdviles ante una préactica que esta
costando la vida a miles de personas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

33. LaReatoraEspecia quiere, en estos pocos meses que quedan para que la Conferencia de
Durban tenga lugar, sefidlar que hallegado el momento de ir més allade la denunciay pasar a
propuestas concretas que nos sitten en la corresponsabilidad de los Estados de origen, transito y
destino de la migracion, para que ésta se dé con una vision de aporte alas sociedades y no como
un fendmeno que genera nuevos espacios del mundo moderno en donde se violan los derechos
humanos, generando impunidad en |os verdaderos responsables. Durante todas | as reuniones
preparatorias y reuniones regional es de expertos se han presentado un sinfin de propuestas que
deben llevarse ala mesa para ponerlas en practica.

34. Paralalucha contraladiscriminacion racial, laxenofobiay laintolerancia que afecta
diariamente a un gran nimero de los 150 millones de migrantes estimados en el mundo, es
necesario que se lleven a cabo campafias de informacion que den visibilidad alos factores
positivos de la migracién de una manera regularizada y que evite abusos por parte de patronos y
agentes de trafico de personas sin escrupul os que estan disfrutando claramente de |os aspectos
positivos de lamigracion. Se tiene que acabar con lavision negativay criminal de lamigracion
y se tiene que reconocer las contribuciones que los migrantes hacen tanto alos paises de origen
como alos paises de acogida. Estos aspectos positivos que en muchos sectores estéan suponiendo
un crecimiento de los rendimientos (en agricultura), y por tanto de las ganancias, tiene que ser
visibilizado en los paises donde ocurren asi como la hecesidad de |os paises receptores de esta
mano de obra con la que no cuentan.

35. Debemos todos, sociedad civil, organizaciones no gubernamental es e instituciones
académicas, acompafiar alos Estados en la generacién de espacios de formacion desde la
escuel g, para evitar ladiscriminacion racial, laxenofobiay laintolerancia hacialas personas
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migrantes. Los Estados deben reconocer la existenciadel nexo fatal
migraci én-xenof obia-discriminacion para poder luchar contra este tipo de violacion
de los derechos fundamental es de la persona.

36. Las poblaciones migrantes sufren, en general, una discriminacion estructural que se
expresa en diversas formas de exclusién y de reduccion de posibilidades en su insercion
ocupacional. En este sentido la Relatora Especial hace un [lamamiento alos paises que no hayan
ratificado la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares a que tomen las medidas necesarias para su
ratificacion. Este instrumento es fundamental paratener elementos concretos en el marco de la
proteccion de los nacionales en el extranjero, la vulnerabilidad a abuso, 10s trabajos
esclavizantes y el tréfico de personas. Hasta el momento de preparacion del presente

informe, 16 Estados han ratificado la Convencién. Solo se necesitan cuatro ratificaciones mas
para que este importante instrumento para la proteccion y la defensa de los migrantes entre en
vigor. Sin embargo, no podemos quedarnos ahi si queremos seguir luchando contrala
desproteccion que deja puertas abiertas ala discriminacion. La campaia paralaratificacion de
la Convencion tiene que continuar més alla de la entrada en vigor.

37. LaRedatoraEspecia anima alos Estados reunidos en Durban a que establezcan programas
gue promuevan sin discriminacién alguna el acceso de los migrantes alos servicios sociaes
basicos, incluidos la educacion primariay el acceso alasalud.

38. Debemos luchar contrala aplicacion discriminatoriade laley en contra de cualquier
persona. En especial y en el ambito que le ocupa, la Relatora Especial quiere hacer un
[lamamiento a los Estados para que logren desmontar |as barreras que impiden disfrutar alos
migrantes y atodas |as personas del derecho alaigualdad ante laley, haciendo posible que los
mecanismos de proteccién y defensa funcionen de maneraigualitariay no discriminatoria por
razones de raza, origen, sexo o religion. La Relatora Especial ve como imperantemente
necesariala accion para que | as violaciones de derechos humanos contra migrantes, estén éstos
en situacion regular o irregular, puedan ser denunciadas con € fin de atacarl as ef ectivamente.

39. LaRedatoraEspecia anima alasinstituciones de Ombudsman en todos |os paises donde
existen a que hagan que las violaciones de |os derechos de los migrantes se denuncien y los
procesos legal es contra | os responsabl es |leguen hasta las Ultimas instancias nacionales
necesarias con €l fin de poder luchar de una forma efectiva contrala discriminacién que sufren
en muchos paiseslos y las migrantes.

40. Respecto alamujer migrante, la Relatora Especial quiere [lamar |a atencion de los Estados
sobre lanecesidad de llevar a cabo politicas que garanticen laintegracion de la mujer migrante
en todos los sectores y que terminen con los espacios abiertos aladiscriminacion y al abuso. Se
deben adoptar medidas que garanticen €l disfrute de todos |os derechos de todos |os sectores y en
particular de las mujeres migrantes gue llevan una doble via de vulnerabilidad en muchas
sociedades, por ser mujeresy por ser migrantes.

41. Respecto de los casos de discriminacion, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia
por parte de ciertos policias y guardias de frontera, la Relatora Especial quiere hacer un
[lamamiento a los Estados para que formen a sus policias y guardias de frontera en puertos y
aeropuertos, con campanas de sensibilizacion que terminen con prejuicios anquilosados que hoy
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por hoy Ilevan aviolaciones fragrantes de los derechos humanos en todos |os paises del mundo.
Cada vez son mas los migrantes e incluso turistas que no tienen intencién de quedarse en €l pais
de llegada o transito que sufre la discriminacion racial y la xenofobia debido a su origen nacional
o étnico. No podemos olvidar que la presuncion de inocencia ha de ser aplicable atodos, incluso
alos propios presuntos criminales que son nacionales.

42. Encuanto alacuestion del tréfico y latrata de personas migrantes, se deberian llevar a
cabo estudios que nos den luz sobre como el racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las
formas de intolerancia afectan a estas personas. En concreto, |la Relatora Especia quiere [lamar
la atencion sobre el prejuicio existente contra mujeres migrantes que han caido en las redes del
trafico y que son vistas y tratadas como criminales sin profundizar en el origen y las causas que
las han llevado a dicha situacion en el pais de acogida o transito.

43. LaRelatoraEspecial hace un llamamiento a los medios de comunicacion de todo € mundo
para que tengan presente la calidad de seres humanos de los migrantes antes de estigmatizar
ningun comportamiento. La Relatora Especial, en la comprension de la necesidad de prontitud
en lanoticia, aconseja alos medios de comunicacion, en especial en este momento en que la
migracion estd siendo acotada en muchos Estados de formairracional, que se remitan alas
causas de lamigracion para analizar la cuestion de unaforma seriay que la ayuden a proteger de
esta maneralos derechos humanos de |os migrantes.



