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En laresolucion 55/245, la Asamblea General invité a los gobiernos a que pre-
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dichas comunicaciones al Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional sobre
la Financiacién del Desarrollo en su tercer periodo de sesiones. A continuacién se
recopilan las comunicaciones correspondientes de delegaciones de Estados Miem-
bros y observadores, en el orden en que fueron recibidas por la Secretaria.
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1. Israd

28 de marzo de 2001

Israel espera sinceramente que la reunién de alto
nivel del afio que viene dé resultados positivos y cons-
tructivos. Mi pais ha participado en los periodos ex-
traordinarios de sesiones recientes de la Asamblea Ge-
neral sobre asuntos econémicos y sociales, como €l re-
lativo al desarrollo social celebrado en Ginebra y el
relativo a la mujer celebrado en Nueva York. Cada uno
de estos periodos tuvo mucho debate y produjo un ex-
tenso documento de resultados o plan de accién que,
por impresionante y obligatorio que sea, viene a ser
poco mas que un gjercicio lingdistico.

Por tanto nuestra posicion es que, si bien ciertas
reformas son efectivamente muy importantes para
promover el proceso de financiacién del desarrollo, se-
an las reformas relativas a la buena gestion de los
asuntos publicos a nivel nacional o las relativas a la
gestion y la transparencia de las instituciones financie-
ras internacionales, la reforma que todavia debemos
considerar es la de las modalidades de preparacién para
esta reunion de alto nivel. Es imperioso considerar esta
reforma antes de pasar al proximo periodo de sesiones
del Comité.

Israel cree que hay tres principios que deben
guiarnos al preparar lareunién de alto nivel:

a) No debe haber documentos extensos de re-
sultados: no necesitamos otro plan de accién o declara-
cién con cientos de péarrafos y compromisos que una
vez mas solo servirdn de libro de consulta para futuras
reuniones en la cumbre;

b) No debe haber dias y semanas de trabajo de
redaccion: no podemos permitirnos dedicar horas y di-
as interminables a tareas de redaccion;

c) No debe haber una serie de discursos de Je-
fes de Estado en que éstos vienen, hacen declaraciones,
gue pocos escuchan, para gue consten en actas y se
van.

A este respecto se presenta a continuacién una se-
rie de propuestas que a juicio de Israel contribuirian
mucho al éxito de lareunién de alto nivel.
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Propuestas

1. Contratacion de servicios

La Asamblea General debe encargar los prepara-
tivos de la reunion de alto nivel al sector privado. El
contratista organizaria los principales grupos de traba-
jo, asegurando la participacion activa del sector priva-
do y la sociedad civil. La participacion del sector pri-
vado es a nuestro juicio la clave del éxito de la cumbre.
La AOD vy otros medios de prestar ayuda, gran parte de
la cual se gasta de hecho dentro de los paises donantes,
no deben ser el tema central de la conferencia. Debe-
mos concentrarnos en como atraer al sector privado y
la inversion sostenible a largo plazo, y para esto nece-
sitamos expertos que tengan los conocimientos y la ca-
pacidad para traerlos a la conferencia y a sus sesiones
preparatorias.

2. Gruposdetrabajo

La reunion en la cumbre debe funcionar por con-
ducto de seis grupos de trabajo, que correspondan a los
seis titulos principales del informe del Secretario Gene-
ral. Cada grupo de trabajo debe incluir expertos en fi-
nanciacion, representantes del sector privado, de la Se-
cretaria de las Naciones Unidas, de las instituciones fi-
nancieras internacionales y los organismos competen-
tesy de los Estados Miembros.

3. Seis propuestas de proyectos

En su tercer periodo de sesiones el Comité Prepa-
ratorio ya debe trabajar en el marco de los seis grupos
de trabajo. Los grupos de trabajo deben proponer un
pequefio nimero de proyectos que sean concretos y
realistas, preparar propuestas sobre los proyectos y ha-
cer sugerencias sobre las reformas necesarias en cada
uno de los seis elementos. Debemos evitar los docu-
mentos largos e inconcluyentes y tratar de producir seis
documentos breves y sustantivos, uno por cada uno de
los grupos de trabajo.

4. Reformadelareunion

En cuanto a la reunion misma, Israel sugiere que
la ceremonia de apertura, con la participacién de los Je-
fes de Estado, se limite a un discurso del grupo regio-
nal y de cada una de las principales instituciones finan-
cieras internacionales. En vez de hacer discursos in-
terminables, cada jefe de delegacion participaria en uno
de los seis grupos de trabajo a fin de debatir y autorizar
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los proyectos y las propuestas que hiciera el grupo. En
la sesion de clausura, las delegaciones combinarian
oficialmente las propuestas hechas por cadagrupo de
trabajo, lo cual serviria de documento de resultados.

5. Documento basico

Durante la reunion de alto nivel, un comité plena-
rio especial debe debatir y redactar un documento basi-
co, en el cual el Comité definiria los objetivos genera-
les de la cumbre en el espiritu de la introduc-
cion que hiciera el Secretario General en su informe.
Las reuniones secundarias, con participacion de ex-
pertos en financiacion, el sector privado y otros actores
pertinentes, podria contribuir al establecimiento de
contactos duraderos, oficiales y oficiosos, entre los
participantes.

Un nuevo método de preparacion de esta reunion,
con nuevos elementos y dimensiones, es el Unico modo
de conseguir resultados sustantivos y realistas de la
cumbre. Todos nosotros, pero especial mente los paises
en desarrollo, tenemos urgente necesidad de tales re-
sultados. Lo que no se necesita es otro plan de accion o
documento de resultados que, en vez de articular una
vision para el desarrollo, serviria solo de libro de con-
sulta para la proximareunién en la cumbre.

2. ex Republica Yugosava
de M acedonia

29 de mar zo de 2001

Para alcanzar los principales objetivos del proce-
so de financiacion del desarrollo, es indispensable la
reforma de las Naciones Unidas. Todos los 6rganos
principales de la Organizacion deben ser objeto del
proceso de reforma. La reforma de la Asamblea Gene-
ral y del Consejo Econdémico y Social es particular-
mente importante. La Asamblea General debe trabajar
todo el afio y adoptar nuevas disposiciones de trabajo.
Su Segunda Comisién debe examinar todas las cuestio-
nes del proceso financiero y de desarrollo continua-
mente todo el afio.

Hoy la pertinencia y la eficacia del Consejo Eco-
nomico y Social esta muy dificultada por su composi-
cion numerosa. Es importante reducirla a 25 6 26
miembros. El Consejo debe trabajar todo el afio, como
organo egjecutivo y principal de nuestra Organizacion,
para la promocion de la cooperacion econémica y so-

cial internacional. Debe tener un funcionamiento pare-
cido al del Consejo de Seguridad.

3. Bhutan

3 deabril de 2001

Con referencia al parrafo 4 de la resolucion
A/55/245 de la Asamblea General sobre la aprobacion
del programa y organizacion de los trabajos y el exa-
men intergubernamental e internacional de alto nivel
del tema de la financiacion del desarrollo, la Misién
Permanente del Reino de Bhutédn ante las Naciones
Unidas desea proponer |0s siguientes “posibles temas o
iniciativas’ para que se examinen durante el proceso
preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion del Desarrollo:

a) AOD y financiacién en condiciones favora-
bles para proyectos y programas de desarrollo relacio-
nados con el parrafo 19 de la Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas (resoluciéon 55/2 de la Asam-
blea General), en la cual la Cumbre del Milenio resol-
vié reducir a la mitad la proporcion de la poblacién
mundial que gana menos de 1 ddlar por dia y padece
hambre. Esto vale concretamente para los proyectos y
programas que no son financiables mediante inversio-
nes extranjeras directas o préstamos comerciales, que
podrian crear cargas de deuda insostenibles;

b) AOD vy financiacién en condiciones favora-
bles para el desarrollo en relacién con la mejora o crea-
cién de infraestructura basica adecuada (red de carrete-
ras, sistema telefénico, otras redes de comunicaciones
esenciales) en los paises menos adelantados y en los
muy desfavorecidos geograficamente (paises en desa-
rrollo sin litoral e insulares). Esto vale concretamente
para los proyectos y programas que no pueden finan-
ciarse mediante inversiones extranjeras directas o
préstamos comerciales, que podrian crear innecesaria-
mente cargas de deuda insostenibles;

c¢) AOD y financiacién en condiciones favora-
bles para el desarrollo en relacion con la provision de
educacion primaria y basica gratuita, accesible y uni-
versal para aumentar |a alfabetizacion de todos los ni-
flos entre 6 y 15 afos;

d) AOD vy financiacién en condiciones favora-
bles para el desarrollo en relacion con la provision de
servicios médicos basicos para las mujeres, los nifios y
las personas que viven en pobreza extrema;
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€) AOD y financiacién en condiciones favora-
bles para el desarrollo en relacién con la proteccion del
ambiente y lalimpieza de rios, lagos y zonas costeras.

4. Kirguistan
6 de abril de 2001

El Gobierno de la Republica Kirguisa propone las
siguientes modificaciones de los documentos finales de
la Conferencia Internacional sobre la Financiacion del
Desarrollo:

a) Enlaseccion I, “Corrientes internacionales
de capital privado”:

i) Modifiquese el parrafo 2 como sigue:

“Las inversiones extranjeras directas puedan ser
un instrumento eficaz para contribuir a salvar la
brecha entre ahorros e inversiones en muchos pai-
ses en desarrollo y paises con economias en tran-
sicién, incluidos los paises montafiosos;”

ii)  Afadase un nuevo parrafo 8 que diga asi:

“Se recomienda que las organizaciones inter-
nacionales y el sector privado fortalezcan su
cooper acion con los paises montafiosos a fin de
apoyar proyectos de construccion, moder niza-
cién y mantenimiento de la infraestructura de
transporte y comunicaciones de las regiones
montafosas.”

b) En la seccién I, “Comercio”, insértese la
siguiente oracién en el parrafo 3:

“Las organizaciones internacionales y los do-
nantes deben prestar especial atencién a las
necesidades de desarrollo especiales de |os pai-
ses montafiosos en relaciéon con la diversifica-
cién de sus exportaciones, incluida la necesi-
dad de ampliar la asistencia y cooperacion
técnica.”

n0133728.doc

5. Suiza
12 de abril de 2001

Financiacién de los bienes publicos generales
(BPG)

En el capitulo IV, “Mejoramiento de la coopera-
cién financiera internacional para el desarrollo me-
diante, entre otras cosas, la asistencia oficial para €l
desarrollo”, la cuestién de cémo pueden o deben finan-
ciarse los BPG es, en esta etapa de la labor del Comité,
una cuestién muy importante que examinar y es proba-
ble que sea el camino méas prometedor. La comunidad
internacional ya ha elaborado y establecido varios me-
canismos para compartir los costos de los BPG, como
una infraestructura armonizada y coordinada para el
transporte y las comunicaciones y los cargos de sobre-
vuelo que deben pagar las compafiias aéreas. Ya se ha
experimentado con varias nuevas modalidades de fi-
nanciacion de los BPG, como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Mecanismos para el Desarrollo
Limpio y la Alianza Mundial para el Fomento de la
Vacunacién y la Inmunizacién. Ahora estan aparecien-
do nuevos tipos de BPG, como el “control mundial de
las enfermedades” o la “retencién mundial del carbo-
no”, que requieren nuevas disposiciones de provision y
financiacién. Ademas, algunos paises ya han adoptado
0 estén estudiando nuevos métodos de movilizacion de
recursos para la financiacién sistematica de los BPG
ademas de la AOD. Por tanto sugerimos que en su ter-
cer periodo de sesiones el Comité examine con priori-
dad, dentro del capitulo 1V, la financiacién de los BPG.
A nuestro juicio seria conveniente estudiar mas diver-
sas practicas que ya existen y debatir varias cuestiones,
como las siguientes:

a) ¢Cudles son las ensefianzas de algunos de
los medios de financiacion de BPG ya establecidos?

b) ¢Podrian sacarse de estos medios indicacio-
nes para elaborar medios de financiacion para algunos
de los BPG que tienen hoy financiacion insuficiente?

c) ¢Cudl es la experiencia de diversos paises
en la movilizacion y la asignacion de fondos adiciona-
les alos BPG?

d) ¢Como se puede determinar si la autoprovi-
sion es inferior ala cooperacién internacional mediante
los BPG?
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€) ¢En qué y como difieren o coinciden las
modalidades de la AOD y las modalidades de financia-
cion de los BPG?

f)  ¢Cudles son los vinculos entre la ayuda o la
eficaciade laayuday la provisién para los BPG?

g) ¢Con respecto a qué BPG seria importante y
conveniente estudiar con prioridad nuevas modalidades
de financiacién?

h) ¢La financiacién piblica de los BPG debe
emplearse como catalizador e incentivo para las contri-
buciones privadas a los BPG?

Movilizacion de recursos del sector privado

Como se dice en la declaracion conjunta de los
Copresidentes hecha al fin del segundo periodo de se-
siones sustantivo del Comité, es evidente que las co-
rrientes internacionales de capital privado pueden hacer
importantes contribuciones al desarrollo y que las in-
versiones extranjeras directas pueden ser un instru-
mento eficaz para contribuir a salvar la brecha entre
ahorros e inversiones en muchos paises en desarrollo y
paises con economia en transicion. Dos tareas impor-
tantes en este punto, tanto como para los paises en de-
sarrollo como para los desarrollados, son alentar en ge-
neral el aumento de las corrientes de inversiones priva-
das beneficiosas hacia los paises en desarrollo y los
paises con economia en transicién (volumen), espe-
cialmente mediante la elaboracion y la mejora continua
de instrumentos financieros nuevos e innovadores, y
dirigir estas corrientes financieras privadas a los paises
en desarrollo y paises con economias en transicion y a
las regiones o sectores que todavia no se benefician de
estas corrientes o que dependen mucho de la asistencia
externa (distribucion).

Es evidente que el capital se hace primero en ca-
sa, pero la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
puede desempefiar un papel importante en estas tareas
complementando (pero no reemplazando) otras fuentes
financieras y promoviendo las inversiones privadas,
nacionales o internacionales. Por tanto Suiza ha creado
varios instrumentos que se concentran en el uso de la
AOD como palanca para movilizar el capital privado
como parte de su estrategia de promocion de las inver-
siones en |os paises en desarrollo y paises emergentes.
El objeto es apoyar a los paises que, en los Ultimos
afos, han tratado de combatir la inflacion, reducir el
déficit del presupuesto, privatizar grandes partes de la
economia y hacerse mas atractivos para la inversion,

nacional y exterior, pero todavia no han recibido esta
inversion a causa del riesgo que representan. Suiza
trata de alentar la colaboracion entre empresas de Suiza
(y de paises vecinos) y las de paises en desarrollo y
paises emergentes compartiendo ese riesgo con el sec-
tor privado, pero también aumentando la conciencia de
las oportunidades comerciales que ofrecen estos paises.
Se han elaborado medidas para satisfacer las necesida-
des de los inversores en las diferentes etapas de la eje-
cucion de un proyecto, desde el primer borrador hasta
la terminacion, como estudios de viabilidad o pruebas
experimentales en la etapa preparatoria. EI Organismo
Suizo de Facilitacion de las Inversiones ayuda a los in-
Versores a encontrar socios extranjeros y a negociar
acuerdos de actividad conjunta (u otra forma de asocia-
cion) una vez que los proyectos se han elaborado. La
Corporacién de Financiacion del Desarrollo de Suiza o
uno de los 19 fondos de asociacion o de capital de ries-
go pueden ser una fuente de fondos cuando se ha llega-
do ala etapa de realizacion del proyecto.

Muchos organismos bilaterales y multilaterales
han introducido instrumentos financieros parecidos a
fin de movilizar los recursos del sector privado para el
desarrollo. Por tanto creemos que es oportuno y conve-
niente evaluar las experiencias que se han obtenido con
dichos instrumentos e intercambiar opiniones e infor-
macién sobre las mejores précticas. Por consiguiente,
instamos a que se asigne a este aspecto del programa
de la financiacion del desarrollo un lugar prominente
en los preparativos de la Conferencia.

Deuday alivio dela deuda

La cuestion de la deuda se ha tratado amplia-
mente en el proceso preparatorio hasta ahora. Se tratd
ampliamente en el informe del Secretario General al
Comité y hubo un debate animado en el segundo perio-
do de sesiones sustantivo. A continuacién se plantean
algunas cuestiones que todavia no se han destacado su-
ficientemente y que pueden servir de guia para €l de-
bate ulterior.

Todos acogemos con agrado |0s progresos que se
han hecho hasta ahora en el alivio de la deuda para los
paises mas pobres desde mediados de 1999. Los indices
de endeudamiento de estos paises deberian bajar consi-
derablemente en los proximos afios, y la continuacion de
la gjecucién de la Iniciativa para los paises pobres muy
endeudados (PPME) deberia producir niveles de deu-
dacomo los registrados por Ultima vez en el decenio
de 1970. Mirando adelante, una cuestion importante es
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como puede mantenerse a nivel sostenible a largo plazo
la deuda de los paises que ya han recibido asistencia en
el marco de dicha Iniciativa. Otra cuestién pendiente es
como incluir en el marco de la Iniciativa alos paises que
estan afectados por conflictos o estan saliendo de ellos.
Algunos de estos paises han acumulado atrasos conside-
rables en el pago de la deuda externa, incluso a las ins-
tituciones financieras internacionales. Por dltimo, hay
que considerar la cuestion de la deuda de los paises de
ingresos medianos.

Al examinar la cuestion de la sostenibilidad a lar-
go plazo, creemos que serd importante no restringir la
atencion a la proporcion de la deuda. Debemos con-
centrarnos en las perspectivas generales de los PPME.
Estos paises dependen principal mente de las perspecti-
vas de crecimiento sostenible. Las tasas bajas de cre-
cimiento de los Ultimos decenios son tanto causa como
consecuencia del endeudamiento actual. El aumento de
los gastos sociales, en el cual hace mucho hincapié la
Iniciativa para los PPME, es sin duda importante para
crear una base solida para el desarrollo econémico y
social y reducir la pobreza, que es el objetivo principal
de la Iniciativa. Sin embargo, tanto la reduccion de la
pobreza como la sostenibilidad exterior a largo plazo
dependen también de las perspectivas de un creci-
miento amplio y de la reduccion de las disparidades.
Los debates acerca de las perspectivas de los PPME
deben concentrarse en las condiciones del crecimiento:
¢cOmMo pueden crearse entornos macroecondémicos e
institucionales favorables a la inversion privada interna
y ala entrada de inversiones extranjeras? ¢qué clase de
asistencia técnica y financiera de la comunidad inter-
nacional es necesaria para ello? ¢Y cémo pueden diver-
sificarse los sectores exportadores de éstos paises para,
entre otras cosas, aumentar su resistencia a los choques
externos?

Los esfuerzos actuales de aliviar la deuda de los
paises de bajos ingresos no pueden ampliarse sin una
estrategia clara encaminada a incluir los paises afecta-
dos por conflictos. Por tanto seria conveniente un de-
bate sobre las estrategias para reincorporar al desarro-
llo alos paises que salen de un conflicto. El debate de-
be incluir las cuestiones de cuando y como debe con-
cederse asistencia financiera, incluso alivio de la deu-
da, a los paises afectados por conflictos; como puede
integrarse el alivio de la deuda en el marco de la asis-
tencia de la comunidad internacional en conjunto; don-
de deberia concentrarse principal mente esta asistencia;
qué funcion deben desempefiar las instituciones finan-
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cieras internacionales; y en qué circunstancias estas
instituciones deben permitir que los organismos bilate-
rales y humanitarios asuman el papel directivo. El de-
bate sobre la deuda externa en general, incluido el en-
deudamiento de los paises de ingresos medianos, po-
dria concentrarse en las consecuencias del repudio y el
alivio de la deuda para las perspectivas de aumentar el
acceso al mercado de capital y en la cuestion de como
las corrientes de capital a los paises menos adelantados
y a los paises de ingresos medianos pueden pasar gra-
dualmente de la financiacién de la deuda por bancos y
otras formas de financiacion de la deuda a la financia-
cion mediante la emision de acciones y la inversion di-
recta. Esto aumentaria la distribucion del riesgo entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados, €le-
variala eficiencia de la asignacion de lainversién y re-
duciria la necesidad de liquidez internacional en caso
de crisis financiera. Estas cuestiones se han debatido
poco, aunque la financiacién exterior que crea endeu-
damiento ha desempefiado un papel muy importante
tanto en la crisis de la deuda de los afios 80 como en
las crisis financieras de los 90.

6. Suecia (en nombredela Unidn
Europea)

12 de abril de 2001

Varias de las cuestiones que se proponen a conti-
nuacion (las marcadas con un asterisco (*)) abarcan va-
rias secciones.

Tomando el informe del Secretario General como
punto de partida, y sobre la base de los objetivos gene-
rales para el proceso de financiacion del desarrollo que
la UE present6 en el segundo periodo de sesiones del
Comité, y del debate sustantivo fructifero habido en él,
reflejado en la declaracion conjunta de los Copresi-
dentes, los temas que se proponen a continuacion son
sugerencias sobre temas que a juicio de la UE merecen
mas examen. Estos temas no reflgjan necesariamente
las esferas prioritarias de la UE. Representan objetivos
importantes para el proceso de financiacion del desa-
rrollo de acuerdo con la meta general de lograr una
movilizacion mas eficaz de | 0s recursos necesarios para
financiar objetivos internacionales de desarrollo. La
erradicacion de la pobreza mediante el crecimiento
sostenible y el desarrollo econdmico y social en bene-
ficio de todos debe ser el objetivo general de todos los
esfuerzos de desarrollo.
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Es importante asegurar que la labor y el resultado
de la Tercera Conferencia sobre los Paises Menos
Adelantados y los de otros procesos pertinentes en cur-
so, como el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el VIH/SIDA y los preparati-
vos del proceso de examen de la CNUMAD después de
10 afios, sirvan de contribucion constructiva al proceso
de financiacion del desarrollo. Las referencias a las re-
comendaciones del informe del Secretario General que
se hacen en el texto que sigue no implican que la UE
haga suyas estas recomendaciones, sino que son perti-
nentes al fondo de los temas propuestos y por tanto me-
recen mas examen. La UE favorece un método de aso-
ciacion, que conduzca a los paises desarrollados y a los
paises en desarrollo a comprometerse a adoptar medi-
das complementarias para aumentar la movilizacion de
recursos para el desarrollo.

Capitulo |

1. Ambiente propicio*

Durante el periodo que de sesiones de febrero del
Comité, se observo repetidamente que el concepto de
ambiente propicio podia referirse al ambiente interno y
al ambiente internacional. La vinculacién de estas dos
dimensiones puede desarrollar el concepto de ambiente
propicio en relacion con el proceso de financiacion del
desarrollo.

La movilizacion eficaz de los recursos internos,
lo mismo que la de las corrientes privadas internacio-
nales, requiere un ambiente favorable. Uno de los pila-
res de tal ambiente es la buena gestion de los asuntos
publicos, para la cual hay que determinar las medidas
concretas que deben tomarse en el futuro. La buena
gestion de los asuntos publicos, segln el articulo 9 del
Acuerdo de Cotont firmado por los 77 paises de Afri-
ca, el Caribe, el Pacifico (ACP) y la UE, implica un
entorno politico e institucional que sostenga los dere-
chos humanos, los principios democraticos, el imperio
del derecho y la gestién transparente y responsable de
los recursos humanos, naturales, econémicos y finan-
cieros. Una cuestion importante en este contexto es la
lucha contra la corrupcién, que se trata por separado
mas abajo. Otras cuestiones son las medidas para for-
talecer la participacion de la sociedad civil y la ordena-
cion racional y sostenible de los recursos humanos y
naturales.

Otro pilar del ambiente interno propicio es un
buen marco macroeconémico, incluso, por gjemplo, las
debidas prioridades presupuestarias para la salud, la
educacion, la agricultura y la seguridad alimentaria, la
gestion transparente y responsable de los gastos publi-
cos Yy un sistema impositivo eficiente. Un asunto en que
puede preverse una discusion de fondo mas profunda es
la reforma del sector financiero. ¢;Qué reformas se ne-
cesitan para facilitar un ambiente favorable a la empre-
sa privada? Los mecanismos para aumentar |os ahorros
y mejorar la administracion impositiva podrian ser un
punto de partida.

Los mercados financieros internos eficientes es-
tan relacionados con el buen funcionamiento de los
mercados financieros internacionales. El trabajo en
curso sobre la mejora de los codigos y normas interna-
cionales para la vigilancia financiera, por ejemplo, de-
be ampliarse para que participen en el proceso y sean
“duefios” de él mas paises.

Las recomendaciones 20, 22, 24, 25, 31 y 32 del
informe del Secretario General deben examinarse en
relacién con este tema.

2. Corrupcién*

Poner fin a la corrupcion es fundamental para
movilizar recursos internos, y se necesitan medidas di-
rectas e indirectas, entre ellas el aumento de la transpa-
rencia, en las actividades del gobierno y en las del
sector privado. La lucha contra la corrupcion es uno de
los asuntos prioritarios del programa de desarrollo, en
el cual ha hecho hincapié un amplio espectro de paises.

La corrupcion produce ineficiencia o actividades
improductivas de captacién de rentas en los mercados.
En esencia, la corrupcion es contraria a todo lo relacio-
nado con un ambiente propicio y por tanto un obstaculo
muy importante a la generacién de recursos.

Nuestra comprensién de la corrupciéon debe am-
pliarse paraincluir la corrupcién del sector privado y la
del sector publico, en el Norte y en el Sur. La UE esta
dispuesta a tomar medidas enérgicas contra la corrup-
cion, incluso en nuestros paises y mercados.

La UE acoge con agrado un debate amplio sobre
el fortalecimiento del marco internacional contra la co-
rrupcién y recuerda la decision de la Asamblea General
de iniciar la elaboracion de un instrumento juridico in-
ternacional eficaz que tenga en cuenta todas las con-
venciones internacionales vigentes. Ya se han tomado
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disposiciones importantes dentro de las Naciones Uni-
das, por ejemplo el pacto mundial, y a nivel regional,
por ejemplo la Convencién sobre la lucha contra el so-
borno de la OCDE, pero esta labor podria ampliarse y
profundizarse.

La recomendacion 26 del informe del Secretario
General podria examinarse en relacion con este tema.

Capitulo 11

1. ¢Cémo aumentar lascorrientes privadas
internacionales, lainversion extranjera directa
(IED) y otras corrientes privadas, de manera
que lleguen a un nimero mucho mayor de
paises en desarrollo, esto es, como pueden los
paises mas pobres atraer mas corrientes
privadas inter nacionales, qué factor
desencadena estas corrientesy como elevar al
méximo su efecto en el desarrollo?

El objetivo es profundizar la comprension de la
forma en que los paises en desarrollo, particularmente
los mas pobres, podrian atraer mas corrientes privadas
internacionales, y determinar los factores que favore-
cen estas corrientes y los que las dificultan. También
hay que determinar las relaciones con otras cuestiones
en debate en el proceso de financiacion del desarrollo.

Subtemas

» La funcién de las autoridades de crédito a la ex-
portacion y garantia de la exportacion y los orga-
nos correspondientes a nivel multilateral, por
ejemplo el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI), y también los érganos para
el sector privado de los bancos de desarrollo
multilaterales, por ejemplo la Corporacién Finan-
ciera Internacional (CFl), el Servicio de Asesoria
de Inversiones Extranjeras (FIAS) y otros érganos
pertinentes, en la estimulacién y el desencadena-
miento de corrientes mayores hacia los paises en
desarrollo.

 Lafuncién de la cooperacion técnica en la mejora
de la capacidad de absorcién de los paises en de-
sarrollo, incluso la creacion de capacidad y la
creacion de instituciones, especialmente en el
sector financiero.

* El papel de los paises en desarrollo en el estable-
cimiento o la mejora de las condiciones favora-
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bles para un ambiente propicio sostenible para la
inversion interna e internacional, incluso en la
mejora del entorno juridico, econdmico y social
paralainversion.

» Medios dereducir e invertir la fuga de capitales.

» Medios de aumentar la contribucion de las inver-
siones al desarrollo que beneficia alos pobres.

* El papel de laprevencién de conflictos.

Las corrientes privadas internacionales, la IED en
particular, tienen un papel importante que desempefiar
en la movilizacion de la financiacion para el desarrollo.
Ademas de llevar capital a un pais, la IED puede ser
beneficiosa para el desarrollo promoviendo la transfe-
rencia de conocimientos, aumentando la competencia,
creando oportunidades de empleo, etc. La IED en los
paises en desarrollo esta hoy muy concentrada en un
pequefio nimero de paises y sectores. Sin embargo, ya
[legan corrientes considerables a algunos de los paises
en desarrollo més pobres. La IED sigue siendo impor-
tante en estos paises cuando se mide en relacién con el
PIB y el ahorro interno. El proceso preparatorio de la
Conferencia sobre la Financiacion del Desarrollo debe
analizar los factores determinantes de las corrientes
constantes o crecientes de |[ED hacia estos paises, y los
obstaculos que existen en otros. Es necesario atacar
problemas como los conflictos, la corrupcién y la mala
gestion. La Conferencia también debe concentrarse en
la forma en que los paises en desarrollo pueden atraer y
estimular la IED y movilizar otros recursos privados.
Las garantias internacionales, los acuerdos de protec-
cion de inversiones y los acuerdos sobre doble tributa-
cion y otras medidas de los paises desarrollados pueden
funcionar como incentivos y facilitar las decisiones so-
bre inversion.

El examen de las recomendaciones 48, 49, 51, 52,
57 y 59 del informe del Secretario General podria ser
fructifero en relacién con este tema.

En este contexto, el futuro servicio de inversion
del Tratado de Cotonu entre la UE y los paises ACP es
un ejemplo interesante.

También es necesario asegurar que las inversiones
contribuyan especificamente al desarrollo que beneficia
alospobresy al progreso social, incluidos los derechos
en el lugar de trabajo.

Los conflictos armados dentro de los paises, lo
mismo que los conflictos entre paises, tienen un efecto
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muy negativo en la entrada de inversiones. Debe
hacerse hincapié en la solucién y la prevencién de
conflictos en el debate sobre las corrientes de
inversiones extranjeras.

2. Como destacar €l potencial y crear incentivos
para cada vez mas colabor aciones entre el
sector publicoy el privado paralainversion

El aumento del papel catalizador de la AOD en la
movilizacion de recursos del sector privado para el de-
sarrollo debe ser un objetivo fundamental de la finan-
ciacion para el desarrollo. Hoy falta financiacién a lar-
go plazo en forma de préstamos y capital de riesgo, en
particular para las inversiones en infraestructura priva-
da en los paises en desarrollo, por ejemplo en el Africa
subsahariana. Es necesario que el sector publico y el
privado examinen juntos los medios de unir recursos en
campos y sectores en que los recursos publicos pueden
apoyar eficazmente las inversiones privadas. La cola-
boracion entre el sector pablico y el privado parala in-
version en infraestructura, como la colaboracion del
sector publico con el sector privado para el medio ur-
bano coordinada por el PNUD vy el servicio de aseso-
ramiento en infraestructura publica-privada financiada
por varios donantes son ejemplos concretos del tipo de
iniciativas que se podrian tomar a este respecto.

El proceso de financiacion para el desarrollo po-
dria afiadir valor a los esfuerzos actuales resolviendo
los obstaculos importantes que reducen en ambos lados
la eficacia de las colaboraciones entre el sector publico
y el privado. Es necesario elevar la concienciay el em-
pefio de los donantes en relacion con los mecanismos
innovadores. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo
tienen la obligacion de establecer el ambiente propicio
(legislacion habilitadora, disposiciones reguladoras y
estructuras de servicios publicos favorables a la inver-
sion en el sector privado) para elevar al maximo los
beneficios de las colaboraciones entre |os dos sectores.
El examen de la recomendacion 55 del informe del Se-
cretario General podria ser fructifero en relacion con
estainiciativa

Otros aspectos de las posibles colaboraciones en-
tre los dos sectores que deben examinarse mas se refie-
ren a las iniciativas en curso relativas a las propuestas
de medidas para combatir las enfermedades transmisi-
bles y apoyar el plan de accion del milenio para Africa
y el pacto mundial con Africa conexo.
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3. ¢Coémo pueden simplificar se los procedimientos
administrativos en los paises que desean atr aer
inversiones extranjeras directas?

Una barrera importante para el desarrollo, en el
contexto del proceso de financiacion para el desarrollo,
es el bajo nivel de la inversion extranjera en los paises
en desarrollo mas pobres. Muchos paises en desarrollo
han liberalizado y reformado su régimen de inversio-
nes. La inversion extranjera directa es impulsada en la
mayoria de los casos por empresas privadas que desean
elevar al maximo las ganancias y reducir al minimo los
costos. En muchos paises el sistema administrativo a
menudo es complicado y contraproducente. En cierta
medida estas barreras son innecesarias y pueden crear
costos innecesarios a la empresa inversora. Es muy
probable que el nimero de inversores aumentaria si 1os
procedi mientos administrativos prolongados y costosos
pudieran reducirse o simplificarse. Podrian tomarse las
siguientes medidas:

* Ayudar a los gobiernos a disefiar un régimen de
inversiones mas abierto y a establecer y estructu-
rar una direccién de inversiones;

» Elaborar una estrategia de promocion de las in-
versiones, una organizaciéon de promocién de las
inversiones y un plan de promocién dirigido a
ciertas industrias,

» Determinar y eliminar las barreras administrativas
y los obstaculos impositivos a las inversiones a
nivel nacional y municipal;

» Crear organismos de inversion que se concentren
en la promocién y no en la reglamentacion;

* Los colaboradores en la cooperacion para el desa-
rrollo podrian ayudar en actividades encaminadas
a mejorar los sistemas de informacion, capacitar
personal y ayudar al gobierno a mejorar las es-
tructuras de impuestos e incentivos de las empre-
sas y racionalizar el marco juridico que rige las
inversiones;

» La armonizacién de la legislacion comercial po-
dria ser un instrumento interesante para aumentar
la eficiencia en la atraccion de corrientes de ca-
pital privado a los paises en desarrollo, especial-
mente a los que tienen mercados pequefios y
fragmentados, como se ha hecho en la iniciativa
de la Organisation pour I’harmonisation du droit
des affaires en Afrique aplicada con ayuda del
PNUD.
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4. Hacer participar al sector privado
en el desarrollo*

LalED y las corrientes de capital privado pueden
ayudar a fortalecer la contribucion del sector privado al
logro de los objetivos internacionales de desarrollo,
particularmente en vista de la importancia cada vez
mayor de las corrientes privadas para muchos paises en
desarrollo y de la necesidad de ampliar la entrada de
capital privado en otros paises, particularmente los pai-
ses menos adelantados y el Africa subsahariana. El
sector privado también es un socio importante por sus
conocimientos diferentes y complementarios y su fle-
xibilidad de accién. Deben examinarse las modalidades
que permitirian aprovechar los conocimientos del sec-
tor privado en materias relacionadas con las tendencias
y corrientes de la |ED, la atraccion como lugares para
laIED y el papel 6ptimo del sector privado en el pro-
ceso de los documentos de estrategia de reduccién de la
pobreza. La reunion de febrero del Comité reveld un
posible consenso sobre la movilizacién de recursos in-
ternos y las corrientes de IED y los vinculos entre €l
ambiente propicio interno y el internacional. Debe con-
siderarse, en particular, la operacionalizacion de las re-
comendaciones del informe del Secretario General. Las
recomendaciones 39, 48, 49, 53, 56 y 60 del informe
podrian ser fructiferas en relacién con este tema.

Capitulo 111

El comercio es una palanca importante del creci-
miento econdmico, que es necesaria para €l desarrollo
y la erradicacion de la pobreza. El Proceso de financia-
cion del desarrollo debe considerar la forma en que el
comercio conduce a la movilizacién de recursos y con-
tribuye al crecimiento y al desarrollo, concentrandose
especialmente en la coherencia necesaria entre la poli-
tica comercial y otras politicas. Por consiguiente, se
sugieren los siguientes temas para mas debate:

“El aumento de las oportunidades comerciales pa-
ra el desarrollo” y la “realizacion de los beneficios del
comercio para el desarrollo”.

1. Oportunidades comerciales

El aumento del acceso de los paises en desarrollo
alos mercados es indispensable. El acceso preferencial
a los mercados se reconoce en el sistema comercial
multilateral y es fundamental para nuestras politicas de
comercio y desarrollo. La decision de la Unién Euro-
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pea de conceder acceso libre de derechos aduaneros y
de cuotas a todas las exportaciones (excepto armas)
procedentes de los paises menos adelantados es el
ejemplo principal, que esperamos que contribuya a
crear una tendencia a la mejora del acceso de estos pai-
ses a los mercados. Paralelamente, es necesario estu-
diar mejoras de los planes preferenciales para todos los
beneficiarios a fin de aumentar la tasa de utilizacion.

El sistema comercial multilateral es el instru-
mento basico para seguir integrando a los paises en de-
sarrollo en la economia mundial y aumentar las oportu-
nidades de acceso a los mercados. La OMC se basa en
los principios de no discriminacién, proporcionalidad,
transparencia e imperio de la ley y asegura la predeci-
bilidad y la estabilidad de las condiciones de acceso a
los mercados, asi como un trato especia y diferencial
para los paises en desarrollo. Esto contribuye a crear un
entorno favorable al comercio y también alainversion.

Una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales seria el mejor modo, si no el Unico, de
aumentar la apertura de los mercados en sectores de
interés para todos los paises comerciantes en forma
equilibrada y de tener en cuenta debidamente los inte-
reses de los paises en desarrollo. Ademas del acceso a
los mercados, el establecimiento de normas en esferas
como en la facilitacion del comercio, la inversion y la
competencia seria beneficioso para los paises en desa-
rrollo y contribuiria a aumentar el efecto de la liberali-
zacion del comercio en el crecimiento y el desarrollo.

La integracion regional puede ser un paso haciala
integracion en la economia mundial. Los acuerdos co-
merciales regionales pueden contribuir a funciona-
miento de la liberalizacion aumentando la credibilidad
y la transparencia de las reformas normativas. La per-
tenencia a bloques comerciales regionales puede gene-
rar beneficios para los paises en desarrollo, incluso la
obtencion de mercados de exportacion, el estimulo
del desarrollo de la infraestructura y el intercambio de
conocimientos.

La integracioén regional puede ayudar a atraer in-
versiones para el desarrollo aumentando las oportuni-
dades de exportacion y la estabilidad del mercado. Las
relaciones comerciales pueden tener un efecto estabili-
zador en |la esfera politica.

El examen de la recomendacion 70 del informe del Se-
cretario General podria ser fructifero en relacion con
este tema.

11
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2. El aumento delos beneficios del comercio
para el desarrollo

Las economias abiertas crecen mas rapidamente
que las cerradas y la liberalizacion del comercio y la
inversion hacen posibles niveles considerables de cre-
cimiento y desarrollo. El grado de beneficio resultante
de la liberalizacion del comercio y la inversién varia
La terminacion de los factores que contribuyen a reali-
zar los beneficios del comercio para el desarrollo es un
objetivo importante del proceso de financiacion del de-
sarrollo. Entre los elementos que deben examinarse
estan los siguientes:

a) Asistencia a los esfuerzos de los paises de
participar en forma eficaz e informada en el sistema
comercial multilateral mediante la asistencia técnica
relacionada con el comercio. La asistencia eficaz re-
quiere la coordinacion entre los donantes y la coopera-
cion entre donantes y receptores para la asistencia im-
pulsada por la demanda y dirigida a objetivos bien de-
terminados en sinergia con los esfuerzos normativos
internos y la politica comercial multilateral;

b) Creacion de capacidad para ayudar a los pai-
ses a aprovechar las oportunidades creadas por el au-
mento del acceso a los mercados y la liberalizaciéon de
las inversiones. Aqui deben examinarse los obstaculos
del lado de la oferta en las esferas de los recursos huma-
nos, la infraestructuray las capacidades técnicas, incluso
la asistencia para ayudar a los paises a satisfacer las
normas y requisitos de los mercados de exportacion;

c) Aumento de la coherencia de las politicas
econdmicas mundiales para asegurar la coherencia y
sinergia entre las politicas de comercio, econémicas y
financieras encaminadas a crear un ambiente interna-
cional propicio. Esto requeriria examinar el mejor mo-
do de satisfacer la necesidad de apoyo para la reforma
estructural y politicas auxiliares en este contexto. Debe
subrayarse la necesidad de incorporar las cuestiones de
comercio en estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza;

d) Aumento de la coherencia de las politicas
internas de los paises en desarrollo y los paises desa-
rrollados. Esto tendria por objeto asegurar la coheren-
ciay sinergia entre las politicas, por gjemplo, las poli-
ticas de desarrollo, econdmicas y comerciales, y esta-
blecer ambientes internos favorables a desarrollo, el
comercio, la inversion y el crecimiento econémico. Es
importante que las politicas comerciales sean parte in-
tegrante de estrategias nacionales de reduccién de la
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pobreza. Los principios de buena gestion de los asuntos
publicos como imperio del derecho transparencia, res-
ponsabilidad, previsibilidad y estabilidad, son indis-
pensables, nacional lo mismo que internaciona mente;

€) Un marco multilateral de normas dela OMC
sobre inversion, competencia y facilitacién del comer-
cio seria beneficioso para el desarrollo. Un marco de
reglas de inversion que aseguren la no discriminacion,
la transparencia y la previsibilidad puede ayudar a
atraer méas |ED, que es un elemento importante de la
financiacion del desarrollo. Un marco de reglas de
competencia que apoye la aplicacion interna contribuye
a asegurar una mejor asignacion de los recursos elimi-
nando practicas anticompetitivas. La facilitacion del
comercio contribuye a reducir los costos aumentando la
eficiencia del comercio;

f)  Hacer mejor uso de la sinergia entre comer-
Cio e inversion. Las economias abiertas y estables con
marcos normativos vinculados en sistemas comerciales
multilaterales o regionales tienden a atraer inversiones.
El aumento de la inversion en industrias productivas
contribuye a mejorar el funcionamiento exportador.

Para aumentar el efecto del comercio en el desa-
rrollo se necesitan coherencia y una mejor vinculacion
con otras cuestiones del proceso de financiacion del
desarrollo, en particular las relacionadas con el medio
interno y lainversién, extranjera e interna.

El examen de la recomendacion 68 del informe
del Secretario General podria ser Gtil en relacion con
este tema.

Capitulo VI

1. El aumento de la eficacia de la asistencia oficial
para el desarrollo

La Conferencia sobre la Financiacion del Desa-
rrollo es un foro adecuado para una iniciativa encami-
nada a aumentar el uso eficaz de la asistencia para el
desarrollo, mediante la elaboracion de estrategias am-
plias de reduccién de la pobreza en los paises en desa-
rrollo y la asuncion de compromisos correspondien-
tes de los donantes para el apoyo coordinado y armoni-
zado. El informe del Secretario General y las contribu-
ciones a la reunion de febrero del Comité Preparato-
rio de muchos paises desarrollados y paises en desa-
rrollo demuestran que ya existen los elementos de un
consenso sobre eficacia de la ayuda. Reuniendo estos
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elementos el proceso de financiacion del desarrollo
puede ayudar a acelerar los progresos que ya se es-
tan haciendo en el uso 6ptimo de los recursos para el
desarrollo.

Un uso mas eficaz por los donantes de los recur-
sos de asistencia para el desarrollo en apoyo de estrate-
gias nacionales de reduccién de la pobreza requiere:

» El compromiso de los paises en desarrollo de que
elaboraran estrategias amplias de reduccion de la
pobreza sobre la base de un ambiente propicio al
desarrollo entre los elementos podrian estar la re-
gulacion adecuada del sector financiero, medidas
contra la corrupcion, buenas leyes sobre inversio-
nes, etc.;

» El compromiso de los donantes de concentrar |os
recursos en los paises en desarrollo que tienen
gran nimero de pobres, que han establecido es-
trategias de reduccion de la pobreza y han tomado
medidas para establecer un ambiente propicio.

L os donantes también se comprometerian a acele-
rar el trabajo en curso para simplificar y armonizar las
politicas y procedimientos operacionales; aumentar la
flexibilidad de sus sistemas de entrega y desembolso;
dar apoyo para la creacion de capacidad y de institu-
ciones para aumentar la asistencia, usando sistemas de
los gobiernos colaboradores; usar instrumentos de
diagnoéstico y programacion comunes en lo posible; y
aumentar la estabilidad y previsibilidad de la financia-
cion para el desarrollo social y econémico?.

Las Naciones Unidas y sus fondos, programas y
organismos especializados tienen que simplificar y ar-
monizar sus propios procedimientos operacionales, in-
cluso mediante la ampliacion y la mejora de iniciativas
como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) y los servicios comunes.
También es necesario coordinar mejor estas iniciativas
con las iniciativas correspondientes de las instituciones
financieras internacionales, incluidas las regionales. El
examen de las recomendaciones 89, 96, 98, 99 y 102
del informe del Secretario General podria ser dtil en
relacion con los posibles compromisos de los donantes
con respecto a esta iniciativa y muchas de las del capi-

1 Otros asuntos que la Unién Europea propuso en el
didlogo del segundo periodo de sesiones del Comité tal
vez se afiadan mas adelante, después de nuevas consultas
dentro de la Unién Europea.
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tulo | en relacién con los compromisos de los paises en
desarrollo.

2. “Propiedad”: ¢quésignificay como se
establece? ¢Cudl es el papel delas diferentes
partesinter esadas, como las or ganizaciones de
la sociedad civil?

Para que la cooperacion para el desarrollo sea lo
mas eficaz posible, es importante que toda la sociedad,
hombres y mujeres, participen en la formulacion y gje-
cucion de una estrategia nacional de reduccién de la
pobreza. Esto incluye el gobierno y sus organos, €l
sector privado y representantes de la sociedad civil. El
sector privado y la sociedad civil son colaboradores
importantes en el proceso de desarrollo y hay que for-
talecer su papel. Poseen informacion y conocimientos
gue los gobiernos no tienen y disponen de conductos y
capacidades Utiles para ciertos tipos de mecanismos de
prestacion de la ayuda.

L os documentos de estrategias de reduccion de la
pobrezay el MANUD son instrumentos fundamentales
para establecer un proceso participativo propio de cada
pais. Estos procesos de coordinacion deben ser dirigi-
dos en lo posible por el pais receptor. También deben
tenerse en cuenta las estrategias correspondientes a ni-
vel regional y bilateral. La UE ha concluido reciente-
mente el Acuerdo de Cotonud con los paises ACP, que
es un ejemplo importante de estrategia amplia de desa-
rrollo a nivel regional.

Podrian examinarse las recomendaciones 89, 96,
98 y 99 del informe del Secretario General.

3. ¢Cudles son los mejores medios de apoyar
la cooper acién regional? ¢Qué funcién puede
desempefiar la AOD?*

La cooperacion regional puede ser una solucion
en muchas esferas para los paises en desarrollo. La
principal tarea es eliminar los obstaculos, como los
conflictos y la infraestructura insuficiente, a tal coope-
racion. |gualmente importante es determinar las esferas
en que pueden encontrarse sinergias entre paises y
mejores practicas. ¢Qué funcién puede desempefiar la
AOD en el fomento de la cooperacion regiona y qué
funcion desempefian y pueden desempefiar las organi-
zaciones regionales y subregionales?
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4. Bienes publicos generalesy regionales (BPG y
BPR)*

Una tarea importante que debe considerar el proceso
de financiacion del desarrollo es cémo la comunidad
internacional atender4 las demandas crecientes de
produccion y proteccion de bienes publicos generales y
regionales (BPG y BPR). Todos los paises, y en cada uno €l
sector publico y € sector privado, deben asumir la
responsabilidad de atender debidamente esta cuestion y
crear capacidad para satisfacer estas necesidades. Sera
importante determinar los recursos para su financiacion,
incluida la colaboracion con el sector privado. Es necesario
examinar mas toda esta cuestion, y acordar una definicion
més sistemética y mas clara de los bienes publicos
generales y regionales. Muchos BPG y BPR son
particularmente importantes para e mundo en desarrollo.
Los resultados del proximo debate sobre los BPG en €l
Comité de Desarrollo, que se reunird a fin de abril, deben
tenerse en cuenta en el debate ulterior sobre este tema. Las
recomendaciones 109, 110 y 111 del informe del Secretario
General podrian examinarse en relacién con este tema.

5. Fuentesy mecanismosinnovadores
para financiar el desarrollo sostenible*

Este es un asunto interesante e importante que
necesita mas estudio. Deben analizarse las ventgjas y
los inconvenientes, la aplicabilidad y el realismo de di-
versas formas de fuentes y mecanismos innovadores de
financiacion. Podria examinarse la recomendacion 113
del informe del Secretario General.

6. Creacion de capacidad*

La creacion de capacidad es pertinente a la mayo-
ria de los puntos del programa. Deben determinarse las
esferas prioritarias de creaciéon de capacidad en el pro-
ceso de financiacion del desarrollo. Estas esferas po-
drian ser el fortalecimiento de la capacidad de movili-
zar recursos internos e internacionales, incluida la |ED,
para crear capacidad en los paises menos adelantados
de aprovechar la apertura de mercados, permitirles
participar en el sistema comercial internacional y for-
talecer la capacidad administrativa de dichos paises pa-
ra que puedan manejar y gestionar eficazmente los re-
cursos para el desarrollo. Por ejemplo, las recomenda-
ciones 24, 32, 43 y el parrafo 65 del informe del Se-
cretario General pueden ser pertinentes en relacion con
este tema general.
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Capitulo VvV

Sostenibilidad de la deuda

En el proceso de financiacion del desarrollo hay
margen para estudiar medidas que fortalezcan la apli-
cacion efectiva de la iniciativa PPME I, a fin de ase-
gurarse de que la deuda que se condone se destine a
erradicar la pobreza, de ayudar a mantener la sosteni-
bilidad de la deuda y de velar por que los paises mas
pobres no se carguen de deudas imposibles de liquidar
en el futuro.

Algunas medidas que podrian estudiarse serian
las de mejorar la capacidad de gestién de la deuda,
crear unos mecanismos nacionales efectivos que se en-
carguen de determinar la nueva politica de emprésti-
tos, reaccionar de manera més efectiva ante las crisis
internas y externas y mejorar la concesion de présta-
mos por parte de los acreedores. Para ello, puede ser
interesante tomar en consideracion las recomendacio-
nes 120 y 126.

Capitulo VI

1. Medidas para incrementar la coherencia, la
coordinacién y la cooperacién entre todas las
instancias competentes que participan en las
actividades de desarrollo en los planos nacional
einternacional, y en los planos palitico-
nor mativo y oper acional*

Para cumplir los objetivos internacionales de de-
sarrollo, es indispensable plantear el desarrollo desde
una perspectiva de conjunto en la cual las politicas se
fijen de manera coherente, se aproveche la sinergia de
los distintos ambitos politicos y las ventgjas de las di-
versas instancias, o que permitira recaudar, de manera
efectiva, fondos procedentes tanto del sector publico
como del privado y destinarlos al desarrollo. Para con-
seguir lo anterior, habra que incrementar la coherencia,
la coordinacién y la cooperacion entre todas las instan-
cias competentes en los planos nacional e internacio-
nal, y en los planos politico-normativo y operacional.
También habra que aumentar la cooperacion con la so-
ciedad civil y el sector privado en lo que respecta a las
actividades de desarrollo.
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a) Coherencia, coordinacion y cooperacion
en el plano politico-nor mativo

Hay que aumentar la coherencia, la coordinacion
y la cooperacion entre todas las instancias competentes
en lo que respecta a lafijacion de normas y la formula-
cion de politicas en los ambitos financiero-monetario y
mercantil y demas ambitos del desarrollo, a escala na-
cional e internacional, a fin de aprovechar a maximo
los fondos que se destinen al desarrollo, por ejemplo
incrementando la complementariedad de las diversas
fuentes de financiacion y la sinergia de las diversas
politicas. A tal fin, todas las instancias competentes
tendran que aplicar los criterios politicos comunes que
se fijaron en los objetivos internacionales de desarrollo
y la Declaracion del Milenio, que concertaron todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, y, cuando
sea posible, unos planteamientos y estrategias nacio-
nales comunes que se basen en las prioridades nacio-
nales y los planes de desarrollo de los paises en desa-
rrollo, incluidas las estrategias de desarrollo sostenible.
Si bien hay que respetar los diferentes mandatos que
tienen las instituciones internacionales, ésa debe ser la
plataforma comin por la que serijala actividad futura.

Por lo que respecta al plano nacional, los minis-
terios y las instituciones del Estado, asi como los ban-
cos centrales que se encarguen de diversas organiza-
ciones regionales e internacionales y que participen en
la fijacion de sus normas y en la formulacién de sus
politicas, se coordinaran mas estrechamente y haran
mas compatibles sus actividades cuando analicen esos
objetivos y planteamientos comunes, y tomen decisio-
nes con respecto a ellos, en los érganos rectores de las
Naciones Unidas, las instituciones financieras interna-
cionales y otras organizaciones regionales e internacio-
nales. A tal fin, también tendran que determinar qué
relaciones hay entre la fijacion de politicas en diversos
ambitos y estudiar las modalidades de actuacion co-
rrespondientes; concienciar mas a las estructuras recto-
ras y los mecanismos de fijacion de politicas de las or-
ganizaciones internacionales; averiguar cuales son los
planteamientos politicos nacionales comunes de los
paises que son miembros de organizaciones regionales
e internacionales y coordinar esos planteamientos; y
determinar qué funcién de fijacion de normas cumple
cada organizacion internacional, por ejemplo el Con-
sejo Econémico y Social, y cuales son los mecanismos
vigentes de ejecucion de esas normas, sin injerirse en €l
mandato ni en la labor de las estructuras rectoras de
cada organizacion. Asimismo, habra que estrechar la
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coordinacion y la cooperacién entre las organizaciones
regionales e internacionales para hacerlas mas com-
plementarias y sinérgicas, para velar por que el sistema
internacional funcione de manera efectiva y evitar que
haya superposicion y duplicacion de tareas.

b) Coherencia, coordinacion y cooperacion
en el plano operacional

Es evidente que las medidas que se adopten, en el
plano politico-normativo, para incrementar la coheren-
cia, la coordinacién y la cooperacion tienen que ir
acompafiadas de medidas correspondientes en el plano
operacional por lo que atafie a la gjecucién de las poli-
ticas y de las estrategias de los paises. Ello ayudara a
aprovechar de manera mas efectiva los recursos, tanto
publicos como privados; a rebajar el costo de las tran-
sacciones; a hacer que los paises receptores asuman
cada vez mas la gestion del proceso de desarrollo; a
mejorar la planificacion y la prevision y a aumentar la
estabilidad y la previsibilidad de las actividades de de-
sarrollo. Los procedimientos actuales de coordinacion
de las actividades de desarrollo, como el Marco Inte-
gral de Desarrollo, los documentos de estrategia de re-
duccion de la pobreza, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) vy el
sistema de evaluacion comun para los paises, son pro-
metedores pero tienen que ser méas transparentes y co-
ordinarse mejor no solo entre si sino también con los
procedimientos que se apliquen en otros ambitos, como
el mercantil. Asimismo, hay que tener en cuenta las
estrategias y los programas formulados en los ambitos
regional (es decir, por los bancos regionales de desa-
rrollo) y bilateral.

A fin de garantizar que los recursos se aprove-
chen de manera efectiva, los procesos de coordinacion
debera dirigirlos, en la medida de lo posible, €l pais re-
ceptor, y ello teniendo en cuenta, de manera expresa,
las condiciones locales. En Ultima instancia, el pais re-
ceptor no tendria que ocuparse mas que de un solo
planteamiento del desarrollo: el suyo propio. El proce-
so de financiacion del desarrollo puede ayudar a que se
cobre conciencia de la importancia de plantear desde
una perspectiva sistémica las actividades de desarrollo
que se hagan en los ambitos politico y operacional.

¢) Aumento dela cooperacién con la sociedad civil
y €l sector privado

Hay que estudiar los medios de aumentar la coo-
peracion de todas las instancias que participan en las
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actividades de desarrollo, sobre todo la sociedad y el
sector privado, y de aumentar la transparencia de esas
actividades. Hay que estudiar los medios de entablar
relaciones y cooperar con la sociedad civil y el sector
privado en las actividades de desarrollo, asi como los
medios para que éstos participen en esas actividades,
tanto en el plano operacional como en €l politico y en
el nacional como en el internacional.

7. Santa Lucia
12 de abril de 2001

1. Reinstauracién de la Dependencia de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas

Las empresas transnacionales intervienen cada
vez mas en la economia mundial, debido a que realizan
sus operaciones y tienen influencia en todo el mundo.
La mayoria de las empresas transnacionales tienen mas
poder financiero que los paises y las regiones. Deberia
haber un debate intergubernamental mundial, asi como
un acuerdo, con respecto a la responsabilidad social de
las empresas transnacionales y a la rendicion de cuen-
tas por parte de ellas. El Secretario General ha empe-
zado a cooperar con el sector privado, y tiene la obli-
gacion de vigilar y supervisar a esas empresas y de
ofrecer a los miembros informacion al respecto, para
gue puedan tomar decisiones bien fundadas teniendo en
cuenta las ventajas y los inconvenientes de asociarse
con el sector privado.

2. Reinstauracion del nombramiento de un
economista de categor ia superior en la Oficina
Ejecutiva del Secretario General para que
aconseje a éste en asuntos econémicos

Habida cuenta de la rapidez con que se desarro-
[lan la mundializacion, la liberalizacion del comercio y
el avance tecnoldgico, y de la consiguiente margina-
cién de la mayoria de los paises en desarrollo, es indis-
pensable que se nombre ese cargo.
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3. Concertar un acuerdo institucional apropiado
entre las Naciones Unidasy la OMC, tanto a
nivel de secretar ia como interguber namental,
en el que se prevea celebrar consultas anuales
de alto nivel en el Consejo Econémico y Social
parecidas a las que se celebran con las
instituciones de Bretton Woods

El comercio es el medio mas importante de obte-
ner recursos fiables a largo plazo que se destinen al de-
sarrollo de los paises en desarrollo. La OMC regla-
menta el comercio mundial mediante normas y acuer-
dos en los que no se suelen tener en cuenta las necesi-
dades de desarrollo ni las limitaciones de los Estados, y
tampoco su estructura decisoria permite que todos los
paises participen en la adopcion de decisiones que
afectardn considerablemente a su comercio y desarro-
[lo. Es preciso que las Naciones Unidas se esfuercen
por mantener relaciones con la OMC para que ésta
pueda tener en cuenta los problemas de desarrollo de
los Estados al formular y aplicar sus normas comer-
ciales y hacer que sean coherentes con los objetivos de
desarrollo de esos Estados.

4. LasNaciones Unidas deben promover acuerdos
vinculantes de trato especial y preferentey de
asistencia técnica en favor delos paises en
desarrollo, sobretodo los grupos de paises
estructuralmente débilesy vulnerables, como
los pequefios Estadosinsulares en desarrolloy
los paises menos adelantados

Esas disposiciones concretas son requisitos in-
condicionales para que esos Estados puedan desarro-
[larse, ser competitivos y beneficiarse de la mundiali-
zacion. Este es el Plan Marshall que necesitan los pai-
ses en desarrollo para incorporarse a la economia
mundial.

5. Instauracion de mecanismos con fondos
suficientes para mantener la estabilidad
de los precios de los productos basicos

La negociacion de la relacion de intercambio es
uno de los factores que mas perjudican al desarrollo de
los paises en desarrollo.

6. Instituciéon deun foro tributario mundial que se
encargue de estudiar los asuntos tributarios

La OCDE impone unilateralmente una politica
tributaria a otros Estados, con lo que atenta contra el
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derecho soberano de éstos a fijar su propia politica tri-
butaria. Las Naciones Unidas tienen la obligacion de
ofrecer a sus miembros débiles un foro en que puedan
oponerse a la coaccién y la manipulacion de los mas
fuertes, sobre todo cuando éstas amenazan la supervi-
vencia econdémica de los Estados Miembros que no es-
tan sujetos alajurisdiccion de la OCDE.

7. Lacelebracion anual de un dialogo de alto nivel
sobre el desarrollo en la Asamblea General
para analizar la economia mundial y el
progreso en la aplicacion de los resultados de la
Conferencia I nter nacional sobre la
Financiacion del Desarrollo

8. Asuntos de organizacion: aplicacion de un
procedimiento doble a lo largo de todo el
proceso preparatorioy de la Conferencia sobre
la Financiacion del Desarrollo, que per mita
recabar lasopiniones del sector privado, la
sociedad civil y lasinstituciones interesadas,
gue sea distinto del procedimiento
inter gubernamental de adopcion de decisiones
de la Asamblea General

8. Republica Checa

13 de abril de 2001

1. Parafinanciar el desarrollo serequiere
un clima pacifico y propicio

Es de dominio publico que a los inversionistas
privados les gusta la seguridad, la transparencia y el
Estado de derecho y que rehuyen los paises que tienen
conflictos, guerras o trastornos. La mala gestion de los
asuntos publicos provoca injusticias, conflictos y gue-
rras. Las situaciones conflictivas dan lugar a compor-
tamientos destructivos, que menoscaban, ain mas, el
Estado de derecho, agravan la falta de fondos publicos
y hacen disminuir los bienes publicos, todo lo cual
mengua las posibilidades de desarrollo. Por tanto, la
paz y la buena gestion de los asuntos publicos son fun-
damentales para el desarrollo.

Sin embargo, cabe preguntarse cuales son los pa-
rdmetros caracteristicos de un ambiente propicio que
fomente el desarrollo, qué ordenamientos juridicos y
gué normativas atraen las inversiones extranjeras di-
rectas, qué ambiente e incentivos movilizan los recur-
sos internos y estimulan la creacion de empresas ha-
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cionales privadas medianas y pequefias, y qué capaci-
dades institucionales y conocimientos pueden producir
unos servicios publicos y unos bienes publicos de la
calidad deseada.

Hay respuestas parciales algunos de esos interro-
gantes. A lo largo de los decenios, las organizaciones
internacionales han acumulado un conocimiento teori-
co y practico inmenso dentro del &mbito previsto en su
mandato. Lo que deben pensar ahora es como hacer
una seleccion de los conocimientos y la experiencia
acumulados y, a partir de ellos, determinar cuales son
las caracteristicas que debe tener un ambiente propicio
al desarrollo. Tomando como base la experiencia ad-
quirida y los métodos que mejores resultados hayan
dado en los diversos paises del mundo, hay que intentar
idear un “modelo de ambiente propicio al desarrollo”
(o diversos modelos para los diversos tipos de paises o
sus diversas etapas de desarrollo). En esos modelos de-
ben tenerse en cuenta las caracteristicas de una buena
gestion de los asuntos publicos, unas politicas macroe-
conomicas efectivas, la relacién entre la politica co-
mercial, y las politicas microeconémica o estructural y
social, asi como las demas politicas pertinentes; y las
demas condiciones previas al desarrollo.

Al elaborar los modelos, pueden fijarse normas y
criterios diversos que pueden utilizarse voluntaria-
mente como instrumento para fijar objetivos y evaluar
los resultados o |as estrategias y las politicas concretas
de desarrollo. Los modelos podrian servir de acervo de
conocimientos para elaborar recomendaciones politicas
coherentes. Por tanto, las recomendaciones concretas
en materia de politica que hicieran, dentro de su man-
dato, las organizaciones internacionales deberian estar
en consonancia con esos modelos y servirles de com-
plemento. El caracter voluntario de la aplicacion de los
modelos, las normas y los criterios evitaria que se im-
pusieran condiciones en la prestacion de asistencia in-
ternacional para el desarrollo.

Sin embargo, la formulacién de la estrategia de
reduccion de la pobreza y de desarrollo de cada pais,
que, en teoria, abarca toda la gama de medidas politi-
cas que afecten a la reduccion de la pobreza y el desa-
rrollo, debe ser una prerrogativa de los paises en desa-
rrollo o con economia en transicién, y éstos también
deben poseer el control total de su estrategia de reduc-
cion de la pobreza y de desarrollo.
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2. Laresponsabilidad de su desarrollo incumbe
a cada pais

Cada pais es responsable de su desarrollo, si bien
la cooperacion internacional lo ayuda en ello facilitan-
dole asistencia técnica y recursos financieros. La coo-
peracion internacional debe fortalecer el control nacio-
nal del desarrollo y no perjudicar los objetivos de desa-
rrollo nacionales de ningln pais. A pesar de que estas
ideas estan generalmente aceptadas, plantean muchos
problemas.

Entre esos problemas esta los de cémo cumplen
sus responsabilidades los paises, si son ellos los que
fijan sus objetivos de reduccion de la pobreza y de de-
sarrollo, si formulan sus propias estrategias de reduc-
cion de la pobreza o de desarrollo, si los objetivos de
las Naciones Unidas se tienen en cuenta en esas estra-
tegias, cuan participativos son los procedimientos de
formulacién de estrategias y de politicas, qué servicio
deben prestar las recomendaciones de las organizacio-
nes internacionales en cuanto a atender las necesidades
de los paises y ayudarlos a cumplir sus objetivos y si
hay mecanismos que garanticen la coherencia politica
en los planos nacional e internacional.

A nuestro juicio, las posibilidades de desarrollo
de un pais dependen de muchos factores, entre los que
figuran los siguientes:

a) Su capacidad de apostar con fuerza por la
paz, la estabilidad politica y el desarrollo: la sociedad
debe tener la voluntad de instituir y mantener un estado
de derecho, consolidar la democracia, prevenir o resol-
ver los conflictos, etc.;

b) La capacidad de gestionar debidamente los
asuntos publicos y de mejorar continuamente esa ges-
tién, por gjemplo por los medios siguientes:

i) Promoviendo la democracia y dando auto-
nomia alos ciudadanos;

ii) Promulgando ordenamientos juridicos y
normativas para contrapesar los intereses opues-
tos;

iii) Hacer cumplir las leyes estrictamente para
reducir al maximo las actividades ilegales tanto
del sector publico como del privado;

iv)  Crear un ambiente que favorezca a sector pri-
vado y garantizar el libre mercado y la competencia;
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v) Prestar servicios publicos transparentes y
responsables, incluidos los de la hacienda
publica;

vi) Proporcionar un acceso igualitario a los re-

cursos, la informacion, la educacién y la sa-
nidad publicos;

c¢) Formular una estrategia de reduccion de la
pobreza y de desarrollo amplia y controlada por las
autoridades nacionales:

i) En la estrategia de reduccion de la pobreza y
desarrollo deberian figurar los objetivos nacionales
convenidos de reduccion de la pobreza y de desa-
rrollo econémico y social sostenible y enunciarse
todas las politicas destinadas expresamente a cum-
plir esos objetivos convenidos; los objetivos, por
su parte, deberian responder a las necesidades del
pais y estar en consonancia con los objetivos de
desarrollo de las Naciones Unidas;

ii) En laestrategia debe enunciarse una amplia
gama de responsabilidades gubernamentales, des-
de la de crear un ambiente propicio para el sector
privado (hay que formular una politica nacional
apropiada para atraer la inversion extranjera di-
recta y favorecer también a las empresas nacio-
nales) hasta la de gestionar bien los asuntos pu-
blicos, pasando por la de prestar servicios publi-
cos, como los de ensefianza, sanidad y seguridad
social;

iii) En la estrategia deberian enunciarse las re-
laciones entre la politica tributaria, monetaria y
cambiaria y el ajuste estructural, la diversifica-
cion o la politica de desarrollo regional, asi como
la liberalizacién comercial, la politica de descen-
tralizacion, la politica social, etc.;

iv) La estrategia debe formularse mediante un
procedimiento participativo (en el que tomen
parte las autoridades estatales de todos los secto-
res competentes, los circulos universitarios, los
circulos empresariales y laborales y la sociedad
civil), en colaboracién con las organizaciones in-
ternacionales competentes y los donantes.

3. Movilizacion de fondos para g ecutar
la estrategia de desarrollo

La AOD debe orientarse hacia los resultados y
hay que rendir cuentas de ella. En particular:
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a) El carécter participativo de la formulacion
de la estrategia nacional deberia suscitar un mayor
compromiso por parte de las diversas partes interesadas
y podria ayudar a movilizar diversos recursos financie-
ros para ejecutar esa estrategia, tanto publicos como
privados, y tanto nacional es como internacional es;

b) Las extraordinarias posibilidades que tiene
la inversién extranjera directa podrian influir conside-
rablemente en el desarrollo, sobre todo si se las combi-
nara con la aportacion de recursos privados nacionales
suficientes y con unas finanzas publicas solventes;

c) Los inversionistas extranjeros y el sector
privado nacional deberian adoptar unos planteamientos
mas propicios al desarrollo y aplicar métodos empresa-
riales socialmente solidarios;

d) La AOD deberia centrarse en la gecucion
de la estrategia de reduccion de la pobreza y de desa-
rrollo de cada pais y aportar recursos complementarios
alos efectos;

€) La AOD deberia prestarse atendiendo a la
evaluacion de los resultados (de la estrategia, de los |o-
gros pasados, del ambiente que haya en lo relativo al
desarrollo) y no atendiendo a condiciones impuestas de
antemano;

f) La AOD deberia tener un volumen mucho
mayor (deberia cumplirse la promesa de destinar a ella
el 0,7% del PIB), pero también deberia ser verdadera-
mente transparente, eficiente y orientarse hacia los re-
sultados, y deberian rendirse cuentas de €lla;

g) La AOD no deberia llevar a acumular unas
deudas imposibles de liquidar.

4. Aumento de la capacidad humana
einstitucional: utilizacion de la tecnologia
delainformacion y la comunicacion en la
gestién de los asuntos publicosy la ensefianza

Para responder al grave peligro de que los pobres
del mundo queden marginados de una economia mun-
dial basada en los conocimientos, el sector publico na-
cional e internacional deberia considerar prioritario di-
fundir ampliamente la tecnologia de la informacion y la
comunicacién y movilizar los recursos y la cooperacion
disponibles. Las enormes posibilidades que entrafia la
tecnologia de lainformacion y la comunicacion ofrecen
una oportunidad sin precedentes para superar con mas
rapidez las diferencias que hay actualmente, habida
cuenta de lo siguiente:
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a) Latecnologia de la informacion y la comu-
nicacién permite consultar conocimientos, informacion
y datos acumulados;

b) Permite aplicar nuevos métodos de ense-
flanza y de formacion profesional;

¢) Puede servir para promover la democracia y
dar autonomia a los ciudadanos, y también para in-
cluirlos en los procesos de adopcién de decisiones y
ofrecerles una mayor participacion en ellos;

d) Puede mejorar la gestion de los asuntos pU-
blicos haciendo los servicios publicos mas transparen-
tes y responsables y mas atentos a las necesidades de
los ciudadanos,

€) Puede ayudar a hacer la asistencia para el
desarrollo mas visible, transparente y controlable al
permitir la supervision publica de su utilizacion.

Deben estudiarse con mas detenimiento los me-
dios de utilizar la tecnologia de la informacion y la
comunicacién como instrumento estratégico de primer
orden en lo relativo a las inversiones en capital humano
y al fomento de la capacidad institucional de los paises
en desarrollo y con economia en transicion, sobre todo
mediante la concertacion de relaciones de colaboracion
entre el sector publico y el privado.

9. Fiji (en nombre delos pequefios
Estadosinsularesen desarrollo que
pertenecen al Grupo del Pacifico)

13 de abril de 2001

Los pequefios Estados insulares en desarrollo que
pertenecen al Grupo del Pacifico y estan representados
en Nueva York siguen considerando que el proceso de
financiacién del desarrollo es de vital importancia para
su desarrollo socioeconémico sostenible futuro, en esta
época de mundializacion y liberalizacién comercial
veloces. Como ya se ha demostrado, la economia de
esos Estados, y las de los pequefios Estados insula-
res en desarrollo en general, se caracteriza, ante todo,
por su vulnerabilidad a los factores externos, tanto
econémicos como ambientales, que menoscaban y li-
mitan sus posibilidades de desarrollo. La situacion se
agrava aun mas debido a su pequefia superficie, su es-
casa base de recursos y su aislamiento geografico, todo
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lo cual expone su economia a los vaivenes de las fuer-
zas mundiales y, ademas, los hacen reacios a participar
en los regimenes econdmico y mercantil mundiales.

Habida cuenta de la situacion, los pequefios Esta-
dosinsulares en desarrollo del Grupo del Pacifico reite-
ran y reafirman su adhesion al proceso preparatorio de
financiacién del desarrollo. Ademas, el Grupo tiene la
seguridad de que, de resultas de ese proceso, se atende-
rén las necesidades de desarrollo de todas las econo-
mias en desarrollo, con lo que se contribuird efectiva-
mente a cumplir los objetivos internacionales de desa-
rrollo que se fijaron en la Cumbre del Milenio.

Por tanto, el Grupo ha determinado cudles son sus
necesi dades prioritarias, que se exponen a continuacion.

Debe reconocerse universalmente que los Estados
insulares en desarrollo estdn en una situacion socioe-
conomica vulnerable. Las instituciones de Bretton Wo-
ods (el Banco Mundial y el FMI), la OMC y las Nacio-
nes Unidas deben armonizar y coordinar su clasifica-
cion de paises.

Los criterios segun los cuales se determine la
asistencia financiera y técnica que se destine a fomen-
tar la capacidad y a fortalecer las instituciones deben
tener correlacion directa con la situacion geogréafica y
la vulnerabilidad de esos paises dentro de la economia
mundial.

Una cuestion fundamental es la de la continuidad
selectiva del acceso preferente alos mercados a corto y
mediano plazo. EI comercio es el mecanismo mas im-
portante que emplean la mayoria, si no todos, los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo para incremen-
tar el ahorro nacional y financiar sus diversos procesos
de desarrollo. En particular, tienen muchas desventajas
y no pueden hacer economias de escala, ya que son
vulnerables y dependen de un nimero reducido de pro-
ductos exportables, procedentes, sobre todo, del sector
agricola, el sector de las manufacturas ligeras y el sec-
tor, escasamente desarrollado, de los servicios, para
obtener divisas, crear empleo y desarrollarse, todo lo
cual necesitan perentoriamente.

Ademas, el acceso a los mercados adopta muchas
formas. Si bien no hay desacuerdo en que las tenden-
cias actuales constituyen, en general, un gran impedi-
mento para que se expandan las exportaciones de todos
los paises en desarrollo, esas tendencias constituyen
una “espada de doble filo” para el Grupo. Habida
cuenta de ello, el Grupo mantiene firmemente su opi-
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nién de que la supresion total de las barreras comer-
ciales y la liberalizacion total de los mercados solo
provocaran trastornos sociales que tendran consecuen-
cias muy profundas en las diversas economias de los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico.

Deben fijarse plazos oportunos y suficientes para
mitigar los costos del ajuste y facilitar la diversifica-
cion de los sectores que tengan posibilidades de crecer.
Esta demostrado que los ajustes y la diversificacion
entrafian un gran costo para las sociedades y resultan
muy dolorosos, si no se hacen debidamente.

Deberian renegociarse las normativas comerciales
pertinentes. Por ejemplo, deberian ampliarse los perio-
dos de transicion previstos en los acuerdos aplicables
de la OMC y adaptarlos a los efectos. El trato especial
y diferenciado debe aplicarse de manera pragmética y
sensata, es decir, ampliarse a los sectores que tengan
interés concreto. Hay que ir mas alla de la mera aplica-
cion de los “métodos que hayan dado los mejores re-
sultados”. Los criterios y las normas técnicos deben
aplicarse con justicia, sobre todo en lo que respecta a
las medidas sanitarias y fitosanitarias. Debe incluirse,
en el Acuerdo de agricultura, un “paquete de medidas
de desarrollo” que faciliten la diversificacién del sector
agricolay en las que se tengan en cuenta las calamida-
des naturales, ya que el sector agricola es el mas im-
portante en la mayoria de nuestras economias.

Es importante reconocer la influencia considera-
ble que gjerce la AOD como instrumento complemen-
tario de la inversion privada y como instrumento desti-
nado a contrapesar las deficiencias institucionales, la
debilidad de la base de recursos humanos y el costo
elevado de las infraestructuras de los Estados del Gru-
po. Por tanto, el Grupo reitera que hay que incrementar
urgentemente el volumen y el flujo de la AOD para
equilibrar el crecimiento presente y futuro de sus pai-
ses, asi como las cuentas de desarrollo de éstos. Ade-
més, la AOD debe destinarse a fines concretos, como el
desarrollo de la capacidad y el fortalecimiento institu-
cional de los sectores publico y privado. Si no se apor-
tan esos fondos tan necesarios, empeorara (cuando no
se agravard) la ya vulnerable posicion de los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico.

Es importante reconocer la funcién trascendental -
que cumplen los donantes bilaterales y multilatera-
les, como los bancos regionales (por ejemplo, el Ban-
co Asiético de Desarrollo), en cuanto a favorecer el de-
sarrollo. Toda medida en que no se tenga en cuenta la
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escasa capacidad institucional de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico les negaréa a éstos €l
derecho a aprovecharse de las oportunidades que les
ofrece la mundializacion.

Las medidas de alivio de la deuda no deben variar
de unaregion o subregion a otra, sino que deben basar-
se en las necesidades y los merecimientos de cada pais
0 Estado Miembro. La cuestion de la deuda es siempre
delicada, debido alo mucho que influye en la direccién
que seguiran el crecimiento economico y el desarrollo
sostenibles de los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo. Por tanto, hay que replantearla a fondo, en tér-
minos de medidas politicas correctivas y de recursos, a
fin de salvar a los paises fuertemente endeudados del
circulo vicioso en que se hallan.

10. Estados Unidos de América
13 de abril de 2001

En el parafo 4 de la resoluciéon que aprobé el
Comité el 23 de febrero de 2001 se invita a los Estados
Miembros a que comuniquen sus opiniones a la secre-
taria de coordinacion para organizar con mas precision
los debates preparatorios. Los Estados Unidos hacen
hincapié en los temas que se exponen a continuacion,
ya que, a su juicio, son de importancia fundamental pa-
ra este proceso internacional de desarrollo.

Insistencia en la utilizacion efectiva
de los recursos

Hasta ahora, en el proceso preparatorio sustantivo
se ha prestado mucha atencion al problema de dénde
encontrar los recursos para el desarrollo y poca o nin-
guna a de como utilizarlos de manera efectiva. Los
Estados Unidos proponen que el Comité le preste la
debida atencién e insista en ella en su labor futura.

Importancia fundamental de los recursos
nacionales

En el dltimo periodo de sesiones del Comité, los
Estados Miembros recalcaron que los recursos nacio-
nales eran indispensables para financiar el desarrollo.
Muchas delegaciones y partes interesadas opinaron que
era vital que hubiera un clima nacional propicio no
s6lo para movilizar 10s recursos internos sino también
para atraer y aprovechar efectivamente lainversiony la
asistencia internacionales. A nuestro juicio, esta con-
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cordancia de opiniones representa un acuerdo impor-
tante que deberia servir de punto de partida para la la-
bor futura del Comité.

Estimamos que el Comité debe examinar con mas
detenimiento la cuestion de la movilizacion y la utili-
zacion de los recursos, sobre todo 1os recursos nacio-
nales. Hay que celebrar debates al respecto para lograr
unos resultados concretos, pragmaticos y orientados
hacia la accion, que es lo que desean los Estados
Miembros y lo que afirmé también el Secretario Gene-
ral en la carta que envié al Excmo. Sr. Bush, Presidente
de los Estados Unidos, el 12 de febrero de 2001.

Medidas para movilizar recursos

Creemos que el crear un ambiente nacional propi-
cio es la primera medida necesaria para movilizar y
aprovechar de manera efectiva los recursos del desa-
rrollo. La buena gestion de los asuntos publicos, la
existencia de unas instituciones nacionales efectivas, el
estado de derecho y una politica econémica racional
son las condiciones sine qua non de todo ambiente pro-
picio. Creemos que los debates sobre las siguientes
cuestiones dentro de este marco permitiran lograr un
consenso mas amplio y obtener resultados fructiferos.

A. Luchacontralacorrupcién

En el dltimo periodo de sesiones del Comité, esta
cuestion suscitd mucho interés y hubo acuerdo en que se
la siguiera debatiendo. La corrupcion es la antitesis de la
buena gestién de los asuntos publicos. Agradecemos la
oportunidad que se nos ofrece de ahondar en el debate
en el proceso preparatorio, asi como en la Conferencia.

B. Afianzar lasfinanzas publicas

Es esencial que los gobiernos cuenten con un régi-
men efectivo y eficiente de movilizacion y gestion de re-
cursos. Convendria que, en la Conferencia, se debatieran
las siguientes cuestiones relacionadas con la anterior:

» Fomento de la capacidad y prestacion de asisten-
cia técnica para la gestién fiduciaria publica, lo
que incluiréa el perfeccionamiento de las normasy
los procedimientos de revelacion de informacién
en los procesos presupuestarios, las auditorias, la
gestion financiera y las adquisiciones;

 Efectividad de las finanzas publicas y de la admi-
nistracion de los servicios sociales esenciales,
particularmente los de ensefianza y sanidad,;

21



A/AC.257/23

* Necesidad de contar con un régimen tributario
justo y eficiente, lo que es indispensable para
crear un ambiente propicio y fundamental para
sanear la hacienda publica.

C. Fomentar lainiciativa del sector privado

La empresa privada es otro elemento indispensa-
ble para crear un ambiente propicio. La politica estatal
deberia favorecer el desarrollo del sector privado, sobre
todo el desarrollo de un sector financiero que funciona-
ra bien, a fin de fomentar el ahorro y las inversiones
privados. Creemos que es perfectamente oportuno de-
batir las siguientes cuestiones en la Conferencia:

* Regimenes y normas que favorezcan la competen-
cia, incluidos regimenes y normas relativos a la su-
pervision cautelar de las instituciones financieras;

* Instauracion de mecanismos de financiacion del
desarrollo innovadores, particularmente meca-
nismos para ofrecer microcréditos y acceder a
ellos;

» Armonizar las normativas y los criterios y aplicar
las normativas y los métodos financieros interna-
cionalmente acordados;

» Movilizar corrientes de capitales privados para
financiar el desarrollo, sobre todo facilitando la
inversion extranjera directa;

» Fomento de la capacidad y prestacion de asisten-
ciatécnica

D. Promocién del comercio

El comercio se ha convertido en un elemento cada
vez mas importante de las actividades nacionales e in-
ternacionales de desarrollo. Creemos que el debate de
las siguientes cuestiones ayudara a los paises a benefi-
ciarse mas del comercio internacional:

* Medidas politicas para facilitar el comercio y
atraer lainversion;

» Cooperacién e integracion regionales para am-
pliar el comercio mundial;

» Cambios econémicos y sociales producidos por el
comercio y laliberalizacion comercial;

» Fomento de la capacidad y prestacion de asisten-
ciatécnica
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E. Cooperacion inter nacional efectiva

La asistencia internacional puede ayudar a cum-
plir los compromisos nacionales, complementar los re-
cursos nacionales y aumentar la rentabilidad efectiva
de los recursos movilizados. Por ello, podria ser con-
veniente que en la Conferencia se debatieran las cues-
tiones siguientes:

» Coordinacién entre los donantes y los receptores
para aprovechar de manera efectiva los recursos;

» Aumento de la participacion de los ciudadanos de
los paises receptores en la formulacion y la g ecu-
cion de los programas;

» Aumento de la participacion del sector empresa-
rial y de la sociedad civil en las actividades de
desarrollo;

» Aumento del interés por fomentar la capacidad.

F. Funcion delas Naciones Unidas,
lasinstituciones de Bretton Woodsy laOMC

El didlogo que han mantenido esas instituciones,
dentro del proceso de financiacion del desarrollo, ha
sido constructivo y fructifero. Las Naciones Unidas se
han beneficiado de los conocimientos especializados de
las instituciones de Bretton Woods; alentamos a estas
instituciones a que sigan cooperando con la Organiza-
cion. Sin embargo, los intentos de injerirse en el man-
dato, la gestion y el proceso de adopcion de decisiones
de esas instituciones perjudicara irreparablemente su
capacidad de prestar a los paises en desarrollo la asis-
tencia que necesitan.

11. Samoa (en nombredela Alianza
delos Estados I nsular es Pequefios)

13 de abril de 2001

Las opiniones de la Alianza de los Estados Insu-
lares Pequefios figuran, en general, en la comunica-
cion del Grupo de los 77 y China. La Alianza se suma
alas opiniones que figuran en esa comunicacién y
aprovecha la oportunidad para reiterar las cuestiones
gue interesan especialmente a los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo.

Dentro del ambiente econdmico internacional
actual, los pequefios Estados insulares en desarro-
[lo afrontan dificultades peculiares. Entre las muchas
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limitaciones que sufren esta la de la pequefiez y la es-
casa diversidad de su base de recursos, que no les per-
miten hacer economias de escala; el acceso reducido a
los mercados; la fragilidad de su medio natural y su
vulnerabilidad a los desastres naturales; y lo elevado de
los gastos energéticos, de infraestructuras, de trans-
porte y de comunicaciones. Los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo tienen que acrecentar su capaci-
dad tecnoldgica mediante la transferencia de ciencia y
tecnologia y el perfeccionamiento de las tecnologias de
lainformacién y la comunicacion.

La particular vulnerabilidad de los pequefios Es-
tados insulares en desarrollo a la variacién de las con-
diciones ambiental es y econdmicas externas menoscaba
sus posibilidades de desarrollo. Su debilidad estructural
limita su competitividad y su capacidad de participar
efectivamente en el sistema econémico y comercial
internacional, al tiempo que el proceso de mundializa-
cion agrava el peligro de que se los margine. Ademas,
esos factores limitan también las perspectivas de esos
paises de atraer la inversion extranjera directa y otros
capitales internacionales privados.

La Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion del Desarrollo deberé centrarse en las necesidades
de todos los paises en desarrollo. La Alianza esta
constituida por un grupo de pequefios Estados insulares
en desarrollo, entre los que se cuentan algunos de los
paises menos adelantados y algunos paises en desarro-
[lo de ingresos medianos. A continuacion se enuncian
algunas de sus necesidades:

» Mantenimiento del acceso a la AOD, sobre todo
para acceder alas inversiones sociales;

 Acuerdos de financiacion en condiciones de favor;
» Reduccion del servicio y de la carga de |a deuda;
» Acceso alos capitales privados;

* Instauracion de una normativa y de un ordena-
miento juridico por el que se rijan los inversio-
nistas extranjeros;

» Mejora del acceso a los mercados y mejora de la
relacion de intercambio de los paises en desarrollo;

» Armonizacion del marco que emplean las institu-
ciones internacionales mercantiles, financieras y
de desarrollo para juzgar la situacion de los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo, de manera
gue se tengan en cuenta la vulnerabilidad de esos
paises y sus necesidades especiales;

n0133728.doc

» Mantenimiento del acceso preferente a los merca-

dos por los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo a corto y mediano plazo. Hay que fijar unos
plazos suficientes que les permitan adaptarse a las
condiciones del libre mercado y que faciliten la
diversificacion de aquellos de sus sectores que
tengan posibilidades de crecer;

Estudio de la posibilidad de instituir un fondo in-
ternacional para estabilizar 10s precios de las ex-
portaciones de productos bésicos, a fin de contra-
rrestar las pérdidas de ingresos procedentes de las
exportaciones que se deban a las fluctuaciones
fuertes de los precios de los productos basicos;

» Aplicacion del trato especial y diferenciado a los

sectores que tengan interés particular para los
paises en desarrollo, a fin de obtener resultados
practicos y validos;

Los pequefios Estados insulares en desarrollo ne-
cesitan asistencia financiera y técnica para respal-
dar sus medidas de fortalecimiento de la capaci-
dad institucional y su base de recursos humanos,
sobre todo con miras a aumentar la capacidad de
participar, de manera efectiva, en negociaciones
comercialesy de aplicar acuerdos comerciales;

En los acuerdos de medidas sanitarias y fitosanita-
rias y de subvenciones y medidas compensatorias
hay que tener en cuenta las necesidades especiales
de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
Hay que estudiar la posibilidad de revisar las
normas de la OMC para flexibilizar mas la conce-
sién de subvenciones alos paises en desarrollo;

Hay que modificar el Acuerdo de agricultura para
eximir a los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo del cumplimiento de sus obligaciones
cuando la produccién agricola se vea gravemente
perjudicada por los desastres naturales, habida
cuenta de la vulnerabilidad de esos Estados a esas
contingencias;

Urge estudiar un conjunto amplio de medidas pa-
ra resolver los problemas que entrafia la gestion
de la deuda, el pago de su servicio y su reduccion
en los paises fuertemente endeudados de ingresos
bajos y medianos;

Especialmente preocupantes son 10s puntos vulne-
rables de los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo. Hay que tenerlos en cuenta al examinar su
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capacidad de cumplir las obligaciones del pago de
ladeuday de gestionar ésta;

Los paises en desarrollo fuertemente endeudados
reciben poco capital privado, porque los inversio-
nistas de ese tipo de capital tienden a evitar ries-
gos. Hay que perfeccionar la iniciativa PPME y
ampliarla para dar cabida a los paises en desarro-
[lo de ingresos medianos. Hay que conferirle mas
flexibilidad y proporcionarle recursos suficientes
parafinanciarla;

Hay que instituir un procedimiento de consultas
mas participativo y transparente entre los paises
en desarrollo y las instituciones financieras y las
entidades de eval uacion financiera competentes;

Hay que examinar el margen de participacion que
puede darse a los pequefios Estados en los proce-
sos de adopcion de decisiones de las instituciones
financieras internacionales. En la medida de lo
posible, esas instituciones deben adoptar un
planteamiento regional de las cuestiones del desa-
rrollo. Ese planteamiento podria facilitar la auto-
rregulacion y la asuncion de responsabilidades en
lo que respecta a ejecutar 1os programas, y tam-
bién la realizacion de economias de escala.

Las instituciones financieras y de desarrollo in-
ternacionales deben fortalecer sus mecanismos de
supervision para evaluar la gjecucion de los pro-
gramas de asistencia a los paises en desarrollo;

Hay que instituir un foro mundial del que no se
excluya a nadie, a fin de promover y mejorar, de
manera equilibrada y justa, la cooperacion entre
las autoridades tributarias nacionales en materia
de politica tributaria internacional y en asuntos de
inversion. Ese foro permitiria a los paises partici-
par en el didlogo y en el proceso de decisiéon en
materia de politica tributaria e inversiones inter-
nacionales y en él se tendrian en cuenta las dife-
rencias de tamafio y condicion de los paises en
desarrollo;

Hay que instituir un mecanismo internacional
transparente y participativo que se encargue de
implantar unas normas internacionales de regla-
mentacion, actuacién y aplicacion de métodos
optimos en materia de tributacion internacional y
que no esté influido por grupos regionales o por
grupos de paises con intereses especiales;

12.

Las instituciones financieras y las entidades de
evaluacion financiera internacionales deben elabo-
rar unos métodos mas holisticos y apropiados de
graduacion de crédito que permitan a los inversio-
nistas juzgar con mas precision cuéles son sus ver-
daderas probabilidades de obtener beneficios en
los pequefios Estados insulares en desarrollo;

Los paises donantes deben esforzarse mas por
cumplir su compromiso internacional de destinar
el 0,7% de su PIB a la AOD. Asimismo, los do-
nantes deben comprometerse a no recortar mas su
AOD;

Los paises donantes deberian comprometerse a
cumplir sus objetivos en materia de AOD en un
plazo determinado, preferiblemente antes de que
terminara el afio 2010;

Si la AOD fuera mas previsible, constituiria una
ayuda importante para movilizar los recursos pri-
vados, ya que permitiria ayudar a fomentar la ca-
pacidad, perfeccionar l0s recursos humanosy crear
un ambiente nacional mas propicio al desarrollo.

Republicaldamicadel Iran
(en representacion del Grupo
delos 77y China)

14 de abril de 2001

Los principios aparecen destacados, cada uno

de ellos sefialado con un asterisco; bajo cada principio
figuran iniciativas necesarias para hacer realidad el
principio

M ovilizacion de recur sos financier os
internos para el desarrollo

La movilizacion de los recur sosinternos se hara
de conformidad con las politicas e instrumentos
delos gobier nos nacionales

Velar por que el pais asuma como propios el disefio
y la gjecucién de programas de ajuste estructural.

La comunidad de donantes debe estar en condi-
ciones de responder plenamente a las politicas y
prioridades nacionales de |os paises en desarrollo.
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Se han de establecer, con el apoyo de la comuni-
dad internacional, la capacidad técnica requerida
de manera de equipar a los paises para poner en
préctica las normas y los codigos internacionales que
hayan sido apoyados por |os gobiernos nacionales.

En su esfuerzo por realzar los recur sos inter nos,
los gobiernos nacionales, teniendo presentes sus
propias circunstancias concretas, promover ian
una mejor relacion entre el ahorrointernoy la
inversion

Sistemas tributarios eficientes.

Gestion fiscal eficiente.

Estudio de medios y arbitrios para poner en prac-
tica mecanismos de seguridad a fin de hacer frente
a los efectos negativos de las conmociones exter-
nas, incluso mediante la asistencia internacional.

Establecer o reforzar las estructuras instituciona-
les de planificacién y ejecucion de politicas ma-
croeconémicas.

La situacion en los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo, los
paises en desarrollo sin litoral y otros paises con
economia vulnerable se hace mas dificil como
consecuencia de problemas econémicos propios
de la escasa base de recursos, la baja productivi-
dad y la falta de instituciones financieras.

L os principales paises adelantados, al formular
su politica macroeconoémica, deben tener
presente la influencia significativa de su
economia sobre la estabilidad de la economia
mundial, asi como las reper cusiones resultantes
sobre la economia de los paises en desarrollo

y sobre su capacidad para movilizar los

recur sos inter nos

La vigilancia multilateral debe ser simétrica y
debe abarcar también a los paises desarrollados.

Los principales paises desarrollados deben redu-
cir aun minimo el cambio abrupto de las tasas de
interésy los tipos de cambio.
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La politicainternarequiere una atmésfera
inter nacional de apoyo por cuanto losfactores
exter nos afectan de manera critica la capacidad
de movilizacion de recur sos internos de los
paises en desarrollo

Aumentar la estabilidad macroeconémica interna-
cional con regimenes financieros y comerciales
abiertos, basados en normas imparciales, no dis-
criminatoriasy previsibles.

Aumentar |la participacion de los paises en desa-
rrollo en los procesos internacionales de adopcion
de decisiones econémicas.

Fomentar las corrientes de inversién extranjera
directa para el desarrollo hacia proyectos de desa-
rrollo alargo plazo mediante incentivos.

M ecanismos regulatorios de las corrientes de capital,
en particular de capital de corto plazo, afin de reducir
lavolatilidad de las corrientes de capital.

Hacer frente alas cuestiones relativas a los problemas
de la deuda externa de los paises en desarrollo.

Cumplir la meta convenida de 0,7% del PNB de
los paises desarrollados parala AOD.

Formacion de la capacidad.
Transferencia de tecnologia.

Normas y mecanismos de buena gestion empresa-
rial paralas empresas transnacionales.

Poner en practica, con los auspicios de las Nacio-
nes Unidas, instrumentos internacionales para lu-
char contra la corrupcién y en pro de la elimina-
cion del blanqueo de dinero y las transacciones
ilicitas en los sectores internacionales de los ser-
vicios financieros, asi como la repatriacion de
fondos transferidos ilicitamente a los paises de
origen.

Movilizacién de recur sos
internacionales para el desarrollo:
lainversion extranjeradirecta

y otras corrientes privadas

Facilitar las corrientes privadas de largo plazo

Fortalecer los servicios y el marco de facilitacion
de los negocios.
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Fortalecer y ampliar la participacion en el proceso
de adopcién de decisiones del Organismo Multi-
lateral de Garantia de Inversiones (OMGI) contra
los riesgos no comerciales.

Promover la asociacion publica-privada por conducto
de organismos bilaterales, regionales y multilaterales
que realicen actividades en los sectores de la garantia
y lafinanciacién de las inversiones.

Medidas para aumentar y permitir la AOD a fin
de impulsar las corrientes privadas de largo plazo
sin reemplazar unas por otras.

Estudiar medidas para facilitar, aumentar y mejo-
rar el acceso de los paises en desarrollo a los
mercados internacionales y capitales y a los cré-
ditos de exportacion.

Corrientes de capitales de corto plazo

Estudio sobre la introduccion de un impuesto so-
bre las transacciones monetarias.

Consideracién de medidas para hacer frente a los
efectos de la volatilidad de las corrientes de ca-
pitales de corto plazo.

Promocién de la responsabilidad compartida en el
suministro de redes de seguridad social.

Aumentar la difusiéon de |ED

Aumentar y facilitar corrientes de informacion
sobre oportunidades de inversién en paises en de-
sarrollo, particularmente en Africa, los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insula-
res en desarrollo, los paises en desarrollo sin lito-
ral, los paises en desarrollo de transito y otros
paises en desarrollo.

Mejorar la infraestructura social de los paises en
desarrollo para desarrollar tanto la infraestructura
fisica como el acceso y la utilizacion de los mer-
cados internacional es de capitales.

Velar por que las relaciones del riesgo soberano
de los paises en desarrollo por las instituciones
internacionales y bancarias y los organismos de
calificacion se basen en criterios objetivos y
transparentes.

Aumentar |os efectos de lasinver siones
sobre el desarrollo

Estimular la inversion en nuevos sectores y en
empresas mixtas en apoyo de los sectores pro-
ductivos y de los objetivos de desarrollo de los
paises en desarrollo.

Evaluacion por las Naciones Unidas de los efec-
tos sobre el desarrollo de las inversiones en las
esferas siguientes: transferencia de tecnologia,
creacion de empleo local, mejor acceso a los mer-
cados y formacién de la capacidad.

Formulacién de normas para velar por una buena
gestion empresarial, incluidas la responsabilidad
social y ambiental y la responsabilidad de los in-
versionistas.

Formacion de la capacidad

Introducir medidas para aumentar la capacidad de
los paises en desarrollo a fin de atraer un mayor
porcentaje de lainversion extranjera directa.

Prestar asistencia a los paises en desarrollo res-
pecto de la formacién de la capacidad, en parti-
cular en las esferas del desarrollo de los recursos
humanos y de la formacion institucional, inclusi-
ve mediante la ciencia, la tecnologiay la tecnolo-
gia de informacién y comunicaciones.

Comercio

El sistema comercial multilateral debe ser
abierto, justo, equitativo, previsible, no
discriminatorio, transparente, basado en
lasnormasy orientado al desarrollo, y debe
contribuir a hacer realidad el derecho al
desarrollo de todos los Estados, en particular
delos paises en desarrollo

Debe haber una via répida en los procesos de la
OMC para la consideracion y aplicacion de cues-
tiones que revisten interés principal para los pai-
ses en desarrollo, y las disposiciones especiales
de los acuerdos de la Ronda Uruguay en favor de
los paises en desarrollo deben ponerse en practica
en forma expedita e imparcial.
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Correccion de los desequilibrios actuales de
losregimenes y disciplinas de comercio interna-
cional que obstaculizan el desarrollo de los paises
en desarrollo.

Ampliacion y obligatoriedad del tratamiento es-
pecial y diferencial, acceso a los mercados y
asistencia técnica, incluidas la transferencia de
tecnologia y la formacion institucional y de la ca-
pacidad humana.

El acceso libre, garantizado y previsible alos
mer cados de productos agricolasy textilesy
deotrosbienesy servicios que revisten
particular inter és para los paises en desarrollo.
A fin de promover su desarrollo sostenido y

su crecimiento econdmico, asi como el logro
delos objetivos inter nacionales del desarrollo,
incluida la erradicacién de la pobreza

Eliminacion acelerada de los maximos aranceles,
el aumento de los aranceles y las barreras no
arancelarias, incluso en los sectores en que los
paises en desarrollo disfrutan de ventajas relati-
vas, integracion plena y rapida de los sectores
textil, del vestido y agricola al sistema comercial
multilateral, tomando en cuenta a la vez la parti-
cular situacion de los paises en desarrollo que son
importadores netos de alimentos.

Mejor acceso de los paises en desarrollo a los mer-
cados de exportacion de servicios, en particular los
servicios con gran densidad de mano de obra,
y mejores condiciones de trabgjo, estabilidad y
previsibilidad para el movimiento de personas na-
turales con fines comerciales, modulo 4.

Disciplinas y vigilancia internacionales efectivas
de las medidas contra el dumping y los derechos
compensatorios.

Disciplinas multilaterales mejores y transparentes
en relacion con las normas sanitarias, fitosanita-
rias, técnicas y de calidad.

n0133728.doc

La plenaintegracion econémica de los paises en
desarrollo en la economia mundial requiere
medidas més agresivasy eficacesdela
comunidad internacional afin de superar las
restricciones dela ofertay mejorar la
infraestructura comercial delos paises en
desarrollo, en particular las necesidades
especiales de Africa, los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral,
los paises en desarrollo detransitoy otros
paises en desarrollo

Apoyo técnico y financiero sustancial de los ban-
cos multilaterales y regionales de desarrollo y de
la comunidad de donantes para reforzar la capaci-
dad nacional, incluidas la capacidad tecnolégica,
humana, empresarial y de infraestructura de los
paises en desarrollo, hacer posible el autoabaste-
cimiento en materia de alimentos y desarrollar 10s
conocimientos, las aptitudes y la capacidad loca-
les en materia de reglamentacién internacional
sanitaria, fitosanitaria y técnica, y crear un pro-
grama mundial plenamente financiado para pres-
tar asistencia a los paises en desarrollo a fin de
eliminar las restricciones de la ofertay mejorar la
infraestructura comercial.

Medidas activas encaminadas a promover y faci-
litar la inversion privada/publica en infraestructu-
rafisica, de comunicacionesy de energia.

Laliberalizacion comercial delos paises en
desarrollo mejora la asignacion de recur sos, la
eficienciay la competitividad de la economia,
pero implica ademas graves costos de ajuste en
términos de reduccion de empleo, produccion e
ingresos fiscales, y puede contribuir ala
inestabilidad macroecondémica derivada del
desequilibrio de la balanza de pagos. A este
respecto, la liberalizacién comercial de los
paises en desarrollo debe estar ajustaday
graduada de acuerdo con los objetivos
econdmicosy sociales nacionales a fin de
aumentar sus posibilidades de convertirse en
una fuente de crecimiento y desarrollo
econdmicos

» Apoyo financiero suficiente para hacer frente al

alto costo del ajuste en los sectores fiscal, eco-
némico y social.
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Disposiciones obligatorias que permitan marcos
temporales apropiados para la puesta en préactica
de los acuerdos de la OMC actuales y futuros,
asistencia suficiente para la formacion de la capa-
cidad humana e institucional y transferencia de
tecnologia, y espacio para que las politicas apro-
piadas de desarrollo aumenten la capacidad de
oferta competitiva a fin de hacer realidad las
oportunidades de acceso a los mercados.

Debe complementar se la liber alizacion
comercial con medidas mas enérgicas
encaminadas a diversificar y ampliar la
capacidad de exportacion y produccion de los
paises en desarrollo a fin de acelerar su
crecimiento econémico y de reducir su
vulnerabilidad exter na derivada en particular
delainestabilidad delos precios delos
productos basicos

L os bancos multilaterales de desarrollo deben en-
cabezar la preparacion de un programa importante
encaminado a prestar asistencia a los paises en
desarrollo para que diversifiquen su base de ex-
portacion en términos tanto de los productos co-
mo de los mercados de destino.

El establecimiento de un nuevo servicio mundial
—red de seguridad internacional— a fin de ayu-
dar a los paises en desarrollo a hacer frente a la
declinacién persistente de los términos de inter-
cambio y la inestabilidad de los precios de los
productos basicos.

M ecanismo de crédito de exportacion para que los
paises en desarrollo compensen las actuales con-
diciones de desequilibrio del acceso a la financia-
cion internacional.

Medidas de promocion de exportacion y comer-
cializacion puestas en practica conjuntamente por
los paises importadores y exportadores.

* Unarenovada cooperacién inter nacional para

el desarrollo, basada en el crecimiento
econémico sostenido y elevado, la estabilidad
financiera, la equidad social y la erradicacion
de la pobreza de los paises en desarrollo debe
incluir disposiciones especiales para atender las
necesidades especiales de Africa, los paises
menos adelantados, |0s pequefios Estados
insulares en desarrollo, los paises en desarrollo
sin litoral, los paises en desarrollo detransitoy
otros paises en desarrollo

Acceso consolidado, exento de derechos y de ba-
rreras no arancelarias y libre de contingentes
otorgado por los paises desarrollados a |os paises
en desarrollo respecto de todos los bienes y
servicios.

Reforzamiento de la capacidad humana, regulato-
ria e institucional, asi como de la capacidad para
participar en negociaciones relativas al comercio,
las finanzas, la transferencia de tecnologia y las
esferas conexas.

Apoyo financiero sustancial al marco integrado a
fin de apoyar efectivamente a los paises benefi-
ciarios y su ampliacion mas alla de los paises me-
nos adel antados.

Medidas apropiadas, incluidas medidas del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
OMC, a fin de facilitar la plena participacion en
la economia mundial de los paises menos adelan-
tados, los paises en desarrollo sin litoral y los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo.

L os sistemas comer ciales, monetariosy
financierosinternacionales se refuer zan
reciprocamentey, en consecuencia, debe haber
coherencia entre ellosa fin de apoyar el
desarrollo. Como resultado de su universalidad
y de su fuerte compromiso politico y moral con
lapazy el desarrollo, las Naciones Unidas
deben desempefiar un papel central en la
gestién dela integracién econdmica mundial y
en la promocion de un dialogo nor mativo
abiertoy democratico para velar por la buena
gestién delos asuntos publicos en el plano
internacional

Coordinacion macroeconémica entre las princi-
pales economias mundiales, asi como en el plano

n0133728.doc



A/AC.257/23

regional, para velar por tipos de cambio e interés
estables.

La OMC debe concentrarse en asuntos intrinse-
camente relacionados con el comercio en tanto
gue las otras cuestiones que surgen de las relacio-
nes del comercio con otras esferas econémicas
deben tratarse en los foros internacionales
correspondientes.

Al ocuparse de asuntos comerciales la OMC debe
tomar en cuenta los efectos de sus decisiones so-
bre el desarrollo de los paises en desarrollo y de-
be formular medios y arbitrios de hacerles frente.

Transparenciay participacion plenas de los paises
en desarrollo en el proceso oficioso de adopcién
de decisiones de la OMC.

Aceleracion del proceso de adhesién de los paises
en desarrollo ala OMC.

Fortalecimiento de la capacidad de las Naciones
Unidas, en particular de la Asamblea General y de
[aUNCTAD, en materia comercial internacional.

Establecer un arreglo institucional entre las Na-
ciones Unidas y la OMC, y entre las Naciones
Unidas, la OMC vy las instituciones de Bretton
Woods, a fin de reforzar la consulta y la coordi-
nacién en los planos intergubernamentales y de
secretaria respecto de cuestiones del desarrollo,
asi como respecto del plano intergubernamental,
en cuanto a la participacién de los Estados Miem-
brosy observadores de las Naciones Unidas.

Apoyo a arreglos y mecanismos regionales para
aumentar el comercio y mejorar la estabilidad
financiera.

Estudiar posibles vinculos entre el sistema co-
mercial internacional y la mitigacion de la deuda,
en particular para mejorar la capacidad comercial
y productiva de los paises en desarrollo.
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Aumento de la cooperacion financiera
internacional para el desarrollo, entre
otras cosas, mediante la asistencia
oficial para el desarrollo

La AOD, en tanto responsabilidad diferenciada
a los efectos de la cooper acion inter nacional
para el desarrollo, es un instrumento
fundamental en la potenciacién de los pueblos
de los paises en desarrollo para que hagan
realidad el derecho al desarrollo, asi como una
inversion critica en el aumento dela
prosperidad a escala mundial

Consideracion de los problemas del mundo como
problemas que debemos enfrentar todos en tanto
poblacién, no como ciudadanos de un Estado. De
esta manera, no hay lugar para las tacticas divi-
sionistas en cuanto a la solucién del problema
mundial de la pobreza, el hambre y la pandemia
del SIDA.

Reconocimiento y promocion de politicas mun-
diales que procuren lograr lajusticiay la igualdad
en las corrientes de AOD para luchar contra los
problemas perennes que enfrenta el mundo actual.

Se ha de reconocer a escala mundial que las co-
rrientes de AOD deben contar con la mayor prio-
ridad en su asistencia para erradicar la pobreza
mundial, sin ningun tipo de politica discriminato-
ria o prejuiciada contralos pobres.

Reconfirma la obligacion perentoria de los do-
nantes de prestar asistencia a los paises en desa-
rrollo para que erradiquen la pobreza, razén de-
mas para la transferencia de recursos de los paises
ricos a los pobres.

Urgencia para detener latendenciaala
declinacién y mejorar las corrientes de AOD
einstar alosasociados desarrollados a que
cumplan sus compromisos para alcanzar la
meta del 0,7% del PNB fijada por las Naciones
Unidas, con arreglo a lo convenido en 1970, asi
como la meta convenida respecto de los paises
menos adelantados del 0,15% al 0,20%

Los donantes se comprometen colectiva o indivi-
dualmente a alcanzar la meta de AOD en un mo-
mento que se determinard antes de la Conferencia.
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Iniciar programas en los paises donantes para au-
mentar/movilizar el apoyo publico y politico al lo-
gro de las metas convenidas respecto de la AOD.

Hacer frente a los obstaculos que enfrenta la co-
rriente de AOD.

Ademas, puede implicar la concertacién de un
acuerdo acerca de visiones y objetivos claros y
transparentes de la AOD de acuerdo con las nece-
sidades y capacidades nacional es evaluadas.

Determinar la necesidad de aumentar la AOD
para hacer frente a las necesidades de cortoy
largo plazo de los paises en desarrollo

Avanzar hacia un sistema en que las contribuciones
encaminadas a ayudar a los esfuerzos sean obliga-
torias y las corrientes anuales sean previsibles.

Aumento de la eficacia de la AOD mediante
asociaciones, comprensién mutua, cooper acion
y facilitacion entre donantesy receptores.
Requiere flexibilidad e incondicionalidad en sus
procedimientos de desembolso y entrega

Las Naciones Unidas han de emprender |la eva-
luacién, supervision y presentacion de informes
en forma periodica acerca de la prestacion de
AQD, su asignacién, su uso y la contribucién que
prestan a los paises de desarrollo.

Armonizacion y simplificacion del procedimiento
de desembol so.

Velar por la compatibilidad de los arreglos para
entrega de la ayuda con los imperativos del desa-
rrollo de los paises en desarrollo y el uso del mar-
co de los propios paises, incluidos documentos de
estrategia de reduccion de la pobreza de manera
de cambiar el énfasis de la asistencia a los pro-
yectos a la asistencia a los programas.

Aumentar la capacidad de coordinacion de la
AQOD en el plano nacional.

Evitar los vinculos o condiciones impuestas a los
receptores de ayuda en forma de “compromiso” o
ayuda vinculada.

*

Fortalecimiento del papel de los or ganismos
donantes multilaterales, aumento de los
recur sos de los bancos multilateralesy
regionales para apoyarlosafin deampliar su
asistencia financieray técnica a los paises en
desarrollo, con el objeto de desarrollar, entre
otras cosas, los recur sos humanos, fisicos e
institucionales

Los donantes multilaterales no deben discriminar
contra los paises en que vive el mayor nimero de
pobres.

Debe prestar se desde ahora financiacion de
bienes publicos generalesy fuentes adicionales
con respecto ala AOD convencional, lo que
requiere un aumento sustancial de ésta

Crear un mecanismo encaminado a facilitar los
pagos de un pais a otro por servicios prestados, lo
qgue no pueden mediar las fuerzas del mercado,
por ejemplo, los pagos por servicios ambientales,
la lucha contra los estupefacientes y la lucha
contra las enfermedades contagiosas.

Deuda

L a necesidad de deter minar la contribucion que
ha de hacer la mitigacion de la deuda para
lograr las metas de la financiacién del
desarrollo

Velar por la aplicacion plena, prontay eficaz de
la Iniciativa ampliada en favor de los paises
pobres mas endeudados y aceptar la necesidad
de nuevas medidas para complementar la
Iniciativa ampliada

La Iniciativa ampliada no basta para permitir que
los paises en desarrollo méas pobres logren el de-
sarrollo y la erradicacion de la pobreza.

Debe financiarse plenamente con recursos nuevos
y adicionales.

» Cancelar toda la deuda bilateral oficial de los pai-

ses pobres muy endeudados.
Aplicar de manera flexible la Iniciativa ampliada.

Mantener la flexibilidad con respecto a los crite-
rios de elegibilidad de la Iniciativa ampliada, es-
pecialmente respecto de los paises en situaciones
posteriores a conflictos.
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Mantener en examen el vinculo entre los progra-
mas mejorados de erradicacién de la pobreza.

Mejorar la gestion de la deuda.
Prestar mas asistencia técnica.

Considerar la posibilidad de una moratoria o in-
cluso de cancelacion de la deuda en algunas si-
tuaciones.

Nueva financiacion en condiciones sumamente
favorables o incluso en condicién de donaciones.

Evitar los “subsidios cruzados’ de mitigacién de
la deuda por otros paises en desarrollo.

Tomar medidas especiales, incluida la cancela-
cion de la deuda, para hacer frente a los proble-
mas de la erradicacion de la pobrezay el desarro-
llo sostenible, particularmente en Africa.

Considerar la posibilidad de promulgar disposi-
ciones semejantes a los del codigo de quiebras de
los Estados Unidos.

Ocuparse delasituacién de la deuda de los
paises en desarrollo deingreso medio, paralo
cual es necesario considerar lo siguientey
tomar medidas al respecto

Mejorar la gestion de la deuda, incluida la gestion
de la responsabilidad.

Impedir la acumulacién del servicio de la deuda.

Formular principios claros y mecanismos mas
transparentes para solucionar los problemas de la
deuda.

Velar por que todos los acreedores, en particular
los acreedores privados, participen plenamente en
las negociaciones y los trabgjos relativos a la
deuda.

Considerar mecanismos de Gltimo recurso, inclui-
dos mecanismos del tipo de la mediacion, y la
promulgacién de disposiciones semejantes al co-
digo de quiebras de los Estados Unidos.

Considerar una moratoria de la deuda en apoyo de
lainversion en el sector social.

Facilitar el acceso continuo a los mercados inter-
nacionales de capitales incluso cuando se experi-
menten problemas de deuda.
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Evitar los “subsidios cruzados” de medidas rela-
tivas a la deuda de los paises de ingreso medio
por otros paises.

Cuestiones sistémicas
Desarrollar mecanismos de alerta temprana.

Estudiar vinculos potenciales entre mitigacion de
la deuda y comercio.

Promover cooperacién mas estrecha entre las Na-
ciones Unidas, la OMC vy las instituciones de
Bretton Woods.

Ocuparse de la transferencia negativa de recursos de
los paises en desarrollo alos paises desarrollados.

Examinar las condiciones que actual mente se im-
ponen a los instrumentos del FMI y el Banco
Mundial para, entre otras cosas, velar por su
compatibilidad con las prioridades y los progra-
mas del desarrollo nacional.

Solucion de problemas sistémicos:
mejorar la coherenciay la estabilidad
de los sistemas monetarios, financier os
y comerciales inter nacionales en apoyo
del desarrollo

Ampliacion y fortalecimiento de la
participacién de los paises en desarrollo en los
procesos econdmicos inter nacionales de
adopcion de decisiones y nor mativos

Aumento y realzamiento de la participacion de
los paises en desarrollo en el FMI, el Banco
Mundial y laOMC.

Se deben elaborar normas y codigos universales
en procesos plenamente incluyentes, participati-
vos, responsablesy abiertos.

Las agrupaciones especiales que formulan decisio-
nes normativas con repercusiones mundiales deben
complementar los debates en foros que sean repre-
sentativos y que tengan mandatos interguberna-
mentales claramente definidos y de amplia base y
hacerles un aporte.

Las normas y los codigos internacionales de apli-
cacion universal deben elaborarse con la partici-
pacién de todos |os paises.
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Una arquitectura financiera queresponda a las
prioridades del crecimientoy el desarrollo,
especialmente de los paises en desarrollo

Estabilidad del sistema financiero internacional y
capacidad de responder a la evolucion de los
acontecimientos.

Considerar un acuerdo internacional para reducir
la volatilidad excesiva de las corrientes financie-
ras internacionales, incluida la posibilidad de un
marco regulatorio.

Recursos suficientes para la financiacion de
emergencia de manera oportuna y accesible a los
paises afectados por crisis financieras.

Vigilancia multilateral por el FMI y las institu-
ciones regionales y subregionales de todos los
paises de manera simétrica.

Los términos del uso de los recursos multilatera-
les deben ser compatibles con el mandato y la
responsabilidad de las instituciones de préstamo y
no exceder de ellos.

Participacion plenay efectiva de los paises en
desarrollo en el sistema comercial inter nacional

Disposiciones especiales para velar por que los
paises en desarrollo se beneficien plenamente con
el sistema comercial internacional.

Establecimiento de una relacion institucional en-
tre la ONU y la OMC a nivel intergubernamental
y de Secretaria, asi como, en lo que respecta al
plano intergubernamental, la participacion de los
Estados Miembros y los Estados observadores de
las Naciones Unidas.

Apoyo a los aspectos regionales y subregionales
de la adopcion de decisiones econémicas
internacionales

Promover la integracion de los paises en desarro-
[lo en la economia mundial mediante la coopera-
cion regional y subregional.

Medidas para reforzar la respuesta regional y
subregional a las crisis financieras, incluida la
prestacion de financiacion de emergencia en
tiempos de crisis.

* Fortalecimiento del papel de las Naciones
Unidasen lo que respecta a las cuestiones
econémicas mundiales, incluida la promocion
eficientey equitativa de laintegracion
econdmica mundial, en particular de los paises
en desarrollo, y con miras a aumentar la
coherenciay la estabilidad dela politica
econémica a escala mundial en apoyo del
desarrollo

» Didlogo politico y formacion de consenso en el
plano internacional respecto de cuestiones relati-
vas al crecimiento econémico, el desarrollo social
y laequidad a escala mundial.

 Coordinacién normativa para un crecimiento eco-
noémico mundial mayor y mas equitativo; coope-
racion internacional en materia fiscal.

» Consecuencias para la Asamblea General, el Con-
sgjo Econdmico y Social y la Secretaria de las
Naciones Unidas.

M ecanismo de seguimiento

» El mecanismo de seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion del Desarrollo
deberia permitir aplicar un enfoque efectivo e in-
tegrado y lograr la coordinacién en los planos in-
tergubernamental, internacional y regional y tam-
bién deberia incluir un didlogo politico periddico
de alto nivel entre las Naciones Unidas, las insti-
tuciones de Bretton Woods y la Organizacion
Mundial del Comercio, con la participacion de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y los
Estados observadores, asi como un proceso en
que participen todos los interesados.

13. Japon
15 de abril de 2001

El programa provisional de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacion del Desarrollo abarca
una amplia gama de cuestiones relacionadas con el de-
sarrollo. No obstante, a fin de obtener resultados con-
cretos, en nuestras deliberaciones deberiamos concen-
trarnos en unos pocos temas, que deberian ser aquellos
sobre los cuales a) pudiera esperarse una convergencia
de opiniones en vista de las deliberaciones oficiosas
realizadas durante el segundo periodo de sesiones del
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Comité; b) pueda alcanzarse en las Naciones Unidas un
progreso real y realistay; ¢) pueda evitarse la duplica-
cion de esfuerzos teniendo en cuenta la labor en curso
en otros foros internacionales.

Teniendo eso presente, el Japon propone un examen
més a fondo de los temas del “Desarrollo de los recursos
humanos’ y la“ Cooperacion Sur—Sur”.

Desarrollo de los recur sos humanos

Cuando los recursos humanos no son adecuados,
eso constituye uno de los mayores obstaculos pa-
ralamovilizacion y el uso efectivos de los recursos fi-
nancieros. No obstante, los asociados en el desarrollo
pueden ayudar a los paises en desarrollo a mejorar
sus recursos humanos mediante la cooperacion técnica.
El desarrollo de los recursos humanos puede hacer
una contribucion especial en a) la movilizacion de los
recursos internos mediante microfinanciacion y aho-
rro postal; b) el aliento de la inversion extranjera di-
recta mediante legislacion y fomento institucional;
c¢) el mejoramiento de las condiciones de intercambio
mediante la diversificacién, la comercializacion y el
aumento de la capacidad de negociacion; y d) una me-
jor gestién de la deuda.

Cooperacion Sur—Sur

La cooperacion Sur—Sur entre paises en desarro-
[lo cuyas condiciones naturales y culturales son relati-
vamente similares puede promover la transferencia efi-
caz de tecnologia adecuada. Los asociados en el desa-
rrollo pueden apoyar esa cooperacion proporcionando
recursos financieros y asistencia técnica. Este tipo de
cooperacion es especialmente efectivo en el desarrollo
de los recursos humanos, como ya se menciono.

14. Burundi
15 de abril de 2001
Introduccion

El Gobierno de Burundi apoya totalmente la or-
ganizacion de la reunién internacional sobre la finan-
ciacion del desarrollo y considera que debe consti-
tuir un momento importante para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos durante la Cumbre del
Milenio.
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Apoya el informe del Secretario General, que
contiene muchas recomendaciones pertinentes y cons-
tituye un importante aporte al proceso preparatorio de
la reunién internacional de alto nivel sobre la financia-
cion del desarrollo.

También se complace del progreso alcanzado en
la labor preparatoria y de los fructiferos intercambios
yarealizados durante los dos periodos de sesiones ante-
riores del Comité Preparatorio, y agradece a México
haber aceptado acoger lareunion.

El Gobierno de Burundi desearia que durante la
labor proxima del Comité y cuando se formulen
propuestas e iniciativas concretas para la reunion de
alto nivel se preste especial atencion a los siguientes
aspectos.

A. En el plano general

1.  Que se tengan presentes los compromisos adqui-
ridos por los Jefes de Estado y de Gobierno durante
la Cumbre del Milenio, especialmente el de defender
los principios de igualdad, solidaridad y justicia social,
y el objetivo fundamental de reducir a la mitad la po-
breza antes de 2015. Eso constituye una inmensa labor
para la comunidad internacional, habida cuenta de
los medios y las reformas requeridos para alcanzar
esos objetivos. Eso requerird necesariamente una revi-
sion a fondo en los mecanismos que rigen la mundiali-
zacion a fin de lograr una reparticion mas equitativa de
sus ventagjas y beneficios e invertir de esa manera la
tendencia actual a que los ricos se sigan enriqueciendo
y los pobres empobrezcan alin mas. Deberdn realizarse
grandes esfuerzos para ayudar a los paises en desarro-
[lo a obtener los recursos que necesitan para financiar
un desarrollo sostenido.

2. Como la Cumbre del Milenio, la reunion deberia
celebrarse al mas alto nivel como una cumbre a la que
asistan los Jefes de Estado y de Gobierno, habida
cuenta de la importancia y el caracter altamente estra-
tégico de las decisiones que deberan adoptarse. En
efecto, es indispensable lograr un consenso internacio-
nal al mas alto nivel para que la reunién constituya un
hito importante en el establecimiento de un nuevo or-
den econémico mundial basado en una mayor equidad,
en lasolidaridad y en lajusticia social.

3. Esa Conferencia internacional de alto nivel debe-
ria producir una declaracion politica en que se exprese
la voluntad politica firme y la determinacion de todos
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los gobiernos y de la comunidad internacional en su
totalidad respecto de la adopcién de medidas colectivas
para resolver los problemas de la financiacién de un
desarrollo duradero para todos; deberia determinar las
principales politicas que habran de aplicarse, tanto en
el plano nacional como en el internacional, 10s objeti-
vos y las metas colectivas que deberan alcanzarse y los
medios necesarios para lograrlos; deberia establecer
mecanismos de seguimiento; deberia establecer un
marco para los examenes periddicos de la gjecucion del
programa de accion; y deberia hacer una evaluacion de
los problemas emergentes.

4. Para €l logro de esos objetivos se requeriran, co-
mo sefial6 el Secretario General de las Naciones Uni-
das al iniciarse los trabajos del segundo periodo de se-
siones del Comité, los esfuerzos concentrados y con-
certados de muchos agentes distintos, los ricos y los
pobres, el sector publico y el privado, la sociedad civil,
las instituciones internacionales, el sector comercial y
los voluntarios.

B. En relaciéon con los temas concretos

1. Movilizacién de recur sos inter nos
para el desarrollo

1.1 Todos los paises deben admitir que la moviliza-
cion de los recursos internos para el desarrollo requiere
un entorno favorable caracterizado especialmente por
buenas politicas macroecondmicas (saneamiento de las
finanzas publicas, control de la inflacién, estableci-
miento de mecanismos efectivos y eficaces, reparticion
de los gastos del Estado, etc.), y por la creacién de
condiciones favorables y de un espacio suficiente para
la ampliacion del sector privado. La estabilidad politi-
ca, el buen gobierno y el imperio de la ley, la solidez y
transparencia del sistema juridico, las garantias brinda-
das a los inversionistas privados, la transparencia de la
administracion publica, los mercados y las empresas, €l
respeto del derecho de los contratos y de la propiedad
privada, la lucha contrala corrupcién en los planos na-
cional e internacional, la participacion de los ciudada-
nos y de la sociedad civil en la vida publica, la igual-
dad de acceso a los recursos por las mujeres y los hom-
bres, son igualmente elementos indispensables para
promover la movilizacion de los recursos nacionales
para el desarrollo.

1.2 No obstante, aun cuando incumbe a cada pais
movilizar los recursos internos necesarios para su pro-
pio desarrollo, la reunion internacional de alto nivel
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debe reconocer que algunos paises en desarrollo care-
cen de una base econémica fiable que les permita ga-
rantizar una capacidad de produccion, de ahorro y de
gestion a fin de poder iniciar solos el proceso de finan-
ciacion de los programas de reduccién de la pobreza
y garantizar el crecimiento. Esos paises deben depen-
der inicialmente de la movilizacion de los recursos ex-
ternos y de la solidaridad internacional para iniciar su
desarrollo.

1.3 Es igualmente importante reconocer la heteroge-
neidad de los paises en desarrollo y la diversidad de las
dificultades y los obstaculos con que tropiezan, tanto
en la esfera econdmica como en la politica y social, y
proponer que se busquen soluciones viables 'y concretas
para cada caso, teniendo en cuenta |las condiciones pro-
pias de cada pais.

2. Movilizacion de recur sos inter nacionales
para el desarrollo: inversion extranjera directa
y otrascorrientes privadas

2.1 Hay que destacar en primer lugar la importancia
de que los entornos interno e internacional sean favo-
rables para alentar la inversion extranjera directa, asi
como la gran importancia de la funcién que dicha in-
version puede tener en el desarrollo de un pais, porque
constituye generalmente una modalidad muy rapida de
transferencia de capital, tecnologia y conocimientos
técnicos para aumentar la competitividad, el acceso al
mercado mundial y el crecimiento.

2.2 No obstante, hay que recalcar que a menudo la
inversion extrajera directa obedece sobre todo al afan
de ganancia y no a la busgqueda del bienestar de la po-
blacién. En consecuencia, los gobiernos deberan con-
cebir politicas que permitan que, superando el afan de
lucro, la inversién extranjera directa integre la dimen-
sion del desarrollo social y duradero. Ademas, deben
establecerse mecanismos adecuados para concretar la
responsabilidad social y el civismo de las empresas.

2.3 También hay que recalcar el hecho de que en la
actualidad la inversién extranjera directa se concentra
principalmente en los paises desarrollados y en algunos
paises en transicion, y que la parte que reciben los
paises menos adelantados es muy pequefia. Durante la
reunion internacional de alto nivel deberian adoptarse
medidas para aumentar las corrientes de inversion
extranjera directa a los paises en desarrollo. Se deberia
especialmente establecer mecanismos de cobertura de
riesgos y otras medidas complementarias de aliento
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para fomentar la inversion extranjera directa en los
paises en desarrollo y sobre todo en los menos
adelantados.

2.4 También es necesario asegurar la estabilidad y la
eficacia de los mercados de capitales y eliminar los
fondos especulativos que causaron tanto dafio durante
la crisis financiera asiatica de 1997. En consecuencia,
se requiere una reforma considerable de las institucio-
nes financieras internacionales para poder estabilizar el
sistema financiero internacional.

3. Asistencia Oficial para el Desarrollo

3.1 Lareunion internacional de alto nivel debera reco-
nocer que, por la falta de recursos internos debido a la
debilidad de su economia, en la mayor parte de los pai-
ses en desarrollo la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) desempefia un papel fundamental y constituye
una fuente de financiacion sumamente importante para
la reduccién progresiva de la pobreza y para las pers-
pectivas de desarrollo de esos paises. Para poder alcan-
zar los objetivos sumamente ambiciosos establ ecidos du-
rante la Cumbre del Milenio, todos los paises industria-
lizados deberan empefiarse no solamente en alcanzar si-
no también en superar la meta que se han fijado de dedi-
car ala AOD el 0,7% de su producto nacional bruto.

3.2 También es necesario aumentar la eficacia y la
rentabilidad de la AOD velando especial mente porque
se proporcione en el marco de una estrategia orientada
alareduccién de la pobreza y a lograr un crecimiento
duradero y equitativo, y en la cual participen el gobier-
no y la sociedad civil. La AOD deberia también estar
en consonancia con los programas establecidos en con-
cierto con los asociados exteriores para el desarrollo.

3.3 La AOD deberia estar dedicada especialmente a
los paises méas vulnerable, sobre todo los menos ade-
lantados, 10s pequefios Estados insulares en desarrollo
y los paises en desarrollo sin litoral.

3.4 LaAOD no deberia estar sujeta a condiciones que
a menudo limitan su efecto, sus procedimientos de su-
ministro deberian simplificarse y los costos de transac-
cion deberian reducirse al maximo. Ademas, para el
suministro de la AOD deberian tenerse en cuenta las
caracteristicas propias y las necesidades formuladas
por los paises beneficiarios, que deberian ser sus prin-
cipales administradores.

3.5 Espreciso promover intensamente la AOD ante la
opinion publica de los paises desarrollados para que
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comprenda la justificacion y la utilidad de dicha ayuda
en la lucha contra la pobreza y la miseria a fin de res-
ponder a quienes afirman que en los paises desarrolla-
dos se considera que la ayuda para el desarrollo cons-
tituye un desperdicio de los recursos porque se la utili-
za mal, y a menudo para otros fines.

4. Ladeuda

4.1 La deuda externa constituye uno de los principa-
les obstaculos para el desarrollo de algunos paises, y
para lograr los objetivos establecidos es indispensable
encontrar una solucion adecuada al problema.

4.2 Para paises como Burundi, ese problema anula
todo esfuerzo de desarrollo y reduccion de la pobreza y
deberian adoptarse medidas excepcionales ante la si-
tuacion excepcional y peligrosa en que se encuentran
esos paises debido ala carga de la deuda.

4.3 Es sobre todo indispensable acabar con la imposi-
cion de condiciones no realistas, con lo cual se apoya-
ria lainiciativa en favor de los paises pobres muy en-
deudados y se iria ain mas all4, anulando especial-
mente la deuda de los paises pobres mas endeudados.

5. Comercio

5.1 El comercio es uno de los medios més eficaces de
movilizar los recursos para la financiacion del desarro-
[lo. Es uno de los instrumentos indispensables para
promover el crecimiento y reducir o eliminar la pobre-
za. No obstante, para lograrlo se requiere que el entor-
no tanto nacional como internacional sea favorable ala
actividad comercial.

5.2 La reunién internacional deberia reconocer las
condiciones especiales de Africa, que hace frente a
problemas estructurales profundos que le impiden par-
ticipar adecuadamente en el comercio mundial. En
efecto, su participacion en el comercio mundial no ha
dejado de disminuir y actualmente la contribucion de
los paises de Africa al comercio mundial es de menos
del 2%. Las exportaciones de una gran mayoria de los
paises africanos siguen dependiendo de entre dos y
cuatro productos béasicos sin mucho valor afiadido, se
trata de productos como el cacao, €l café, el téy el pe-
troleo. Deberia prestarse muy especial atencion a los
paises africanos y se les deberéa proporcionar un volu-
men considerable de asistencia técnica y financiera pa-
ra ayudarlos a aumentar y ampliar su oferta, de modo
que puedan aumentar su participacion en el comercio
mundial y dejar de estar marginados.
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5.3 Los paises desarrollados deberian garantizar sin
demora €l libre acceso de los paises menos adelantados
a sus mercados en todos los sectores y para todos los
productos, salvo las armas, y prever lo mismo para los
demés paises en desarrollo, especialmente los de Africa
y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

5.4 Deberia prestar asistencia técnica a los paises en
desarrollo para que puedan cumplir los acuerdos de la
OMC, cuyos paises miembros no deberian adoptar al
respecto medidas y normas restrictivas y deberian ga-
rantizar que las normas, las especificaciones técnicas
y las medidas sanitarias y fitosanitarias no se utilicen
para obstaculizar los intercambios comerciales, que los
paises en desarrollo puedan respetarlas y que la asis-
tencia que reciben para ello sea suficiente.

5.5 Los paises desarrollados y las organizaciones
internacionales pertinentes deberian formular con suma
urgencia medidas para ayudar a los paises en
desarrollo a hacer frente a las fluctuaciones de los
precios basicos, sobre todo estableciendo un fondo de
estabilizacion para hacer frente a esas fluctuaciones y
al riesgo de estabilidad debido a la aceleracién de la
mundializacion.

6. Cuestiones sisteméticas

6.1 Lareunion internacional deberia reconocer que es
necesario adoptar todas las medidas del caso para au-
mentar la coherencia de los sistemas monetario, finan-
ciero y comercial internacionales. Es indispensable in-
troducir reformas para que las instituciones financieras
internacionales estén en mejores condiciones de com-
plementar los cambios resultantes de la mundializacion
y hacer frente a los nuevos problemas de desarrollo,
mejorar la representacion y la participacion de todos
los paises, especialmente los paises en desarrollo, en el
proceso de adopcion de decisiones y en la actividad
normativa, y favorecer la responsabilidad, la transpa-
renciay la equidad. El resultado de esas reformas debe-
ria ser el establecimiento de una nueva estructura fi-
nanciera internacional que garantice la estabilidad y la
eficacia de los mercados, al mismo tiempo que se diri-
ge la mundializacion de manera de garantizar la inte-
gracién de las prioridades de crecimiento y desarrollo
de los paises en desarrollo, a fin de promover un mayor
desarrollo y la equidad econémicay social.

6.2 También es indispensable fortalecer a las Nacio-
nes Unidas y reconocer que constituyen el marco ade-
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cuado para aprovechar las posibilidades que ofre-
celamundializacién en cuanto a la financiacién del
desarrollo.

C. Conclusion

En esta etapa se puede observar que, pese a que
todas las regiones del mundo estan conscientes de los
peligros de una mundializacion que, en su forma ac-
tual, aumenta cada vez més la brecha entre los ricos
y los pobres y contribuye a la marginacion de un niime-
ro cada vez mayor de paises, especialmente en Africa,
todavia no se observa en el seno de la comunidad in-
ternacional una voluntad firme de adoptar medidas de-
cisivas y dotarse de los medios necesarios para alcan-
zar los objetivos nobles y ambiciosos fijados por los
Jefes de Estado y de Gobierno durante la Cumbre del
Milenio.

Si todas las partes interesadas se empefian sufi-
cientemente y deciden seguir las orientaciones estable-
cidas durante la Cumbre del Milenio, la Conferencia
sobre la Financiacién del Desarrollo podria constituir
un hito importante en el establecimiento de un entorno
favorable al surgimiento de un consenso internacional
en pro de un desarrollo duradero y equilibrado en todas
las naciones del mundo. Todos los paises deberian par-
ticipar empefiosamente en el proceso preparatorio para
gue la Conferencia tenga todas las oportunidades de
éxito.

15. Australia

16 de abril de 2001
Consideraciones gener ales

Australia apoya en lineas generales el informe del
Secretario General y muchas de sus conclusiones y re-
comendaciones. Acoge con especial agrado el hincapié
gue se hace en el informe en la funcion fundamental de
las politicas internas y el buen gobierno, la necesidad
de impulsar las corrientes privadas de capital, la im-
portancia de la colaboracién y la necesidad de mejorar
la calidad (y no Unicamente la cantidad) de la AOD. En
términos generales, Australia considera que seria pro-
vechoso para el proceso de financiacion del desarrollo
continuar las deliberaciones en cuanto a:
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Determinar mejor el objetivo y aumentar la cohe-
rencia de la financiacion para el desarrollo a fin
de asegurarse de que reduzca la pobreza y sea
sostenible;

Aclarar los vinculos y las sinergias entre las prin-
cipales esferas tematicas del informe del Secreta-
rio General;

Reducir los costos de transaccion de la ayuda au-
mentando la coordinacion, mejorando |os proce-
dimientos comunes y determinando mejor las ne-
cesidades de presentacion de informes;

Seguir mejorando la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Woods, sin per-
der de vistalanecesidad de evitar duplicaciones,

Las necesidades especiales de los pequefios Esta-
dos insulares en desarrollo.

Temas para el debate

Movilizacién de recur sos financier os inter nos

Importancia de la movilizacion de los recursos
internos como impulsores del crecimiento.

Apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo
por crear economias abiertas con mercados finan-
cieros adecuadamente supervisados y bien regla-
mentados, instituciones econémicas solidas y mar-
cos de politica econdmica creibles y transparentes.

Terminacion de la labor preparatoria para la ela-
boracion de un instrumento juridico internacional
contra la corrupcion.

Reconocimiento de los problemas especiales que
encuentran los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo debido a la distancia desde los principa-
les mercados, el caracter modesto de sus bases de
recursos naturales 'y exportacion, reducida base de
aptitudes, gran dependencia de importaciones
costosas, acceso limitado al capital privado y vul-
nerabilidad a los desastres naturales y a la degra-
dacion del medio ambiente.

Movilizacién de recur sos inter nacionales

Los elementos de buen gobierno requeridos para
atraer corrientes privadas (por ejemplo, solidos
principios econdmicos, marcos transparentes, es-
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tables y predecibles para la inversion privada e
imperio de laley).

Celebracion de audiencias mundiales especiales
para examinar las ventagjas y desventajas de los
acuerdos de inversion.

Comercio

Continuacion de los esfuerzos de todos los aso-
ciados comerciales en el marco de la OMC a fin
de liberalizar el comercio de bienesy servicios de
especial importancia paralos paises en desarrollo.

Reduccion de los subsidios a la produccion agri-
cola de | os paises desarrollados.

Desarrollo y aplicacién en los paises en desarrollo
del fomento de la capacidad en relacion con el
comercio.

Asistencia Oficial para el Desarrollo

Cuestiones relativas a la calidad de la ayuda, in-
cluso coordinacién y armonizacion mas estrechas
de las politicas y procedimientos operacionales de
los donantes.

Deuda

Garantia de apoyo internacional constante a la
iniciativa del Banco Mundial y el FMI en favor
de los paises pobres muy endeudados.

Gestion acertada de la deuda por los paises en
desarrollo.

Cuestiones sisteméticas

Intensificacion de la cooperacion y el didlogo en-
tre las Naciones Unidas y lasinstituciones de
Bretton Woods, velando siempre por que se evi-
ten las duplicaciones.

Reformas recientes para aumentar la transparen-
ciay la orientacion hacia el cliente en las opera-
ciones del Banco Mundial.

La importante funcién que desempefian los foros
mas pequefios y flexibles como el Grupo de los
Veinte en cuanto a reunir a los dirigentes de los
paises desarrollados con los de los paises en desa-
rrollo, asi como alosdel FMI y el Banco Mundial.

Posibles medios de mejorar la cooperacién entre
las autoridades nacionales de tributacion.
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