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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٠. 
البنــد ١٠٩ مــن جــدول الأعمــال: تقريــر مفــوض الأمـــم 
المتحـــدة الســـامي لشـــؤون اللاجئـــين والمســـــائل المتصلــــة 
ــابع)  بـاللاجئين والعـائدين والمشـردين والمسـائل الإنسـانية (ت
A/55/506- و A/55/472 و A/55/471 ،Add.1 و A/55/12)

 (S/2000/1006

السيدة ميتري (مصر): أعربت عن الشـكر والتقديـر  - ١
للسيدة أوغاتا على إنجازاا الهامة طـوال فـترة عملـها وهنـأت 
خلفها على تعيينه، ثم تابعت قائلة إن الصراعات الــتي شـهدا 
الســـاحة الدوليـــة خـــلال الســـنوات الأخـــــيرة قــــد أدت إلى 
اسـتفحال مشـكلة اللاجئـــين وتفــاقم التحديــات الــتي تواجــه 
اتمع الدولي. وأكدت أن من واجـب اتمـع الـدولي، وفقـا 
للمـادة ١٣ مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنســـان واتفاقيــات 
جنيف الأربع لعام ١٩٤٩، توفير الحماية والرعايـة الضروريـة 
للاجئـين وتمكينـهم مـن العـودة إلى ديـارهم. وفي هـذا الصـــدد 
شـددت علـى ضـرورة الالـتزام بمبـدأ العـودة الطوعيـة للاجئــين 
باعتباره لب وجوهر عمل المفوضية. ومـن الضـروري، فضـلا 
عـن ذلـك، العمـل علـى تقـديم المسـؤولين عـن انتـــهاك قواعــد 
القـانون الـدولي للمحاكمـة حيـث أن توخـي العدالـــة في هــذه 
الحـالات يعـد عنصــرا حيويــا في إقــرار تســوية ســلمية دائمــة 
للـتراع وقـالت إن الوفـد المصـري يؤكـد علـى العلاقـة الوثيقـــة 
بــين الحــق في اللجــوء والحقــوق الأساســية باعتبــار اللجـــوء، 

بالنسبة للاجئين، شكلا من أشكال الحق في الحياة. 
ــــــة اللاجئـــــين والعـــــائدين  وأردفــــت قائلــــة إن حال - ٢
والمشردين في كل من أفريقيا والشرق الأوســط مـا زالـت مـن 
ــودة  أهـم الشـواغل الـتي تـؤرق اتمـع الـدولي. وأكـدت أن ع
هــؤلاء اللاجئــين، ومــن بينــهم اللاجئــون الفلســـطينيون، إلى 
ديارهم وضمان سلامتهم وكرامتهم وتعويضـهم عمـا فقـدوه 
من ممتلكات بسـبب الطـرد أو التشـريد أو احتـلال أراضيـهم، 

يجب أن تظل من أولويات الأمم المتحدة. وتؤكـد مصـر علـى 
أهمية الالتزام بالتنفيذ الكامل لأحكام قرار الجمعية العامة رقـم 
١٩٤، المــؤرخ ١١ كــــانون الأول/ديســـمبر ١٩٤٨، الـــذي 
يؤكد حق اللاجئين الفلسطينيين في العــودة ويطـالب سـلطات 
الاحتـلال الإســـرائيلية بــاحترام المواثيــق والاتفاقيــات الدوليــة 
الداعية إلى الحفاظ على حقوق الفلسطينيين الذين شردوا مـن 

أرضهم. 
وقالت إنه بالرغم من بعـض الإشـارات الإيجابيـة الـتي  - ٣
تضمنــها تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون اللاجئـــين 
(A/55/12)، لا تــزال حالــة اللاجئــين في أفريقيــا تمثــل تحديـــا 
خاصـا لضمـــير اتمــع الــدولي يدعــوه إلى مضاعفــة جــهوده 
المعنية بحل مشاكل اللاجئـين في أفريقيـا ليـس فقـط لأـا تمثـل 
عقبة رئيسية أمام التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة ولكـن لأـا 
ـــتي  أيضـا ـدد اسـتقرار وأمـن دول عديـدة، وبخاصـة الـدول ال

تستضيف هؤلاء اللاجئين. 
ـــــير الحمايــــة المناســــبة  وأكـــدت علـــى ضـــرورة توف - ٤
ـــع  للموظفــين المكلفــين بحمايــة اللاجئــين، وعلــى ضــرورة من
الأطـــراف المتصارعـــة مـــن اســـتخدام اللاجئـــين كورقـــــة في 
الصراع. وينبغي أن يتم، بالتشاور مع كافة الأطـراف الفاعلـة 
في مجـال العمـل الإنســـاني، النظــر في منــاهج متكاملــة لمعالجــة 
ـــــية  مشـــكلة اللاجئـــين، تـــأخذ في اعتبارهـــا الأبعـــاد السياس
والاقتصاديــة والاجتماعيــــة والعســـكرية الســـائدة في منـــاطق 
الأزمـات، وتحـــترم الســيادة والســلامة الإقليميــة والاســتقلال 

للدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة. 
السـيد مانغاشـي (جمهوريـة تترانيـا المتحـــدة): أعــرب  - ٥
عـن تـأييد وفـده للبيـان الـذي أدلى بــه في اليــوم الســابق ممثــل 
موزامبيق باسم اموعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشــأن بنـد 
جـدول الأعمـال الـذي يجـري النظـر فيـه. وأثـــنى علــى العمــل 
الذي اضطلعت بـه مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
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ــــد  طـــوال ٥٠ ســـنة مـــن وجودهـــا. وأشـــار إلى أن بلـــده ق
ـــين مــن الجنــوب الأفريقــي  اسـتضاف عـددا كبـيرا مـن اللاجئ
ومنطقـة البحـيرات الكـبرى خـلال الــ ٤٠ سـنة الماضيـة. وقــد 
ــــارهم طوعيـــا؛ وغالبيـــة  عــاد منذئــذ بعــض اللاجئــين إلى دي
اللاجئــين الــذي مــا زالــوا موجوديــن في تترانيــا جــاءوا مــــن 

بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية. 
وأوضح أن جمهورية تترانيا المتحدة لم تفرض قط أي  - ٦
ـــالبي اللجــوء برغــم التكلفــة الاقتصاديــة  حـدود علـى عـدد ط
والاجتماعيـــة والمشـــاكل الأمنيـــة الكبـــيرة الـــتي تنشـــأ عــــن 
ــــال إن الســـكان التـــترانيين أخـــذوا يشـــعرون  وجودهــم. وق
بالإرهاق من الضيافة التقليدية التي تقدم إلى اللاجئين، وذلـك 
ـــــات اللاجئــــين إلى المنطقــــة  نتيجـــة للطبيعـــة الدوريـــة لتدفق
والتدهور البيئي وانتشار الأمـراض وازديـاد الجرائـم. زد علـى 
ذلك، أن اللاجئين، حينما يقصر تقديم المؤن إلى مخيمام عـن 

الحاجة، يترعون إلى العدوان والعنف تجاه السكان المحليين. 
وقـال إن وفـده يشـاطر في الشـواغل المعـرب عنـــها في  - ٧
تقرير المفوضة السامية (A/55/12) فيما يتعلـق بـأمن اللاجئـين 
وأمــن الأفــراد العــاملين في مجــال المســاعدة الإنســانية وهــــذه 
ــــدا مـــن الأهميـــة في الســـنوات  القضيــة أخــذت تكتســي مزي
الأخيرة. وأوضح أن ذلك هو سـبب الحالـة الصعبـة جـدا الـتي 
تجـد فيـها نفسهــــا بلـدان كتترانيـا الـــتي تســتضيف أكــثر مــن 
٠٠٠ ٨٠٠ لاجئ. ومن ثم فـإن حكومتـه تقـدر كـل التقديـر 
ـــة وغيرهــا مــن البلــدان المانحــة  المسـاعدة الـتي تقدمـها المفوضي
لتعزيز قدرا على حفظ الأمـن في مخيمـات اللاجئـين. وأشـار 
مـع التقديـر إلى أن المفوضيـة وسـعت مؤخـرا عمليتـها الأمنيـــة 

بنشر مزيد من رجال الأمن في المناطق المتأثرة باللاجئين. 
وأردف قـائلا إن حكومتـه مـا زالـت تعتقـــد أن مبــدأ  - ٨
إعادة اللاجئ إلى وطنه باختيـاره هـو الأسـاس لأي حـل دائـم 
لمشاكل اللاجئين. على أن الإعـادة لا يمكـن أن تتـم قبـل حـل 

الصراعات التي تمزق بلد المنشأ. ولا يمكن إيجـاد حـل دائـم في 
ــــي، في حـــالات  غيــاب المصالحــة. ونبــه إلى أن الإدمــاج المحل
التدفقات الجماعية كالتي شهدها بلده، ليس حـلا عمليـا، أمـا 
التوطين في بلد ثالث فينبغي تشجيعه. وأعرب عن أمـل وفـده 
في أن تكـون المشـاورات العالميـة الـتي شـرعت فيـــها المفوضيــة 

شاملة بدرجة كافية. 
وفي الختــام، أعــرب المتحــدث عــن تقديــــره العميـــق  - ٩
للسيدة أوغاتا على عملها الرائع في خدمـة اللاجئـين وغـيرهم 
من السكان الضعفاء خلال السنوات العشر الماضيـة. وأعـرب 
أيضا عن ترحيب حكومته بالسـيد لوبـيرز، في منصبـه الجديـد 

وعن تعهدها بالتعاون الكامل معه. 
ــــالت، بعـــد أن  الســيدة كورنيليــوك (بيــلاروس): ق - ١٠
أعربت عن تقديرها للسيدة أوغاتــا، إن بيـلاروس أدركـت في 
السـنوات الأخـيرة أن تحركـات الهجـرة بـلا قيـود أثــارا ســلبية 
ـــات كثــيرة. وأوضحــت أن  علـى الاسـتقرار والأمـن في مجتمع
بيــلاروس، الــتي تقــع علــى مفــترق الطــرق الأوروبيــــة، قـــد 
اسـتقبلت تدفقـات مـن المـهاجرين غـير القـــانونيين مــن بلــدان 
رابطــة الــدول المســتقبلة، وبلــــدان آســـيا وأفريقيـــا والشـــرق 
الأوسط والشـــــرق الأدنى، وأن عدد هـؤلاء المـهاجرين يقـدر 
بــ ٠٠٠ ٢٠٠ شـخص، وهـو رقـــم مرتفــع باعتبــار أن عــدد 
ـــد كــان  سـكان بيـلاروس هـو ١٠,٣ مليـون نسـمة فقـط. وق
لهذه الحالة انتكاسـات سـلبية اقتصاديـة واجتماعيـة مـن حيـث 
أــا أدت إلى زيــادة في الجرائــم ونمــو في ريــــب المخـــدرات 

وظهور سوق سوداء لليد العاملة. 
وتابعت قائلة إن مـن المفـهوم، في هـذه الظـروف، أن  - ١١
تكــون مشــكلة اللاجئــين والمــــهاجرين مصـــدر قلـــق عميـــق 
لحكومـة بيـلاروس الـتي تسـعى جـاهدة إلى حـل هـذه المشــكلة 
مراعية، في الوقت نفسه، الحقوق والحريات الأساسية لمواطـني 
ـــددا  الجمهوريـة. وأوضحـت أن بيـلاروس اعتمـدت مؤخـرا ع
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من النصوص التشريعية والتنظيميـة بشـأن هـذا الموضـوع، مـن 
بينها قانون يتعلق باللاجئين، وقانون يتعلق بالعمال المهاجرين 
الأجانب، وقانون مكمل ومعدل لقانون اللاجئـين. ووجـهت 
الانتباه إلى أن جميع هـذه النصـوص تتسـق مـع أحكـام اتفاقيـة 
ـــين وبروتوكولهــا الإضــافي  عـام ١٩٥١ المتعلقـة بوضـع اللاجئ
ــــها تطبـــق منـــذ ١  لعــام ١٩٦٧. وأردفــت قائلــة إن حكومت
تمــوز/يوليــه ١٩٩٨، إجــراء لتحديــد وضــــع اللاجئـــين، وإن 
اللجنة المعنية بالهجرة أصـدرت، في السـنوات القليلـة الماضيـة، 
٢٣٨ قـرارا تتعلـق بطلبـات للجـــوء، كــان منــها ١٩٠ قــرارا 
لصـالح طـالبي اللجـوء. وكـان معظـــم طلبــات اللجــوء، ١٤١ 
طلبـا، هــو لاجئــين أفغــان. وهنــاك حاليــا ٥٠٠ طلــب أمــام 

اللجنة لاتخاذ قرار بشأا. 
وقالت إن أولويات حكومتـها، فيمـا يتعلـق بـالهجرة،  - ١٢
هي التالية: (أ) إنشاء نظام يعول عليه لتنظيم عمليات الهجـرة 
مـن خـلال وضـع وتنفيـذ نصـوص تشـــريعية وتنظيميــة لمراقبــة 
الهجــــــرة وحريــــــة التنقـــل واختيــار مكــان الإقامــة؛ و (ب) 
المســـاعدة في إعـــادة المواطنـــين البيلاروســـيين الموجوديــــن في 
جمهوريـــة الاتحـــاد الســـوفياتي الســـابقة إلى ديـــارهم وإعــــادة 
توطينهم؛ و (ج) الدفاع القـانوني عـن العمـال المـهاجرين مـن 
بيـلاروس؛ و (د) إعـــادة توطــين المــهاجرين الذيــن فــروا مــن 

كوارث بيئية داخل البلد. 
السـيدة فريتشـه (ليختنشـتاين): قـالت إن �الخريطـــة  - ١٣
الإنسانية للعالم� قد تغيرت بصورة أساسية وبسرعة لم يسـبق 
لها مثيل، خلال الفترة الــتي تولـت فيـها السـيدة أوغاتـا عملـها 
ـــين، وهــو دور أحســنت أداءه  كمفـوض سـام لشـؤون اللاجئ
بصـورة ملحوظـة. وأشـارت إلى أنـه، علـى الرغـم مـن الجـهود 
التي بذلت لمساعدة المشردين واللاجئين في مطلع هـذا القـرن، 
ـــزداد ســوءا. وقــالت إن  مـا زالـت الأزمـة مسـتمرة، لا بـل وت
منظومـة الأمـم المتحـدة لم تكـــن دائمــا مجــهزة تجــهيزا كــاملا 
لمواجهــة هــذه الأزمــات، وإن العقبــات الــتي تعــترض طريـــق 

الاستجابة الفعالة والسريعة للكوارث الإنسـانية يجـب تذليلـها 
بصورة جماعية. 

وقــــالت إن مســــألة الأمــــن يجــــب أن تبقــــى مــــــن  - ١٤
الأولويــات. ففــي الســــنوات الأخـــيرة تزايـــدت الصراعـــات 
الداخلية المسلحة وحالات الطوارئ المعقـدة، ممـا عرقـل تنفيـذ 
العمليات الإنسانية وعرض للخطر أمـن الأفـراد المنفذيـن لهـذه 
ـــؤلاء  العمليـات، ويجـب علـى الأمـم المتحـدة أن تكفـل أمـن ه
الأفراد. وأشارت إلى إدراج الاعتداءات على الأفراد العـاملين 
في مجال المساعدة الإنسانية في قائمة جرائـم الحـرب الـوارد في 
النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية قائلة إنـه خطـوة في 
هـذا الصـدد تحظـى بالترحـاب بيـد أنـه علـى الأمانـة العامــة أن 
تتخذ التدابير اللازمة دون اعتبار للقيود المالية، لأن ما هـو في 

الميزان هو موثوقية منظومة الأمم المتحدة وفعاليتها. 
وقالت إن حالات ما بعد الصراع تحتـاج كذلـك إلى  - ١٥
مزيـد مـن الاهتمـام، ليـس مـن جـانب المفوضيـة فحســـب بــل 
على مستوى منظومـة مؤسسـات الأمـم المتحـدة كلـها أيضـا. 
وأردفـت قائلـة إن إنشـــاء وحــدة في إدارة الشــؤون السياســية 
معنيـة ببنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصراعـات هـــو خطــوة هامــة 
وأعربت عن الأمل في أن يـؤدي النظـر في التقريـر الإبراهيمـي 
عن عمليات حفـظ السـلام إلى تـأكيد أهميـة بنـاء السـلام بعـد 
ـــا، علــى  الصراعـات، حسـث أن اتمـع الـدولي دفـع ثمنـا غالي
الصعيد المالي والسياسي، لعدم اهتمامه بحالات الأزمـات الـتي 
تعقب الصراع المسلح، وسيظل يدفـع ذلـك الثمـن مـا لم يغـير 

موقفه في هذا الصدد. 
وقــالت إن مســألة منــع الصراعــات هــو مجــال آخـــر  - ١٦
يتطلـب تعزيـز الإرادة السياسـية. وعلـى الرغـم مـن أن الأمـــين 
العـام، في تشـــديده علــى أهميــة هــذه المســألة لأعمــال الأمــم 
المتحـدة، لم يحصـل علـى الإجمـاع في الـرأي، فـإن العمـل علــى 
ـــدا جــدا، وبخاصــة بالنســبة  منـع الصراعـات يشـكل جـا مفي
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للاجئين. وأوضحت أن إنشاء آليات للإنذار المبكر والتعـرف 
على الأسباب الجذرية للصراعات في مرحلة مبكرة مـن شـأنه 
أن يسهم كثيرا في تخفيف محنة اللاجئـين. وأكـدت أنـه ينبغـي 
لمنظومة الأمم المتحدة أن تبذل مزيدا من الجهد لدرء الحالات 
الــتي يحتمــل فيــها أن تــؤدي المطالبــة بحــق تقريــر المصــــير إلى 
نزاعات عنيفة، مصحوبة بتشريد جمـاعي للسـكان. وأشـارت 
إلى أن مـن شـأن إقامـة حـوار بـين الأطـراف المعنيـة أن يسـاعد 
على منع حـدوث كـوارث إنسـانية كبـيرة، فـهناك حاجـة إلى 
التحول من النهج القائم علـى رد الفعـل إلى آخـر قائمـة علـى 

المبادرة بالفعل. 
وقالت إن الذكرى السنوية الخمسـين لمفوضيـة الأمـم  - ١٧
ـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠  المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في ك
ستكون مناسبة للاحتفال بماضي رائـع والنظـر إلى احتياجـات 
المســـتقبل والتحديـــات الـــتي ينطـــوي عليـــــها. وأكــــدت أن 
حكومتــها ترحــب بالمبــادرة الــتي اتخذــا المفوضيــــة لإجـــراء 
ـــى  مشــاورات حــول الاتفاقيــة المتعلقــة بوضــع اللاجئــين، عل
أسـاس أن يكـون غـرض هـذه المشـاورات هـو التنفيـذ الكــامل 
للاتفاقيـة، وأكـدت علـــى ضــرورة بقــاء اتفاقيــة عــام ١٩٥١ 
وبروتوكولهـا الإضـافي لعـام ١٩٦٧ حجـر الزاويـة في القـــانون 

الدولي المتعلق باللاجئين. 
وأعربــت عــن ترحيــــب ليختنشـــتاين بالســـيد روود  - ١٨

لوبيرز، المفوض السامي الجديد وأكدت تأييدها له. 
السيد كريارزهيرسكي (الاتحاد الروسـي): أشـار إلى  - ١٩
مشكلة اللاجئين قائلا إا من السمات التي تتصف ا الحقبـة 
الحـاضرة، وإن حلـها يتطلـب تنسـيق الجـــهود، وخاصــة علــى 
المسـتويات السياسـية والاجتماعيـة – الاقتصاديـــة، والإنســانية 
والقانونيـة. وأكـد أن فكـرة النـهج الجمـاعي والتدابـير الوقائيــة 
المذكـورة في تقريـر مفـــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون 

اللاجئين (A/55/12) فكرة جوهرية. 

وقال إن على عاتق الحكومات تقـع المسـؤولية الأولى  - ٢٠
عـن حـل مشـكلة الهجـرة في أراضيـها؛ وأن حكومتـــه اتخــذت 
خـلال السـنوات العشـر الماضيـة، تدابـير هامـة لتحســـين حالــة 
اللاجئــين؛ إذ انضمــــت إلى اتفاقيـــة ١٩٥١ المتعلقـــة بوضـــع 
اللاجئين، وسنت قوانين تتعلق بــاللاجئين في عـامي ١٩٩٣ و 
١٩٩٦، وأصــدرت مراســيم تتعلــق بإنفــــاذ هـــذه القوانـــين، 
وأنشــأت آليــات وهيــاكل أساســية مختلفــة وحــددت وضـــع 
اللاجئين وأقامت نظاما لمراقبة الهجرة ومنح اللجـوء السياسـي 
والمؤقت – مسترشدة ببرنامج العمل الذي اعتمد عام ١٩٩٦ 
في المؤتمر الإقليمي لرابطة الدول المستقلة، وهي عملية امتــدت 
خمس سنوات بناء على قرار اللجنة التوجيهية الذي اتخذتـه في 
دورا الخامسة المعقود في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، بدعـم مـن 
الدول المعنية والمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الإنسـانية 
ـــادئ  الدوليــة. وأكــد مــن جديــد أيضــا الــتزام حكومتــه بالمب
الإنسانية الدولية ومفـاهيم التضـامن والمشـاركة في المسـؤولية، 
المنصوص عليها في برنامج العمل. وأردف قـائلا أنـه لا يمكـن 
حـل مشـكلة الهجـرة في المنطقـــة مــا لم يكــن ثمــة تــوازن بــين 
التضـامن الـدولي ومســـؤولية الحكومــات المعنيــة، وهــو مــا لم 
يحدث حتى الآن. وأعرب عن ترحيـب حكومتـه بالمسـاعدات 
ـــتي قدمــت إليــها، وهــي ١٠ ملايــين دولار،  الماليـة الدوليـة ال
ولكنه أشار إلى ضرورة زيادة هذه المساعدات، وأن حكومتـه 

خصصت، من جهتها، ٢٣٠ ملون دولار لهذا الغرض. 
وقال إن التدابير الإنسـانية لتسـوية مشـاكل اللاجئـين  - ٢١
والمشـردين يجـب أن تكـون جـزءا لا يتجـزأ مـــن الجــهود الــتي 
ـــدولي لحــل الأزمــات والانتقــال مــن مرحلــة  يبذلهـا اتمـع ال
ــــم اتمـــع المـــدني  المســاعدة الطارئــة إلى مرحلــة إعــادة تنظي

وإنعاشه. 
وفيمـــا يتعلـــق بمفوضيـــــة الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون  - ٢٢
اللاجئين، قال ينبغي أن تظل المفوضية هـي المؤسسـة الرئيسـية 
في حالات الأزمة، لأن لديها مـا يلـزم مـن الموظفـين ووسـائل 
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العمل، وأن حكومته تدعم جهود المفوضيـة مـن أجـل تحسـين 
فعاليـة عملـها وإقامـة مبـادئ التراهـة والحيـاد وعــدم التدخــل. 
وقال أيضا إن حكومته تؤيـد فكـرة المشـاورات العالميـة بشـأن 
تعضيد نظام الحماية وتنفيـذ اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـول 

عام ١٩٦٧، وتعتقد بأنه ينبغي توسيع ولاية المفوضية. 
وختامـا، قـال إن حكومتـه تـود أن تعـرب عـن قلقـــها  - ٢٣
إزاء تزايد الهجمات المدبـرة والعنيفـة ضـد الأفـراد العـاملين في 

مجال المساعدة الإنسانية. 
السيد فال (غينيا): قال إن بلده، الذي استقبل أكـثر  - ٢٤
مـن ٠٠٠ ٧٠٠ لاجـئ، هـو أكــبر بلــد مضيــف للاجئــين في 
العـالم بالنسـبة لعـدد سـكانه. ويعـزى وجـود هـــذا العــدد مــن 
اللاجئين إلى الأزمات الداخلية الخطيرة في ثلاثة بلدان مجـاورة 
– بيسـاو، وإلى تحركـات سـكانية  هي ليبريا وسيراليون وغينيا 

واسعة النطاق نحو غينيا. 
وأوضــح أن الوجــود المســتمر للاجئــين يــترك آثــــارا  - ٢٥
سـلبية علـى المنـــاطق المضيفــة وعلــى برامــج التنميــة الوطنيــة، 
ويخلــق، عــلاوة علــى ذلــك، مشــاكل فيمــــا يتعلـــق بـــالأمن 
والاسـتقرار. وكـان البلـد ضحيـة لعـدد مـــن الهجمــات أودت 
بـأرواح عـدة مئـات مـن الأشـخاص، وسـببت أضـــرارا ماديــة 
وتشريد ما يزيد على ٠٠٠ ٤٠ فرد. وكان للاجئـين دور في 

هذه الهجمات. 
ـــا، الــتي دأبــت علــى الوفــاء بالتزاماــا  وقـال إن غيني - ٢٦
ـــات الأولى دعــا  الإنسـانية لـن تقبـل ـذه الحالـة. وبعـد الهجم
مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين اتمع الـدولي 

إلى بذل كل جهد ممكن لكبح هذه الظاهرة. 
واستدرك قائلا إن التزام غينيـا تجـاه اللاجئـين لم يفـتر  - ٢٧
قـط بدليـل أن الجمعيـة الوطنيـة اعتمـدت قانونـا يتعلـق بوضــع 
اللاجئين في غينيا وأنشـأت مؤخـرا لجنـة وطنيـة مشـتركة بـين 
الوزارات لتقديم المسـاعدة إلى اللاجئـين والمشـردين. وبمناسـبة 

ــــا، في آذار/مـــارس ٢٠٠٠ للاحتفـــال  المؤتمــر المعقــود في غني
بـالذكرى السـنوية الثلاثـين لاتفاقيـة اللاجئـين لمنظمـة الوحــدة 
ــــترك في تنظيمـــه منظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة  الأفريقيــة، واش
ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، شــكر اتمـــع 

الدولي غينيا على كرم ضيافتها. 
وأوضـح أن حكومتـه حريصـة علـــى مواصلــة عملــها  - ٢٨
لصــالح اللاجئــين وكفالــــة أمـــن الأفـــراد العـــاملين في اـــال 
ـــن ثم تعلــق أهميــة علــى التدابــير التاليــة: إعــادة  الإنسـاني، وم
توطـين اللاجئـين بعيـــدا عــن منــاطق الحــدود، وتحديــد هويــة 
اللاجئين لحمايتهم من حلفاء المهاجمين، وتوفير مـا يكفـي مـن 
المساعدة لدعم عمليـه المضـي في إعـادة اللاجئـين الليـبريين إلى 
ديـارهم، والمسـاعدة مـن اتمـــع الــدولي إلى المنــاطق المضيفــة 
للاجئـين والمشـردين نتيجـــة للــهجمات الــتي يشــنها العصــاة. 
وقال إن حكومته تغتنم هذه الفرصة لطلب عقد مؤتمر فعـال، 

تحت رعاية الأمم المتحدة، للتضامن مع جمهورية غينيا. 
وختاما، قال إن وفـده يخـص بالثنـاء السـيدة سـاداكو  - ٢٩
ــترة  أوغاتـا لمـا قـامت بـه مـن عمـل رائـع لصـالح اللاجئـين في ف
ولايتـها، ويـهنئ السـيد رود لوبـيرز بانتخابـه رئيســـا لمفوضيــة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ويؤكد له التعاون الكامل مـن 

جانب حكومته. 
السـيدة دي ويـت (ناميبيـا)، نائبـة الرئيـــس، تولــت  - ٣٠

الرئاسة. 
السيدة مونروى (المكسيك): هنأت السيدة ساداكو  - ٣١
أوغاتا، نيابة عن وفدها، على العمل المرموق الـذي قـامت بـه 
خلال فترة ما يقرب من عشر سنوات رئيسـة لمفوضيـة الأمـم 

المتحدة لشؤون اللاجئين. 
ــير  ثم قـالت إن بلدهـا كـان طـوال تاريخـه، مـلاذا للكث - ٣٢
مـــن اللاجئـــين وازداد ثـــراء بمســـــاهمام الثقافيــــة والعلميــــة 
والاقتصاديـة. وأوضحـــت أن سياســة الضيافــة الــتي تنتهجــها 
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ــــادئ الـــتي تكمـــن وراء سياســـتها  المكســيك تقــوم علــى المب
ـــدولي  الخارجيـة، وهـي ممارسـة سـيادا والتضـامن والتعـاون ال
واحـترام حقــوق الإنســان. وأشــارت إلى أن مجلــس الشــيوخ 
المكســيكي وافــق، في نيســان/أبريــــل ٢٠٠٠ علـــى انضمـــام 
المكسيك إلى اتفاقية الأمم المتحدة لعام ١٩٥١ المتعلقة بوضع 
اللاجئـين، وبروتوكولهـــا الإضــافي لعــام ١٩٦٧، وإلى اتفاقيــة 
عام ١٩٥٤ المتعلقة بالأشخاص العديمي الجنسـية. وأوضحـت 
أن انضمام المكسيك إلى هذه الصكوك الثلاثـة حظـي بإجمـاع 

الموافقة من جانب مختلف اموعات البرلمانية. 
وأردفـت قائلـة إن معظـم اللاجئـين الذيـــن اســتبقلتهم  - ٣٣
المكســيك خــلال العقديــن المــاضيين كــانوا مــن غواتيمــــالا. 
وتلقـت المكســـيك، عــن طريــق اللجنــة المكســيكية لمســاعدة 
اللاجئـــين، الدعـــم مـــن مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــــؤون 
اللاجئـين، ثم مـن اتمـع الـدولي، وبخاصـــة الاتحــاد الأوروبي. 
وبعـــد توقيـــع اتفاقـــات الســـلام الغواتيماليـــة، وبدعـــم مــــن 
المفوضيـة، قـامت المكسـيك بتنظيـم إعـادة الراغبـين في العـــودة 
ــــاروا منـــهم الاســـتيطان في  إلى ديــارهم وبإدمــاج الذيــن اخت

المكسيك. 
وواصلــت تقــــول إن المكســـيك أعلنـــت في الـــدورة  - ٣٤
الحاديــة والخمســين للجنــة التنفيذيــة للمفوضيــــة المعقـــودة في 
تشـرين الأول/أكتوبـــر عــام ٢٠٠٠، عــن وجــود لاجئــين في 
أراضيـها مـن أكـثر مـن ٣٠ دولـة. وقـامت اللجنـــة التنفيذيــة، 
كجزء من الاحتفال بـالذكرى السـنوية الخمسـين للمفوضيـة، 
بمشــاهدة فيلــم وثــائقي بعنــوان �المكســيك: قضيــة اللجــــوء 
واللاجئين�، يصور حالة الرجال والنسـاء الذيـن اضطـروا إلى 
مغـادرة بلادهـم بحثـــا عــن الملجــأ في المكســيك. وفي الســياق 
الحـالي لـتزايد العولمـة، تصلـح حالـة المكسـيك مثـالا للمجتمـــع 

الدولي. 

وأعربت عن نئة وفدها للسيد رود لوبـيرز بانتخابـه  - ٣٥
حديثــا لرئاســة مفوضيــة الأمــم المتحــــدة لشـــؤون اللاجئـــين 

وأكدت له التعاون الكامل من جانب وفدها. 
السيدة بيريز – كونتريراس (فترويلا): أثــنت، باسـم  - ٣٦
حكومتها، على السيدة ساداكو أوغاتا، علـى الطريقـة الرائعـة 
الـتي انتهجتـها في الاضطـــلاع بوظائفــها خــلال فــترة الـــ ١٠ 
سنوات التي كانت فيها رئيسة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين، مما زاد مـن تفـهم اتمـع الـدولي لمشـاكل اللاجئـين 
والمشـردين. وأعربـت عـن تمنياـا بالنجـاح للمفـوض الســـامي 
الجديـد، السـيد رود لوبـيرز، وأكـدت لـه أن بلدهـا ســـيواصل 

تعاونه مع المفوضية. 
وقالت إن المفوضية، وفقـا لمـا جـاء في تقريـر المفـوض  - ٣٧
السامي، اضطرت بسبب الصراعـات القديمـة منـها والجديـدة، 
إلى مضاعفــة عملــها، وبــالتدخل في حــــالات خطـــيرة جـــدا 
للاجئــين وموظفيــها علــى الســواء، كمــا أن تزايــد حــــالات 
الأزمــات أدى إلى تحركــات ســكانية ضخمــة، ويبلــــغ عـــدد 

اللاجئين الآن أكثر من ٢٢ مليون لاجئ. 
وقــالت إن الــدور الأساســي للمفوضيــة هــو كفالــــة  - ٣٨
الحماية الدولية للاجئين وإيجاد حلول دائمة للمشاكل، ولكـن 
يجـب في الوقـت نفسـه، علـى بـلاد المنشـأ وبـلاد المقصـد، مــن 
جهتــهما، أن تمنــع تشــرد الســكان وأن تســــتجيب لطلبـــات 
اللجوء وأن يئ الشروط الضرورية للعودة الطوعيـة للاجئـين 

والمشردين. 
ـــن خــبرة طويلــة، أن  وينبغـي للمفوضيـة، بمـا لديـها م - ٣٩
تكون مستعدة للتكيـف مـع الأحـوال الجديـدة الـتي تنشـأ عـن 
ــات  التحركـات السـكانية. ويجـب، في هـذا الصـدد، تعزيـز آلي
الحمايـة الدوليـة علـى أسـاس التشـريعات الدوليـة ذات الصلـة. 
وينبغـي، فضـلا عـن ذلـك، تفسـير الصكـوك والمبـادئ تفســيرا 
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واسعا وغير تقييدي لكفالة توفـر المعاملـة المناسـبة للأشـخاص 
الذين هم بحاجة إلى الحماية. 

ـــا اللاجئــين  وأوضحـت قائلـة إنـه، في التصـدي لقضاي - ٤٠
علـى النحـــو الصحيــح لا يكفــي تعزيــز مبــدأ اللجــوء، كمــا  
ـــين المفوضيــة  تقـترح المفوضيـة، بـل يجـب أيضـا قيـام شـراكة ب
والكيانـــات المختلفـــــة، كالحكومــــات والمنظمــــات الدوليــــة 
ومؤسسـات التعـاون والتمويـل واتمـع المـدني والكنـــائس. إذ 
مـن شـأن هـذه الشـراكات أن تيســر، بوجــه خــاص، معالجــة 
ـــة والدخــول مباشــرة في مرحلــة  الأزمـات بصـورة أكـثر فعالي

الوقاية. 
ويجب، لدى البحث عن حلـول دائمـة، أن يؤخـذ في  - ٤١
الاعتبار أن التنمية والاسـتقلال، كالسـلام، لا يمكـن فصلـهما 
عــن قضايــا اللاجئــين. ويجــب أن تتكيــف معايــــير ومبـــادئ 
القـانون الـدولي مـع التطـــورات في الوضــع العــالمي مــن أجــل 

زيادة تعزيز الحماية الدولية. 
ــــاء  وقــالت إن حكومتــها، وهــي حريصــة علــى الوف - ٤٢
بالتزاماــا الدوليــة وضمــان الحمايــة للأشــخاص المشــــردين، 
أنشــأت آليــات لضمــــان هـــذه الحمايـــة. وكذلـــك يعـــترف 
الدستور الجديد بحق اللجـوء والملجـأ ويضمنـه، وفقـا لاتفاقيـة 
الأمــــم المتحــــدة لعــــام ١٩٥١ المتعلقــــة وضـــــع اللاجئـــــين 
وبروتوكولها لعام ١٩٦٧. وفضلا عن ذلك، سـتقوم الجمعيـة 
الوطنية بإقرار  قانون أساسي يتعلق باللاجئين وطـالبي اللجـوء 
وفقـا لدسـتور عـام ١٩٩٩ والمعـاهدات الدوليـة الـتي صدقـــت 

فترويلا عليها. 
وأشـارت إلى أن فـترويلا اسـتضافت، خـلال الســـنتين  - ٤٣
ـــين مــن البلــدان اــاورة. وفي عــام ١٩٩٩،  المـاضيتين، لاجئ
أنشـئت لجنـة فنيـة تضـم عـددا مـــن الــوزارات لكفالــة تطبيــق 
ـــترام حقــوق  الإجـراءات القائمـة بصـورة سـريعة وفعالـة، واح
الإنسان. وفيما يتعلق بكولومبيـا، فقـد أنشـئت آليـة مشـتركة 

بـين الطرفـين للوقايـة والحمايـة، بالتعـاون مــع مفوضيــة الأمــم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، ممـا يســـر كفالــة العــودة الطوعيــة 

للمشردين بأمان تام وبكرامة. 
وشددت على وجوب كفالة سلامة الأفـراد العـاملين  - ٤٤
في اـال الإنسـاني، لأن الظـروف الخطـرة الـتي يعملـــون فيــها 

تعرض أحيانا حيام للخطر وتعيق العمليات الإنسانية. 
وقـالت إن فـترويلا توافـق، بالإضافـة إلى ذلـك، علـــى  - ٤٥
ميـــادين العمـــل الخمســـة الـــتي حددـــــا المفوضــــة الســــامية 
(A/55/12/Add.1، المرفــق الثــاني) وهــي: حــــالات الطـــوارئ 

والأمن وتدفقات السكان المعقدة والتعايش. 
ـــق علــى الاقــتراح  وفي الختـام أعلنـت أن فـترويلا تواف - ٤٦
المتعلـق بالاحتفـال بيـوم ٢٠ حزيـران/يونيـــه باعتبــاره �اليــوم 

العالمي للاجئين�. 
السيدة ونيسيلي (استراليا): قالت إن حكومتها تـود  - ٤٧
ـــا، الــتي  أن تعـترف بمـا قدمتـه المفوضـة السـامية، السـيدة أوغات
انتهت مدا، من مساهمة لصالح اللاجئين في العـالم، وترحـب 

بقرار الأمين العام تعيين السيد لوبيرز خلفا لها. 
وأضافت أن استراليا، وهي باقية على التزامها القــوي  - ٤٨
بدعم المفوضية وباتفاقية عام ١٩٥١ المتعلقة بوضـع اللاجئـين 
وبروتوكولهـا لعـام ١٩٦٧، ترجـو لنظـــام الحمايــة الدوليــة أن 

تعمل بأكفأ طريقة ممكنة. 
ـــة تختلــف عمــا  وأشـارت إلى أن الحالـة الدوليـة الراهن - ٤٩
كانت عليه منذ ٥٠ سنة، عندما أنشـئت المفوضيـة ووضعـت 
اتفاقية عام ١٩٥١. وبناء على ذلك يجـب تجـهيزها بالوسـائل 
ــــن أن نظـــام  اللازمــة لمواجهــة التحديــات المقبلــة وللتــأكد م
الحمايـة الدوليـة يسـتطيع القيـام متـه علـى نحـو فعـــال لصــالح 

اللاجئين. 
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واسـتطردت قائلـة إن نظـام الحمايـــة الدوليــة يتعــرض  - ٥٠
للخطـر مـن عـدة اتجاهـات، منـها تدفقـات الهجـــرة المختلطــة، 
ــــــلاف في الفـــــرص الاقتصاديـــــة  والحــــراك العــــالمي، والاخت
والاجتماعيـة والطـابع المتغـير للصراعـات، والإرهـاب وريـب 

الأشخاص وإساءة استعمال نظم اللجوء. 
وأشارت إلى أن عدد طالبي اللجـوء الذيـن لا يتبعـون  – ٥١
الإجـراءات الصحيحـة يـتزايد، وهـذا يـــؤدي إلى هــدر مــوارد 

الدولة غالبا على حساب من هم أحوج إلى الحماية. 
وقــالت إن اســتراليا، في ســعيها إلى الحلــول الشـــاملة  - ٥٢
والمتكاملة، ترحب بالمشاورات العالمية التي من شأا أن تمكـن 
الدول من العمل مع مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين 

من أجل حل المشاكل وتعزيز نظام الحماية الدولية. 
وأوضحت أن أحد النهوج التي تتبع ينبغـي أن يكـون  - ٥٣
مساعدة بلدان المنشأ في تلبية الاحتياجات الأساسـية لسـكاا 
حتى لا يضطر هـؤلاء إلى الهجـرة. وقـالت إن اسـتراليا قدمـت 
في الآونــة الأخــيرة مســاعدة طارئــة إلى أفغانســــتان المنكوبـــة 
بالجفاف، مما قد يؤدي إلى التقليل من تشرد السكان. وينبغي 
كذلك حشد الموارد للقيام، في بلدان اللجـوء الأول، بتحديـد 
ـــة ومــن لا يحتــاج إليــها مــن اللاجئــين.  مـن يحتـاج إلى الحماي
وينبغـي لبلـدان اللجـوء الأول والمـــانحين الآخريــن العمــل معــا 
لتوفير الحماية المؤقتة للاجئين بينما يجـري البحـث عـن حلـول 
دائمـة. ويجـب أيضـا القيـام بمزيـد مـن العمـل مـن أجـل بلـــدان 

اللجوء الأول بصورة خاصة. 
وفيمــا يتعلــــق بـــالموارد، قـــالت إن مبـــدأ المســـؤولية  - ٥٤
ــــة لا ينبغـــي أن يحجـــب  والمشــاركة في توفــير الحمايــة الدولي
حقيقة أن قدرة الدول على تقديم المـوارد ليسـت بـلا حـدود. 

ومن ثم ينبغي بالتالي إيجاد مصادر مبتكرة للتمويل. 
وأشـارت إلى الـدول الغربيـة تنفـق ١٠ بلايـــين دولار  - ٥٥
سنويا على تحديد صفة اللاجئ لنحـو ٠٠٠ ٥٠٠ مـن طـالبي 

ــــم لاجئـــون حقـــا. وميزانيـــة  اللجــوء ونســبة قليلــة منــهم ه
المفوضيــة، وهــي ١ بليــون دولار فقــط، غــــير كافيـــة لتلبيـــة 
احتياجات أكثر من ٢٠ مليون لاجئ. قد يكون من الأفضـل 
للموارد المخصصة حاليا لتحديد اللاجئين في عـدد مـن بلـدان 
المـــهجر أن يســـتخدم في دعـــم عمليـــة إعـــادة اللاجئــــين إلى 
أوطــام بصــورة دائمــة وفي مســاعدة بلــدان اللجــــوء الأول 

ماليا. 
وقـالت إن ريـب الأشـخاص موضـوع آخـر يشـــكل  - ٥٦
ـــة ينظمــها  مصـدر قلـق لأسـتراليا، وهـو ظـاهرة دوليـة متعاظم
ارمـون الذيـن ـدد أنشـطتهم سـلامة نظـم الحمايـــة وبرامــج 
الهجرة النظامية. ومن أجل وضع حد لهذه الممارسة، وضعـت 
أســتراليا اســتراتيجية شــــاملة تضـــم الوقايـــة وقطـــع الطريـــق 
والاســتقبال، تســتهدف معالجــة مشــكلة ريــب الأشـــخاص 

وتقديم الحماية لمن هم في حاجة إليها. 
وقالت إنه ينبغي للمفوضية، وهي تقوم بدور حاسـم  - ٥٧
في نظام الحماية الدولية، أن تعمل بكفاءة وأن تركز جـهودها 
على ولايتها الأساســية. وينبغـي لهـا، في بيئـة دائمـة التغـير، أن 
تراجع وتكيف أنشطتها باسـتمرار. وأشـارت إلى أن أسـتراليا 
دأبــت علــى الســعي بقــوة إلى إصــلاح الإجــــراءات المتعلقـــة 
بـــالإدارة والميزانيـــة في المفوضيـــة، وقـــد لوحظـــت تغيــــيرات 
ملموســة في اــالات التاليــة: زيــادة التركــــيز علـــى الولايـــة 
الأساسية، والتخطيط الاستراتيجي المتعـدد السـنوات، ووضـع 
أولويـات في الميزانيـة وقيـام تـوازن أفضـل بـين الاعتمـــادات في 
الميزانية والإيرادات المتوقعة وتعزيز التأهب للطـوارئ والقـدرة 

على الاستجابة لها. 
السـيد كبوتـيرا (توغـو): تحـدث بالنيابـة عـن منظمـــة  - ٥٨
الوحـدة الأفريقيـة، الـتي يرأســـها بلــده حاليــا، فقــال إن حــظ 
أفريقيا ليس فقط بأـا تضـم أكـبر عـدد مـن أقـل البلـدان نمـوا 
وأقلــها دخــلا وأظــها ديونــا وأكــبر عــدد مــن الأشــــخاص 
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ـــدز والأشــخاص  المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع، وإنمـا هـي أيضـا، كمـا جــاء في 
ـــة (A/55/12)، أشــد المنــاطق تــأثرا بتحركــات  تقريـر المفوضي
اللاجئين، إذ كان في أفريقيا، بنهاية عام ١٩٩٩، أكثر من ٦ 

ملايين لاجئ ونحو ٢٠ مليون من المشردين داخليا. 
وقــال إن الــدول الأفريقيــــة، كغيرهـــا مـــن الـــدول،  - ٥٩
تتحمــل المســؤولية الأساســية عــن كفالــة الحمايــــة للاجئـــين 
والمشردين وتوفير جميع المسـاعدات اللازمـة لهـم. ولكـن هـذه 
الدول، تعجز في غالب الأحيان، عن النهوض ـذه المسـؤولية 
بسـبب مـا تعانيـه هـي مـن المشـاكل الإنمائيـة الـتي تـزداد حـــدة 
بتواتر الكوارث الطبيعية. ولذلـك ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن 
يقـدم إليـها المسـاعدة واضعـا مشـاكلها في حســـبانه. زد علــى 
ذلك أن هناك دراسة للمعاملة التي يتلقاها اللاجئون بينـت أن 
اللاجئين الأفارقة يتلقون من الاهتمام والمـوارد أقـل ممـا يتلقـاه 
اللاجئـون في المنـاطق الأخـرى مـن العـالم. وكذلـك لا يوجـــد 
ـــــامج لإعــــادة اللاجئــــين إلى أوطــــام  أي بلـــد أفريقـــي برن
وتوطينهم يمكن مقارنته بالبرامج التي تطبق في كوسوفو مثلا. 
ـــت جمعيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة  وبنـاء علـى ذلـك، أعرب
لرؤساء الدول والحكومات عن قلقها العميق إزاء التمييز ضـد 
اللاجئين والمشردين وحثت اتمع الدولي على توفير مســتوى 
ــــا توفـــره  مــن الدعــم والمســاعدة للاجئــين الأفارقــة مســاو لم

للاجئين والمشردين في المناطق الأخرى. 
وقال إن وجود اللاجئين مدة طويلة في البلد المضيف  - ٦٠
تكــون لــه، في الغــالب، آثــار مدمــرة منــــها تدهـــور النظـــام 
الإيكولوجـي والحالـة الاقتصاديـــة والاجتماعيــة. ولــذا ينبغــي 
للمجتمع الدولي أن يقـدم المسـاعدة لا إلى اللاجئـين فقـط بـل 
إلى البلـدان المضيفـة أيضـا. وفي هـذا السـياق، رحـــب بــالقرار 
الذي اتخذته الدول الأعضاء بالأمم المتحـدة في القمـة الألفيـة، 
وهو أن تعزز التعاون الدولي لصالح البلدان المضيفـة للاجئـين، 
وتنسق المساعدات الإنسانية، ورحب أيضـا بقرارهـم تشـجيع 

ــــز  الآليــات الإقليميــة ودون الإقليميــة لمنــع الصراعــات وتعزي
الاسـتقرار السياسـي في أفريقيـا وكفالـة تدفـق للمـــوارد يعــول 

عليه لعمليات حفظ السلام في القارة. 
ـــن الضــروري قطعــا إيجــاد حلــول دائمــة  وقـال إن م - ٦١
لمشـاكل اللاحئـين والمشـردين، لا بسـبب تزايـد عددهـم فقــط 
بل بسبب ما يتركونه من تأثير سياسي واقتصادي واجتماعي 
في البلــد المضيــف. وأشــار إلى أن المفوضيــــة تعمـــل جـــاهدة 
لتحقيق هذه الغاية ولكن ذلك لا يكفي وحده. ولكي ينجـح 
اتمـع الـدولي في ذلـك يجـب عليـه أن يدعـم المبـادرة في هـــذا 
ـــادرة ــر مــانو، الــتي هــي برنــامج دون إقليمــي  اـال، كمب
للإعمـار وتوطيـد السـلام بعـد انتـــهاء الصــراع يقــوم بتنفيــذه 
اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا، وغرضـها تســهيل إعــادة توطــين 
اللاجئـين والمشـردين وإدماجـهم مـــن خــلال تشــجيع العمالــة 
والأنشـطة المـدرة للدخـل. وينبغـي للمجتمـع الـدولي أيضـــا أن 
يدعـم أنشـطة إعـادة الإدمـاج الـتي يضطلـع ـا برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي في البلــدان الخارجـة مـن صـراع، بـالتوافق مـع 
المفوضيـة والبنـــك الــدولي ومنظمــة العمــل الدوليــة وبرنــامج 

الأغذية العالمي والمنظمات غير الحكومية. 
وقـال إن مشـاكل اللاجئـين والمشـردين تعـالج معـــا في  - ٦٢
غالب الأحيان ولكـن علـى الرغـم مـن ذلـك يبـدو أن اتمـع 
الدولي يكرس مـن الاهتمـام بمصـير المشـردين أقـل ممـا يكرسـه 
لحالـة اللاجئـين. هـذا مـع أن المشـــردين يغــادرون أوطــام أو 
أماكن سكنهم المعتادة لنفس الأسباب كاللاجئين ويواجـهون 
المشاكل نفسها. ففي كانون الثاني/يناير، لاحظ مجلــس الأمـن 
بقلـق أن الأشـخاص المشـردين لا يسـتفيدون، كـاللاجئين مــن 
نظـام مشـترك للحمايـة، ولذلـك، ينبغـي وضـع صـك قـــانوني، 
علـى سـبيل الاسـتعجال، يسـمح بتقـــديم المســاعدة إلى هــؤلاء 

الأشخاص. 
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وأضاف قائلا إن منظمة الوحدة الأفريقيـة، في القـرار  - ٦٣
المتعلـق بالمشـــردين الــذي وضعتــه بــالتداول مــع المفوضيــة في 
اجتماع مشترك في كوناكري، دعـت دولهـا إلى دعـم وتنفيـذ 
المبـادئ التوجيهيـة المتعلقــة بالمشــردين داخليــا الــذي وضعــها 
الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالمشـردين داخليـا. وينبغــي 
للجمعية العامة، أو مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
الآن، أن تقــوم بالمتابعــة واســتنباط المعايــير – وخاصــــة علـــى 
أســاس المبــادئ التوجيهيــة المذكــورة أعــــلاه – لتيســـير حـــل 

مشكلة المشردين بصورة مرضية. 
وقال إن أحد الطـرق الفعالـة لحـل مشـاكل اللاجئـين  - ٦٤
في أفريقيا هو اسـتئصال الأسـباب الجذريـة للصراعـات، والـتي 
هي منشأ معظم حالات التشرد الجمـاعي للسـكان. ورحـب، 
في هـذا الصـدد، بـــالتقرير المتعلــق بأســباب الــتراع في أفريقيــا 
A/52/871-) وتعزيــز الســلم الدائــم والتنميــة المســتدامة فيـــها
S/1998/318)، الذي أعده الأمين العام بناء على طلـب مجلـس 

الأمن. وأعلن عن ترحيب وفده الشديد بقيــام رئيـس الجمعيـة 
العامـة بإنشـاء فريـق عـامل مخصـص مفتـوح العضويـة لدراســـة 
هذه المسألة والتأكد من متابعة تنفيـذ توصيـات الأمـين العـام، 
والنتـائج المتفـق عليـها (١٩٩٩/٢) الـذي انتـهى إليـها الـــس 
الاقتصـادي والاجتمـــاعي، و/المســائل المتعلقــة بالقضــاء علــى 
الفقر وتخفيف عـبء الديـون ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز، وأعرب عن الأمل في أن يــولي اتمـع الـدولي 
الانتبـاه الواجـب إلى التوصيـات الـتي وضعـها الأمـين العـــام في 
تقريره المتعلق بأسباب التراع في أفريقيا والمقترحـات الـتي تـرد 
في تقريـــر الفريـــق العـــامل المخصـــص، وأن يكفــــل المتابعــــة 

المطلوبة. 
الســـيدة بوكيـــو (أوكرانيـــا): قـــالت إن الســــنوات  - ٦٥
الأخـيرة كـانت في منتـــهى الصعوبــة لمفوضيــة الأمــم المتحــدة 
ـــها مدعــوة إلى توفــير  لشـؤون اللاجئـين، حيـث وجـدت نفس
المساعدة إلى عدد من اللاجئين مـتزايد باسـتمرار وإلى البلـدان 

المضيفــة الــتي غالبــا مــا تكــون غارقــة في الفقــر، وواجــــهت 
ـــى  المفوضيــة أيضــا تضــاؤلا في احــترام المبــادئ الإنســانية تجل
بإعادة اللاجئين قسرا إلى أوطام، ورفض استضافة اللاجئـين 
أو السماح للمنظمات الإنسـانية بـالوصول إليـهم، وبالتـهديد 
ـــــال الإنســــاني.  المتكـــرر لســـلامة الموظفـــين العـــاملين في ا
وشددت على أن دعم اتمـع الـدولي – لا مـن الناحيـة الماليـة 
فحسـب بـل مـن ناحيـة إثبـات الإرادة السياسـية أيضـــا – أمــر 
ضـروري جـــدا لكفالــة قــدرة المفوضيــة علــى توفــير الحمايــة 
للاجئــين والمشــــردين، وإيجـــاد الحلـــول الدائمـــة لمشـــاكلهم، 
والمسـاعدة مـن ثم علــى عــودة الســلام والاســتقرار في بلــدان 

كثيرة. 
وقالت إن أوكرانيا، بفضل قوانينها السمحة للـهجرة  - ٦٦
والاسـتقرار السياسـي، وبرغـم الضيـق الاقتصـــادي، اجتذبــت 
ـــه ٢٠٠٠،  الآن عـددا كبـيرا مـن اللاجئـين. ففـي ١ تمـوز/يولي
كـان مـا يقـدر ب، ٠٠٠ ٣ لاجـئ مـن ٤٤ بلـدا يعيشــون في 
إقليمها، ومنح أكثر من ٠٠٠ ٣ شـخص مـن أبخازيـا اللجـوء 
ــــالت إن اللاجئـــين يتمتعـــون بـــالحق في التعليـــم  المؤقــت. وق
والمساعدة الطبية، ويستفيدون أيضا من الخدمات الاجتماعيـة 
ويســمح لهــم بــالعمل. ويتمتعــون منــذ كــانون الثــاني/ينــــاير 

١٩٩٩، بالحق في المعاش التقاعدي والمساعدة المادية. 
وأوضحـــت أن مـــن أولويـــات سياســـــة الهجــــرة في  - ٦٧
أوكرانيـا إعـادة تتـار منطقـة القـرم إلى الوطـن وقـد عـــاد حــتى 
تاريخـه، أكـثر مـن ٠٠٠ ٢٦٥ ممـن كـانوا قـد رحلـوا ســـابقا، 
وهـم يشـكلون أكـــثر مــن ١٠ في المائــة مــن عــدد الســكان. 
واتخــــذت التدابـــــير لمصلحتـــــهم في اـــــالات الاجتمـــــاعي 
والاقتصــادي والسياســي والقــانوني والإنســاني، ويســـتفيدون 
أيضا من المساعدة الدولية. وتعتزم أوكرانيا، فضلا عن ذلـك، 
تخفيـض عـدد الأشـخاص العديمـي الجنسـية. ومـن أجـل ذلــك، 
عدلــت قوانــين الجنســــية وأبرمـــت اتفاقـــات مـــع بيـــلاروس 
ــــين مـــن  وكازاخســتان وأوزبكســتان لتمكــين هــؤلاء المواطن
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اكتســاب جنســية إحــدى البلــــدان الثلاثـــة بســـهولة. وتـــود 
أوكرانيا أن تشكر مكتـب المفوضيـة في أوكرانيـا علـى تزويـد 
ســلطات الهجــرة الأوكرانيــة بالتســهيلات التقنيــة الضروريــة 
وتوفير الدعم المنهجي والتدريب للموظفـين المدنيـين المكلفـين 

بمعالجة قضايا اللاجئين. 
وقالت إن أوكرانيا، وهي أحد المنشئين لاتفاقيـة عـام  - ٦٨
١٩٩٤ المتعلقــة بســلامة موظفــــي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد 
المرتبطـين ـــا، تواصــل دعمــها للتدابــير الــتي اتخذهــا اتمــع 
الدولي لتعزيز أمن جميع العاملين في مجال المسـاعدة الإنسـانية. 
وأضافت أن وفدها درس تقرير الأمين العام عن سلامة وأمـن 
موظفي الأمم المتحدة (A/55/494) ويؤيد التوصيـات الـواردة 
فيه، وأنه يود أن يشدد على أهمية البيان الـذي أدلى بـه رئيـس 
 (S /PRST/2000/4) مجلس الأمن في ١١ شــباط/فـبراير ٢٠٠٠
الـذي يقـر بمسـؤولية جميـع العنـاصر الفاعلـــة عــن كفالــة أمــن 
موظفـي الأمـــم المتحــدة والأفــراد المرتبطــين ــا، فضــلا عــن 

موظفي المنظمات الإنسانية. 
واختتمـت بياـا قائلـة إن حكومـــة أوكرانيــا تــود أن  - ٦٩
ـــى رأس مفوضيــة  تتوجـه بالثنـاء إلى السـيدة أوغاتـا لعملـها عل
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، وأن ترحـب بخلفـــها الســيد 

رود لوبيرز. 
السيدة غليكوروفا (جمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافيا  - ٧٠
السـابقة): أثنـت علـى السـيدة أوغاتـا لعملـها الممتـاز ورحبــت 
بخلفها السيد لوبـيرز. وأعربـت عـن الأسـف لأن بدايـة القـرن 
الحادي والعشرين ستذكر بأا فترة اتسـمت باحتقـار صـارخ 
للمبادئ الأساسية للديمقراطية، في أجزاء كثيرة من العـالم، بمـا 

في ذلك منطقة البلقان. 
ـــي الأزمــة  وقـالت إن آثـار الأزمـة في كوسـوفو – وه - ٧١
التي شكلت ديدا خطير للاستقرار والأمن في منطقـة البلقـان 
ـــت ماثلــة. فقــــــد استضافـــــت مقدونيــا  وفي غيرهـا – مـا زال

٠٠٠ ٣٦٠ لاجئ، يشكلون ١٨ في المائة من مجموع سـكان 
ـــون، اتســاقا مــع اتفاقيــة عــام  البلـد. واكتسـب هـؤلاء اللاجئ
١٩٥١ المتعلقــة بوضــع اللاجئــين، صفــة اللاجــــئ لأســـباب 

إنسانية. 
ـــاد بالجــهود الــتي  وأشـارت إلى أن اتمـع الـدولي أش - ٧٢
تبذلها جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة مـن أجـل إيجـاد 
حل لهذه الأزمـة الإنسـانية الهائلـة، ولكنـه أخفـق مـع ذلـك في 
ــها.  تقـديم المسـاعدة الاقتصاديـة والماليـة الـتي كـان ينبغـي تقديم
وينبغي للمجتمع الدولي الآن أن يقوم بـدوره لتسـهيل العـودة 
إلى الوطن بأمان تام لما يزيـد علـى ٠٠٠ ٦ شـخص مـا زالـوا 
يعيشـون في مقدونيـا، نصفـهم يعيشـون حاليـا في أسـر مضيفـة 

ويعيش النصف الآخر في مرافق إيواء جماعي. 
ـــهى  وتــابعت قائلــة إن جمهوريــة مقدونيــا تــدرك منت - ٧٣
الإدراك الصلة بين الصراعات من جهة واللاجئـين والمشـردين 
مـن جهـة أخـرى، وإن خـبرة ذلـك البلـــد بينــت أن المســاعدة 
الإنسـانية يجـب أن تكـون مصحوبـة بتدابـير سياسـية وأخـــرى 
لبناء الثقة. وعلى أي حال، فإن المطلـوب قبـل كـل ذلـك هـو 
منع الصراعات وبناء السلام. وفي هذا الصـدد، أنشـئ مؤخـرا 

في سكوبجي مركز للتدابير الوقائية وحل التراعات. 
وقالت إن من الضروري جدا إنعـاش وإعمـار منطقـة  - ٧٤
البلقـان، ومـن ثم لا يجـوز أن تبقـى الالتزامـات والوعـود مجــرد 
حـبر علـى ورق. فـــأهداف ميثــاق الاســتقرار لجنــوب شــرق 
أوروبـا هـي إقامـة مجتمعـات مسـتقرة ومزدهـرة وديمقراطيــة في 
تلــك المنطقــة. ومــن المــأمول أن تــؤدي التغــيرات السياســــية 
الأخيرة في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة إلى  تيسـير 
اتخاذ خطوات في هذا الاتجـاه. والجديـر بـالترحيب كذلـك أن 
مجلس الأمن أكد أن حماية اللاجئين وحقوقهم جـزء لا يتجـزأ 

من ولايته المتمثلة في صيانة السلم والأمن الدوليين. 
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وقـالت إن إنجـازات مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون  - ٧٥
اللاجئـين خـلال الخمسـين سـنة مـن وجودهـــا كــانت رائعــة، 
ـــون  وإـا تقـوم حاليـا بتوفـير الحمايـة والمسـاعدة لــ ٢٢,٣ ملي
شخص. ويجب على اتمع الدولي أن يكفل لها القـدرة علـى 
النهوض ذه المهمة النبيلة، بالتعاون الوثيق مع المنظمات غـير 
الحكوميـة، والوكـالات الأخـــرى للأمــم المتحــدة والمنظمــات 

الإنمائية. 
السيد بالوانكار (لجنة الصليب الأحمر الدولية): قـال  - ٧٦
إن مسألة الأشخاص المشردين ما زالت، في الأشـهر الأخـيرة، 
شـاغلا كبـيرا للـدول والمنظمــات الإنســانية، حيــث أن نســبة 
كبيرة من هؤلاء الأشـخاص لا تتلقـى حـتى الآن أي حمايـة أو 
مسـاعدة إمـــا لأن الاســتجابة لاحتياجــام غــير كافيــة وإمــا 
بسبب حالة انعدام الأمن السائدة. وأوضـح أن لجنـة الصليـب 
الأحمر الدولية، بوصفها إحدى المنظمات الإنسـانية الرئيسـية، 
مصممـة علـى المشـاركة الفعالـة في المناقشـــات الجاريــة بشــأن 
هـذه المسـألة، وعلـى تعزيـــز التعــاون الفعــال بــين المؤسســات 

لصالح المشردين. 
ـــى نطــاق واســع  وقـالت إن التحركـات السـكانية عل - ٧٧
داخل أي بلد هـي في العـادة نتيجـة لصراعـات أو اضطرابـات 
داخليـة تمـس السـكان المدنـين كلـــهم. ولذلــك لا يمكــن حــل 
المشاكل المتعلقة بالتشـرد الداخلـي بـدون تفـهم محنـة السـكان 
المدنيـين واتخـاذ التدابـير لحينـها. وتعتقـد لجنـة الصليـب الأحمــر 
الدوليــة أن الأشــخاص الذيــن شــــردوا مـــن ديـــارهم نتيجـــة 
ــــة، ومعظمـــهم مدنيـــون يحميـــهم القـــانون  لصراعــات داخلي
الإنساني الدولي وأن مجموع صكوك هذا القانون، وهـو ملـزم 
قانونيا للعناصر الفاعلة دوليا كانت أو غير ذلك، تمثل وسـيلة 
كافية لتسوية معظم المشاكل التي تنشأ فيما يتعلـق بتحركـات 
الســكان الــتي تحــدث نتيجــة لــتراع مســلح. وتعتقــــد أيضـــا 
المســـؤولة عـــــن تلبيــــة الاحتياجــــات والحمايــــة والمســــاعدة 

للأشخاص المشردين تقع على عاتق الدول بالدرجة الأولى. 

وفي ســياق المشــاورات حـــول اتفاقيـــة عـــام ١٩٥١  - ٧٨
المتعلقــة بوضــع اللاجئــين، قــالت إن لجنــة الصليــــب الأحمـــر 
الدولية تود أن تذكّر بأن حالة الأشخاص المشردين داخليـا لا 
ـــامين  تقــارن بحالــة اللاجئــين فيمــا يتعلــق بالحمايــة، لأن النظ
القانونيين الساريين على الفئتين غير متطابقين وخصوصـا لأن 
الأشخاص المشردين داخل دولهم هم مواطنون لتلـك الدولـة، 
وليسـوا لاجئـين، ومـن ثم يتمتعـون بكافـة الحقـــوق المنصــوص 

عليها في القانون الداخلي. 
وأشارت إلى ما دار في المناقشات التي أجرـا هيئـات  - ٧٩
الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية في الأسابيع الأخـيرة حـول 
المسائل الإنسانية، قائلة إن أعمال العنف ضد الأفراد العـاملين 
في اال الإنساني في تزايد حتى أن المنظمات الإنسانية تضطـر 
أحيانا إلى تقليل نشاطها أو حـتى وقفـه تمامـا تاركـة المشـردين 
بـلا حمايـة أو مسـاعدة. وقـد أوضحـت لجنـة الصليـب الأحمـــر 
الدولية في هذا الصدد، أن القانون الإنساني يطلب من الـدول 
احترام وحماية الأفـراد العـاملين في اـال الإنسـاني في حـالات 
الصـراع ويعتـبر الهجمـات الـتي تشـن ضـــد العــاملين في اــال 

الإنساني وهم مدنيون، من جرائم الحرب. 
وأوضحــت أن تعقُّــد مســألة المشــــردين وضخامتـــها  - ٨٠
يضطــر المنظمــات الإنســانية إلى ضــــم جـــهودها بعضـــها إلى 
بعض. وفي هذا السياق، تشارك اللجنة بنشاط في اجتماعـات 
اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. ولها فضلا عن ذلـك، 
صفة المدعو الدائـم. وتقـدم دعمـها، سـواء عـن طريـق مقرهـا 
ــــة إلى الشـــبكة المشـــتركة بـــين  الرئيســي أو ووفودهــا الميداني
الوكـالات المعنيـة بالتشـــرد الداخلــي وإلى ممثــل الأمــين العــام 
الخاص لمسألة المشردين داخليا، وتبقـى في الوقـت نفسـه ثابتـة 
العزم على القيام بدورها المنصوص عليه في اتفاقيـات جنيـف، 
وهــو دور الوســيط الحيــــادي والمســـتقل في حـــالات الـــتراع 

المسلح. 
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السيدة بايفا (المنظمة الدولية للهجرة): بعد أن أثنت  - ٨١
على العمل الرائع الذي أنجزته السيدة أوغاتا وهـي علـى رأس 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أعربت عـن سـرورها 
لأن التعاون القائم بحكم الواقع منذ زمن طويـل بـين منظمتـها 
ولجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة تكــرس الآن رسميــــا بتوقيـــع 
مذكـرة تفـاهم أرســـت الأســاس لتحديــد المبــادئ التوجيهيــة 
للتعـاون التنفيـذي وتيسـير المشـاورات فيمـا بينـهما. وأردفـــت 
قائلة إن الاتفاق الإضافي الموقع في السنة السابقة حول طرائـق 
التعـاون في قطـاع النقـل يشــكل نموذجــا ممتــازا لهــذا التعــاون 
الـذي اســـتفاد منــه الآف الأشــخاص في أمــاكن مختلفــة مثــل 

كوسوفو وتيمور وزامبيا. 
وقـالت إن مـــن الجوهــري الآن أكــثر مــن أي وقــت  - ٨٢
مضى قيام شراكة بين المنظمات المعنية بمسألة المشردين. فعالم 
اليوم يتسم بتحركات سكانية تزداد أسـباا تعقيـدا يومـا بعـد 
يوم. وهذا الأمر يتحدى التعاريف والأساليب التقييدية. ومن 
الملائـم تشـاطر الآراء المتعلقـة ـذه المسـائل، الـتي تمـس الـــدول 
والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة. ومـن 
الضروري سد الثغرات في النظام الإنساني الدولي الذي تطـور 
خلال الـ ٥٠ سنة الماضية، بدون التخلي عن المكاسـب الهامـة 
الـتي تحققـت. وقـالت إن المنظمـة الدوليـة الهجـــرة ترحــب، في 
هـذا الصـدد، بـالدعوة إلى الحـوار الـتي أطلقتـها لجنـة الصليـــب 
ـــلاث�  الأحمـر الدوليـة في إطـار مبادرـا المسـماة �الدوائـر الث
والمتعلقـــة باتفاقيـــة عـــام ١٩٥١، وتتطلـــع إلى الاشــــتراك في 
مشاورات ما يسمى بالدائرة الثالثـة – أو الدائـرة  الخارجيـة – 
الـتي تركـز علـى الصعوبـات في المطابقـة بـــين شــواغل الهجــرة 
وحمايــة اللاجئــين. ولعــل هــذه الصعوبــات لا مفــر منــــها في 
الوقت الحاضر. ويظهر بوضوح من تقرير المنظمة الأخـير عـن 
الهجرة الدولية أن البحث عن مستقبل في الخارج لم يكن قـط 
أسهل تحقيقا مما هو الآن ولم تكن أسبابه بمثل هذا التعقيد من 
قبل ومنها: انفتاح الحدود، وتوفر المواصلات الطويلـة المـدى، 

وانتفــاخ الصــور والمعلومــات عــن البــــلاد البعيـــدة والتفجـــر 
الداخلــي لبعــــض الـــدول وانتشـــار الصراعـــات وانتـــهاكات 
الحقـوق. وأصبحـت مسـألة التحكـم بتدفقـــات اللاجئــين مــع 
احــترام الالتزامــات الإنســانية المكرســة في القــانون الإنســـاني 
أصعـب بكثـير. علـى أنـه، لا يمكــن النظــر في أي منــهما دون 
الآخر وأثبتت العشر سنوات الماضية أن الأخذ بنـهج متكـامل 
في معالجـة التدفقـات الدوليـة للسـكان هـو الأســلوب الوحيــد 
القابل للاستمرار. وأعربت عن سـرور المنظمـة بشـراكتها مـع 
لجنة الصليب الأحمر الدولية في دعم جهود الدول لوضع مثـل 
هـذه النـهوج مـــن أجــل معالجــة مســائل الهجــرة واللاجئــين. 
وأردفــت قائلــة إن المنظمتــين لا تقتصــران علــــى التعـــاون في 
مشاريع لبناء الثقة بل تدعمان أيضا العدد المـتزايد مـن آليـات 
المشــاورات الإقليميــة الــتي يمكــن فيــــها مناقشـــة الاتجاهـــات 
ــة.  الإقليميـة فيمـا يتعلـق بتشـرد السـكان والمشـاكل ذات الصل
وكان مؤتمر رابطة الدول المسـتقلة وعمليـة المتابعـة الخاصـة بـه 
أحـد الأمثلـة علـى ذلـك، ولكـــن المنظمتــين تقومــان أيضــا في 
منــاطق أخــــرى – أوروبـــا وآســـيا وأفريقيـــا والأمريكتـــين – 
بمســـاعدة بلـــدان المنشـــأ والعبـــور والمقصـــــد علــــى الحــــوار 

والاستجابة للتحديات التي تنشأ عن الهجرة. 
ــــظ  وأعلنــت في الختــام أن منظمتــها ملتزمــة بــلا تحف - ٨٣
بالعمل مع لجنة الصليب الأحمر الدولية في تطوير نظام إنساني 

يراعي الظروف الخاصة. 
رفعت الجلسة في الساعة ١٢/٢٠. 

 


