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I. Información básica

1. El Territorio de las Islas Vírgenes de los Estados
Unidos1 está situado en la parte oriental del mar Cari-
be, a unas 1.000 millas al sudeste de Miami y 45 millas
al este de Puerto Rico. El Territorio comprende tres is-
las principales (Santa Cruz, San Juan y Santo Tomás) y
otra pequeña (Isla Water), traspasada recientemente a
la jurisdicción del Gobierno del Territorio. La capital,
Charlotte Amalie, está situada en Santo Tomás.

2. En 1493, Cristóbal Colón visitó estas islas y tam-
bién las hoy denominadas Islas Vírgenes Británicas.
Las Islas Vírgenes de los Estados Unidos fueron terri-
torio de Dinamarca desde 1754 hasta 1917, año en que
las compraron los Estados Unidos de América. Desde
entonces han sido administradas primero por la Marina
de los Estados Unidos, hasta 1931, y luego por el De-
partamento del Interior de ese país2.

3. Según la Oficina del Censo de los Estados Uni-
dos, la población estimada en 1999 era de 119.615 ha-
bitantes3. Las tasas de crecimiento en Santo Tomás y
San Juan fueron aproximadamente del 15% para cada
una de esas islas durante el período 1990-1997, mien-
tras que la población de Santa Cruz creció sólo un 3%
en el mismo período.

4. La inmigración al Territorio ha descendido en los
últimos decenios. En los censos de 1980 y 1990 los na-
tivos de las Islas Vírgenes eran minoría, pero volvieron
a ser mayoría en 1995, pues los hijos de los inmigran-
tes se fueron añadiendo a la población nativa. El por-
centaje de residentes nacidos fuera de los Estados Uni-
dos descendió del 37,7% en 1980 al 33,9% en 1995.
Los inmigrantes extranjeros provinieron principalmente
del Caribe oriental y de la República Dominicana, en
tanto que los inmigrantes nacionales provinieron de
Puerto Rico y del territorio continental de los Estados
Unidos.

II. Aspectos constitucionales, jurídicos
y políticos

A. Generalidades

5. Las Islas Vírgenes de los Estados Unidos son un
Territorio organizado no incorporado a los Estados
Unidos. Tras la adopción de la Ley Orgánica de las Is-
las Vírgenes (1936), revisada en 1954, se concedió al

Territorio un régimen de autogobierno en asuntos lo-
cales. El poder ejecutivo recae en un Gobernador ele-
gido por el pueblo que, asesorado por la Asamblea Le-
gislativa y con su anuencia, nombra a los jefes de los
departamentos ejecutivos.

6. Desde que la Ley Orgánica de las Islas Vírgenes
fue revisada en 1954, ha habido cinco intentos de re-
dactar una constitución local a fin de organizar el me-
canismo interno de gobierno. Ninguna de las cinco
tentativas tuvo éxito. En relación con el estatuto políti-
co del Territorio, en 1993 se realizó el primer y único
referéndum que incluía varias opciones políticas. No
obstante, sólo votó el 27% del electorado, y de esos
votantes, el 80,3% votó a favor de mantener el estatuto
vigente. El resultado se consideró inválido al ser el
número de votantes inferior al 50% del electorado. En
2000, se presentaron al Senado del Territorio una serie
de leyes destinadas a crear los mecanismos para la
convocatoria de una convención constituyente. El pro-
yecto de constitución que surgiera de la convención
habría de ser sometido a referéndum del electorado del
Territorio para presentarlo, a continuación, ante el
Congreso de los Estados Unidos, que está facultado pa-
ra enmendarlo, aprobarlo o rechazarlo. No obstante,
hasta ahora no se han tomado otras medidas para cele-
brar una convención constituyente. En este contexto, en
mayo de 2000 comenzó, en la Comisión de Recursos de
la Cámara de Representantes en Washington, D.C., la
consideración del proyecto de ley (H.R. 3999) por el
que quedaría aclarado el proceso para que las Islas Vír-
genes de los Estados Unidos y Guam aprobaran cons-
tituciones locales. En virtud del proyecto, se ampliaría
de 60 días a un límite indefinido el plazo del que dis-
pondría el Congreso para examinar cualquier proyecto
de constitución presentado por dichos Territorios y
también se confirmaría que la aprobación de una cons-
titución local por el electorado del Territorio no entra-
ñaría su renuncia al derecho de libre determinación ni
la modificación de los actuales convenios sobre el es-
tatuto político. No obstante, el Comité plenario de la
Cámara de Representantes nunca tomó una decisión
con respecto al proyecto y, de acuerdo con el reglamento
del Congreso, expiró el plazo para su consideración4.

7. El sistema judicial está integrado por dos tribu-
nales: el Tribunal Federal de Distrito de las Islas Vír-
genes de los Estados Unidos, cuyos jueces son nom-
brados por el Presidente de los Estados Unidos con el
asesoramiento y la anuencia del Senado, y el Tribunal
Territorial de las Islas Vírgenes de los Estados Unidos,
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cuyos nueve jueces son nombrados por el Gobernador.
El Tribunal Federal de Distrito es competente en las
causas civiles, penales y federales.

8. La Asamblea Legislativa, órgano unicameral in-
tegrado actualmente por 15 senadores, es elegida en
votación popular por un período de dos años (en el pá-
rrafo 9 infra se señalan las medidas legislativas reque-
ridas para modificar el número de Senadores). La
Asamblea Legislativa puede promulgar leyes que sean
compatibles con las leyes federales que el Congreso de
los Estados Unidos ha decidido hacer aplicables al Te-
rritorio y no menoscaben los derechos reconocidos por
tratados y acuerdos internacionales o contenidos en la
Declaración de Derechos de la Ley Orgánica. En esta
última se enuncian, entre otros, el derecho a un proceso
con las debidas garantías y a una protección igual, y las
libertades de expresión, reunión y religión. La Asam-
blea Legislativa puede también emitir bonos, imponer
aranceles de aduana (hasta el 6%) y supervisar los de-
partamentos ejecutivos. Las leyes están sometidas a la
aprobación del Gobernador, cuyo veto puede ser anula-
do por los dos tercios de la Asamblea Legislativa. El
Congreso de los Estados Unidos conserva el derecho de
anular cualquier ley de la Asamblea Legislativa local.
Las Islas Vírgenes están representadas en el Congreso
de los Estados Unidos por un delegado elegido por el
pueblo, que puede votar en los comités de que es
miembro, pero no en las votaciones generales.

9. La 22ª Asamblea Legislativa de las Islas Vírgenes
aprobó una resolución por la que se solicitaba al Con-
greso de los Estados Unidos que redujera el número de
senadores locales. La Delegada Donna Christian-
Christensen presentó entonces al Congreso el proyecto
de ley H.R. 2296, que fue aprobado por el Congreso el
12 de septiembre de 2000 y firmado por el Presidente
el 4 de diciembre. De acuerdo con sus disposiciones, se
enmendaba la Ley Orgánica revisada de 1954 para que
el número de miembros de la Asamblea Legislativa de
la isla y el necesario para constituir quórum fueran fi-
jados por las leyes de las Islas Vírgenes de los Estados
Unidos. Para fundamentar el proyecto, la Delegada de-
claró que daba al electorado un grado mayor de auto-
nomía ya que ellos mismos, y no el Congreso, determi-
narían el número de miembros de la Asamblea Legis-
lativa local. Añadió que el Territorio seguía atravesan-
do una grave crisis fiscal y que según algunos de los
isleños, el proyecto de ley H.R. 2296 era una forma de
ahorrar algunos de los fondos ya escasos al reducir
el número de miembros de la Asamblea Legislativa.

Finalmente afirmó que el objetivo del proyecto era que
se transfiriera a las Islas Vírgenes la autoridad para re-
estructurar la Asamblea Legislativa y que no fuera el
Congreso el que determinara el número concreto de se-
nadores locales ya que, en su opinión, deberían consi-
derarse todas las opciones para mejorar la rendición de
cuentas y hacer recortes presupuestarios, y reducir el
número de senadores era sólo una de estas opciones5.
La cuestión se puso a consideración de los isleños en
un referéndum que se celebró el 7 de noviembre de
2000, junto con las elecciones generales. Una mayoría
abrumadora de votantes (14.949 contra 2.120) pidió
que se redujera el número de miembros de la Asamblea
Legislativa y, de los que votaron a favor, 12.589 que-
rían que el número de senadores se redujera de 15 a 96.
Según los informes de la prensa, se ha demorado el de-
bate de este asunto en la 24ª Asamblea Legislativa de-
bido al gran volumen de trabajo del Asesor Jurídico del
Senado7.

B. Elecciones recientes y cuestiones
políticas

10. En las elecciones de noviembre de 1998 fue ele-
gido Gobernador Charles W. Turnbull, con el 58% de
los votos, frente al titular del cargo, Roy L. Schneider,
que obtuvo el 40,9% de los votos. El nuevo Goberna-
dor tomó posesión del cargo en enero de 1999.

11. Las últimas elecciones se celebraron el 7 de no-
viembre de 2000, a fin de elegir un delegado ante el
Congreso y los 15 senadores de la 24ª Asamblea Le-
gislativa. Donna Christian-Christensen fue reelegida
Delegada ante el Congreso. La Asamblea Legislativa
está integrada por siete demócratas, dos miembros del
Movimiento de Ciudadanos Independientes y seis
miembros no pertenecientes a ningún partido8.

12. Con ocasión de su discurso anual sobre el
estado del Territorio, pronunciado en enero de 20019, el
Gobernador Turnbull recordó la precariedad de las
condiciones fiscales del Territorio cuando había asumi-
do su cargo en 1999, e informó con satisfacción de las
mejoras observadas desde entonces. Según el Goberna-
dor, se habían logrado avances significativos orienta-
dos a la recuperación económica, se había reducido la
criminalidad, había aumentado el turismo y el Gobier-
no había hecho enormes progresos para sanear la situa-
ción fiscal. También en enero, el nuevo Presidente
del Senado mencionó las cuestiones esenciales de
que debería ocuparse la Asamblea Legislativa como la
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educación, el desarrollo económico, las reformas en el
plano gubernamental y legislativo, y la atención de la
salud10. En cuanto a las relaciones del Territorio con el
Gobierno Federal, la Sra. Christian-Christensen se reu-
nió con el Presidente George W. Bush y el Vicepresi-
dente Richard Cheney en febrero de 2001, en su cali-
dad de integrante de la Junta de los Miembros Negros
del Congreso de los Estados Unidos e hizo hincapié en
las cuestiones económicas relativas al Territorio, entre
otras el levantamiento del tope impuesto a Medicaid y,
con carácter permanente, el del tope de los ingresos de-
rivados del ron, la ayuda para la educación y la posible
disminución de los ingresos de los Territorios co-
mo consecuencia de los proyectos de reducción de los
impuestos11.

III. Presupuesto

13. Según declaraciones hechas a la prensa por el
nuevo Gobernador en enero de 1999, el Gobierno te-
rritorial soporta desde hace largo tiempo una deuda de
unos 1.000 millones de dólares, además de otras obli-
gaciones entre las que figuran 66 millones de dólares
de pagos pendientes a proveedores, 24 millones de dó-
lares de reembolsos fiscales aplazados y 90 millones de
dólares debidos a otros fondos y por concepto de deu-
das no pagadas en años precedentes. Cuatro meses más
tarde, el Gobernador anunció que al Tesoro le faltaban
5 millones de dólares de la suma necesaria para pagar
los sueldos del Gobierno y que, por primera vez en la
historia del Territorio, los sueldos de los funcionarios
públicos no se pagarían puntualmente. Luego de reu-
nirse con el Secretario del Interior en Washington, D.C.
en agosto de 1999, el Gobernador creó el Grupo de
Trabajo para la Recuperación Económica, compuesto
por representantes del poder ejecutivo, el poder legis-
lativo y el judicial del Territorio. El jefe del Grupo de
Trabajo informó en enero de 2000 de que la deuda pú-
blica de las Islas había alcanzado la “inconcebible” ci-
fra de 1.120 millones de dólares y que los seis últimos
años arrojaban un déficit del sector público. En el in-
forme se añadía que, si no se introducían medidas para
reducir el gasto y aumentar el ingreso, para el año 2004
el déficit alcanzaría una cifra comprendida entre los 80
y los 100 millones de dólares anuales. Por último se
proponían medidas que permitirían obtener un exce-
dente presupuestario de 212 millones de dólares du-
rante los cinco años siguientes.

14. Durante el ejercicio fiscal de 1999, la consigna-
ción legislativa de los Estados Unidos para las Islas
Vírgenes de los Estados Unidos fue de 489,2 millones
de dólares. En el año 2000, el Territorio recibió una fi-
nanciación extraordinaria especial de 5,4 millones de
dólares para hacer frente a necesidades críticas de in-
fraestructura determinadas por el Gobierno Federal. El
aporte de dicha cantidad quedó también supeditado a
que el Territorio impusiera las pautas de rendimiento y
responsabilidad financiera incluidas en un memorando
de entendimiento firmado por el Gobernador y el Se-
cretario del Interior en octubre de 1999. Como incenti-
vo suplementario para la aplicación de dichas pautas,
en la propuesta de presupuesto para 2001 se incluía una
consignación anticipada de 10 millones de dólares para
seguir haciendo frente a necesidades críticas de in-
fraestructura. Dichos fondos, sin embargo, no estarían
disponibles hasta el ejercicio fiscal de 2002 y sólo pre-
via certificación por el Departamento del Interior de
que se hubieran aplicado las pautas de rendimiento. La
propuesta de presupuesto incluía también un aumento
de 1 millón de dólares en el programa de asistencia
técnica de la Office of Insular Affairs para asistir al
Gobierno de las Islas en la ejecución de amplias refor-
mas fiscales.

15. Con el presupuesto de 429.640.877 dólares para
el ejercicio fiscal 2001, presentado en junio de 2000, se
procuraba devolver el equilibrio fiscal al Territorio
aumentando las fuentes de ingresos y reduciendo los
gastos12. En su discurso sobre el estado del Territorio
pronunciado en enero de 2001, el Gobernador informó
de que, de resultas de la primera fase del plan quinque-
nal de recuperación económica, el Territorio ya no se
encontraba al borde de la crisis presupuestaria. El plan
se basaba en los tres aspectos siguientes: la reorganiza-
ción y la consolidación de los servicios públicos esen-
ciales, la imposición de una fiscalización estricta de los
gastos y la creación de nuevas fuentes de ingresos, en
el Territorio y en Washington, D.C. Según el Goberna-
dor, las tareas de reorganización se habían efectuado en
los Departamentos de Planificación y Recursos Natu-
rales y de Servicios Humanos y posteriormente se
efectuarían en los Departamentos de Trabajo y de Edu-
cación, en tres organismos de vivienda y en los orga-
nismos de desarrollo económico. Las economías resul-
tantes se calculaban en más de 15 millones de dólares.

16. En relación con la limitación de los gastos y el
ajuste fiscal, el Gobernador informó que se había
puesto en marcha una política estricta de congelación
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de las contrataciones y reducción del tamaño del Esta-
do mediante la eliminación natural de puestos y las ju-
bilaciones voluntarias, con lo que, en el último ejerci-
cio fiscal, los gastos de nómina habían disminuido en
más de 33 millones de dólares. Entre otras medidas, se
habían reducido los pagos por horas extraordinarias y
el número excesivo de líneas telefónicas, se había esta-
blecido un sistema normalizado de flotas de vehículos
y cupones de gasolina para los viajes oficiales, así co-
mo nuevos sistemas de fiscalización para limitar los
gastos y obligar a los organismos estatales a ajustar su
presupuesto a sus consignaciones.

17. Por último, el Gobernador puso de relieve los es-
fuerzos desplegados por encontrar nuevas fuentes de
ingresos y eliminar las deudas. De resultas de las ges-
tiones para promover ante el Congreso una nueva fór-
mula para el impuesto sobre el ron, en 2001 el Territo-
rio recibiría 75 millones de dólares en concepto de este
impuesto, y se estaba procurando prorrogar esa fórmula
hasta 2002. También se habían realizado avances para
reestructurar y cancelar más de 200 millones de dólares
de deuda con el Gobierno Federal. Hasta ese momento
estaban suspendidos los pagos a la Federal Emergency
Management Agency (FEMA) en concepto de servicio
de la deuda, por lo que el Territorio había ahorrado
unos 29 millones de dólares desde 1999. El Congreso
había reconocido que la deuda de 45 millones de dóla-
res para reparar los daños provocados por el huracán
Hugo podía incluirse en la asistencia para casos de de-
sastre y se estaban aplicando estrategias similares res-
pecto del préstamo de 145 millones de dólares contraí-
do a causa del huracán Marilyn, que debía pagarse ese
mismo año. Además se había propuesto compartir con
el Gobierno Federal el costo del programa de crédito
sobre el impuesto a las rentas del trabajo, que comple-
mentaba los ingresos de los trabajadores pobres, con lo
que el Gobierno Federal ahorraría al Territorio el de-
sembolso de unos 10 millones de dólares de rentas
anuales. Por otra parte, el Gobierno informó de que ha-
bía mejorado considerablemente la recaudación de los
impuestos locales, como los que gravan las propieda-
des, los vehículos y las armas de fuego, así como los
pagos para la gestión de las zonas ribereñas y el fondo
rotatorio para la salud.

IV. Economía

A. Generalidades

18. Según la Potencia administradora, el ingreso per
cápita es de unos 12.000 dólares, lo que representa
aproximadamente el 80% del ingreso per cápita del te-
rritorio continental de los Estados Unidos. Aproxima-
damente el 30% de la población vive por debajo de la
línea de pobreza.

19. Además de reducir el tamaño del sector público,
el Gobierno está intensificando las tareas para promo-
ver nuevas inversiones del sector privado en el Territo-
rio. En febrero de 2001 se promulgaron leyes para con-
centrar varios organismos de desarrollo pequeños en la
nueva Comisión de Desarrollo Económico, órgano de
autonomía parcial encargado de alentar la expansión de
las empresas establecidas, atraer nuevas operaciones al
Territorio y mejorar los mecanismos de rendición de
cuentas.

20. En lo relativo al comercio, no se aplica a las Islas
Vírgenes de los Estados Unidos la Ley Jones, por la
que se dispone que el transporte de carga entre puertos
de los Estados Unidos se realice en buques de pabellón
estadounidense. El Territorio se beneficia de otras con-
cesiones comerciales favorables como parte de su rela-
ción con la Potencia administradora. Pese a ello, el Te-
rritorio registra generalmente un déficit comercial, de-
bido a su fuerte dependencia de las mercancías impor-
tadas, la mayoría de las cuales proceden del territorio
continental de los Estados Unidos. En 1995 el valor de
las importaciones de mercancías ascendió a 3.300 mi-
llones de dólares y el de las exportaciones a 3.036 mi-
llones de dólares, según cifras publicadas por el De-
partamento del Interior. Además, hay indicios de que el
comercio se ha visto afectado por la política reciente de
la Potencia administradora. Según informes de prensa,
los comerciantes locales dicen que las concesiones
arancelarias hechas como resultado de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de
la adhesión a la Organización Mundial del Comercio
han erosionado las ventajas en materia de precios que
tenía el Territorio por su condición de puerto franco. El
Territorio se verá afectado también por cualquier am-
pliación del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte encaminada a transformarlo en una zona de libre
comercio de todo el continente americano.
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B. Sectores económicos

1. Agricultura, ganadería y pesca

21. La agricultura tiene escasa importancia en la eco-
nomía del Territorio desde que descendió la producción
de azúcar en el decenio de 1960. Según el censo de
1990, sólo el 1,2% de la población económicamente
activa se dedicaba a la agricultura o a la pesca. En con-
secuencia, el Territorio debe importar casi el 90% de
los alimentos que consume, a un costo situado entre
200 y 300 millones de dólares anuales. El desarrollo de
la agricultura se ve entorpecido por los elevados costos
de producción y la escasez de agua. Sin embargo,
existen auténticos incentivos para promover la agri-
cultura. En particular, la tierra de cultivo está libre de
impuestos, el ingreso de los agricultores está sometido
a una fiscalidad menor que otros ingresos y el equipo
agrícola de importación está exento del pago del 50%
de los aranceles. Además, una serie de programas lo-
cales y federales también conceden asistencia para el
desarrollo agrícola. En virtud de un acuerdo con el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos, un
Fondo de Crédito para el Desarrollo Rural proporciona
créditos directos de hasta 99.500 dólares. El Organismo
para el Desarrollo de las Pequeñas Empresas ofrece
créditos directos de hasta 10.000 dólares a los agricul-
tores y pescadores autorizados. La Dirección de Asis-
tencia a los Agricultores asegura hasta el 90% de los
créditos bancarios para tierras, equipo, construcciones
y gastos de explotación.

22. En febrero de 2001, el Senado celebró varias au-
diencias con representantes de las industrias náuticas,
en procura de dar un nuevo impulso a la decadente ac-
tividad pesquera del Territorio. Se examinaron, entre
otras cuestiones fundamentales, la necesidad de re-
construir el muelle de pescadores Fredriksted, destrui-
do por el huracán Georges en 1998, y la importancia de
ayudar a los pescadores locales a competir con sus ve-
cinos de las Islas Vírgenes Británicas. A este respecto,
los legisladores del Territorio entablaron conversacio-
nes con las autoridades de las Islas Vírgenes Británi-
cas, a fin de examinar el reglamento de pesca de 1999
de ese Territorio, que suspendía las licencias de los bu-
ques extranjeros que pescaban en sus aguas13.

2. Industria

23. Un régimen comercial con ventajas excepcionales
para las Islas Vírgenes de los Estados Unidos brinda
incentivos a la producción industrial. Los artículos

montados en el Territorio se pueden exportar libres de
impuestos a los Estados Unidos, aun cuando hasta el
70% de su valor esté representado por componentes
extranjeros imponibles. Entre otros incentivos cabe ci-
tar una exención del 90% del impuesto local sobre las
utilidades para las nuevas industrias durante un período
comprendido entre 10 y 15 años. Los bienes produci-
dos para la exportación incluyen relojes, productos
textiles, equipo electrónico, productos farmacéuticos y
ron, que representa el 15% de los ingresos de exporta-
ción del Territorio.

24. El número de trabajadores empleados en el sector
industrial descendió a 2.210 en 1997, principalmente
como consecuencia del cierre de dos de las siete plan-
tas de montaje de relojes existentes en el Territorio. En
2000, con el patrocinio de la Delegada de las Islas Vír-
genes de los Estados Unidos, el Congreso de los Esta-
dos Unidos aprobó legislación en la que se disponía
conceder a los fabricantes de joyas finas créditos fede-
rales para el pago de salarios inicialmente destinados a
la industria relojera del Territorio. Según el Goberna-
dor Turnbull, en 2000 se habían trasladado a Santa
Cruz cuatro fabricantes de joyas del continente para
aprovechar este incentivo del Gobierno Federal y, en
los próximos años, se prevé que la nueva industria cree
varios cientos de puestos de trabajo.

25. El sector industrial está dominado por la refinería
de petróleo Hess (Santa Cruz), una de las más grandes
del hemisferio occidental, que da empleo a 2.000 tra-
bajadores. En 1998, la Hess Oil Corporation formó una
empresa conjunta al 50% con Petróleos de Venezuela
para adquirir la propiedad de la refinería y explotarla.
La nueva empresa se denominó Hovensa L.L.C. En los
dos meses siguientes a la fusión se refinaron en total
433.000 barriles de crudo al día, mientras que en 1997
la cifra había sido de 411.000 barriles. En febrero de
2000, Hovensa anunció que invertiría 600 millones de
dólares en la construcción en Santa Cruz de una nueva
planta de coquización (instalación que convierte la
brea, que es el componente menos valioso del petróleo
crudo, en productos de mayor valor). El Gobernador ha
anunciado que desde su establecimiento la nueva ins-
talación ha creado cerca de 1.500 puestos de trabajo y
está generando millones de dólares en nuevas activida-
des económicas.

3. Turismo

26. El turismo representa más del 60% del producto
bruto del Territorio y emplea a unas dos terceras partes
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de la población activa. En su discurso sobre el estado
del Territorio, el Gobernador dijo que el año 2000 ha-
bía sido excepcional para el turismo, que había obteni-
do ganancias considerables tanto de los pasajeros de
los cruceros como de los que llegaban en avión. De
acuerdo con la Oficina de Investigaciones Económicas,
el número de pasajeros de los cruceros y de las líneas
aéreas aumentó en un 2,5% en todo el Territorio, lo que
significa un 25% más respecto de 1999. A este incre-
mento contribuye el aumento considerable del número
de cruceros que llegaron a Santa Cruz, donde la Direc-
ción de Puertos está concentrando los recursos pa-
ra aumentar la capacidad de atraque. Este impulso
al turismo se atribuye a los esfuerzos de colaboración
entre el Departamento de Turismo y su red de apoyo,
integrada por la West Indian Company Limited, la Di-
rección de Puertos y algunos copartícipes del sector
privado.

27. Durante el período que se examina, se ha infor-
mado en la prensa sobre la polémica que ha suscitado
la creación de un nuevo organismo de turismo14. En fe-
brero de 2001, el Gobernador opuso su veto a una dis-
posición de un proyecto de ley general por la que se
proponía crear una autoridad de turismo semiautóno-
ma. Esta habría reemplazado al Departamento de Tu-
rismo existente por un directorio compuesto de seis re-
presentantes del sector privado y tres funcionarios gu-
bernamentales y habría supervisado directamente las
políticas, la publicidad y los gastos. En cambio, el Go-
bernador firmó un decreto ley por el que estableció un
Comité de Asesoramiento Turístico compuesto de ocho
miembros del sector privado designados por él y presi-
dido por un Comisionado de Turismo. El Gobernador
explicó por escrito la razón de su veto, diciendo que
era necesario realizar otros estudios para determinar
qué efecto tendría una autoridad de turismo en el Te-
rritorio y que, con su solución, se daba una participa-
ción limitada y estructurada al sector privado. El Go-
bernador también despertó críticas al aprobar otra dis-
posición del proyecto de ley general por la que se au-
mentaba del 8% al 10% el impuesto a la ocupación
hotelera. Ante la opinión de los hoteleros de que el
aumento era devastador, el Gobernador se reunió con
ellos y accedió a diferir su aplicación. Según el Presi-
dente de la Asociación de Hoteles de Santo Tomás y
San Juan, los hoteleros esperaban concertar un acuerdo
con el Gobierno sobre la fecha del alza impositiva y
examinar el carácter de la colaboración entre los secto-
res privado y público en lo relativo al turismo15.

28. En cuanto a inversiones concretas en el sector
hotelero, en marzo de 2000 se inauguró en Santa Cruz
el hotel Divi Carina Bay y su casino (el primero de la
isla), hecho acogido por los medios de información
como un catalizador para revitalizar la economía de
Santa Cruz, que está en recesión desde el desastre pro-
vocado por el huracán Hugo en 1989. Entre marzo y
diciembre de 2000, el casino declaró un ingreso bruto
imponible de 10.844.057 dólares. Según informes de
prensa, en el Territorio son escasos los crupiers califi-
cados, por lo que sólo el 59% del personal del casino es
nativo. En los próximos años deberá aumentarse este
porcentaje para cumplir con las Leyes y Reglamentos
sobre Casinos de las Islas Vírgenes, que establecen que
al final del segundo y el tercer año de funcionamiento
de un casino, el 75% y el 90%, respectivamente, de los
puestos de trabajo deben estar ocupados por personal
local16.

C. Hacienda pública
1. Servicios financieros locales

29. Según las últimas informaciones facilitadas por la
Potencia administradora (véase A/AC.109/2076, párrs.
12 y 13), en 1995 los depósitos en poder de las ocho
principales instituciones financieras que operan en el
Territorio (Banco Popular, Bank of St. Croix, Chase
Mahattan, Citibank, First Bank P.R., First Virgin
Islands Federal Savings Bank, Bank of Nova Scotia y
Virgin Islands Community Bank) ascendían a más de
1.200 millones de dólares. Los depósitos a plazo, que
se concentran principalmente en bancos no estadouni-
denses, representaban el 25% del total. Los bancos
ofrecen una amplia gama de servicios financieros a in-
dividuos y sociedades. Todos los bancos están regla-
mentados por la Junta de Bancos del Territorio, presi-
dida por el Vicegobernador. Los bancos estadouniden-
ses que operan en el Territorio están además regulados
y asegurados por las leyes e instituciones de los Esta-
dos Unidos.

30. En el Territorio se puede concertar todo tipo de
seguros por intermedio de agentes de seguros que re-
presentan a importantes empresas internacionales del
ramo. El sector de los seguros está reglamentado por el
Vicegobernador, que desempeña las funciones de comi-
sionado de seguros.
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2. Finanzas internacionales

31. En un informe dado a conocer en junio de 2000
por la Organización de Cooperación y Desarrollo Eco-
nómicos (OCDE), las Islas Vírgenes de los Estados
Unidos figuraban en una lista de 35 jurisdicciones que
técnicamente podían considerarse paraísos fiscales17.
En el informe se señalaban los aspectos por los que se
podía reconocer un paraíso fiscal, a saber: los impues-
tos son bajos o no existen; no hay un intercambio efec-
tivo de información sobre el régimen tributario; falta
transparencia en lo relativo a los asuntos tributarios; se
facilita el “coto financiero”, es decir, el establecimiento
de entidades extranjeras sin que haya necesariamente
una presencia significativa en el Territorio. Según in-
formes de prensa, las autoridades financieras locales
recibieron con desconcierto la noticia de que las Islas
Vírgenes de los Estados Unidos figuraban en la lista,
ya que el Territorio tiene un sistema tributario acredi-
tado, se prevé el intercambio de información tributaria
y existe transparencia con arreglo a los estatutos y re-
glamentos federales y locales. En lo relativo a las preo-
cupaciones de la OCDE por el “coto financiero”, en los
informes de prensa se señala que el Congreso de los
Estados Unidos autorizó expresamente al Territorio a
acoger a “compañías exoneradas” —es decir, empresas
extranjeras que están exentas del impuesto federal y te-
rritorial sobre la renta pero pagan anualmente al Go-
bierno local un impuesto sobre las franquicias— en el
marco de la Ley de Reforma Tributaria de 1984 y el
acuerdo de aplicación que entró en vigor en 198718. En
marzo de 2001, la OCDE convocó una serie de reunio-
nes con las autoridades de las Islas Vírgenes de los
Estados Unidos para examinar el asunto directamente.

D. Transporte y comunicaciones

32. El Territorio dispone de cinco instalaciones por-
tuarias importantes. La South Shore (Santa Cruz) está
situada cerca del aeropuerto y del parque industrial de
Santa Cruz y presta servicio a los buques de transbordo
por elevación y de transbordo rodado. La Gallows Bay
(Santa Cruz) tiene un espacio de atraque combinado de
unos 250 metros y una pequeña rampa de transbordo
rodado. El puerto de Frederiksted (Santa Cruz), de
unos 1.800 metros, permite el atraque simultáneo de
dos buques de crucero grandes y dos pequeños, y puede
recibir submarinos. La instalación de Crown Bay
(Santo Tomás) tiene tres muelles de atraque para bu-
ques de crucero, cuya explotación corre a cargo de la

Dirección de Puertos de las Islas Vírgenes, organismo
público semiautónomo, así como un muelle de unos
300 metros donde se pueden realizar operaciones de
carga de autotransbordo y de contenedores y de carga
fraccionada. El muelle de la West Indian Company
(Santo Tomás) es de propiedad privada y se dedica
fundamentalmente al servicio de buques de crucero. En
septiembre de 1998 se inauguró en la costa meridional
de Santa Cruz el Molasses, un muelle para buques
transportadores de melazas valorado en 9 millones de
dólares. En el muelle pueden atracar al mismo tiempo
dos buques de gran eslora. La actividad de carga y des-
carga ha ido en aumento en este muelle, por lo que la
Dirección de Puertos proyecta readquirir las tierras
aledañas para aumentar el espacio de las operaciones19.

33. La Dirección de Puertos explota dos aeropuertos
internacionales, el Cyril E. King en Santo Tomás y el
Henry Rohlsen en Santa Cruz. En la actualidad, se está
llevando a cabo un proyecto de expansión del aero-
puerto de Santa Cruz que incluirá una nueva terminal y
torre de control, así como el alargamiento de la pista de
aterrizaje de 2.280 a 3.000 metros. En octubre de 2000
se inauguró un ala de la nueva terminal que se esti-
ma estará completada para fines de 2001. La mayor
parte del proyecto, cuyo costo se ha estimado en unos
55 millones de dólares, se financiará con subsidios fe-
derales. Según el Gobernador Turnbull, una vez termi-
nado, el aeropuerto tendrá capacidad para prestar servi-
cios aéreos a Canadá, la costa Oeste de los Estados
Unidos, Europa occidental y Sudamérica.

E. Servicios públicos, agua y saneamiento

34. La electricidad es de origen térmico y se produce
a partir de combustibles importados. El Departamen-
to de Energía y Recursos Hídricos presta servicio a
unos 47.000 consumidores. Las principales centrales de
energía eléctrica se encuentran en Santo Tomás y en
Santa Cruz y hay una instalación de reserva en San
Juan. En todo el territorio la energía transmitida y dis-
tribuida es trifásica de 13.800 voltios y 60 hercios. En
febrero de 2001, el Departamento de Energía y Recur-
sos Hídricos puso en marcha un proyecto en Krum Bay,
Santo Tomás, para construir un sistema generador de
electricidad valorado en 16,5 millones de dólares. Este
sistema, que debería estar funcionando para el verano
de 2001, permitirá hacer frente a la máxima demanda
de electricidad aun cuando las dos principales unidades
del Departamento de Energía y Recursos Hídricos estén



10 n0131697.doc

A/AC.109/2001/3

fuera de servicio20. Según el Director Ejecutivo salien-
te, el problema principal del Departamento de Energía
y Recursos Hídricos es definir un plan de pagos para
que los organismos oficiales puedan reducir la suma
abrumadora que adeudan en concepto de abasteci-
miento de agua y energía eléctrica.

35. Debido a la escasez de agua potable, el agua del
mar se utiliza ampliamente para fines no domésticos,
como la extinción de incendios y el alcantarillado. El
Departamento de Energía y Recursos Hídricos desala
el agua y recoge agua de lluvia para uso doméstico.
Una planta de desalación en Santo Tomás produce unos
18 millones de litros al día. Los pozos, sobre todo
en Santa Cruz, suministran el resto del agua pota-
ble necesaria. Debido al elevado costo del agua, el con-
sumo medio diario es de unos 200 litros por persona,
alrededor de la tercera parte de la media de los Estados
Unidos.

36. Hay una urgente necesidad de mejorar los siste-
mas de eliminación de desechos del Territorio. Según
el Gobernador, los vertederos desbordan, el alcantari-
llado es anticuado, las averías son comunes y el Terri-
torio incumple con frecuencia cada vez mayor las nor-
mas ambientales federales, por lo que debe multas in-
gentes. La Dirección Federal de Aviación ha ordenado
el cierre del vertedero de Santa Cruz antes de diciem-
bre de 2002 debido al peligro que representan las aves
que se alimentan de basura y la quema de desechos pa-
ra la aviación en el cercano aeropuerto Henry E. Rohl-
sen. Según el Director Ejecutivo de la Dirección de
Puertos, de no cumplir el plazo, el Territorio podría
perder millones de dólares en fondos federales y verse
obligado a cerrar el aeropuerto21. Mientras tanto, el
Departamento Territorial de Obras Públicas y el Orga-
nismo de Protección del Medio Ambiente de los Esta-
dos Unidos siguen deliberando acerca de la construc-
ción de una nueva instalación en que se desecharían
aproximadamente 150.000 toneladas de basura por año.
Este organismo se interesa también por los problemas
del sistema de eliminación de las aguas residuales del
Territorio, gran parte del cual, según los medios de in-
formación, no funciona o está a punto de colapsar, por
lo que suele verterse aguas residuales no tratadas en el
Mar Caribe. Tras numerosas demoras, se ha iniciado la
construcción de una instalación en la laguna Mangrove
que sustituiría las instalaciones más pequeñas y obso-
letas que se encuentran en la punta oriental de Santo
Tomás22. Se debate actualmente la posibilidad de crear
una Dirección de Gestión de Desechos como órgano

independiente con ingresos asegurados y poderes para
hacer respetar las normas.

V. Cuestiones militares

37. Según las últimas informaciones facilitadas por
la Potencia administradora (véase A/AC.109/2014,
párr. 19), la Marina de los Estados Unidos tiene una
instalación de calibración de radar y sonar y un edificio
donde está instalado su servicio de rastreo submarino.
Hay centros permanentes de reclutamiento para las
fuerzas armadas y un destacamento de guardacostas de
los Estados Unidos en Santo Tomás. La Guardia Na-
cional de las Islas Vírgenes depende del Ejército de los
Estados Unidos. El Territorio sigue siendo una escala
para los buques de la Marina de los Estados Unidos y
sus aliados.

VI. Cuestiones sociales

A. Empleo

38. Los empleadores deben atenerse a las leyes labo-
rales federales y territoriales, como las relativas al sala-
rio mínimo y la jornada de trabajo, las normas de segu-
ridad e higiene en el trabajo y el pago de la seguridad
social y del seguro de desempleo. El Territorio tiene un
programa de seguro de desempleo. Contribuyen al pro-
grama 3.400 empleadores federales, locales y privados.
El dinero se deposita en el Tesoro de los Estados Uni-
dos, de carácter federal. Los empleadores privados pa-
garon 8,7 millones de dólares en 1996 y 7,7 millones
de dólares en 1997. En 1996, 11.000 solicitantes reci-
bieron prestaciones por valor de 11,5 millones de dóla-
res, en tanto que en 1997 fueron 7.300 los solicitantes,
que recibieron prestaciones valoradas en 6,7 millones
de dólares. Una auditoría federal externa realizada por
un Inspector General de los Estados Unidos en 1999
reveló 18,7 millones de dólares en ingresos no realiza-
dos y 408.200 dólares en gastos no justificados.

39. Según la información más reciente facilitada por
la Potencia administradora, tras el descenso sin prece-
dentes registrado en 1996, los índices del mercado del
trabajo mejoraron ligeramente en 1997 al aumentar el
empleo en un 9% hasta la cifra total de 43.453. El ma-
yor empleador del Territorio sigue siendo el Gobierno,
con alrededor del 12% de la población total de la isla.
Muchos otros empleados reciben también su sueldo con



n0131697.doc 11

A/AC.109/2001/3

cargo a contratos del Gobierno o a subvenciones del
Gobierno Federal. En 1997, los gobiernos federal y lo-
cal daban empleo a 13.800 personas, prácticamen-
te la tercera parte de la población civil empleada en el
Territorio. Como parte de las medidas acordadas en
1999 entre el Gobierno del Territorio y el Departa-
mento del Interior para solucionar los graves problemas
de las finanzas públicas del Territorio, la masa salarial
de la administración pública se redujo un 5% anual du-
rante cinco años. Durante el primer año, el Gobernador
anunció que el número de puestos en el Poder Ejecuti-
vo que eran 12.000 se había reducido a 10.200. Al
mismo tiempo, en su discurso sobre el estado del Te-
rritorio, hizo hincapié en la promesa del Gobierno de
crear 1.500 nuevos puestos de trabajo en los ámbitos
financiero, comercial y de comercio electrónico en un
plazo de dos años, sobre todo en Santa Cruz.

40. Además, el Gobernador reconoció la existencia de
varios conflictos laborales graves y complejos, que, en
su opinión, eran producto sobre todo de muchos años
de imprudencia fiscal, durante los cuales la administra-
ción había concertado convenios colectivos que des-
bordaban las posibilidades de pago del Gobierno. El
Gobernador informó que la Oficina de Convenios Co-
lectivos estaba estudiando cómo solucionar algunos de
estos conflictos e iba a utilizar una subvención de
asistencia técnica otorgada por el Departamento del
Interior de los Estados Unidos.

B. Educación

41. La educación es obligatoria y gratuita para todos
los niños de edades comprendidas entre los 5 años y
medio y los 16 años. El Departamento de Educación
del Territorio administra 32 escuelas en Santo Tomás,
14 en Santa Cruz y 2 en San Juan. En 1994, un total
de 29.730 estudiantes asistían a escuelas públicas
(22.126) y privadas (6.604). Según la Potencia admi-
nistradora, las instalaciones escolares se encuentran en
mal estado y el vandalismo es un problema constante.
Según los datos del Departamento de Educación, publi-
cados por los medios de información en marzo de
2001, la tasa de abandono escolar de los estudiantes
del séptimo al duodécimo grado se ha duplicado en los
últimos 10 años, pasando del 2,21% en 1990 al 5,16%
en 200023.

42. La Universidad de las Islas Vírgenes tiene cam-
pus en Santo Tomás y Santa Cruz y ofrece cursos
de administración de empresas, humanidades, ciencias

sociales y formación de docentes, y cursos prácticos de
contabilidad, dirección de empresas, secretaría, enfer-
mería, ciencias policiales y administración.

43. En su discurso sobre el estado del Territorio de
enero de 2001, el Gobernador anunció que el Departa-
mento de Educación se había visto confrontado a difi-
cultades graves como restricciones financieras, pro-
blemas generalizados en las instalaciones, falta de do-
centes, trastornos laborales y escasez de material. Pese
a los problemas financieros, el Gobernador anunció que
se había hecho mucho por ampliar el programa de es-
tudios y reparar las escuelas. La Federal Emergency
Management Agency financió mejoras para mitigar los
riesgos sísmicos en las escuelas de Santo Tomás y
Santa Cruz, por un valor de más de 7 millones de dóla-
res estadounidenses. Además, se gastaron 6 millones de
dólares para reparar las escuelas públicas de Santa
Cruz que habían sido descuidadas por mucho tiempo y
3 millones de dólares para arreglar las escuelas de las
circunscripciones de Santo Tomás y San Juan. Se esta-
ba ultimando un nuevo acuerdo contractual con la Fe-
deración Estadounidense de Maestros que concedería a
los maestros su primer aumento salarial en siete años;
además, por primera vez en diez años, el Gobierno y la
Federación habían ratificado un convenio colectivo
sustitutorio. En 2000, el Departamento de Educación
del Territorio funcionó en un régimen de condiciones
especiales impuestas por el Gobierno federal como re-
sultado de años de mala administración de los fondos
federales. Sin embargo, el Departamento estaba al día
con la presentación de informes a las autoridades fede-
rales y no le faltaba mucho para lograr la revocación de
estas condiciones especiales. El Gobernador destacó
también el hecho de que, en 2000, la Universidad de
las Islas Vírgenes había conseguido casi 16 millones de
dólares en subsidios, asistencia y donaciones federales
y locales, y que este dinero se había traducido en los
éxitos alcanzados por los docentes y el personal. La
Universidad inauguró además un centro de deportes y
actividades físicas en el campus de Santo Tomás con
instalaciones deportivas techadas que, hoy día, son las
más grandes del Territorio.

44. En el momento en que se preparó este documento,
la vigésimo cuarta legislatura se disponía a tomar
una decisión acerca de la Ley de enseñanza pública
de 2000. De ser promulgada, esta ley traspasaría la
autoridad del Departamento de Educación a la Junta
de educación. Según los medios de información, en fe-
brero de 2001 los miembros de la Junta celebraron
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asambleas públicas para discutir de qué forma el tras-
paso del control de las escuelas públicas a un nuevo
órgano solucionaría los numerosos problemas que se
plantean en el sistema y cómo podría hacer la Junta pa-
ra recaudar los fondos que necesita24.

C. Salud pública

45. El Hospital Roy L. Schneider de Santo Tomás,
que ofrece servicios generales, dispone de 169 camas.
El hospital Gobernador Juan F. Luis de Santa Cruz tie-
ne 120 camas. Existe también un hospital privado de
16 camas en Santa Cruz. A principios de 2000, la De-
legada del Territorio ante el Congreso de los Estados
Unidos informó de que muchas de las instalaciones de
los servicios médicos necesitaban trabajos de reforma o
reconstrucción, no existía ningún plan general de salud
y seguía habiendo grupos, particularmente entre la po-
blación de origen hispanoamericano y otros inmigran-
tes recientes, que no recibían la atención que requerían.

46. El Departamento de Salud tiene la responsabili-
dad general de la gestión de los centros de salud, pero
la legislación promulgada en 2000 creó una adminis-
tración semiautónoma en los hospitales principales. En
febrero de 2001, los miembros del Comité del Senado
sobre salud y hospitales del Territorio se reunieron con
los administradores de los hospitales, antes de la au-
diencia del Senado sobre la cuestión, e informaron de
que el primer año de semiautonomía había arrojado re-
sultados muy positivos25. En enero de 2001, el Gober-
nador Turnbull declaró que, con la nueva administra-
ción semiautónoma, se había podido mejorar conside-
rablemente las instalaciones de atención de salud. Al
simplificar el proceso de contratación, los hospitales
habían podido emplear a nuevos especialistas. Los tí-
tulos que formaban parte de la indemnización prevista
en los juicios contra las tabacaleras se habían utilizado
para establecer un nuevo laboratorio cardiológico en
Santa Cruz, un centro oncológico en Santo Tomás y un
nuevo servicio de salud del comportamiento, también
en Santo Tomás. El mejoramiento de la infraestructura
fue considerado prioritario: con la restauración del ho-
gar de ancianos Reina Louise, el Departamento había
podido recobrar el uso del centro de salud mental Elda
Schultenbrandt. El Departamento del Interior de los
Estados Unidos había acordado volver a asignar fondos
para las muy esperadas obras de restauración del com-
plejo Charles Harwood en Santa Cruz. Del mismo mo-
do, ajustándose a la decisión de mejorar la calidad de

los servicios, el Departamento de Salud completó
el 85% de la instalación del sistema informático Heal-
thPro para mejorar el registro de pacientes y el archivo
y facturación de los servicios de salud pública. El De-
partamento empezó a preparar también un plan estatal
de salud para el Territorio. Otra iniciativa importante
ya en curso consistía en colaborar con el Poder Legis-
lativo y la delegada ante el Congreso para recaudar los
fondos de Medicaid provenientes de Washington, D.C.

47. En 1999 el Territorio recibió por primera vez
subvenciones del Departamento Federal de Salud y
Servicios Humanos para mejorar el acceso a los servi-
cios de apoyo y medicación contra el virus de inmuno-
deficiencia humana/síndrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA). El Territorio recibió subven-
ciones con esa finalidad por un monto de 624.935 dóla-
res. Al mes de junio de 2000 se habían registrado
470 casos de SIDA en el Territorio. Entre julio de 1999
y junio de 2000 se registraron 45 nuevos casos, un au-
mento respecto de los 33 casos registrados en el año
precedente26. En abril de 2000, el Departamento asignó
un total de 667.110 dólares como subvención para que
en las Islas Vírgenes se atendiera a las víctimas de la
epidemia de menores recursos y sin seguro de salud, y
como asistencia financiera para que se compraran me-
dicamentos contra el virus de inmunodeficiencia hu-
mana. En 2001, en su declaración sobre el estado del
Territorio, el Gobernador informó de que se había reci-
bido una subvención federal para crear un centro de
intercambio de información sobre el VIH/SIDA y las
enfermedades de transmisión sexual con un sitio en
la Web que permitiera acceder fácilmente a la informa-
ción pertinente.

D. Derechos humanos y cuestiones
conexas

48. Más de 3.000 agricultores negros de las Islas Vír-
genes de los Estados Unidos presentaron una demanda
colectiva contra el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos en 1997 sosteniendo que discriminaba
contra los agricultores negros en la concesión de prés-
tamos. En enero de 1999 el Departamento de Agricul-
tura respondió a la demanda en favor de los agriculto-
res, acordando concederles una indemnización moneta-
ria. En el mismo mes, una empresa local, HAP Cons-
truction Company, demandó al Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, al Departamento de Defensa y a la Fede-
ral Emergency Management Agency, acusándolos de
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discriminación racial en la concesión de un contrato
para la limpieza de los escombros producidos por el
huracán Marilyn. En enero de 2000, los residentes de
Santa Cruz entablaron una demanda colectiva amplia
contra el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, alegando que su Oficina de Desarrollo Rural
practicaba sistemáticamente la discriminación contra
los negros y los hispanoamericanos que procuraban
obtener préstamos para vivienda y acogerse a sus pro-
gramas de subvenciones.

E. Delincuencia y prevención del delito

49. Es preocupante el alto índice de delincuencia que
se registra en las Islas Vírgenes de los Estados Unidos.
Según los parámetros de los Estados Unidos, las Islas
Vírgenes tienen uno de los más altos índices de homi-
cidios per cápita, situación que, según ha reconocido el
Gobierno, atenta contra los esfuerzos por incrementar
el turismo y mejorar la economía. En enero de 2000, el
Gobernador Turnbull anunció que se realizarían mejo-
ras en las instalaciones de la policía y que, sacando el
mayor provecho posible de los fondos federales, se
aumentaría la fuerza policial en 30 oficiales para fines
del ejercicio económico. Seis meses después, el Comi-
sario de Policía anunció que se habían resuelto varios
delitos importantes y que había aumentado la coopera-
ción entre el público y las fuerzas policiales27. En enero
de 2001, en su declaración sobre el estado del Territo-
rio, el Gobernador citó estadísticas de 2000 que indica-
ban una disminución de los delitos más graves; los ro-
bos habían disminuido un 13,4%, los allanamientos con
fines delictivos un 20%; las violaciones un 8%, los
homicidios un 18,5%, las agresiones un 12%, el robo
de vehículos un 18,6%, los hurtos mayores un 9,5% y
los incendios un 23,6%. Por otra parte, seguía regis-
trándose un número demasiado elevado de denuncias
de violencia doméstica y maltrato de los niños. La dis-
minución general de los delitos se debía sobre todo a
las mejoras introducidas en el Departamento de Policía,
a saber, el aumento de los reclutas, la reparación y ad-
quisición de vehículos, la compra de chalecos antibalas
y la asignación especial de 1,25 millones de dólares pa-
ra equipos tecnológicos. Además, se habían puesto en
marcha grandes remodelaciones en el complejo de edi-
ficios judiciales Alexander Farrelly en Santo Tomás, el
complejo Patrick Sweeny de Santa Cruz y el complejo
Leander Jurgen de San Juan.

50. En Santa Cruz hay un centro penitenciario para
adultos. En marzo de 1999, un tribunal federal de los
Estados Unidos ordenó al gobierno local que pusiera
remedio al hacinamiento en las prisiones locales. En
ese momento, la población de reclusos en el Territorio
era de 308 internos. Además, 192 personas estaban re-
cluidas en prisiones fuera de la isla para reducir el ha-
cinamiento. En febrero de 2001, se finalizó la amplia-
ción de la cárcel de Golden Grove, que costó 26 millo-
nes de dólares y permitió el regreso de 146 presos en-
carcelados en el territorio continental estadounidense.
Según el Fiscal del Estado, se siguieron celebrando ne-
gociaciones con el Commonwealth de Virginia para
alojar ahí a los criminales más notorios. El Fiscal del
Estado esperaba que, con el regreso de la mayor par-
te de los prisioneros se condonara parte de los 9,7 mi-
llones de dólares adeudados a la Oficina Federal de
Prisiones28.

51. De acuerdo con el Gobierno y la policía, el tráfico
de drogas ilícitas en el Territorio es una de las causas
profundas de gran parte de la actividad delictiva. En
1994 la Oficina de Fiscalización Nacional de Drogas
calificó a las Islas Vírgenes de los Estados Unidos, al
igual que a Puerto Rico, de zona con alta intensidad de
tráfico de drogas, al reconocer a estas zonas como im-
portantes puntos de transbordo de drogas entre Suda-
mérica y los Estados Unidos. Desde 1994 las Islas Vír-
genes de los Estados Unidos y Puerto Rico han recibi-
do en total aproximadamente 9 millones de dólares en
fondos adicionales para reducir el tráfico de drogas.

VII. Medio ambiente

A. Protección de los recursos naturales

52. Según el informe sobre el estado del medio am-
biente de la región 2 (1998) preparado por el Organis-
mo de Protección del Medio Ambiente, el ecosistema
de las islas del Caribe se ve amenazado no sólo por de-
sastres naturales como los huracanes, sino también por
las consecuencias de actividades humanas, como los
problemas de las aguas residuales no tratadas, la con-
versión y deforestación de grandes extensiones de tie-
rra, la pesca excesiva y las actividades relacionadas
con el turismo. La protección de los ecosistemas, a la
inversa, es importante para conservar el turismo y los
ingresos que éste genera. La División de Protección
Ambiental del Caribe del Organismo tiene una ofici-
na en Santo Tomás que colabora con los organismos
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tanto federales como locales para solucionar problemas
crónicos como la desaparición de ecosistemas y la
existencia de vertederos inadecuados, así como los
efectos catastróficos de los huracanes. La eliminación
de los desechos sólidos y las aguas residuales plantea
graves problemas ambientales en las Islas Vírgenes de
los Estados Unidos (véase el párrafo 36). Además, los
arrecifes como los que se encuentran cerca de la bahía
de Salt River en Santa Cruz dependen de las colonias
de manglares y algas marinas de la costa para proteger-
se del arrastre.

53. En enero de 2001, unos días antes de dejar el car-
go, el ex Presidente Clinton firmó una declaración por
la que los arrecifes de coral de las Islas Vírgenes que se
encuentran en las tierras sumergidas frente a San Juan
fueron designados monumento nacional. Esta designa-
ción reforzó la protección del parque nacional de las
Islas Vírgenes, creado en 1956 y ampliado en 196229.
El monumento nacional abarca 12.000 acres frente a
San Juan y amplía también la superficie del Monu-
mento Nacional de los arrecifes de Buck Island, situado
frente a Santa Cruz, que pasó de 900 a aproximada-
mente 18.000 acres. Según los medios de información,
esta medida ha sido polémica en el Territorio, sobre to-
do entre los pescadores comerciales que consideran que
afectará su medio de subsistencia. En febrero de 2001,
el Gobernador y la delegada ante el Congreso celebra-
ron conversaciones con el Secretario del Interior en
Washington, D.C., para reclamar disposiciones que mi-
tiguen las consecuencias de la medida y aclarar la
cuestión jurisdiccional de la propiedad de las zonas su-
bacuáticas30.

B. Preparación para casos de desastre

54. Las Islas Vírgenes de los Estados Unidos se en-
frentan periódicamente a huracanes e inundaciones,
además de encontrarse en una zona expuesta a terre-
motos. La Federal Emergency Management Agency,
por conducto de la Virgin Islands Territorial Emergen-
cy Management Agency31, ofrece programas de mitiga-
ción, preparación, respuesta y recuperación para los ca-
sos de desastre en el Territorio. Con todo, el costo de
las reparaciones de los daños producidos a las casas,
los negocios, las instalaciones de servicios públicos y
los edificios comerciales por los huracanes Hugo
(1989), Marilyn (1995), Georges (1998) y Lenny
(1999) sigue causando problemas fiscales y financie-
ros en el Territorio, a pesar de la asistencia federal en

forma de donaciones y préstamos y los cerca de 500
millones de dólares distribuidos por la Federal Emer-
gency Management Agency entre 1995 y 2000. El Go-
bierno del Territorio negocia actualmente el alivio de
los préstamos federales otorgados para reparar los da-
ños causados por los huracanes Hugo y Marilyn. En ju-
nio de 2000, a comienzos de la estación de los huraca-
nes, el Government Operations Committee del Senado
de los Estados Unidos aprobó una ley por la que se
permitía a las Islas Vírgenes de los Estados Unidos in-
corporarse al Emergency Management Assistance
Compact de los Estados Unidos. Dicho organismo da a
cada uno de sus miembros acceso a la asistencia de
otros Estados o Territorios miembros en caso de desas-
tre, además de la asistencia que presta la Federal
Emergency Management Agency. Habida cuenta del
aumento de la actividad sísmica en la región, la Virgin
Islands Territorial Emergency Management Agency
proclamó el mes de marzo de 2001 mes de sensibiliza-
ción sobre terremotos y organizó reuniones públicas
para alertar a los residentes de las Islas Vírgenes acerca
de los riesgos a los que están expuestos32.

VIII. Estatuto político futuro del
Territorio

55. No se ha adoptado ninguna medida importante
sobre el estatuto político del Territorio desde el refe-
réndum de 1993. En aquella ocasión, solamente el
27,4% de los ciudadanos inscritos votó sobre esta
cuestión (de los que el 80,3% se expresó a favor del
estatuto actual, el 14,2% votó por la integración com-
pleta en los Estados Unidos y el 4,8% votó por el fin
de la soberanía de los Estados Unidos). Como había
votado menos del 50% del electorado, porcentaje mí-
nimo para una votación válida, el resultado se anuló.

A. Posición del Gobierno del Territorio

56. En una declaración formulada ante la Cuarta Co-
misión de la Asamblea General el 27 de septiembre de
2000, el representante del Gobierno de las Islas Vírge-
nes de los Estados Unidos33 dijo que el tema del pro-
grama que se estaba examinando (Aplicación de la De-
claración sobre la concesión de la independencia a los
países y pueblos coloniales por parte de los organismos
especializados) revestía particular importancia para los
Territorios no autónomos puesto que preveía autoridad
legislativa para la asistencia de las Naciones Unidas y
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constituía la base para que los Territorios participa-
ran directamente, como miembros u observadores, en
la labor de los distintos órganos de las Naciones Uni-
das. A pesar de que tanto la Asamblea General como el
Consejo Económico y Social habían estado estudiando
el tema durante muchos años, aún quedaba mucho por
hacer. Muchos organismos especializados habían modi-
ficado los requisitos que exigían para otorgar la condi-
ción de miembro, pero el número de Territorios autori-
zados a participar directamente en los programas de
esos organismos o de otros órganos seguía siendo insu-
ficiente. Para contribuir de manera más efectiva al de-
sarrollo económico y social de los Territorios, habría
que modificar el título del tema del programa, o habría
que introducir un nuevo tema sobre la asistencia a los
pequeños Territorios. Esta asistencia debía considerarse
fundamental para preparar a estos países para la igual-
dad política plena y absoluta y la participación en la
evolución cada vez más rápida del proceso de mundia-
lización económica.

57. Uno de los mejores ejemplos de esta participación
era la concesión a los pequeños Territorios insulares no
autónomos de la condición de miembros asociados en
las comisiones económicas regionales. Siete Territorios
del Caribe eran miembros asociados de la Comisión
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
lo que les permitía participar en distintas conferencias
mundiales de las Naciones Unidas. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Po-
blación de las Naciones Unidas proporcionaban asis-
tencia financiera y de otro tipo para facilitar la partici-
pación de muchos Territorios en estas conferencias. En
decisiones adoptadas recientemente, la Asamblea Ge-
neral y el Consejo Económico y Social promovían
también una participación más activa de los Territorios
en la labor de las Naciones Unidas, al igual que la
CEPAL en la resolución por la que se incluía a los
miembros asociados de las comisiones regionales en la
labor del Consejo. Por último, el representante instó a
los organismos interesados a participar de manera más
activa en la promoción de la participación, para así
ayudar a los Territorios no autónomos en el proceso de
desarrollo sostenible, elemento fundamental para la
realización de la libre determinación.

B. Posición de la Potencia administradora

58. En una declaración formulada el 25 de septiem-
bre de 2000 ante la Cuarta Comisión durante el

quincuagésimo quinto período de sesiones de la Asam-
blea General34, el representante de los Estados Unidos
afirmó que, si bien continuaba creyendo que las normas
que se aplicaban en las resoluciones 1514 (XV) y 1541
(XV) de la Asamblea General eran demasiado exigen-
tes, su país ofrecía todo su apoyo a los países que opta-
ban por la independencia. En el caso de los Territorios
no autónomos que no deseaban la independencia, los
Estados Unidos apoyaban plenamente el derecho de sus
pueblos a la plena autonomía si eso era lo que elegían.
Los Estados Unidos no creían que hubiera una norma
única de descolonización que pudiera aplicarse a todos
los Territorios.

59. Al finalizar el Decenio Internacional para la Eli-
minación del Colonialismo se seguían produciendo
enormes adelantos en los aspectos político, económico
y social de la vida de los pueblos de los Territorios no
autónomos. Los Estados Unidos ponían en tela de jui-
cio la aplicabilidad de la expresión “no autónomo” a
los Territorios que habían podido redactar su propia
constitución, elegir a sus funcionarios públicos, enviar
a sus representantes a Washington D.C. y seleccionar
su propio rumbo económico.

60. La mera presencia de intereses económicos y mi-
litares extranjeros en los Territorios no autónomos no
perjudicaba los intereses de esos Territorios o de sus
pueblos. Por el contrario, estas relaciones formaban la
base de una asociación entre cada región y el mundo
exterior. Las inversiones y la actividad económica no
constituían necesariamente un obstáculo para la inde-
pendencia. La esperanza de su país era que, el año si-
guiente, el Comité Especial centrara su labor en los Te-
rritorios incluidos en la lista de Territorios no autóno-
mos y no se dejara distraer por otras cuestiones.

C. Medidas adoptadas por la Asamblea
General

61. El 8 de diciembre de 2000, la Asamblea General
aprobó sin votación la resolución 55/144, cuya sección
XI se refiere a las Islas Vírgenes de los Estados Uni-
dos. En la resolución, la Asamblea, entre otras cosas,
pedía a la Potencia administradora que, teniendo en
cuenta las opiniones del pueblo del Territorio compro-
badas por medio de un proceso democrático, mantuvie-
ra informado al Secretario General acerca de los de-
seos y las aspiraciones del pueblo en relación con su
estatuto político futuro, que continuara brindando
asistencia al gobierno del Territorio en el logro de sus
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objetivos políticos, económicos y sociales, y que faci-
litara, según correspondiera, la participación del Terri-
torio en diversas organizaciones, en particular la Orga-
nización de Estados del Caribe Oriental, la Comunidad
del Caribe y la Asociación de Estados del Caribe. La
Asamblea expresaba su preocupación por que el Terri-
torio, ya sumamente endeudado, había debido tomar un
préstamo de 21 millones de dólares de los EE.UU. de
un banco comercial para su programa de ajuste de las
computadoras al año 2000 y pedía que se pusiera a dis-
posición de los Territorios no autónomos el programa
de las Naciones Unidas de ajuste de computadoras para
el año 2000. Observaba que las elecciones generales
celebradas en el Territorio en noviembre de 1998 ha-
bían tenido por resultado el traspaso ordenado del po-
der. Finalmente, la Asamblea expresaba su preocupa-
ción por los graves problemas presupuestarios a que
hacía frente el gobierno del Territorio, que habían dado
lugar a una deuda acumulada de más de 1.000 millones
de dólares, acogía con beneplácito las medidas adopta-
das por el Gobierno Territorial recientemente electo pa-
ra responder a la crisis, incluida la adopción de un plan
financiero operativo y estratégico quinquenal, y pedía a
la Potencia administradora que prestara al Territorio
toda la asistencia que necesitara para mitigar la crisis
presupuestaria, por ejemplo, adoptando medidas apro-
piadas para aliviar la carga de la deuda y otorgar prés-
tamos. Por último, la Asamblea indicó que la Comisión
sobre el Estatuto y las Relaciones Federales, en su in-
forme de 1994, había hecho saber que, habida cuenta
de la insuficiente participación de los votantes, el refe-
réndum había sido declarado nulo y sin efecto.
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