
A/CN.10/2001/WG.II/WP.1

23 April 2001
Arabic
Original: English

01-34402 (A)
���������

هيئة نزع السلاح 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠١ 

٩-٢٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١ 
   البند ٥ من جدول الأعمال 

 تدابير عملية لبناء الثقة في ميدان الأسلحة التقليدية 
    ورقة عمل مقدمة من السويد باسم الاتحاد الأوروبي* 

مقدمة 
الهدف الأساسي من تدابير بناء الثقة هـو التقليـل مـن  - ١
احتمـال انـدلاع الصراعـات المسـلحة ببنـاء الثقـة والتقليـل مــن 
ســـوء الفـــهم والخطـــأ في الحســـاب في العلاقـــــات الدوليــــة، 
والإسـهام بذلـك في السـلم والأمـن الدوليـين. ويعتقـد الاتحـــاد 
الأوروبي أن الشــفافية والتعــاون والقــــدرة علـــى التنبـــؤ هـــي 
العنــاصر الرئيســية في جميــع تدابــير بنــاء الثقــة. وفي حـــين أن 
ــــة ينحصـــر في  الموضــوع محــل البحــث في ورقــة العمــل الثاني
ـــة فــإن  التدابـير العمليـة لبنـاء الثقـة في ميـدان الأسـلحة التقليدي
الاتحاد الأوروبي يسلِّـم بأنه توجـد عـدة تدابـير أخـرى واسـعة 
النطاق على نفس القـدر مـن الأهميـة يمكـن أن تسـهم في يئـة 
الظــروف المواتيــة للســلم والاســتقرار. والــدول الأعضـــاء في 

الاتحـاد الأوروبي عاكفـة بنشـــاط علــى بنــاء الثقــة والأمــن في 
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا وفي الأمم المتحدة. 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
أســهم العمــل المضطَـــلع بـــه في إطــار مؤتمــر الأمــــن  - ٢
والتعـاون في أوروبـــا، الــذي سمــــي فيمــا بعــد منظمــة الأمــن 
والتعاون في أوروبا، إسـهاما كبـيرا في بنـاء الأمـن والاسـتقرار 
في القارة الأوروبية وكذلـك مـن فـانكوفر إلى فلاديفوسـتوك. 
ــــة  فمنــذ أكــثر مــن ربــع قــرن وقِّــــعت في عــام ١٩٧٥ وثيق
هلسنكي الختامية التي كـانت في حـد ذاـا تدبـيرا مـهما لبنـاء 
ـــى مــر الزمــن وضعــت وثــائق وصكــوك وأدوات  الثقـة. وعل
جديـدة لمواجهـة تحديـات وأخطـار اسـتجدت. واليــوم توجــد 
مهمـة أساسـية لمنظمـــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا هــي منــع 

 
 

تؤيد هذه الورقة بلـدان أوروبـا الشـرقية والوسـطى المنتسـبة إلى الاتحـاد الأوروبي (اسـتونيا، بلغاريـا، بولنـدا،  *
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وقبرص ومالطة. 
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ـــم  نشـوب الصراعـات، وذلـك عـن طريـق أمـور مـن بينـها دع
عملية إقامة الديمقراطية في الدول الأعضاء. 

استــــعرضت وحســـنت منـــذ هلســـنكي �المنظومــــة  - ٣
الأولى� من تدابير بناء الثقة عدة مرات. وكان مفهوم تدابـير 
بناء الثقة والأمن قـد اسـتحدث في مؤتمـر سـتكهولم ١٩٨٤-
١٩٨٦. ومثَّـــل اعتمـــاد المعــاهدة المتعلقــة بــالقوات المســلحة 
التقليدية في أوروبا ومعاهدة السماوات المفتوحة ووثيقـة فيينـا 
لسـنة ١٩٩٢ في التســـعينات خطــوة كبــيرة في عمــل منظمــة 
الأمن والتعــاون في أوروبـا في هـذا اـال. وحســنت المعـاهدة 
المتعلقة بالقوات المسلحة التقليدية في أوروبا ووثيقة فيينا فيمـا 

بعد، واعتمدت أحدث صيغة في اسطنبول في عام ١٩٩٩. 
إلى جـانب هـذه الوثـائق تعتـبر مدونـة قواعـد السـلوك  - ٤
في الجوانب السياسية العسكرية للأمـن المعتمـدة في بودابسـت 
في عــام ١٩٩٤ منجــــزا مـــهما لمنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في 
أوروبــا. فــهذه المدونــة تفتــح آفاقــا جديــدة بوضــــع قواعـــد 
لا ســيما فيمــا يتعلــق بــدور القــوات المســلحة في اتمعـــات 
الديمقراطيـة. وهـذه المدونـة هـي أهـم مثـال علـــى فئــة جديــدة 
خارج نطاق التدابير الأكـثر تقليديـة لبنـاء الثقـة والأمـن، الـتي 
تسمـــى أحيانـا التدابـير الراســـية للقواعــد والمعايــير. وأحــدث 
تطور في المنظمة هو وثيقـة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي اعتمـدت في 
ـــذه الوثيقــة تتضمــن أيضــا  تشـرين الثـاني/نوفمـبر المـاضي. وه

قواعد مهمة بشأن التدابير المتعلقة بالشفافية. 
يمثـل نظـام تدابـير بنـاء الثقـة والأمـن في منظمـة الأمــن  - ٥
والتعـاون في أوروبـا الآن أساسـا وطيـدا وفعـــالا لثقافــة تتســم 
بالشفافية والتعاون والقــدرة علـى التنبـؤ فيمـا يتعلـق بالشـؤون 
السياسـية العسـكرية للـــدول الخمــس والخمســين الأعضــاء في 

المنظمة. 

الأمم المتحدة 
علـى المسـتوى العـالمي يلـتزم الاتحـاد الأوروبي بــالعمل  - ٦
الجـاري داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة. وتسـهم جميـع الـــدول 
الأعضــــاء في الاتحــــاد الأوروبي في ســــجل الأمــــم المتحـــــدة 
للأسـلحة التقليديـة. ويدعـو الاتحـاد الأوروبي إلى المشــاركة في 
الســجل علــى أوســع نطــاق ممكــن، ويلــتزم أيضــا بتحســــين 

فعاليته. 
يعكــف الاتحــاد الأوروبي علــــى العمـــل المفضـــي إلى  - ٧
مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غـير المشـــروع بالأســلحة 
الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة لسـنة ٢٠٠١. ويعتقـد أنـه ينبغــي 
إدراج الأحكـام المتعلقـة بتدابـير بنـاء الثقـــة في برنــامج العمــل 

الذي سينبثق عن المؤتمر. 
يعكـف الاتحـــاد الأوروبي أيضــا علــى عمــل مــهم في  - ٨
مجال بناء الثقة، يجري في إطار اتفاقية حظر أو تقييد اسـتعمال 
أســلحة التقليديــة معينــة يمكــن اعتبارهــــا مفرطـــة الضـــرر أو 
عشوائية الأثر لسنة ١٩٨٠. وتمثل الأحكـام الـتي تقضـي بـأن 
تقـوم الـدول الأطـراف في الـبروتوكول الثـاني المنقـح للاتفاقيــة 
بتقـــديم تقـــارير وعقـــد اجتماعـــات ســـنوية إطـــارا لتقاســــم 

المعلومات. 
 

الاتحاد الأوروبي 
ـــدى الاتحــاد الأوروبي عــدة ترتيبــات تتعلــق  توجـد ل - ٩
بتدابير بناء الثقة في مجال الأسلحة التقليديـة. وبرنـامج الاتحـاد 
ــــير المشـــروع بالأســـلحة  الأوروبي لمنــع ومكافحــة الاتجــار غ
التقليدية المعتمد في عام ١٩٩٧ هـو مـن بـين هـذه الترتيبـات. 
وهــو يدعــو الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي إلى زيـــادة 
جهودها في مجال مكافحة الاتجار غير المشروع بالأسـلحة ولا 
سـيما الأســـلحة الصغــيرة في أراضيــها وعبرهــا. ويــهدف إلى 
تعزيز التعاون والتنسيق بين الوكالات المكلَّـفة بإنفاذ القانون، 
وتحســين تبــادل المعلومــات المتعلقــة بالاتجــار غــــير المشـــروع 
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بالأسـلحة. وثمـة مثـال مـهم آخـر هـــو مدونــة ســلوك الاتحــاد 
الأوروبي بشأن صادرات الأسلحة، المعتمـدة في عـام ١٩٩٨. 
وتتضمـن هـذه المدونـة معايـير عامـة لتصديـر الأسـلحة وأيضـــا 
عناصر عملية معينـة تركـز علـى تبـادل المعلومـات بـين الـدول 

الأعضاء وآلية للتشاور. 
 

 تعليقات على ورقة العمل غير الرسمية المقدمة من الرئيس 
هيكل الورقة 

يعتقــد الاتحــاد الأوروبي أنــه مــن المفيــد أن تنعكـــس  - ١٠
الخبرات الإقليمية والوطنية في فصل مستقل، يمكن أن يتضمن 
معلومات عن تدابـير مختلفـة لبنـاء الثقـة وخصائصـها الرئيسـية 

ومعدلات تواترها، إلخ. 
 

الجزء الأول 
يقــترح الاتحــاد الأوروبي صيغتــين منقحتــين تنقيحــــا  - ١١
طفيفا للفقرتين ٥ و ٧ لا تغيـران من الرسـالة بـل تقدماـا في 

صورة أكثر مباشرة، كما يلي: 
 

الفقرة ٥ 
�ينبغـي ألا تعتـبر تدابـير بنـاء الثقـة بديـــلا أو 
شرطا مسبقا لتدابير نزع السـلاح وألا تحـول الانتبـاه 
عنها. ومن جهة أخرى فـإن لهـا إمكانيـة كبـيرة علـى 
يئـة الظـروف المواتيـــة لإحــراز تقــدم في مجــال نــزع 

السلاح.� 
 

الفقرة ٧ 
�يمكــن أن تتخــذ تدابـــير بنـــاء الثقـــة عـــدة 
أشكال. فترمي الأطراف مـن وراء بعـض تدابـير بنـاء 
الثقة إلى إنشاء التزامات ملزمة قانونـا يكـون لهـا ـذا 
القدر بين الأطراف طبيعة قـانون المعـاهدات الدوليـة. 
ــــير بنـــاء الثقـــة  وفي حــالات أخــرى قــد تعتمــد تداب
باعتبارها التزامات ملزمة سياسـيا. وتدابـير بنـاء الثقـة 

الملزمـة سياسـيا قـد تتطـور أيضـا لتصبـح التزامـــات في 
إطار القانون الدولي.� 

يوافق الاتحاد الأوروبي على الاتجاه العام للفقرتـين ٨  - ١٢
و ٩ وعلى العناصر المختلفة الـتي تتضمنـها، ويـرى أن الحكـم 

الرشيد والشفافية والمساءلة تيسـر عملية بناء الثقة. 
الفقــرة ٨ يمكن أن تصبـح أفضـل لـو أُضيفـت كلمـة  - ١٣
�التعاون� في الشطر الثاني من الجملة الأولى. وحينئذ يصبـح 
نـص الجملـة كمـــا يلــي: �ييســــر الحكــم الرشــيد ولا ســيما 
الشفافية فيما يتعلق بالأسلحة والصراحة والتعاون في الشؤون 

العسكرية عملية بناء الثقة�. 
 

الجزء الثاني 
أولا، كملاحظة عامة، يقترح الاتحـاد الأوروبي تغيـير  - ١٤
عنـوان الفصـل الثـاني إلى �المبـادئ والخصـــائص� لأن لبعــض 
العناصر طبيعة وصفية بقدر أكبر. ويـرى الاتحـاد الأوروبي أن 
من المهم وصف خصائص مختلف تدابير بناء الثقة، ويتفق مـع 
ـــن الجــزء  وفـود أخـرى علـى أنـه ينبغـي نقـل بعـض العنـاصر م
الثـــالث إلى الجـــزء الثـــاني. ويقـــترح نقـــل الفقرتــــين ١ و ٢ 
(بالصيغتين المعدلتين المقترحتين أدناه) والفقـرات ٤ و ٥ و ٦ 

من الجزء الثالث إلى الجزء الثاني. 
 

الفقرة ١ 
يرغــب الاتحــــاد الأوروبي في أن تعبــــر هـــذه الفقـــرة  - ١٥
بوضـوح عـن أنـه ينبغـي احـترام جميـع مبـادئ ومقـاصد ميثـاق 
الأمم المتحدة احتراما تاما. وإن الاقتبـاس الانتقـائي يقلـل مـن 

هذا الاحترام. 
فيما يتعلق بالفقرة ٢ يقـترح الاتحـاد الأوروبي تعديـل  - ١٦
الفقـرة لكـي تنـص أيضـا علـى أنـه لا يمكـن فـرض تدابـير بنــاء 

الثقة على البلدان، على النحو التالي: 
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الفقرة ٢ (جزءان) 
ـــها لا يمكــن أن  �إن تدابـير بنـاء الثقـة بطبيعت
تفرض، ولذا يتعين وضعـها وتنفيذهـا طوعـا. ويمكـن 
وضع تدابير بناء الثقة علـى مسـتويات مختلفـة: فرديـة 
ـــة ومتعــددة الأطــراف.  وثنائيـة ودون إقليميـة وإقليمي

والمعاملة بالمثل جانب مهم من تدابير بناء الثقة. 
�ينبغي تطوير تدابير بناء الثقة بمعـدل ترتـاح 
ــذ  إليـه الـدول المشـتركة في هـذه العمليـة. وينبغـي تنفي
ـــة وفقــا للأحكــام المتفــق عليــها بــين  تدابـير بنـاء الثق

الأطراف المعنية.� 
يقـترح الاتحـاد الأوروبي نقـــل الفقــرات ١ و٢ و ٤  - ١٧
و ٥ و ٦ مــن الجــزء الســــادس إلى الجـــزء الثـــاني، وحـــذف 
الفقرة ٣ من الجزء الثالث. ويــدرج مضمـون الفقـرة المحذوفـة 
ــاني  في الصيغـة المعدلـة المقترحـة للفقـرة ٢ الحاليـة مـن الجـزء الث
حسبما وُصـف آنفا، وهكذا تـبيــن بوضوح الطبيعـة الطوعيـة 

لتدابير بناء الثقة. 
ـــن  يقــترح الاتحــاد الأوروبي أيضــا نقــل الفقــرة ٢ م - ١٨

الجزء الثالث إلى الجزء الثاني وتعديلها على النحو التالي: 
ـــة عمليــة ديناميــة، وكثــيرا مــا  �إن بنـاء الثق
يثبت أن من الأجدى اتبـاع ـج تدريجـي. وفي حـين 
أن اتخـاذ ترتيبـات بعيـدة المـــدى قــد يكــون ممكنــا في 
مرحلة مبكرة في حـالات معينـة فـإن الأغلـب هـو أن 
الخبرة والثقة المكتسبتين من تنفيـذ تدابـير طوعيـة أقـل 
ـــى مجــال أضيــق يمكــن أن تيســـرا  حساسـية تركـز عل
الاتفـاق علـــى تدابــير أخــرى أبعــد مــدى في الأجــل 

الأطول.� 
 

الجزء الثالث 
يوافـق الاتحـاد الأوروبي علـى أن تتضمـن الورقـة غـــير  - ١٩
الرسمية طائفة واسعة النطاق من الأمثلة علــى تدابـير بنـاء الثقـة 

في هذا الجزء على ألا يكون ذلك على سبيل الحصر. 
فيمـا يتعلـق بـالفقرات الاسـتهلالية وكمـــا ذُكــر آنفــا  - ٢٠
يعتقـد الاتحـاد الأوروبي أنـه يمكـن جعـل المقدمـة أوضـح، وأنــه 
يمكن، كما ذُكـر أعلاه، نقل الفقرات ١ و ٢ و ٤ و ٥ و ٦ 
ــالث.  إلى الجـزء الثـاني. ويمكـن حـذف الفقـرة ٣ مـن الجـزء الث

وعلى هذا النحو يبدأ الجزء الثالث بالفقرة ٧. 
لزيــادة تطويــر هــذا الجــزء يقــترح الاتحــــاد الأوروبي  - ٢١
إدراج إشارة إلى الجوانب السياسية العسكرية للأمن، ويقترح 

إدراج الجزء الفرعي الجديد التالي في الجزء الثالث (ب): 
�الجوانب السياسية العسكرية للأمن� 
تحت العنوان يمكن إدراج الأمثلة التالية:  - ٢٢

فـرض رقابـة فعالـة علـى القـوات المسـلحة مـن جــانب  ��
السلطات المنشأة حسب الدستور والمتمتعة بالشـرعية 

الديمقراطية. 
موافقة الهيئة التشريعية على النفقات العسكرية.  �

تلقين أفراد القوات المسلحة القانون الإنسـاني الـدولي  �
والقواعد التي تسري على الصراعات المسلحة. 

الشـفافية وإمكانيـة الاطـلاع علـى المعلومـات المتعلقـــة  �
بالقوات المسلحة مع إيلاء المراعاة الواجبـة لمقتضيـات 

الأمن القومي.� 
 

الجزء الرابع 
يقـترح الاتحـاد الأوروبي زيـادة تطويـر الفقـرة ١ علــى  - ٢٣

النحو التالي: 
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الفقرة ١ 
�إن الغرض الأساسي من الأمم المتحدة هـو 
صون السلم والأمن. وتحقيقا لهـذه الغايـة تتيـح الأمـم 
المتحـدة محفـلا للـــدول الأعضــاء للاشــتراك في حــوار 
وتعاون بشأن منـع المنازعـات وحلـها. وهـي تضطلـع 
ـــير أخــرى واســعة النطــاق يمكــن أن  أيضـا بعـدة تداب
تسـهم في يئـة الظـروف المواتيـة للسـلم والاســـتقرار، 
وتطويـر تدابـير بنـاء الثقـة. كمـا تمثـل الأمـــم المتحــدة 
المحفـل العـالمي الوحيـد الـذي تسـهم فيـه جميـع الــدول 

الأعضاء في عملية نزع السلاح.� 
 


