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第五十五届会议 

议程项目 130(a) 

安全理事会第 687(1991)号决议引起的活动经费的筹措: 

联合国伊拉克-科威特观察团 

伊拉克-科威特观察团 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日 

期间的财务执行情况报告和 2001 年 7月 1日至 

2002年 6月 30日期间的预算 
 

行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

增编 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国伊拉克-科威特观察团

(伊科观察团)1999 年 7 月 1 日至 2000 年 6 月 30 日期间的财务执行情况报告

(A/55/810)和维持观察团 2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日 12个月期间的概

算报告(A/55/811) 咨询委员会在审议这两份报告时 会晤了秘书长的代表以及

观察团首席行政干事 他们提供了补充资料 并作了澄清  

1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的财务执行情况 

2. 大会 1999年 6月 8日第 53/229号决议决定拨出毛额 53 991 024美元(净额

51 996 124美元) 充作伊科观察团 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的

维持费用 其中包括拨给维持和平行动支助帐户的 2 686 445美元和拨给意大利

布林迪西联合国后勤基地(布林迪西后勤基地)的 526 779美元 鉴于拨款净额的

三分之二 即 34 664 080 美元来自科威特政府的自愿捐款 因此 向会员国分

摊的毛额为 19 326 944美元(净额 17 322 044美元)  

3. 秘书长关于伊科观察团财务执行情况的报告(A/55/810 第 10 段)指出 该

时期的支出共计毛额 51 004 500美元(净额 49 341 600美元) 其中包括未清偿

债务 9 075 900美元 因此 产生未支配余额毛额 2 986 500美元(净额 2 654 500

美元) 按毛额计算 约占所拨款额的 5.5 产生未支配余额的主要原因是国际
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工作人员的出缺率超过估计数字(预算中采用 10 的出缺系数 而实际平均出缺

率为 26 ) 在餐饮合同之下提供的口粮费用降低 而且军事观察员和步兵人员

平均轮调旅费降低 业务费也有节余 因为 1998年 12月关闭伊拉克领空 终止

了一架固定翼飞机的合约 海上业务推迟开始执行 其他装备 用品和事务以及

空运和水陆运费等经费减少  

4. 伊科观察团国际人员编制的出缺率始终很高 咨询委员会经常对此发表评

论 委员会在 2000年 4月 7日关于伊科观察团经费筹措的报告(A/54/841/Add.3

第 6 段)中建议对这种情况进行分析 以确定出缺率过高的原因 出缺率持续过

高对观察团业务有何影响 以及如何加以解决 包括是否可以撤销目前核定的部

分国际员额(并见下文第 18段)  

5. 咨询委员会获悉 截至 2000年 8月 31 日 偿还部队费用共计 8 640万美元

对 2000年 9月 1 日至 2001 年 1 月 31 日期间所拖欠的款额为 500万美元 关于

特遣队所属装备 委员会获悉 截至 2001 年 1月 31 日 已偿还 710万美元 估

计欠款 1 120万美元 未清偿债务共计 410万美元 关于死亡和伤残偿金 截至

2001 年 1月 31 日为 15项申请案偿付了 645 210美元 8项申请尚未处理完毕

未清偿债务达 140万美元  

6. 咨询委员会获悉 截至 2001 年 2月 21 日 观察团尚有现金 5 290万美元

截至 2001 年 1月 31 日 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的未清偿债务

为 2 701 300美元 其中欠各国政府 1 687 200美元 欠非政府各方 1 014 100

美元 截至 2001 年 6月 30日 向会员国分摊的款额共计 2.947亿美元 现已收

到 2.747亿美元 尚欠 0.2亿美元  

7. 咨询委员会从报告中注意到 产生额外所需费用是因为出现未编入预算的费

用 其中包括为这一时期购买的 43辆新车配置翻车保护装置(A/55/810 附件二

第 10段) 委员会提出询问后获悉 伊科观察团发生事故时 翻车率超过一般概

率 委员会还获悉 为 43辆车配置翻车保护装置的额外费用为 87 700美元 委

员会指出 仅仅配置翻车保护杠并不能保证车内人员不受伤 因此 委员会要求

对这一现象作技术分析 以便确定原因 分析结果会有助于观察团拟订妥善的补

救措施 并为其他特派团提供经验  

8. 大会就伊科观察团 1999年 7月 1 日至 2000年 6月 30日期间经费筹措应采

取的行动见该报告第 12段 咨询委员会建议 1999年 7月 1 日至 2000年 6月

30日期间的未使用余额毛额 2 986 500美元(净额 2 654 500美元)应贷计入会员

国帐户 并有一项了解 即这笔款额的三分之二应首先偿还给科威特政府  

关于本期财务执行情况的资料 
 

9. 咨询委员会获悉 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间伊科观察团的核

定人员编制为 910名军事特遣队人员 195名军事观察员(不包括105名待命人员
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这一人数已经核定 但未编入预算) 72名国际工作人员和 166名当地人员 到

2001 年 2月 28日 已经填补职位的有 903名军事特遣队人员 193名军事观察

员 53名国际工作人员和 152名当地人员  

10. 咨询委员会已获得截至 2001 年 1月 31 日的 2000年 7月 1日至 2001 年 6月

30 日期间的支出数据 该期间的支出为毛额 33 530 800 美元(净额 32 654 500

美元) 核拨的经费为毛额 52 710 200美元(净额 50 715 200美元)  

2001 年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间费用概算 

11. 秘书长关于伊科观察团预算的报告(A/55/811)指出 2001年 7月1日至 2002

年 6月 30日期间观察团的维持费用估计为毛额 54 229 900美元(净额 52 099 300

美元) 其中包括已编入预算的自愿捐赠实物 3 121 900 美元 总额的三分之二

来自科威特政府的自愿捐款 如该报告第 2 段指出 概算毛额与当前 2000 年 7

月 1 日至 2001 年 6月 31 日期间的拨款相比 增加了 8.9 (4 411 900美元)

该报告(同上 第 3(b)段)指出 拟议分摊 2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日

期间的费用毛额 18 456 400美元(净额 16 325 800美元) 这一数额比当期分摊

的预算增加 2.9
1
 概算中文职人员费用增加 1 226 900美元(9.4 ) 业务费

用增加 1 053 600 美元(10.4%) 其他方案增加 90 900 美元(606 ) 但军事人

员费用减少 1 217 000美元(4.9 ) 部分抵销增加的数额(同上 表 1)  

12. 概算提供了下列人员的经费 195名军事观察员(不包括 105名待命人员 这

一人数已经核定 但未编入预算) 906 名军事特遣队人员 63 名国际工作人员

和 174名当地工作人员(目前抵任者人数见上文第 9段)  

13. 预算报告指出 鉴于特遣队所属车辆已交还科威特政府 军事支助人员已从

135人减至 131 人 因此 编入预算的军事特遣队人员从 910人减至 906人 对

军事人员概算产生影响的其他因素包括 步兵人员平均轮调费用减少 车辆交还

科威特政府 偿还(旧安排之下)特遣队所属装备所需费用减少 实施已降低的死

亡和伤残偿金费率(0.32% 而标准费率是军事人事费的 1 )(A/55/811 附件一.C. 

第 6和 7段)  

14. 咨询委员会从报告中注意到 偿还伊科观察团特遣队所属装备是依照旧的偿

还制度 每年按装备价值 10 计算 报告还指出 目前正在与一个部队派遣国政

府谈判按新的安排偿还装备费用(同上 第 17和 18段) 委员会回顾指出 在提

交上次预算时 已报告正在与一个部队派遣国政府开展谈判 委员会提出询问后

获悉 预期不久将签署谅解备忘录  

15. 关于文职人员 咨询委员会注意到 报告中所述的变化包括 (a)将两个 P-5

员额降为 P-4 (b)将 8个一般事务员额改为当地雇用员额 (c)将 1 个一般事务

员额改为外勤员额 (d)取消 1 个一般事务员额  
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16. 预算报告指出 文职人员费用增加 1 226 900美元 因为考虑到国际工作人

员出缺系数为 10 当地人员出缺系数为 5 (同上 附件一.C. 第 9段) 咨询

委员会回顾指出 2000年 6月 30日终了时期伊科观察团财务执行情况报告说明

国际工作人员平均出缺率为 26 (A/55/810 表 2) 此外 提供给委员会的最新

已填补空缺的资料(见上文第 9 段)表明 截至 2001 年 2 月 28 日 在核定的 72

个国际员额中 已经填补 53个员额 因此 出缺率为 26 委员会的了解是

概算中采用 10 的出缺系数是依照 63个国际员额 而不是 72个员额的人员编制

计算的  

17. 咨询委员会从预算报告中注意到 按照最近的经验 计算伊科观察团当地人

员人事费时考虑到平均职等较高(乌姆卡斯尔为 G-5/V 巴格达为 G-5/VI 而本

期预算中分别为 G-4/V和 XII)(A/55/811 附件一.C. 第 9段) 委员会注意到

2000年6月30日终了时期财务执行情况指出 当地人员出缺率为10 (A/55/810

表 2) 与该时期预算采用的出缺率一致 截至 2001 年 2月 28日 当地工作人员

抵任人数(见上文第 9段)在 166个核定员额中占 153个 出缺率为 8.4 鉴于

上述出缺资料 而且概算中当地工作人员编制从 166人增加到 174人 因此 委

员会认为 对当地工作人员采用 5 的出缺率是比较乐观的  

18. 咨询委员会注意到 执行情况报告和概算都没有充分解决委员会在 2000年 4

月 7日报告中提出的关注意见 其中建议进行分析 以确定出缺率持续过高的原

因 出缺率持续过高对观察团业务有何影响 以及如何加以解决 包括是否可以

撤销其中部分国际员额(A/54/841/Add.3 第 6 段) 观察团已设立 10 年 但国

际工作人员编制出缺率始终很高 委员会要求对此作出解释 委员会获悉 拟议

建议 8个国际员额转为当地员额 目的就是为了解决委员会的关注意见 委员会

还获悉 伊科观察团不得不与其他特派团竞争征聘人员 而征聘工作往往首先注

重新设立的特派团 关于出缺率持续偏高对特派团业务的影响 委员会获悉 法

律顾问的职位已经出缺一年多 登记事务也受到影响 委员会还获悉 特派团依

赖军警执行警卫事务 但是 这种做法产生持续性问题 因为此类人员轮调很频

繁 秘书长代表指出 提出下一次预算时将要求提供警卫资源 委员会建议 观

察团可以用一个出缺的国际员额聘用一名国际警卫人员 以此作为过渡性办法  

19. 咨询委员会注意到 训练概算大幅度增加(90 900美元) 预算报告指出 拟

议共有 29名工作人员将接受采购 信息技术 通讯和运输领域的训练(A/55/811

附件二.A 第 48项) 委员会回顾指出 2000年 6月 30日终了时期执行情况报

告指出 共有 16 名工作人员接受了通讯 外地资产管制系统 数据处理和人事

管理领域的训练 费用为 40 900美元 委员会提出询问后获悉 本期已拨款 30 000

美元 用于培训 20名人员 因此 在三个财政期间内 共有 65名工作人员将接

受各领域的训练 委员会指出 与常设员额的数目(72名国际工作人员和 152名

当地工作人员)相比 接受训练的人数比较多 在这方面 委员会提醒指出 确

定训练方案时应十分谨慎 以符合观察团的需要 此外 委员会在其他报告(见
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A/54/841 第 39段)中已指出 应谨慎地选择接受训练的人员 以证实有关工作

人员是否能参加特派团工作  

20. 该报告第 3段列述了大会就伊科观察团 2001 年 7月 1 日至 2002年 6月 30

日期间经费筹措问题应采取的行动 咨询委员会建议大会核可维持伊科观察团

2001 年 7月 1日开始 12个月期间的经费毛额 51 108 000美元(净额 48 977 400

美元) 其中包括由科威特政府自愿捐款提供的 32 651 600美元 这笔捐款占费

用总额的三分之二  

 

注 

 
1
 见 A/54/736 第 3(b)段  

 


