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جدول الأعمال 
حماية المدنيين في حالات الصراع المسلح 

تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى مجلـس الأمـن بشـأن حمايـة المدنيـين في حـالات الصــراع 
 (S/2001/331) المسلح
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٥. 
إقرار جدول الأعمال 

أُقر جدول الأعمال. 
حماية المدنيين في الصراع المسلح 

تقريــر الأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن عــــن حمايـــة 
 (S/2001/331) المدنيين في الصراع المسلح

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بأنني قد تلقيت رسائل من ممثلي الأرجنتين والأردن واستراليا 
والإمارات العربية المتحـدة وباكسـتان والبحريـن والجماهيريـة 
العربية الليبية والجمهوريـة العربيـة السـورية وجمهوريـة كوريـا 
وجنوب أفريقيا والسويد وسيراليون والعـراق وكنـدا وماليزيـا 
ومصر والمكسيك ونيوزيلندا والهند واليابان واليمـن، يطلبـون 
فيها دعوم إلى الاشتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول 
أعمال الس. ووفقاً للممارسة المتبعة أعتزم، بموافقة الـس، 
أن أدعــو هــؤلاء الممثلــين إلى الاشــــتراك في المناقشـــة دون أن 
يكون لهم حـق التصويـت، وفقـاً لأحكـام الميثـاق ذات الصلـة 

والمادة ٣٧ من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السـيد كبغلـي (الأرجنتـين) 
ـــد رعــد زيــد الحســين (الأردن) والســيدة  والأمـير زي
ــة  ويـترلي (اسـتراليا) والسـيد سمحـان (الإمـارات العربي
المتحـدة) والسـيد أحمـد (باكسـتان) والسـيد بوعــلاي 
(البحرين) والسيد دوردة (الجماهيرية العربيـة الليبيـة) 
والسيد وهبة (الجمهورية العربية السورية) والسيد لي 
هــو - جــين (جمهوريــــة كوريـــا) والســـيد كومـــالو 
(جنـوب أفريقيـا) والسـيد شـوري (السـويد) والســـيد 
كامارا (سيراليون) والسيد الدوري (العراق) والسـيد 
هـاينبيكر (كنـدا) والسـيد حسـمي (ماليزيـا) والســـيد 

أبــو الغيــط (مصــــر) والســـيد نافـــاريتي (المكســـيك) 
والسـيد ماكـاي (نيوزيلنـدا) والســـيد شــارما (الهنــد) 
والسـيد ســـاتوه (اليابــان) والســيد الأشــطل (اليمــن) 

المقاعد المخصصة لهم بجانب قاعة الس. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بـأنني تلقيـت رسـالة مؤرخـــة ١٩ نيســان/أبريــل ٢٠٠١ مــن 
المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة، وقد تم إصدارهـا 

بوصفها الوثيقة S/2001/388، ونصها كالتالي: 
�أتشـرف بـــأن أطلــب إلى مجلــس الأمــن أن 
يوجـه الدعـوة، وفقـاً لممارسـته الســـابقة، إلى المراقــب 
الدائـم لفلسـطين لـدى الأمـم المتحـدة، للمشـــاركة في 
المناقشة القادمة لس الأمـن بشـأن حمايـة المدنيـين في 
الصراعات المسلحة المزمـع إجراؤهـا يـوم الاثنـين ٢٣ 

نيسان/أبريل �٢٠٠١. 
وأعــتزم، بموافقــة الــس، دعــوة المراقــب الدائــــم لفلســـطين 
للاشتراك في المناقشة الحالية، وفقاً للنظـام الداخلـي والممارسـة 

السابقة في هذا الشأن. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

أدعـو المراقـب الدائـم عـن فلســـطين إلى شــغل المقعــد 
المخصص له بجانب قاعة الس. 

وفقـاً للتفـاهم الـذي توصـل إليـه الـس في مشــاوراته 
الســابقة، وفي حالــة عــدم وجــود أي اعــــتراض، ســـأعتبر أن 
مجلـس الأمـــن يوافــق علــى توجيــه دعــوة إلى المراقــب الدائــم 
لسويسـرا لـدى الأمـم المتحـدة للاشـتراك في المناقشــة، دون أن 

يكون له حق التصويت. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

أدعـو المراقـب الدائـم لسويسـرا لـــدى الأمــم المتحــدة 
لشغل المقعد المخصص له بجانب قاعة الس. 
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وأود أن أبلغ الس بأنني تلقيــت رسـالة مؤرخـة ٢٠ 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ موجهـة مـن الممثـل الدائـم لماليزيـا لــدى 

الأمم المتحدة، ونصها كالتالي: 
�يشــــرفني بوصفــــــي رئيســـــاً للمجموعـــــة 
الإســلامية في الأمــم المتحــدة أن أطلــب مــن مجلــــس 
الأمن توجيه الدعوة إلى سـعادة السـيد مختـار لامـاني، 
المراقـب الدائـم لمنظمـة المؤتمـر الإسـلامي لـــدى الأمــم 
المتحــدة، لكــي يشــارك في المناقشــة الــتي ســــيجريها 
الـس يـوم الاثنـين، ٢٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، لبنـد 
جـدول الأعمـال المعنـون �حمايـة المدنيــين في الصــراع 

المسلح�.� 
وقد أُصدرت تلك الرسالة بوصفها وثيقـة مـن وثـائق 
ـــــع  مجلـــس الأمـــن تحـــت الرمـــز S/2001/389.  ومـــا لم أسم
اعتراضاً، سأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق علـى توجيـه الدعـوة 
ـــادة ٣٩ مــن نظامــه الداخلــي المؤقــت إلى ســعادة  بموجـب الم

السيد لاماني. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

وفقـاً للتفـاهم الـذي توصـل إليـه الـس في مشــاوراته 
السـابقة، وفي حالـة عـدم وجـود اعـتراض، ســـأعتبر أن مجلــس 
الأمن يوافق على توجيه الدعوة بموجب المادة ٣٩ مـن نظامـه 
الداخلي المؤقت إلى السيدة ماري روبنسون، المفوضة السامية 

لحقوق الإنسان. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

ــة  أدعـو السـيدة روبنسـون إلى شـغل مقعـد علـى طاول
الس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقاً للتفاهم الذي توصـل إليـه 

في مشاوراته السابقة. 

معـروض علـى أعضـاء الـس تقريـر الأمـين العــام إلى 
ـــة  مجلـس الأمـن عـن حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح، الوثيق
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وأود أن أبـدي بعـض ملاحظـات تمهيديـة. مـن المـــهم 
أن تتمخض مناقشة اليوم عن شيء ملموس وقيم. وبعد برهــة 
ستعرض نائبة الأمين العـام تقريـر الأمـين العـام باسـم منظومـة 
الأمـم المتحـدة برمتـــها. ويعقــب ذلــك بيــان قصــير تــدلي بــه 
المفوضة السامية لحقوق الإنسـان عـن قضايـا حقـوق الإنسـان 
الــتي لهــا صلــة محــددة بحمايــة المدنيــين في حــــالات الصـــراع 
المسلح. وسيكون أعضاء من الأمانة العامة آخـرون حـاضرين 
خـلال المناقشـة. وأعـتزم، كلمـا كـان ذلـك مناســـبا، دعوــم 

للرد على أية أسئلة تتصل بمجالات عملهم اتصالا مباشرا. 
ـــن  وآمـل أن تشـهد المناقشـة بيانـات قصـيرة مركَّـزة م
أعضـاء الـس ومـن غـير أعضـاء الـس بـالمثل، مركِّـزة علـــى 
ما يمكن لس الأمن عمله بشكل عملي لزيادة حماية المدنيـين 
علـى أرض الواقـع. وينبغـي أن يكـون التـأكيد علـى خطـــوات 
عملية لها أثرها. لقد أدلى ببيانات مطولة للمواقف الوطنيـة في 
ـــــن ١٢٦٥ (١٩٩٩)  المراحــــل الــــتي أدت إلى اتخــــاذ القراري
و ١٢٩٦ (٢٠٠٠)، ويمكــن الإســهام ببيانــات مفصلــة عـــن 
حالات الصراع عندما نتناول تلـك البنـود بشـكل محـدد. مـن 
الضــروري أن نحــترم تقســيم المســؤوليات في منظومــة الأمـــم 
المتحدة، وعلى الأخص بين مجلس الأمن وسائر أجـهزة الأمـم 

المتحدة. ولذلك سيظل موضوع التنسيق ذا أهمية. 
بعــض النقــاط الرئيســية لهــذه المناقشــة قــــد تتضمـــن 
ما يلي: مراعـاة تعليقـات الأمـين العـام في التقريـر، ومـا الـذي 
يمكن القيام بـه مـن عمـل آخـر لتنفيـذ أحكـام التوصيـات الـتي 
تقـدم ـا في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ (S/1999/957)؟ ومـا هــي 
أكـثر التوصيـات اتســـاما بالطــابع العملــي في تقريــره الحــالي؟ 
ومـا هـي أفضـل الطـــرق الــتي ننفــذ ــا قــرار الــس ١٢٩٦ 
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(٢٠٠٠) المـؤرخ ١٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠؟ ومـا هـــي ردود 
فعل الأعضاء على التوصيات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام؟ 
وأي نتـائج عمليـــة يمكـن أن يكـون مـن المفيـــد اســتخلاصها؟ 
ومـا أنـواع الأحكـام الـتي ينبغـي إدراجـــها في ولايــات حفــظ 
السـلام لتحسـين حمايـة المدنيـين؟ ومـا هـي القـدرات الجديـــدة 
المطلوبـة في منظومـة الأمـــم المتحــدة لضمــان جعلــها منفــذة؟ 
وما هو الضغط الذي تمكـن ممارسـته علـى أطـراف صـراع بمـا 
فيـها العنـاصر الفاعلـة مـــن غــير الــدول، لــترتقي إلى مســتوى 

مسؤولياا الأدبية والقانونية لتوفير الحماية للمدنيين؟ 
ـــه  ـذا النـوع مـن التركـيز علـى التنفيـذ، أنـا واثـق بأن

يمكن أن يكون لنشاطنا أثر. 
والآن أعطي الكلمة لنائبة الأمين العام لتعـرض تقريـر 

الأمين العام. 
ـــع  نائبــة الأمــين العــام (تكلمــت بالانكليزيــة): يجتم
مجلـس الأمـن اليـوم ليواصـل المناقشـة بخصـــوص موضــوع ذي 
أهميــة حيويــة: حمايــة المدنيــين في الصــراع المســلح. المدنيـــون 
يمثلون ما يقدر بــ ٧٥ في المائـة مـن ضحايـا الحـرب. والمعانـاة 
البشرية المستمرة الـتي تلحقـها الصراعـات، مـن أفغانسـتان إلى 
أنغـولا ومـن الشـرق الأوسـط إلى البحـيرات الكـبرى، تذكـــرة 
يوميــة بالحاجــــة إلى اســـتجابة جديـــدة منســـقة علـــى أعلـــى 
المسـتويات السياسـية مـن الحكومـات، الـتي تتحمـل المســؤولية 
الأوليـة عـن حمايـة الضحايـا، ومـن مجلـــس الأمــن، ومــن كــل 
ــــة المســـافة  الآخريــن الذيــن يمكنــهم أن يســاعدوا علــى تغطي
ــــها إذا مـــا كـــان  الشاســعة الــتي لا يــزال مــن المطلــوب قطع
للمجتمع الدولي أن يجد حلـولا فعالـة حقـا في هـذا اـال مـن 

مجالات الحاجة الإنسانية الحادة. 
أود أن أؤكـد في البدايـة مـــدى ســروري لأن الــس 
دعا مفوضة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان لمخاطبـة 
هذا الاجتماع. إن النظر إلى حماية المدنيين من منظور حقـوق 

الإنسان يمكن أن يسـاعد علـى تحديـد خطـوات مفيـدة للغايـة 
ـــها. والســيدة روبنســون  قـد يرغـب مجلـس الأمـن في النظـر في
ستتكلم إلى الس بتفصيل أكبر وفقا لتلك المبادئ. وستركز 

ملاحظاتي على نقاط رئيسية قليلة أثارها تقرير الأمين العام. 
ـــوم ليــس بــين بلــدان ذات  الحـروب تخـاض غالبـا الي
ســيادة أو بــين جيــوش نظاميــة، وإنمــا بــين جماعــات دينيــــة، 
وعرقية وسياسية مختلفـة وبـين جماعـات مسـلحة غـير نظاميـة. 
وفي تلك الظروف، تقـترف قـوات الدفـاع المـدني، وجماعـات 
الأمن الأهلية والميليشيات في كثير مـن الأحيـان أعمـال عنـف 
ــــتقرار. وفي  ضــد المدنيــين لأغراضــها الخاصــة المزعزعــة للاس
ـــك  بعــض الحــالات تســتهدفهم بشــكل محــدد. وفي ضــوء تل
الظروف، يجب أن تصبح حماية المدنيـين جانبـا عاديـا مركزيـا 
مــن جوانــب عمليــات الأمــم المتحــدة للســــلام، وينبغـــي أن 

تنعكس في ولايات وتشكيل تلك العمليات. 
تقريــر الأمــين العــام الثــــاني عـــن حمايـــة المدنيـــين في 
الصـراع المسـلح معـروض الآن علـى الـس للنظـر فيـه، وهـــو 
وارد في الوثيقـة S/2001/331. وكمـا يعـرف الأعضـاء، صــدر 
التقريـر الأول عـن الحمايـــة (S/1999/957) في أيلــول/ســبتمبر 
ـــر  ١٩٩٩، وقـد احتـوى علـى ٤٠ توصيـة للعمـل ـا. والتقري
الجديـد يكمـل نتـائج التقريـر الأول ويلقـــي نظــرة ثاقبــة علــى 
الاتجاهـات الراهنـة في القليـل مـــن اــالات الــتي ــم اتمــع 
الدولي أو التي أظهرت بعض التطورات المشجعة في السـنوات 

الأخيرة. ومن بين تلك االات أود أن أذكر ثلاثة. 
أولا، المحاكمة جنائيا على انتهاكات القـانون الجنـائي 
ـــى  الــدولي. لقــد شــهدنا مؤخــرا تقدمــا ملحوظــا، ســواء عل
ــة إلى  المسـتوى الداخلـي أو المسـتوى الـدولي، في الجـهود الرامي
القضاء على الإفلات مـن العقـاب مـن جـانب الذيـن ارتكبـوا 
جرائم خطيرة ضد السكان المدنيين خلال أي صـراع مسـلح. 
والتقرير الجديد للأمين العام يحث على التصديق السـريع علـى 
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النظــام الأساســي للمحكمــــة الجنائيـــة الدوليـــة، ويدعـــو إلى 
التمويـل الـذي يعـول عليـه للمحـاكم الجنائيـة الدوليـة، وعلـــى 
الأخــص المحكمــة الخاصــة بســيراليون. ويؤيــد التقريــر أيضـــا 
استخدام لجان تقصي الحقائق ولجان المصالحة، ويدعـو الـدول 
الأعضاء إلى إنفاذ القـانون الـدولي، ويعـارض اسـتخدام العفـو 
عـن الإبـادة الجماعيـة والجرائــم الــتي ترتكــب ضــد الإنســانية 

وجرائم الحرب. 
المســألة الثانيــة هــــي إمكانيـــة الوصـــول إلى الفئـــات 
السكانية الضعيفة. إن الوصــول إلى السـكان المدنيـين المتـأثرين 
شــرط ضــروري مســبق لأي عمــل وأثــر هــامين علــى أرض 
الواقــع. ومجلــــس الأمـــن لـــه دور هـــام في هـــذا الخصـــوص، 
ولا سـيما في الاتصـال بكـل الأطـــراف في أي صــراع، بمــا في 
ذلك الجماعات المسـلحة الـتي لا تسـيطر عليـها دولـة معـترف 
ا. والعمليات التي يـأذن ـا الـس، مثـل تلـك الموجـودة في 
أنغولا، والبوسنة وسيراليون لا تزال معاقة بسبب عدم قدرـا 
علـى إقامـة اتصـال فعـال بتلـك الجماعـــات. ومــن الضــروري 
بذل جهود مجـددة في ذلـك اـال، في ضـوء طبيعـة صراعـات 

اليوم. 
أولويــة ثالثــة يجــب أن تــولى للفصــــل بـــين المدنيـــين 
والعنـــاصر المســـلحة في مخيمـــات اللاجئـــين أو المســــتوطنات 
الأخرى حيث يجمع المشردون. إن أعمال القتـال الـتي وقعـت 
مؤخــرا في غينيــا، وســيراليون، وليبريــا، علــى ســبيل المثــــال، 
شردت مئات الآلاف من المدنيين. وهناك، كما هو الحـال في 
أي مكـان آخـر، تجـد الطوائـف المختلطـة نفسـها في كثـير مــن 
الأحيان تحت سـيطرة عنـاصر مسـلحة غـير مسـؤولة قـد تزيـد 
إرهاب مدنيين ضعفاء فعـلا، وتحـول المعونـة الـتي يحتـاج إليـها 
إلى المقـاتلين، وتنشـئ قواعـد الاعتـداءات عـبر الحـدود، وهــذه 
كلـها ـدد بـالمزيد مـن زعزعـة الاسـتقرار بـل وحـتى بحـــروب 
إقليميـة. ويؤكـد تقريـر الأمـين العـام الحاجـة الماسـة إلى تقـــديم 
اتمع الدولي المساعدة إلى الدول المضيفة المثقلة بالأعباء فعلا 

ـــاصر المســلحة عــن المدنيــين المشــردين في أبكــر  في فصـل العن
وقت ممكن رغبة في الحفاظ علــى الطـابع المـدني لحـق اللجـوء، 
ولمنـع المزيـد مـن التدهـور في الظـروف الأمنيـة ولحرمـان تلـــك 

الجماعات من الملجأ لممارسة أنشطتها. 
في أيلول/سبتمبر الماضي، تعهدت الدول الأعضـاء في 
المنظمة في إعلان قمة الألفية بتوســيع ودعـم حمايـة المدنيـين في 
ــــك، فـــإن الكثـــير مـــن  حــالات الطــوارئ المعقــدة. ومــع ذل
توصيات التقرير الأول للأمين العام الرئيسية لم ينفَّذ. والأمين 
ـــى الانتقــال مــن  العـام يـأمل في أن يسـاعد هـذا الاجتمـاع عل
الكلمات إلى الأعمال ومن النوايا إلى التنفيذ. والأمانـة العامـة 
ـــتي  مسـتعدة للإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ التوصيـات ال
يبلـغ عددهـا ٥٤ توصيـــة الــواردة في تقريــري الأمــين العــام، 

ولرسم خطوات واضحة للعمل بناء على تلك التوصيات. 
ــــذه المـــداولات  وأتمــنى للمجلــس كــل النجــاح في ه

البالغة الأهمية. 
الرئيـس (تكلـــم بالانكليزيــة): الآن، أعطــي الكلــمة 
للســيدة مــاري روبنســون، مفوضــة الأمــم المتحــدة الســـامية 

لحقوق الإنسان. 
الســــيدة روبنســــون (تكلمــــــت بالانكليزيـــــة): في 
السنوات الأخيرة قطـع مجلـس الأمـن شـوطا كبـيرا في جـهوده 
لتنفيـذ مخطـط الميثـاق لصـون الســـلم والأمــن الدوليــين، ومــن 
الإنصاف أن أقول إن مفاهيم الأمـن واسـتراتيجيات ووسـائل 
الس أخذت تركز تركيزا ذا طابع بشري أوضح يقوم علـى 
أحكام القانون الـدولي وحقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني. 

وأنا أحيي ذلك التطور وأشجع عليه. 
لقد قاد الأمين العام، في سلسلة من التقـارير، تقصـي 
محنـــة ضحايـــا الصراعـــات والانتـــهاكات الجســـيمة لحقــــوق 
الإنسان لتتخذ وضعا أهم في مداولات أجــهزة الأمـم المتحـدة 

بما فيها مجلس الأمن. 
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ـــان للــدور القيــادي  واتمـع الـدولي مديـن لـه بالامتن
الذي يضطلع به. وفي التقرير الحالي فإنه يدعو هذا الس إلى 
اتخـاذ خطـوات رياديـة لتمكينـه مـن تنفيـذ التوصيـات الكفيلـــة 

بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 
هــذه هــي المــرة الثانيــة الــتي يشــرفني أن أمثــل فيـــها 
أمــامكم في هــذا الــس، وأود أن أتقــدم بالشــكر للأعضـــاء 
الذين أتاحوا لي تلك الفرص لكي أعـرض عليـهم الاعتبـارات 
ـــال حقــوق الإنســان الــتي  المعياريـة ومصـادر المعلومـات في مج

أعتقد أا مهمة لحماية المدنيين في حالات الصراع المسلح. 
وفي جميع أنحاء العـالم، يتطلـع المدنيـون الذيـن يجـدون 
أنفســهم في براثــن الصراعــات المســــلحة إلى الأمـــم المتحـــدة 
ـــا أن  لحمايـة حقوقـهم وتلبيـة احتياجـام. إـم لا يتوقعـون من
نقـدم لهـم الغـذاء والمـأوى في حـالات الطـوارئ فحسـب، بــل 
ينتظـرون منـا أيضـــا حمايتــهم مــن مزيــد مــن الهجمــات الــتي 
تسـتهدف حيـام، وكرامتـهم وإنسـانيتهم في الأسـاس. وهـــم 
يتوقعون منا مساعدم خلال الأيام القاسية الـتي يجـدون فيـها 
أنفسهم في أقصى درجات الضعف والافتقار إلى الأمن. وهـم 
يتوقعـون منـا أن نسـاعدهم في العـــودة إلى ديــارهم وأســرهم، 
ومقاضـاة المسـؤولين عـن ارتكـاب الجرائـم الدوليـــة، وتقصــي 
ـــادة بنــاء مجتمعــام حــتى يتســنى لهــم أن  مصـير أحبائـهم وإع

يعيشوا في سلام. 
وفي التوصيـات الـتي تضمنـها التقريـر الســـابق للأمــين 
العــام، دعــا الــس للنظــر في العنــاصر الــــتي تتعلـــق بنطـــاق 
الانتهاكات لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي، بمـا في 
ذلك أعداد الأشخاص المتضرريـن وطبيعـة تلـك الانتـهاكات. 
كما اقترح أن ينظر الس في مسـألة اسـتخدام القـوة بصـورة 
متناسـبة ومحـــدودة، مــع إيــلاء الاهتمــام للتداعيــات الــتي قــد 

ينطوي عليها ذلك بالنسبة للسكان المدنيين والبيئة. 

وكما يشير الأمين العام في تقريـره الـذي بـين أيدينـا، 
فهذه المسائل لا تزال مثار نقاش بين الدول الأعضاء. وأعتقـد 
ــــة التاليـــة ســـتكون ذات صلـــة  أن المصــادر المعياريــة والواقعي

بمداولات الس والنهج التي سيعتمدها في المستقبل. 
إن القانون الدولي لحقوق الإنسـان يصـر علـى معايـير 
للحمايــة تنطبــق في جميــع الأوقــات، والأمــاكن والظــــروف. 
وهنـاك اختصـاص ثـري وممارسـات في مجـال حقـوق الإنســـان 
أعتقـد أـا سـتكون نقطـة انطـلاق أساسـية للمجلـس للحكـــم 
على قبول أو رفض سلوك المتحاربين، والدول والفـاعلين مـن 
غير الدول خلال الصراعات، سواء كانت داخلية أم دولية. 

والتعـامل مـع الإفـلات مـن العقـاب في جميـع مراحـــل 
الصراع عنصر أساسي لضمان صـون معايـير حقـوق الإنسـان 
الأساسية. وأنا أؤيد تماما توصيـات الأمـين العـام ـذا الشـأن. 
فإاء الإفلات من العقاب عن جرائم الإبادة وجرائـم الحـرب 
والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية، سـواء ارتكبـــها عــاملون في 
ــا  الدولـة أو فـاعلون مـن غـير الـدول، يمثـل بوضـوح هدفـا هام
للمجتمع الدولي. ويدعو التقرير الجمعية العامة ومجلس الأمـن 
لتقـديم دعـم للمحـاكم وغيرهـا مـن الترتيبـات الـتي تســـتهدف 
ـــك الجرائــم للعدالــة. وفي مناســبات  تقـديم الأفـراد مرتكـبي تل
عديـدة، خاصـة في إطـار الصراعـات في يوغوســـلافيا الســابقة 
وروانــدا، أثبــت مجلــس الأمــن أنــه لــن يتــــهاون إزاء مســـألة 
الإفــلات مــن العقــاب عــن أعمــال تعتــبر وصمــة في ضمــــير 
الإنسـانية. وهـؤلاء الذيـن يرتكبـون انتـهاكات فظيعـة لحقــوق 
الإنســــان أو يفكــــرون في ارتكاــــا، أيــــــا كـــــانوا، يجـــــب 

ألا يساورهم شك في أم سوف يساءلون عن أعمالهم.  
لقــد بــذل مكتــب مفوضــة الأمــم المتحــدة الســــامية 
لحقوق الإنسان جـهودا كبـيرة للمسـاعدة في مكافحـة مسـألة 
ـــك  الإفــلات مــن العقــاب في عــدد مــن الحــالات، بمــا في ذل
ـــتي نطورهــا في مجــال  سـيراليون وتيمـور الشـرقية. والتجربـة ال
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حقـوق الإنسـان، بمـــا في ذلــك تقــديم المشــورة بشــأن إنشــاء 
محاكم دولية ولجان تقصي الحقائق والمصالحة، تمثل مجمعا ثريـا 

من الممارسات لهذا الس. 
وفيمــا يتعلــق بموضــــوع حقـــوق الإنســـان وتقصـــي 
الحقـائق خـــلال حــالات الصــراع المســلح، فــإن التثبــت مــن 
الحقــائق يمكــن أن يكــون لــه دور هــام في حمايــة المدنيـــين في 
حالات الصراع المسلح. وفي عدد من الأمثلة الأخـيرة، بمـا في 
ـــق بأفغانســتان، وكوســوفو، وتيمــور الشــرقية،  ذلـك مـا يتعل
وسيراليون، أوفدت بعثـات لتقصـي حقـوق الإنسـان، ولا بـد 

من إتاحة تقارير مثل هذه البعثات لس الأمن. 
ـــها  واسمحـوا لي في هـذا الصـدد أن أسـوق قضيـة أبلغت
للجنة حقوق الإنسان في الأسبوع الماضي فقط. إذ بنـاء علـى 
طلب اللجنة، قام مكتبي، بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة 
للطفولة، ومكتب الممثل الخاص للأمين العـام المعـني بالأطفـال 
في الصراعــات المســلحة، بتقييــم للحالــة علــــى أرض الواقـــع 
ـــال في شمــال أوغنــدا. وفي  والمتعلقـة بموضـوع اختطـاف الأطف
التقرير الأولي الذي قدمته للجنة حقوق الإنسان يوم الخميس 
المـــاضي، قلـــت إن هنـــاك نحـــو ٣٦٥ ٢٦ حالـــة اختطـــــاف 
ـــا جيــش الــرب للمقاومــة في شمــال أوغنــدا،   للمدنيـين قـام
وثلـث هـؤلاء كـــانوا مــن الأطفــال دون ســن الثامنــة عشــر، 
والخمـس مـن النسـاء. وأبلغـت اللجنـة بنظـام الإرهـاب الـــذي 
ــات  يمارسـه جيـش الـرب للمقاومـة وقدمـت عـددا مـن التوصي
ـــة. وتتــم صياغــة تقريــر البعثــة حاليــا  علـى أسـاس عمـل البعث
وسينشر بوصفه وثيقة من وثـائق لجنـة حقـوق الإنسـان. وأنـا 
علـى ثقـة أن الـدول الأعضـاء في الـس سـتهتم ـــذا المصــدر 

للمعلومات والتقييم. 
فيما يتعلق بدراسة لجنة حقوق الإنسـان للانتـهاكات 
الجســيمة لحقــوق الإنســان خــلال الصراعـــات المســـلحة، في 
السنوات الأخيرة، فقد نظـرت اللجنـة في قـرارات قصـد منـها 

المسـاعدة في إيقـــاف الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان 
خــلال حــالات الصــراع المســــلح والحيلولـــة دون حدوثـــها، 
واعتمـدت هـذه القـرارات. وجـهود اللجنـــة مكملــة للجــهود 
الــتي يبذلهــا مجلــس الأمــن، ويســتتبعها في العــادة اللجـــوء إلى 
أسلوب واحد أو أكثر من الأساليب التالية: جمـع المعلومـات، 
وإيفـاد بعثـات لتقصـي الحقـــائق، والنقاشــات العلنيــة، واتخــاذ 
قـرارات تعـرب عـن القلـق وتقـــدم التوصيــات وتعــرض بــذل 
المســاعي الحميــدة، كمــا تعــرض التعــاون الفــني والمســاعدة. 
ويسـعد مكتـبي أن يحيـط أعضـاء الـس علمـا بمـا تفعلــه لجنــة 

حقوق الإنسان فيما يتعلق بمثل هذه الحالات. 
ـــة أن  بالنسـبة لآليـات حقـوق الإنسـان، أرحـب بحقيق
مجلس الأمن ينظـر بشـكل مـتزايد في تجـارب الآليـات الخاصـة 
للجنة حقوق الإنسان ويستقي منها بعض العـبر. وفي المرحلـة 
الحاليـة، يوجـد لـدى اللجنـة ١٤ مقـررا قطريـا، و ٢١ مقـــررا 
معنيـا بموضوعـات محـددة. وتعتـبر الجـــهود الــتي يبذلهــا الممثــل 
ــة  الخـاص للأمـين العـام المعـني بالمشـردين في الداخـل، ذات صل

مباشرة ذا النقاش في الس بشأن حماية المدنيين. 
وهناك تحد أساسي نواجهه خلال الصراعات ويتمثل 
في إمكانية الوصول إلى السكان من الجماعـات الضعيفـة. وفي 
كثـير مـن الأحيـان نفكـر في هـذا الوصـول مـن حيـث إيصـــال 
المساعدة لتلبية الاحتياجات الإنسانية. ولكـن بالنسـبة للعديـد 
من ضحايا الصراعات المسلحة، فإن أي وصول لـه معنـاه إنمـا 
يعني أيضا كسـر دورة السـرية والمعانـاة، ويعـني ذلـك أن محنـة 
الضحايـا قـــد أصبحــت تحــت دائــرة الضــوء. فآليــات الأمــم 
المتحـدة لحقــوق الإنســان توفــر الأداة للقيــام بذلــك – إلا أن 
هذه الآليات كثيرا ما تمنع من الوصـول إلى حـالات الصـراع. 
وهـذا يعـني أن الضحايـــا كثــيرا مــا يحرمــون مــن الحــق في أن 
ــــارير المقرريـــن القطريـــين  يســمع صوــم. وأنــا أعتــبر أن تق
والمقرريـن الموضوعيـين جـزء لا يتجـزأ مـــن قــاعدة المعلومــات 
للجــهود الــتي يبذلهــا هــذا الــس وهيئــــات الأمـــم المتحـــدة 
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الأخرى لتعزيز الوقاية من الصراع في الأمم المتحدة – وأعتقد 
أن مـن الأهميـة بمكـان أن يقـدم لهـذا الـس بانتظـام إحاطــات 
إعلامية بشأن المعلومات المتاحة في تقارير هذه الآليات التابعة 
للجنة. كما اسـترعي انتبـاه الـس إلى دور الهيئـات التعاقديـة 
في مجــال حقــوق الإنســــان وقدراـــا المـــتزايدة علـــى القيـــام 

بالأعمال الملحة.  
ولمكتــب مفوضــة الأمــم المتحــــدة الســـامية لحقـــوق 
الإنسان مكاتب ميدانية في عدد من حـالات الصـراع الجاريـة 
أو الـتي حدثـت مؤخـرا، بمـا في ذلـك مكـــاتب في بورونــدي، 
وكولومبيا، وكمبوديا. ومن شأن مثل هـذه المكـاتب الميدانيـة 
أا تفتح آفاقـا جديـدة في حمايـة المدنيـين في حـالات الصـراع 
المسـلح وفي الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان والقـــانون الإنســاني 
بشـكل عـام. ونحـن نـولي اهتمامـا خاصـــا للمنظــور الجنســاني 
ولحمايـة النسـاء ضـد الاتجـار، كمـا أننـا تـم بمشـكلة فـــيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز في مثل هذه الحالات. 
وكمثال محدد على ما تقوم به هذه المكاتب الميدانية، 
ففـي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، يعمـل مكتبنـــا مــع بعثــة 
منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ويقـوم 
بجمـع المعلومـات حـول المزاعـم بانتـهاكات حقـوق الإنســـان، 
وإبلاغـي ـذه المعلومـات، ومـن خـلالي إلى زملائنـا في أجــزاء 
أخرى من الأمـم المتحـدة، ويقـدم المشـورة والدعـم للحكومـة 
في ســعيها لوضــع خطــط وطنيــة وإنشــاء مؤسســات وطنيـــة 
للنــهوض بحقــوق الإنســــان وحمايتـــها أو تعزيـــز المؤسســـات 

القائمة في هذا اال. 
وبالإضافة إلى المكاتب الميدانية التي أنشأناها بأنفسنا، 
ساعدنا أيضا علـى إنشـاء وتوجيـه مكونـات لحقـوق الإنسـان 
في عدد متزايد من عمليــات الأمـم المتحـدة للسـلام. ونعـترف 
بأهمية عملنا لمكون حقوق الإنسان في هـذه الولايـات. وهـذه 

العمليات ينبغي أن تحظـى بـالدعم السياسـي والمـالي والإداري 
الذي تحتاجه وتستحقه. 

وأخـيرا، أريـد أن أتنـاول مســـالة حقــوق الإنســان في 
منع الصراع وصنع السلام وحفظ السلام وبناء السلام. وأود 
أن أشير إلى أنه كجزء من الإصلاحـات الـتي يسـتهلها الأمـين 
العام، فإن حقوق الإنسان آخذة في الانصهار أكـثر فـأكثر في 
الجهود المبذولة من أجل منع الصراع، وصنع السلام، وحفـظ 
الســلام، وبنــاء الســلام. وهــذه التجربــة الآخــذة في التطـــور 
ستكون بلا شك موضع اهتمام الس، ومن الأهمية أن يبقـى 
علـى اطـلاع دوري علـى التطـورات الهامـة. ومكتـبي ســيكون 

سعيدا للغاية في القيام بذلك. 
وأود أن أــي كلامــي بــالتعليق علــى عــدة مجـــالات 

أخرى حظيت بتركيز خاص عليها في تقرير الأمين العام. 
إن الأمــين العــام يؤكــد علــى النحــو المناســب علـــى 
ـــز الحمايــة.  مكافحـة الخطـب المتصفـة بالكراهيـة كتدبـير لتعزي
ـــدور رائــع في تعزيــز  ووسـائط الإعـلام بإمكاـا أن تضطلـع ب
التنــوع واحــترام الآخريــن. ومــن المؤســــف أن التكنولوجيـــا 
نفسـها تسـتعمل في بعـض الأحيـــان لتــأجيج الحقــد والعنــف. 
ولكن دعونا ننظر في سـبب ذلـك. إن حمايـة المدنيـين تتطلـب 
منا بالتأكيد أن نتصدى للأسباب الجذريـة للصـراع، وهـي في 
أحيـان كثـيرة ليسـت أسـبابا قديمـة وعميقـة الجـذور فحســب، 
وإنمـا غالبـا مـا تتضمـن عنـاصر إثنيــة وعرقيــة. واتمعــات في 
الصراع كثيرا ما تكرس طاقتها لـترع الصفـات الإنسـانية عـن 

الذين يعتقد بأم مختلفون عن الآخرين ولاستبعادهم. 
والمؤتمر العالمي المناهض للعنصريـة والتميـيز العنصـري 
ــر  وكـره الأجـانب ومـا يتصـل بذلـك مـن تعصـب، وهـو المؤتم
الــــذي ســــينعقد في الفــــترة مــــن ٣١ آب/أغســـــطس إلى ٧ 
أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، في ديربــن بجنــوب أفريقيــا، ســــيتيح 
للمجتمـع الـــدولي فرصــة قيمــة مــن أجــل وضــع اســتراتيجية 
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لمكافحة الوجه البشع للعنصرية بجميع أشكالها. وينطوي جزء 
من الحماية على اعتماد استراتيجية تكفـل التصـدي للعنصريـة 

قبل أن تشكل مبدأ تنظيميا في الصراع المسلح. 
والتركـيز البـارز في التقريـــر علــى دور المدافعــين عــن 
حقـوق الإنسـان أمـر طيـب. فـالمدافعون عـن حقـوق الإنســان 
كثـيرا مـا يمثلـون حقلـة الاتصـال الأولى للمدنيـــين في الصــراع 
المســلح. وأصواــم تمكننــا مــن فــهم محنــة الذيــن نســـعى إلى 
ــن  حمايتـهم. والممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالمدافعين ع
حقوق الإنسان قدمت أول تقرير لها إلى لجنة حقوق الإنسان 

في الأسبوع الماضي، وأوجزت خطة عملها المقترحة. 
وأرى أن الاقتراحات بإنشاء مراكز تنسـيق للمدنيـين 
في بعثات حفظ السـلام والتركـيز المـتزايد علـى توفـير الحمايـة 
في ولايــات حفــظ الســلام هــي اقتراحــات تتصــــف بجـــدارة 
كبيرة. والحاجة إلى استجابات إقليمية كافية لحالات الصـراع 
أمـر نؤيـده بكـل إخـلاص. ولقـد عينـــت مستشــارين في كــل 

منطقة لتعزيز ج إقليمي قوي لحماية حقوق الإنسان. 
ـــبي في حقيقــة الأمــر، كمــا ينــص عليــه  ويـدرك مكت
التقرير، أنه �ظلت عائدات الشركات تستخدم في تمويل آلـة 
الحـرب�. (S/2001/331، الفقـرة ٦١) وعلـــى الأمــم المتحــدة 
دور رئيســي للاضطــلاع بــــه في تعزيـــز التصـــرف المســـؤول 
للشركات في مناطق الأزمـات. ومكتـبي ملـتزم بدعـم الجـهود 
التي تبذلها الشركات من أجل تحليـل الآثـار المحتملـة لوجودهـا 
في مناطق الصراع، وكفالة وجود الأنظمة لتجنب الآثـار غـير 
المقصـودة لعملياـــا الــتي قــد تــترتب عليــها الإســاءة لحقــوق 

الإنسان. 
وفي هذا العرض الذي قدمتـه، راعيـت النصيحـة الـتي 
ـــارا عمليــة مــن مصادرنــا  مفادهـا أن أطـرح علـى الـس أفك
المعياريــة ومصــادر معلوماتنــا الــتي يمكــــن أن تكـــون مفيـــدة 
للمجلس في سعيه إلى حمايـة المدنيـين في الصراعـات المسـلحة. 

ومن الأمثلة الـتي سـقتها أمـام الـس يلاحـظ أن الجـهود الـتي 
يبذلها الس مـن أجـل حمايـة المدنيـين في الصراعـات المسـلحة 

تحظى بدعم مختلف أجزاء منظومة الأمم المتحدة. 
أشكر الس مرة أخرى على إتاحــة هـذه الفرصـة لي 

لمخاطبته بشأن هذا الموضوع الهام. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشـكر المفوضـة السـامية 

على بياا الهام والوثيق الصلة بموضوعنا. 
أعطي الكلمة الآن لأعضاء الـس الذيـن يرغبـون في 
التكلـم. واسمحـوا لي أن أذكّـــر أعضــاء وغــير أعضــاء الــس 
بأنني أناشدهم أن تكون مدة البيـان خمـس دقـائق كـي يتسـنى 
للجميع أن يتكلموا في هـذا اليـوم. وأي دولـة عضـو بإمكاـا 
أن تجـري ترتيبـات مـــع الأمانــة العامــة لتزويدهــا نســخا مــن 
ملاحظاا كي تـدرج كاملـة في المحضـر إذا أرادت أن تختصـر 
أجـزاء منـها شـفويا أو أن تسـترعي الانتبـاه شـــفويا إلى أجــزاء 
معينة منها نظـرا لضيـق الوقـت. وباسـتطاعتها أن تتخـذ ذلـك 
ـــة العامــة بغيــة إدراج كلمتــها المكتوبــة في  الـترتيب مـع الأمان

المحضر إذا رغبت في أن تختصر ملاحظاا الشفوية. 
واسمحـوا لي أيضـا أن أقـول للأعضـاء إنـه إذا وجــهت 
ـــة، أو إلى المفوضــة  أسـئلة خـلال المناقشـة إمـا إلى الأمانـة العام
السـامية، أو إلى أعضـاء آخريـــن، فــإنني ســأتخذ ترتيبــات مــن 
أجل الإجابة على تلــك الأسـئلة في فـترة زمنيـة قصـيرة نسـبيا، 
كي يتسنى لنا قيام تفاعل بشأن نقاط تطرح خلال المناقشة. 

السـيد تشـودري (بنغلاديـش) (تكلـــم بالانكليزيــة): 
أولا، أشكركم، سيدي الرئيس، على عقد هذه الجلسة الهامـة 
ـــس أن  في إطـار هـذه الصيغـة الـتي يمكـن لغـير الأعضـاء في ال
يشاركوا ويساهموا أيضـا في عـرض آرائـهم أثنـاء نظـر الـس 

في هذه المسألة الهامة. 
وإننا نشكر نائبة الأمـين العـام، لويـز فريشـيت، علـى 
ـــى مســألة تنفيــذ  بياـا الهـام جـدا، وبخاصـة علـى تركيزهـا عل
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مختلـف التوصيـات الـــواردة في كــلا التقريريــن الأول والحــالي 
للأمــين العــام. ونتقــدم بالشــكر أيضــا إلى المفوضــة الســــامية 
لحقوق الإنسان، ماري روبنسون، على بياا ووجودهـا هنـا، 
ولا سـيما علـى طرحـها لمنظـور حقـوق الإنسـان الـــذي يعتــبر 

الأساس الوطيد لتوفير الحماية. 
ونــود أن نبــــدأ كلامنـــا بـــالتعليق علـــى مـــا نعتـــبره 
الموضوعــين الرئيســيين لحمايــة المدنيــين في الصــراع المســـلح. 
الأول يتعلق بمنع الصراع وثقافــة السـلام. ومنـع الصـراع يمثـل 
جوهـر الحمايـة، وجـرى توضيـح ذلـك تمامـا في الفقـرة ٨ مــن 
التقريــر الراهــن، وفي الفقــرة ٢٩ مــن التقريــر الأول للأمــــين 
العام. وقدرة المنظمة علـى منـع الصـراع يجـب أن تتعـزز. وفي 
الوقت نفسه، يتعين على الدول الأعضـاء أن تتخـذ الخطـوات 
ــــام – وهـــي  الآيلــة إلى ترســيخ قيــم الســلام والتســامح والوئ
شـروط تسـهم في منـع الصـراع لآجـال طويلـة. وقبـل عــامين، 
اعتمـدت الجمعيـة العامـة برنـامج عمـــل بشــأن ثقافــة الســلام 
ينبغــي أن ينعكــس في أنشــطة المنظمــة علــى الصعــد الوطنيــة 
ـــع إلى نتيجــة العمــل الجــاري  والإقليميـة والعالميـة. ونحـن نتطل
الذي تضطلع به مختلف المحافل لمنع الصـراع، ولا سـيما تقريـر 
الأمين العام عن منع الصراع الذي يحــين موعـد تقديمـه الشـهر 

المقبل. 
والموضوع الثاني هـو التنسـيق مـع الأطـراف الرئيسـية 
الأخــرى. فحمايــة المدنيــين وهــي عمليــــة معقـــدة ومتعـــددة 
المراحــل تتعلــق بعــدة كيانــات، وتجــري بالتعــاون والتنســـيق 
الفعالين مع المنظمات الإقليمية والحكومية الدولية، هي عملية 
هامـة جـدا. ونحـن نؤيـد الملاحظـة الـواردة في الفقـرة ٦٨ مـــن 
التقريـر الأول للأمـين العـام (S/1999/957) ومفادهـا أن الأمــم 
المتحـدة هـي المنظمـة الدوليــة الوحيــدة الــتي لديــها الإمكانيــة 
والسـلطة لإـاء محنـة المدنيـين في الصراعـات. وفي الفقـــرة ٦٩ 
ــــالدور القيـــادي  مــن التقريــر الأول، يعــترف الأمــين العــام ب
للمجلس في وضع ج شامل لحل الأزمات وفي تشـجيع قيـام 

تعاون وتنسيق وثيقين بين جميع أجزاء منظومـة الأمـم المتحـدة 
والقوى الإقليمية والمانحين والأطراف الرئيسية غير الدولة. 

والمـهم أن نـدرس في هــذا الســياق الأشــكال المتاحــة 
ــــدور. والتوصيـــة ١١ الـــواردة في  للمجلــس للقيــام بذلــك ال
التقريـر الحـالي تـأتي علـى ذكـر عقـد اجتماعـــات شــهرية بــين 
رئيســي الجمعيــــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن. ونحـــن نعتقـــد أن 
المشاورات بإمكاا أن تكون أكثر فعاليـة بوصفـها مدخـلات 
هامــة لنظــر الــس في البنـــود المدرجـــة في جـــداول أعمالـــه 

الشهرية. 
وأود الآن أن أتناول بعض القضايا المحددة الـواردة في 

تقريري الأمين العام. 
ــــألة تناســـب المـــوارد مـــع  القضيــة الأولى تتعلــق بمس
الولاية. ففي ظل الحماية المتصورة والمتوقعة المنبثقة عن وجود 
عملية حفظ سلام في حد ذاا، ينبغي أن تكـون ولايـة حمايـة 
المدنيين واضحة وأن تضاهيها المـوارد المطلوبـة تمامـا. ولقـد تم 
ـــر لجنــة  إبـداء هـذه الملاحظـة في الفقرتـين ٦٢ و ٦٣ مـن تقري
ــــا. ولذلـــك  الإبراهيمــي، الــتي يتفــق معــها وفــد بــلادي تمام
ـــات حمايــة الســكان المدنيــين في  سـيكون التقييـم الأولي لمتطلب

منطقة البعثة وفي تخطيط الموارد أمرا حاسما. 
وتقوية قدرات الإنذار المبكر في جميع أجـزاء منظومـة 
الأمم المتحدة، ليس فيما يتعلق بالحالات التي يمكـن أن تـؤدي 
ـــا يخــص  إلى صراعـات كاملـة النطـاق فحسـب، بـل أيضـا فيم
حالات الطوارئ الإنسانية الوشيكة التي تتسـبب فيـها القـوى 
المحركة للصراع أو تسبب تفاقمـها، سـتخدم كثـيرا في ضمـان 
فـهم أفضـل لمتطلبـــات الحمايــة. وســيكون مــن المفيــد تعزيــز 

القدرات القائمة إقليميا والتنسيق معها. 
ثانيا، أود أن أتطرق إلى قضية تعزيز الحماية القانونيـة 
وإنفاذ القانون والمحاكمـة. ينبغـي حـث الـدول الأعضـاء علـى 
التصديـق علـى الصكـوك الرئيســـية للقــانون الإنســاني الــدولي 
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وقانون حقوق الإنسان بغية تعزيـز الحمايـة القانونيـة وتسـهيل 
محاكمـة الانتـهاكات. وتدعـم بنغلاديـش بالكــامل التطــورات 
السـارية في هـذا الاتجـاه، بمـــا فيــها إنشــاء محكمتــين جنــائيتين 
دوليتين، ليوغوسلافيا السابقة ولرواندا، وكذلك اعتماد نظام 

روما الأساسي. 
ــــة  كذلــك نعتقــد أنــه يجــب تعزيــز الأنظمــة القضائي
الوطنية، وهو ما نتحـدث عنـه في حالـة إنشـاء محكمـة خاصـة 
في سـيراليون. ونعتقـد أن العجـز عـن إحـــراز التقــدم في ذلــك 

الاتجاه سيرسل إشارة خاطئة. 
ــــير  وتتعلـــق النقطـــة الثالثـــة بالاســـتعراض الفـــني لتأث
الجـزاءات. وكمـا ورد في التقريـر الأول للأمـين العـام، توجـــد 
رغبة في إيجاد آلية استعراض فـني دائمـة لتأثـير الجـزاءات علـى 
المدنيــين. كذلــك نؤكــد علــى أهميــة التقييــم المســــبق لتأثـــير 

الجزاءات الإنساني. 
ــــة إيصـــال المســـاعدات  والنقطــة الرابعــة هــي إمكاني
ـــة إلى ســكان محتــاجين وتــأمين  الإنسـانية. إذ أن تقـديم الحماي
مساحة إنسانية لهم وتوفـير إمكانيـة الوصـول إليـهم بـلا عـائق 
وفي الوقت المناســب وبشـكل آمـن ومتواصـل هـي أمـور ذات 
ــــين الـــدول، نظـــرا لتعـــدد  أهميــة قصــوى. وفي الصراعــات ب
العناصر الفاعلة سواء على جـانب المتحـاربين أو علـى جـانب 
منظمـات المســـاعدة الإنســانية، توجــد حاجــة إلى اتخــاذ ــج 
منسق على نحو متزايد عن تدبير إمكانية إيصال معقولة وعنـد 
إدامتــها. ولذلــك ينبغــي إجــراء المفاوضــات حـــول إمكانيـــة 
الإيصال على أساس السياسات والمعايير المشـتركة للمشـاركة 

بين عمال المساعدات. 
إننا نؤيد بالكامل فكرة اللجنة الدائمة بين الوكـالات 
ـــــة عامــــة حــــول  باســـتحداث دليـــل يضـــم مبـــادئ توجيهي
استراتيجيات للتفاوض علـى إمكانيـة الإيصـال يمكـن تعديلـها 
لتتناسب مع حالات محلية. كذلك ينبغي أن يكتسب مكتـب 

تنسيق الشؤون الإنسـانية خـبرة في المفاوضـات حـول إمكانيـة 
الإيصال وأن يستفيد في ذلك من تجاربه. 

وتتعلـــق النقطـــة الخامســـــة بحمــــلات �الكراهيــــة� 
الإعلامية. لقد اتفقنا علـى أن قضايـا السـيادة الوطنيـة وحريـة 
الصحافة تكبل جـهود احتـواء حمـلات الكراهيـة الإعلاميـة في 
حــالات الصــراع. والواقــع أن الأســاليب العمليــــة للإغـــلاق 
الفعلـي لوسـائل إعـلام الكراهيـة، بـالرغم مـن الرغبـــة الكاملــة 
فيـها، ليسـت واضحـة تمامـا. وقـد يمنـع ذلـك مـن إدراجــها في 
ولاية عمليات حفـظ السـلام. وبـدون ذلـك، ينبغـي أن ينظـر 
ــــة لوســـائل  الــس بحديــة في الإدمــاج المنتظــم لآليــات مراقب
الإعـلام في ولايـات البعثـات مـن أجـل مراقبـة أنشـطة وســـائل 

إعلام الكراهية والإبلاغ عنها وتوثيقها بشكل فعال. 
ـــــاصر  وتتعلـــق النقطـــة السادســـة بـــالفصل بـــين العن
المسـلحة. ولـن أتكلـم بإســـهاب حــول هــذا اــال لأن نائبــة 

الأمين العام قامت بتغطيته في بياا. 
أخيرا، أود تقديم بعض التعقيبات حول الهـدف العـام 
للتقريـر الحـالي، ألا وهـو اسـتعراض تنفيـذ التوصيـــات المقدمــة 

حتى الآن. 
في الفقـــــرة الأولى مـــــن منطـــــــوق القــــــرار ١٢٩٦ 
ـــاس كــل حالــة علــى  (٢٠٠٠)، قـرر الـس العمـل علـى أس
حدة، آخذا في الاعتبار الظروف الخاصة، وأعاد التأكيد علـى 
ـــر في التوصيــات وثيقــة الصلــة في التقريــر الأول  اعتزامـه النظ
للأمين العام. ولذلك ينبغي ألا يغيب هذا الإطار عن الأذهـان 

عند استعراض شق التنفيذ. 
ونود اختتام كلمتنا بـاقتراح نظـر الـس في اـالات 
التالية إذا كانت هناك نية للتحرك بشأن التقريـر الحـالي، وهـو 

ما نوصي نحن به. 
أولا، ينبغـي في حالـة الصـــراع المحتمــل أو الفعلــي أن 
يشجع الس على الوساطة من خلال تعيـين لجـان خاصـة أو 
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ـــتراع ولبنــاء  شـخصيات رفيعـة المسـتوى للبحـث في مصـدر ال
الثقة والتوصية بحلول عملية. 

ثانيــا، في حالــة وجــود انتــــهاكات واســـعة النطـــاق 
للقانون الدولي تقاوم المبادرات الدبلوماسـية المألوفـة ينبغـي أن 
يشجع الس علـى بنـاء تحـالف دولي لصـالح السـلام، وذلـك 
ـدف كسـر دائـرة العنـف ومـن خـلال النشـر الوقـائي كلمـــا 

كان ذلك ملائما. 
ينبغي أن يدعو الس الجمعية العامة إلى بذل الجهود 
لتوسيع نطاق الحماية القانونية التي تنص عليها اتفاقيـة سـلامة 
موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـــين ــا لعــام ١٩٩٤. 
ـــن  وهنـا نـود أن نقـول إن الـدول الأعضـاء ينبغـي أن تشـدد م
امتثالها لهذه الاتفاقية. وربما ينبغي أن نبدأ بتقيـد جميـع أعضـاء 

مجلس الأمن ذه الاتفاقية بدقة. 
كذلـك ينبغـي أن نشـجع علـى التنسـيق الأوطـــد بــين 
شعبة شؤون الإعلام وإدارة عمليات حفظ السلام عند إنشاء 
بعثات أو تعديل ولايات، دف نشر معلومات وثيقـة الصلـة 
تسـتهدف الجماعـات المســـلحة والســكان المدنيــين في منطقــة 
البعثـة، مـع التركـيز بشـكل خـاص علـى تعليـم السـلام وعلـــى 
احتياجـات الحمايـة الخاصـة للنسـاء والأطفـال وفئــات أخــرى 

ضعيفة. 
ولكـي يتمكـن الـس مـــن توســيع قــاعدة معلوماتــه 
وفهمـه للحالـة، ينبغـي أن يتفـــاعل بشــكل أكــثر تكــرارا مــع 
العناصر الفاعلة من غير الدول، بمـا في ذلـك منظمـات اتمـع 

المدني النشيطة في منطقة البعثة. 
ونعتقد أن الس يحتاج لإجراء المزيد مـن المناقشـات 
والتحليــلات حــول عــدد مــن القضايــــا الـــتي يتناولهـــا كـــلا 
التقريريـن، في إطـار التوصيـات، حـتى يـرى مـا إذا يمكـن فعـــل 
ــــتي أذن ـــا حـــتى الآن، لتنفيـــذ هـــذه  المزيــد، في البعثــات ال
التوصيات. ونحن نوصي بـأن تنظـم رئاسـة الـس مشـاورات 

ـــال مــن النيــة إلى  حـول هـذه النواحـي لإحـراز تقـدم في الانتق
التنفيذ، مثلما قالت نائبة الأمين العام. 

السيد كوتشنسكي (أوكرانيا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
اسمحوا لي قبل كل شيء أن أشكركم، سيدي الرئيـس، علـى 
التنظيم الفعال لجلسة اليوم المفتوحة ولجهودكم الحثيثة لتركيز 

المناقشات على مسائل عملية تتعلق بقضية حماية المدنيين. 
كذلك أود أن أشكر نائبة الأمين العـام علـى تقديمـها 
التقريـر وإسـهامها المفيـد في هـذا النقـــاش. وإنــني ممــتن بصفــة 
خاصة للسيدة ماري روبنسون على بياـا. لقـد أثـار إعجابنـا 
العمـل الـذي أنجزتـه مفوضـة الأمـــم المتحــدة الســامية لحقــوق 
ـــا نلمــس أهميــة معالجــة المشــاكل المحــددة  الإنسـان، وقـد بدأن
للمدنيين في الصراعات المسلحة من خلال تنسيق الجـهود مـع 

شركاء آخرين داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها. 
يمكن لتقرير الأمين العام أن يصبح، في حقيقة الأمـر، 
مرجعـا مفيـدا، ليـس لـس الأمـن فحسـب بـل أيضـا لهيئـــات 
الأمـم المتحـدة الأخـرى عنــد نظرهــا في هــذه القضيــة داخــل 
مجــالات اختصاصــها ونطــاق مســؤوليتها. وينبغــي أن يــأخذ 
مجلس الأمن هـذا في الاعتبـار بعنايـة عندمـا ينظـر في خطـوات 
المتابعة والأعمال القادمة بشأن هـذا الموضـوع. ومـن الواضـح 
ــــب  أن ولايــة الــس لا تســمح لــه بــأن يشــمل جميــع جوان

الأنشطة المتعلقة بحماية الناس المنكوبين وقت الحرب. 
ولهذا فإن التبادل المنتظم لوجهات النظـر مـع أجـهزة 
منظومـة الأمـم المتحـدة الأخـرى سـيكون أمـرا حاسمـا لإنجـــاح 
الجـهود الدوليـة مسـتقبلا في هـذا الميـدان. وأعتقـد أن بوســـعنا 
البـدء ـذه العمليـة لاحقـا في هـذا الأســـبوع بمناقشــة المســائل 
ذات الصلـة في إطـار مناقشـتنا مـع مكتـب الـس الاقتصــادي 
والاجتمـاعي بشـأن تنســـيق إدارة الصراعــات. وفي الواقــع أن 
الس الاقتصادي والاجتمـاعي قـد يقـدم لنـا منظـورا جديـدا 
بشـأن أفضـل الطـرق الـتي يمكـــن أن تنفــذ ــا أحكــام القــرار 
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١٢٩٦ (٢٠٠٠) وكيـف يمكـن لهذيـــن الســين أن يســاعدا 
بعضـهما بعضـا في تنفيـذ توصيـات الأمـين العـام ذات الصلـــة. 
وفي أحـد الأمثلـة – التوصيـة المتعلقـة بإرسـال بعثـات لتقصـــي 
الحقـائق إلى منـــاطق الصراعــات مــع التركــيز علــى المســاعدة 
الإنسانية – هناك متسـع للمجلـس الاقتصـادي والاجتماعـــي 
لا ليشارك في هذه البعثات فحسب، بـل ليقودهـا أيضـا. وأنـا 
مقتنـع بـأن هنـاك عمـلا ممـاثلا يمكـن لأجـــهزة الأمــم المتحــدة 

الأخرى أن تقوم به أيضا.  
وإننـا نؤيـد الأمـين العـام بقـوة في مناشـدته للمجلــس 
لجعـل اهتمامـه منصبـا علـى التدابـير العمليـة الراميــة إلى حمايــة 
المدنيــين. وحقيقــة الأمــر أن مجلــس الأمــن قــــد قـــام ببعـــض 
الأعمال الهامة خلال  الـ ١٢ شهرا الماضيـة للاضطـلاع بعـدد 
من الخطوات العملية التي تؤدي إلى تعزيز هذه الحماية، بمـا في 
ذلك في مجال عمليات حفظ السلام والجزاءات. ولم ينته هـذا 
العمـل بعـد. فمشـاريع التقـارير الـتي تعدهـا أفرقـة العمــل ذات 
الصلة التابعة للمجلـس لا تـزال في انتظـار الاعتمـاد والتنفيـذ. 
ـــك في المســتقبل القريــب، وهــو  ويحدونـا الأمـل في أن يتـم ذل
بـدوره سـيؤدي إلى تنفيـــذ عــدد مــن توصيــات الأمــين العــام 

والأحكام ذات الصلة من القرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠).  
ولكن لن يتم ضمان اتباع ج فعال من قبــل الـس 
تجــاه مســألة حمايــة المدنيــين إلا حــين تطبــق تلــك القـــرارات 
بشكل منتظم من قبل هذه الهيئة في عمليـة نظرهـا في حـالات 
صراع محددة مدرجة في جدول أعمالها، سواء أكـان ذلـك في 
أفريقيــا، أم في منطقــة البلقــان، أم في الشــرق الأوســــط. وفي 
ذات الوقـت، أود أن أشـير بشـــكل خــاص إلى عــدة مجــالات 
أخرى حددها الأمين العام في آخـر تقريـر قدمـه، حيـث يـرى 
وفدنا أنه يمكن القيام بمزيد من العمل، بما في ذلك ما يقوم بـه 

مجلس الأمن، لتعزيز حماية المدنيين.  

ومـن بـين تلـك اـالات مسـألة الفصـل بـين المدنيــين 
والعنـاصر المسـلحة في مخيمـات اللاجئــين والمشــردين داخليــا. 
ونـرى أن مـن المـهم أن يضـع مجلـس الأمـن معايـير وإجــراءات 
واضحـة لفصـل العنـاصر المسـلحة والتعـرف عليـها وأن ينظــر 
لـدى التفكـير في اتخـــاذ تدابــير محــددة لحفــظ الســلام أو بنــاء 
السـلام، في إرسـال مراقبـين عسـكريين أو وحـدات عســـكرية 
إلى المخيمـات والمنـاطق الرئيسـية للاجئـــين بغيــة تقييــم الحالــة 
على أرض الواقع، لحماية المدنيين في المخيمات  ومنع تدهـور 
الحالة الأمنية في المنطقة. ويمكن تعزيـز فعاليـة هـذه التدابـير إذا 
مـا اتخـــذت بالتعــاون الوثيــق مــع البلــد المضيــف والمنظمــات 

الإقليمية المعنية.  
وفي رأينا، ثمة توصية أخرى مفيدة جديرة بـأن ينظـر 
فيها الس بصورة إيجابيـة، وهـي تتعلـق بضـرورة أن توضـع، 
أثناء صياغة ولايات حفـظ السـلام، ترتيبـات تتصـدى لمعالجـة 
الإفـلات مـن العقـاب ومعرفـة الحقيقـة والمصالحـة. ونعتقـــد أن 
هذه المهام يمكن أن تدرج بصورة عملية في ولايـات عمليـات 

الأمم المتحدة لحفظ السلام.  
وأخــيرا، فــإن المســألة الأخــيرة الـــتي تناولتموهـــا في 

ملاحظاتكم الافتتاحية، سيدي، فيما يتعلق بـ 
�ما هو الضغط الذي يمكن أن يمارس على 
أطـراف الصـراع، بمـا في ذلـك الجـهات الفاعلـــة مــن 
غير الدول، لتفي بـالاضطلاع بمسـؤولياا الأخلاقيـة 

والقانونية عن توفير الحماية للمدنيين� (أعلاه)،  
ربما تكون هي أصعب المسائل. ويصـف الأمـين العـام بصـورة 
واضحة للغاية المشاكل القائمة في هذا اال ولا يسعنا إلا أن 
نوافق على التوصيات التي يقدمها في هذا الصدد. ومع ذلـك، 
عندما يتعلق الأمر بالأطراف الفاعلة من غير الدول ومشـاكل 
الدخول معها في حوار، ينبغـي للمـرء أن يعـترف بأنـه ربمـا لا 
يكــون هنــاك حــل مــــرض في الوقـــت الراهـــن، وخاصـــة في 
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الحالات التي تعمل فيها مجموعات مسلحة ليس بوصفـها قـوة 
عســكرية منظمــــة ذات أهـــداف سياســـية واضحـــة، ولكـــن 
كعصابات من ارمـين تسـتفيد مـن انعـدام الأمـن ومـن عـدم 
الاســتقرار العــام. وهــي المســــؤولة في أغلـــب الأحيـــان عـــن 
استهداف المدنيين وعن ارتكاب أفظع الجرائم ضدهم. وهـذه 
ــــا حقيقيـــا للحكومـــات، والوكـــالات  الجماعــات تمثــل تحدي
ـــالطبع، مجلــس الأمــن. ونحــن نرحــب بــاعتزام  الإنسـانية و، ب
ـــــين  الأمـــين العـــام الطلـــب إلى اللجنـــة الدائمـــة المشـــتركة ب
الوكـالات وضـــع دليــل لأفضــل الممارســات في التعــامل مــع 
الجماعات المسلحة. ويحدونـا الأمـل في أن يـؤدي هـذا العمـل 

إلى اتباع بعض النهج الفعالة في هذا الصدد مستقبلا.  
وختامــا، أعتقــد أن الاقــتراح الــذي قدمتــه الســـيدة 
ماري روبنسون لتقديم مزيـد مـن الإحاطـات لـس الأمـن – 
وخاصــة فيمــا يتعلــق بنتــائج بعثــات تقصــي الحقــائق بشـــأن 
حقوق الإنسان، وفيما يتعلق بتقـارير آليـات حقـوق الإنسـان 

وما إلى ذلك – يستحق التأييد الكامل.  
السـيد مجـــدوب (تونــس) (تكلــم بالفرنســية): قبــل 
ثلاث سنوات، قرر مجلس الأمـن أن يـولي أهميـة كبـيرة لمسـألة 
حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح بغيـــة الحفــاظ علــى الســلم 
والأمن على الصعيدين الدولي والإقليمي. ويشـهد علـى ذلـك 

صدور بيان رئاسي وقرارين من الس.  
ـــع  ومـن دواعـي الأسـف أن الحقيقـة علـى أرض الواق
مختلفـة تمامـا. فكمـا لاحـــظ الأمــين العــام، لم يتحســن مصــير 
المدنيــين المعرضــين للخطــر إطلاقــا. ومــن الواضــح أن هنـــاك 
حاجـة إلى مواصلـة بـذل جـهودنا، ولا ســيما باعتمــاد تدابــير 
أكثر تحديدا لتحسين حظوظ المدنيين في الصراع المسلح. وفي 
ـــات علــى أســاس  ظـل هـذه الخلفيـة، أود أن أدلي ببضـع تعليق
التوصيـات المفيـدة للغايـة الـتي قدمـها الأمـين العـام في تقريــري 

هذه السنة والسنة الماضية.  

وســــأتناول أولا مســــــألة الوصـــــول إلى المدنيـــــين. 
فالمسـاعدة الإنسـانية لتلبيـة أكـثر احتياجـــات المدنيــين إلحاحــا 
وعجالة لها أعظـم أثـر ممكـن عليـهم. ولـذا يجـب علـى اتمـع 
الدولي أن يواصل بذل جهوده في مجال حصـول المدنيـين علـى 
هـذه المســـاعدة ومجــال وصــول موظفــي المســاعدة الإنســانية 

الدولية بأمان. 
وتبعا لذلك، نتفق مع تقييم وتوجيهات الأمين العـام   
فيمـا يتعلـق بإتاحـة دور أكـبر لوكـالات المســاعدة الإنســانية. 
ويجـب علينـا تحديـد شـروط واضحـة لعمـل هـــذه الوكــالات، 
وإعـداد اسـتراتيجية مشـتركة للتفـاوض بينـها وبـين الأطـــراف 
المعنيـة، واعتمـاد ــج منســق في سياســاا وأنشــطتها. ونحــن 
ـــادرة  نشـجع التنفيـذ الفـوري لهـذه التدابـير. ونرحـب أيضـا بمب
الأمـين العـــام، المطروحــة في الفقــرة ٢٦ مــن تقريــره الحــالي، 
بشــأن وضــع دليــل لمعايــير ارتبــاط وكــالات المعونــــة وفـــك 

ارتباطها.  
إن مجلـس الأمـن، بـالنظر إلى المسـؤولية الواقعـة علـــى 
عاتقـه، تعنيـه أيضـا مسـألة تيسـير الوصـول إلى المدنيـــين. وقــد 
قـدم الأمـين العـام في تقريــر الســنة الماضيــة بعــض التوصيــات 
الهامة في هذا الشأن. وهو يقـدم توصيـات جديـدة في أحـدث 
تقـاريره. ونحـن نؤيدهـا لأـا تشـجع الـس علـى الاضطــلاع 
بــإجراء حــوار فعــال مــع الأطــــراف المعنيـــة في صـــراع مـــن 
الصراعات ولأا تدعو إلى إرسال بعثات لتقصي الحقـائق إلى 
منـاطق الصـراع بغيـة التحديـد الدقيـــق للاحتياجــات في مجــال 
المساعدة الإنسانية، بما في ذلك الوصول إلى السكان المدنيين.  
ثانيــا، أود أن أتنــاول مســألة الفصــــل بـــين المدنيـــين 
والعنـاصر المسـلحة. وهـذه مســـألة بالغــة الأهميــة يجــب علينــا 
معالجتـها بعـزم. ويحـدد التقريـــر المشــاكل الكثــيرة الــتي تنشــأ 
بسـبب تسـلل العنـاصر المســلحة إلى مخيمــات وأمــاكن إعــادة 
تجميـع اللاجئـين والمشـردين. ويمكـــن أن تبلــغ هــذه المشــاكل 
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حجمـاً تزعـزع معـه اسـتقرار بعـض البلـدان والمنـــاطق، فضــلاً 
عما تشكله من أخطار كثيرة بالنسـبة لحيـاة المدنيـين وأمـام، 

على النحو الذي يسهب الأمين العام في وصفه. 
ـــين  ونعـرب عـن ترحيبنـا بالتدابـير املـة في الفقرت
٣٥ و٣٦ مـن التقريـر، ولا سـيما الاتفـاق المـبرم بـين إدارة 
عمليـات حفـظ السـلام ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون 
اللاجئين. بيد أن هـذا اـال أيضـا مـن اـالات الـتي تقـع 
على عاتق مجلس الأمن مسؤولية واضحة لا بـد أن ينـهض 
ا إزاءها. وقد عرض الأمين العام توصيات شيقة في هـذا 
ـــات  الصـدد، ويعـرب وفـدي عـن تـأييده لهـا. ومـن التوصي
البالغة الأهمية التوصية رقـم ٣٥، الـواردة في تقريـر الأمـين 
ـــين  العــام لعــام ١٩٩٩ (A/1999/957)، بشــأن نشــر مراقب
عسكريين لرصد الحالـة في مخيمـات اللاجئـين، وينبغـي أن 

يوليها الس اهتمامه الكامل. 
ثالثــــــاً، أود أن أشــــــير إلى وســــــائط الإعــــــــلام 
والمعلومات. إذ لا يمكن إغفال مـا لهـذا القطـاع مـن أهميـة 
في حـالات الصـراع. وقـد نـص الـــس في القــرار ١٢٩٦ 
(٢٠٠٠) علـى إمكـان اتخـــاذ إجــراء للتصــدي للإذاعــات 
ــــادة  الإعلاميــة الــتي تحــض علــى الكراهيــة والجريمــة والإب
الجماعية. وقد عرض الأمين العام في التقرير الحالي توصيـة 
جديــدة تحــث وســائط الإعــلام علــى أن تــــؤدي دوراً في 
التشـجيع علـى الوفـــاق واحــترام الآخريــن. ومــن دواعــي 
سروري هنا أن أؤيد التعليقـات الـتي أبدـا السـيدة مـاري 
روبنســـون، مفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الســـــامية لحقــــوق 

الإنسان، في بياا الممتاز. 
رابعـاً، أود أن أشـير إلى الجـهات الفاعلـة المشــتركة 
في حماية المدنيين. ونشاطر الأمين العام آراءه بشـأن الـدور 
التكميلي الذي يمكن أن تؤديه مختلـف الجـهات الفاعلـة في 
اتمع الدولي، بمـا في ذلـك المنظمـات الإقليميـة، واتمـع 

المــدني، والقطــاع الخــاص، والمــرأة والشــــباب، بتشـــجيع 
وتنسيق من جانب الأمم المتحدة. 

خامسـاً، نحـــن متفقــون علــى ضــرورة الفعاليــة في 
مكافحـــة جميـــع أشـــكال الإفـــلات مـــن العقـــاب علــــى 
انتـــهاكات القـــانون الإنســـاني الـــدولي وقـــانون حقــــوق 
الإنسان التي يقع المدنيــون ضحايـا لهـا في حـالات الصـراع 
ـــــة إلى تعزيــــز  المســـلح. ولتوصيـــات الأمـــين العـــام الرامي

الإجراءات الدولية في هذا الصدد أهمية بالغة. 
ـــس الأمــن الآن أن يرتفــع بمعــدل  ويجـب علـى مجل
أدائه، فيزيد من تركيزه على التدابير المحددة الملموسة علـى 
أرض الواقع من أجل النهوض بحماية المدنيين وفقـاً لمبـادئ 

القانون الإنساني الدولي ومقاصد الميثاق ومبادئه. 
وبما أن مناقشة اليـوم مواضيعيـة، ومـن ثم عامـة في 
طابعها، فلن أستطرد في وصف الواقع المـؤلم الـذي يواجـه 
المدنيين الفلسطينيين في حيام اليومية في الأراضي المحتلـة، 
وبخاصة منذ فصل الخريـف.  بيـد أن مـن واجـبي التشـديد 
على أن حالة المدنيين الفلسطينيين هي مـن جميـع النواحـي 
نمـوذج واضـح للحالـة الـتي يجـب علـــى اتمــع الــدولي أن 
يتخـذ إزاءهـا إجـراءات عاجلـة وصارمـة وفعالـــة مســاعدة 
للســكان المدنيــين. ويســتلزم الواجــــب المتمثـــل في توفـــير 
العـون الإنسـاني الـدولي، كمـا تســـتلزم متطلبــات القــانون 
الإنســاني الــدولي وقــانون حقــوق الإنســان، فضــلاً عــــن 
ــين  قـرارات الأمـم المتحـدة، أن يوفـر اتمـع الـدولي للمدني
الفلسطينيين الحماية التي هـم في مسـيس الحاجـة إليـها مـن 
أجل كفالة سلامتهم. ويتعين على مجلـس الأمـن أن يـأخذ 
هذه المتطلبات بعين الاعتبـار. فـلا يمكـن لسـنا أن يطبـق 
معياراً مزدوجاً، فيسـرع إلى مـد يـد المسـاعدة إلى المدنيـين 
في بعض بقاع العالم، بينما يغض البصر عن مصير مدنيـين 

آخرين في غيرها من المناطق. 
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ويتعين علينا لدى النظر في جميـع التدابـير المقترحـة 
أن ننتهج جاً متوازناً ومنصفـاً إزاء الواقـع الـدولي. وكـل 

ما يلزم الآن هو الإرادة السياسية. 
وختاماً، أود أن أقول إن وفدي ليـس لـه اعـتراض 
علـى فكـرة إنشـاء فريـق عـامل تـابع لـــس الأمــن للقيــام 
بدراســـة تنفيـــذ التوصيـــات والقـــرارات المتصلـــة بحمايــــة 
المدنيـين، وذلـك ـدف تزويـد الـس بالمعلومـات اللازمــة 
لاتخـــاذ القـــرارات فيمـــا يتعلـــــق بــــالإجراءات الواجــــب 
الاضطلاع ا في المسـتقبل. ويسـعدنا جـداً أن نؤيـد ذلـك 

الاقتراح. 
السـيد محبوبـاني (سـنغافورة) (تكلـم بالانكليزيــة): 
ينبغي توجيه الثناء لكنـدا علـى إدراجـها هـذا الموضـوع في 
جـــدول أعمـــال مجلـــس الأمـــن، وخاصـــة لإســــهامها في 
الأعمــال المتصلــة ــذا الموضــوع خــلال رئاســتها مجلـــس 
الأمــن في نيســان/أبريــل ٢٠٠٠. ونــــود أن نثـــني عليـــك 
يــا ســيدي الرئيــس لإقدامــك علــى عقــــد هـــذه الجلســـة 
للمتابعة بعد انقضاء عام علـى ذلـك. كمـا نـود أن نزجـي 
الشكر للسيدة فريشـيت والسـيدة روبنسـون علـى البيـانين 

القيمين اللذين أدليا ما هذا الصباح. 
وقد أصدر الأمـين العـام جريـاً علـى عادتـه تقريـراً 
طيباً؛ ونرجو أن يجري الاطـلاع عليـه علـى نطـاق واسـع. 
وهو تحليل متزن للسياق السياسـي والقـانوني الـذي ينبغـي 
أن تبذل فيه الجـهود لتنميـة ثقافـة للحمايـة. ونـود أن نـبرز 
تشديد الأمين العام على أن المسؤولية الأساسية عن حمايـة 
المدنيين تقع على عاتق الحكومات، لنسترعي الاهتمـام إلى 
هـذه الحقيقـة، وإلى أنـه يتعـين علـى الحكومـات الـتي تفتقــر 
إلى الموارد والقدرة على الاضطـلاع بتلـك المسـؤولية دون 

معاونة أن تلتمس الدعم من النظام الدولي. 

ونوصــي أيضــاً بــإيلاء العنايــة علـــى نحـــو إيجـــابي 
لتوصيـات الأمـــين العــام العمليــة ذات التوجــه الإجرائــي، 
ــــات  ولا ســيما مــا يســتهدف منــها تعزيــز قــدرة الحكوم
ــــــة  الوطنيــــة واتمــــع الــــدولي علــــى الملاحقــــة القضائي
لانتـهاكات القـانون الإنسـاني الـــدولي؛ وتحســين مشــاركة 
مجلس الأمن، وغير ذلـك، ـدف تحقيـق إمكانيـة الوصـول 
إلى السـكان المســـتضعفين لأغــراض العمليــات الإنســانية؛ 
ــــير وإجـــراءات واضحـــة لتحديـــد العنـــاصر  وإعــداد معاي
المسلحة والفصل بينها في حالات التروح السكاني الواسـع 

النطاق. 
وحتى إذا لم يتيسر للدول الأعضـاء الوقـت الـلازم 
لقراءة التقرير بكامله (S/2001/331)، نرجـو أن تقـرأ علـى 
الأقل الفقرة ٦٧، التي تضع النقاط علـى الحـروف. وجـاء 

فيها ما يلي: 
�وقــد انقضــى نحــــو ١٨ شـــهراً منـــذ أن 
قدمــت تقريــري الأول عــن حمايــة المدنيــين أثنـــاء 
الصراع المسلح. ويؤسفني أن أشير إلى أنه لم ينفـذ 
حتى الآن سوى قلة قليلة من توصياته الأربعين�. 
ومن الواضح أن الس لن يمنح تقريراً حسـناً علـى عملـه 

في هذا اال. 
لقد طلبتم إلينا يا سيدي الرئيس أن يتسـم كلامنـا 
بالإيجاز والتحديد. وبما أننا نؤيد تـأييداً كـاملاً مـا تبذلونـه 
مـن جـهود لجعـل جلسـات مجلسـنا أكـثر تفـاعلاً وإيجابيــة، 
ـــأمل أن تكــون ســريعة  فسـنوجز مكتفـين بثـلاث نقـاط، ن

وحاسمة. 
أولاً، لن يكون الحكـم علـى أداء الـس في حمايـة 
المدنيـين في الصـراع المســـلح علــى أســاس الكلمــات الــتي 
ـــا  يصدرهــا، وقــد صــدرت كلمــات كثــيرة بــالفعل. وإنم
سيكون الحكم عليه بناء على ما يقوم به مـن أفعـال. وقـد 
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كان أداؤنا حسناً بدرجة معقولة في بعض اـالات، كمـا 
ــــالات،  في كوســوفو وفي تيمــور الشــرقية. وفي بعــض ا
كـان أداؤنـا سـيئاً، كمـا في روانـدا وسريبرينيتسـا والشــرق 
الأوسط. وفي مجالات أخرى غيرهما كان السجل مختلطـاً، 
كمـا في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة وســيراليون. وأول 
اقتراح محدد نود تقديمه هو اقتراح بسيط.  وهو أنه ينبغـي 
أن يجــري الــس في ايــة كــل عــام مراجعــة موضوعيـــة 
ـــها  ونزيهــة. مــا عــدد الصراعــات الــتي تدخــل الــس في
تدخلاً فعالاً لإنقـاذ المدنيـين؟ ومـا عـدد الـتي تقـاعس فيـها 
عن ذلك؟ والغرض مـن هـذه المراجعـة الموضوعيـة بسـيط: 
فهو يتمثل في إزالة بعض الشك المتنامي، وأخشى أن هـذا 
الشك حقيقي جداً، بشأن قيمـة هـذه المناقشـات المفتوحـة 
عـن حمايـة المدنيـين عندمـا يعجـــز الــس عــن الاســتجابة 
لحـالات محـــددة تصــرخ مناشــدةً إيــاه القيــام باســتجابات 

فعالة. 
ثانياً، بعد أن عـدت لتـوي مـن زيـارة مفيـدة حقـاً 
إلى منطقة غرب أفريقيا، التي أذكر أنه قد أشير إليـها عـدة 
مرات في تقرير الأمين العام الراهن، أصبحت أشد إدراكـاً 
للصعوبـات العمليـة الـتي تنطـوي عليـــها حمايــة المدنيــين في 
كثير من حالات الصراع المعاصرة. ويذكّرنا تقرير الأمـين 
العـام بـأن الصكـوك الدوليـة لا تسـتلزم التصـرف المســؤول 
واتخــاذ التدابــــير الكفيلـــة بتلبيـــة الاحتياجـــات الأساســـية 
والحمايـــة للســـكان المدنيـــين في حـــالات الصـــراع مـــــن 
الحكومات وحدها، بـل تسـتلزمه مـن الجماعـات المسـلحة 

أيضاً. 
لذلـك، تؤيـد ســـنغافورة الجــهود الــتي تبذلهــا الأمانــة 
العامة والمنظمات الأخرى لنشـر معلومـات بخصـوص القـانون 
الإنسـاني الـدولي وحقـوق الإنسـان علـى الجماعـــات المســلحة 
علـى النحـــو الموصــوف في التوصيــة ١٠ مــن التقريــر. لكننــا 
نعتقـد أنـه ســـتكون هنــاك مصــاعب كبــيرة في إرســال تلــك 

الرســالة إلى جماعــات قــد لا تفــهم الكثــير مــن لغــــة المنطـــق 
ـــني، عندمــا زرت منطقــة وســط أفريقيــا، قيــل لي  والعقـل. إن
مرات عديدة إن الجهة الموحدة الثورية كـانت تقودهـا جماعـة 
مـن الأميـين، وانصـاف المتعلمـين، وفي كثـير مـن الأحيـان مــن 
ـــم صلــة بالعــالم المتحضــر. مــن  صغـار السـن الذيـن ليسـت له
الضروري أن نفهم العالم كما يرونـه. ومـا مـن إنسـان رشـيد 
يقطـع أيـدي مدنيـين أبريـاء، لكـن هـذا مـا فعلتـه تلـك الجبهـــة 
بحماس شديد. لماذا؟ ومـا الـذي دفعـهم إلى القيـام بذلـك؟ إلى 
أن نفهم كيف تعمل عقولهـم لـن نكـون في وضـع يسـمح لنـا 

بالتعامل معهم. 
لذلـك، توصيتنـا المحـددة الثانيـة هـي أن نضـع مجموعــة 
فرعيـــة مختلفـــة مـــن الأفكـــار والمبـــادئ للتعـــامل مـــع تلــــك 
اموعات. وما نخشاه هو أنه لما كانت الصراعـات فيمـا بـين 
الــدول تحــل محلــها الآن وبشــكل مــــتزايد صراعـــات داخـــل 
الدول، فإنه سـتوجد هنـاك جماعـات أكـثر وليـس أقـل شـبيهة 
بالجبهـة الموحـدة الثوريـة. وفي هـذا الشـــأن يســرني أن الأمــين 
العام سيطلب من اللجنة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات أن 
ــــع  تضــع دليــلا بــأفضل الممارســات المتعلقــة بإقامــة حــوار م
الجماعـات المسـلحة، كمـا يذكـر في الفقـرة ٥٠ مـن تقريـــره. 
ونحن نتطلع إلى مشاهدة نتيجة تلك الجهود، ويسـرنا أن ممثـل 

أوكرانيا أشار أيضا إلى أهمية هذه المسألة. 
ثالثـا، حمايـة المدنيـين لا يمكـــن القيــام ــا بالكلمــات 
فقط. وكما أبلغ وزير خارجية كندا في ذلــك الوقـت، السـيد 

لويد أكسويرثي، الس في العام الماضي: 
�حمايــة المدنيــين تتطلــب تعزيـــز اســـتعدادنا 
 ،S /PV.4127) .للتدخــــــــل بقــــــــوة عنـد الاقتضــاء�

ص ٣٣) 
ولحســن الحــظ أن اتمــــع الـــدولي أظـــهر رغبـــة في 
التدخـل بـالقوة، علـــى ســبيل المثــال في كوســوفو وفي تيمــور 
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ـــن، والأولى لم  الشـرقية. الأخـيرة كـانت بـإذن مـن مجلـس الأم
ـــير  تكــن كذلــك. ومــن الواضــح أننــا بحاجــة إلى وضــع معاي
واضحة محددة لذلك التدخل. وذلـك لـن يكـون يسـيرا، كمـا 
أوضحت المناقشة بشأن مسألة التدخل الإنساني. لكن الـس 
لا يمكنه أن يتجنب التعامل مع هذه المسألة إذا ما كـان لـه أن 
يحمي المدنيين بشكل فعال. ذلك هو اقتراحنا المحدد الثالث.  
في الختـام، دعـوني أعيـد تـــأكيد رد فعــل وفــد بلــدي 
الإيجابي على التوصيات الواردة في تقريـر الأمـين العـام. ونحـن 
نتطلع إلى العمل معكم، سيدي الرئيس، لإيجاد أفضـل الطـرق 

وأكثرها فعالية لوضع تلك التوصيات موضع التنفيذ. 
الآنسة دورانــت (جامايكـا) (تكلمـت بالانكليزيـة): 
السيد الرئيس، دعوني أبدأ بشكركم على تنظيم مناقشة اليــوم 
المفتوحـة بخصـوص حمايـة المدنيـين في الصـــراع المســلح وعلــى 
إتاحة فرصة أخرى لأعضاء الس لتبادل وجـهات النظـر مـع 
ـــة  عضويـة الأمـم المتحـدة الأوسـع نطاقـا. ونـود أن نشـكر نائب
 .(S/2001/331) الأمين العام علـى عـرض تقريـر الأمـين العـام
ونحن نرحب بمفوضة الأمــم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان 
ونشــكرها علــى تحديــد مجــالات الاهتمــام المشــترك بالنســـبة 
لمكتبها وللمجلس. ووفد بلدي يشكرها علـى عرضـها تقـديم 
إحاطات إعلامية إلى الس بخصـوص إجـراءات لجنـة حقـوق 
الإنسان المتعلقة بالانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسـان خـلال 

الصراع المسلح. 
ـــذ  بينمـا اتخـذ مجلـس الأمـن مبـادرات هامـة عديـدة من
تقريــر الأمــين العــام الأخــــير (S/1999/957)، علينـــا واجـــب 
الاعتراف بضرورة وضع تدابير عملية لمعالجة تلك الالتزامـات 
الـتي لا تـزال ينبغـي التصـرف بشـأا. ويجـب علـى الـــس أن 
يســتمر، في المقــام الأول، في تشــجيع الــدول الأعضــاء علـــى 
الوفاء بالتزاماا لحماية المدنيين، ولتقييم طريق تحسين التعــاون 
بــين مجلــس الأمــن وســائر هيئــات منظومــة الأمــم المتحـــدة، 

ولاعتمـاد طريقـة يمكـن ـــا توليــد الإرادة السياســية والمــوارد 
المطلوبة.  

وكخطــوة أولى، علــى الــــس أن يتـــابع التعـــهدات 
بحماية المدنيين على أساس أكثر انتظامـا. ونحـن نشـكر الممثـل 
الدائم لتونس على تـأييده الاقـتراح بـأن ينشـيء الـس فريقـا 
عـاملا غـير رسمـي لاستكشـــاف طــرق إدمــاج مســائل حمايــة 
المدنيين في عمل الـس. وفي هـذا الشـأن، يعتقـد وفـد بلـدي 
أنـه ينبغـي وضـع قائمـة مراجعـة وفحـــص للنظــر فيــها عندمــا 
يصوغ الس القرارات ويفصل ولايات حفـظ السـلام وبنـاء 

السلام. 
ونحن نؤيد التأكيد الوارد في تقرير الأمــين العـام علـى 
التنسيق بين مجلس الأمن وسائر أجـهزة الأمـم المتحـدة، بمـا في 
ذلك استخدام الاجتماعات الشهرية بين رؤساء مجلـس الأمـن 
والجمعية العامة واجتماع الس في أواخــر هـذا الأسـبوع مـع 
ـــة  الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ســيوفر أيضــا نقطــة بداي
مفيـــدة للتعـــاون بـــين مجلـــس الأمـــن والـــس الاقتصـــــادي 

والاجتماعي. 
ـــة  مسـألة ذكرهـا بـالفعل متكلمـون سـابقون هـي أهمي
ــــات المســـلحة  كفالــة الاحــترام لحقــوق المدنيــين بــين الجماع
والعناصر الفاعلة غير الحكومية. ونحن نعتقـد أن مجلـس الأمـن 
يجب أن يبني على تلــك الجـهود لاشـتراك تلـك اموعـات في 
ـــير  الحـوار. ويجـب أن يحثـها بشـكل ثـابت علـى الالـتزام بالمعاي
الواردة في القانون الإنسـاني الـدولي وحقـوق الإنسـان ويجـب 
أن يمـارس ضغطـا مســـتمرا عليــها لتقبــل رصــد تلــك المعايــير 
والتمسك ا وتتعاون في ذلك. ويجـب أن تفـهم أنـه لا يمكـن 
أن يكون هناك إفلات من العقاب على الأعمال التي ترتكـب 

ضد المدنيين والتي تعد مخالفة للقواعد الدولية. 
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ـــد بلــدي ضــرورة تقــديم  وفي هـذا الشـأن، يؤكـد وف
الدعـــم المـــالي والتـــأييد السياســـي لإنشـــاء محكمـــة خاصـــــة 

لسيراليون. 
وبينما نعترف بصعوبـة تطبيـق الأنظمـة القانونيـة الـتي 
بين أيدينا على العناصر الفاعلة غير الحكومية، فـإن هـذا مجـال 

يتطلب دراسة جادة لاستكشاف حلول ممكنة. 
بعد ذلك، يعتقد وفد بلدي أن بناء شـراكة قويـة مـع 
القطـاع الخـاص، والمنظمـــات غــير الحكوميــة واتمــع المــدني 
ســيعزز مســتويات الحمايــة. إن للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة 
والمنظمـات المدنيـة – الاجتماعيـة الأخـــرى دورا لا غــنى عنــه 
لتقوم به في صياغة خطة لحماية المدنيين. ومساهمتها يمكـن أن 
تكـون حاسمـة بشـكل خـاص في وضـع برامـــج تشــغيلية علــى 
أرض الواقـع وفي العمـل كمصـادر معلومـــات هامــة. وأود أن 
أؤكـد أن هـذا يتضمـن ليـس فقـــط المنظمــات غــير الحكوميــة 
الدوليـة، وإنمـا وهـــذا أكــثر أهميــة، المنظمــات غــير الحكوميــة 
العاملـة علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـي. ونحـــن نقــترح أن 
تستخدم على نحـو أكـبر اجتماعـات صيغـة �أريـا� في تيسـير 
هــذا الحــوار. وتقويــة عمــل اللجنــة الدائمــة المشــــتركة بـــين 
الوكالات هام أيضا في تحديــد طـرق البنـاء علـى التكـامل بـين 

الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى. 
ثالثا، المنظمات الإقليمية ينبغي أن تشجع علـى جعـل 
حمايـة المدنيـين جـزءا هامـا مـــن خططــها. وينبغــي أن ينشــيء 
الس آلية ملائمة للتبـادل المنتظـم لـلآراء لتبـني تعـاون أعظـم 
مـع المنظمـات الإقليميـة لحمايـة المدنيـين. وينبغـي أن تســتخدم 
المشاورات الرفيعة المستوى بين الأمم المتحدة والمنظمات غـير 
الإقليميـة في المسـتقبل لتطويـــر جــهود التعــاون لهــذا الغــرض. 
وأقترح أيضا أن تستخدم حـالات معينـة عندمـا نجتمـع، علـى 
سبيل المثال، مـع وزراء مـن الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيـا أو مـــن عمليــة لوســاكا للســلام. وهنــاك مجــال آخــر 

يتطلب الاهتمام هو الرقابة على الأسلحة الصغــيرة عـن طريـق 
آليات تعاون مع المنظمات الإقليمية. 

ورابعـا، يجـب أن يحســـن الــس جــهوده لإجــراءات 
التحقيــق والمحاكمــة والمعاقبــــة بالنســـبة للأفـــراد والشـــركات 
المشاركة في الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعيـة وسـائر 

الموارد وبيعها اللذين يصعدان الصراعات المسلحة. 
ــــس الأمـــن لا أن يواصـــل تقصـــي  ويتعــين علــى مجل
الصلات بين الاتجار غير المشـروع بـالموارد الطبيعيـة والسـلوك 
في خوض الحرب فحسـب، بـل عليـه أن يبـدأ بتطويـر النـهج، 
بما في ذلك اســتخدام حوافـز ومثبطـات مناسـبة، بالتعـاون مـع 
هيئـات الأمـــم المتحــدة الأخــرى، تشــجيعا لثقافــة المســؤولية 
الاجتماعيـة المشـــتركة في أوســاط قطــاع الأعمــال. وفي هــذا 
الصدد، يمكن الاسـتفادة بـالخطوات الـتي اتخذهـا الأمـين العـام 

بالفعل نحو إقامة عهد عالمي مع قطاع الأعمال. 
خامسا، يجب على مجلس الأمن لا أن يضمـن احتـواء 
عمليات حفظ السلام علـى ولايـات محـددة وواضحـة لحمايـة 
المدنيين فحسب، بـل أن تشـتمل هـذه الولايـات علـى الرصـد 
ـــى ذلــك، يتعــين  والإبـلاغ فيمـا يتعلـق بحمايتـهم. وعـلاوة عل
علــى الــس أن يواصــــل التركـــيز، مثلمـــا فعـــل في قراراتـــه 
السابقة، على أن تتلقى قوات حفظ السلام تدريبـا مناسـبا في 
مجال القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان لضمـان 

الاحترام الكامل لحقوق المدنيين. 
سادسا، لدى قيام الس بفرض جـزاءات، ينبغـي لـه 
أن يحسن جهوده بغية تطوير ج منسـق ومتكـامل للحـد مـن 
الآثار غير المقصودة على السكان المدنيـين، بمـا في ذلـك تغيـير 
السياسات العملية لتحسـين التصميـم والتنفيـذ. وعلـى الـس 
أن ينظر في الإذن بإرسال بعثـات تقييـم إلى الـدول المسـتهدفة 
والبلـدان اـاورة قبـل أن تفـرض الجـزاءات. ولا بـد أن يبــذل 
كل جهد ممكن لوضـع تدابـير رصـد فعالـة وتقييـم الآثـار غـير 
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المقصــودة المحتملــة. ولــذا، فنحــن نؤيــد إنشــــاء آليـــة دائمـــة 
للاستعراض الفني. 

ـــس الأمــن أن يضمــن الإبقــاء علــى  سـابعا، علـى مجل
ـــهوض بالحمايــة الخاصــة  الزخـم الـذي تولـد بـالفعل نتيجـة الن
وتلبية الاحتياجات الإنسانية للجماعات الضعيفة. ولا بد مـن 
إيـلاء اهتمـام خـاص لإشـراك النسـاء في تحديـــد اســتراتيجيات 
الحمايــة، وفي التفــــاوض علـــى اتفاقـــات الســـلام. وفي هـــذا 
ـــارير الــتي ســتوضع عمــلا بــالقرارات  الصـدد، نتطلـع إلى التق
المتخـذة في العـام المــاضي بشــأن الأطفــال وحــالات الصــراع 

المسلح، وأيضا بشأن المرأة، والسلام والأمن. 
إن أفضــل حمايــة للمدنيــــين تكمـــن في الوقايـــة مـــن 
الصراعـات المسـلحة. وعلـى الـس أن يـولي الاهتمـام لمســـألة 
نشـر عمليـات حفـظ سـلام وقائيــة أو غــير ذلــك مــن تدابــير 
الوقايـة. والـس لم يســـتخدم الوقايــة اســتخداما كافيــا، وإن 
كنـا جميعـا نتفـق علـى قيمتـها في الحـد مـــن احتمــال حــدوث 
أزمات مدنية. وقد يكـون مـن المفيـد للمجلـس أن ينظـر فيمـا 
تعلمنـاه مـن دروس في العمليـــات الوقائيــة. ونــأمل أن يكــون 
ذلـك جـزءا مـن تقريـر الأمـين العـام عـن الوقايـة مـن الصـــراع 

المسلح، المتوقع نشره في الشهر المقبل. 
لقـد أكـدت جامايكـا في آخـر بيـان لهـا ـذا الشـــأن، 
وهو البيان الذي أدلت بـه في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، علـى أن 
تحســين البيئــة لتقــديم مســاعدة إنســانية آمنــة للأفــراد الذيـــن 
ـــود الــس  يحتاجوـا يمثـل تحديـا رئيسـيا أيضـا. ويتعـين أن يع
لتنـاول مسـألة الحمايـة القانونيـة والماديـة للعـاملين تحـت مظلـــة 
الأمم المتحدة وفي اال الإنساني، علـى سـبيل الاسـتعجال في 
ضـوء حـــوادث القتــل وإســاءة المعاملــة الجاريــة في عــدد مــن 

مناطق الصراع. 
وعلــى مجلــس الأمــن أن يحــث أطــــراف الصراعـــات 
ـــة متطلبــات الحمايــة  بانتظـام علـى اتخـاذ ترتيبـات خاصـة لتلبي

والمسـاعدة للمدنيـين. وفي هـذا الصـدد، يبقـى موضـوع حمايــة 
الأطفال مثار قلقنا. وثمة توصيـات قدمـها الأمـين العـام، علـى 
ـــن أجــل تحديــد �أيــام للتحصــين�، وإنشــاء  سـبيل المثـال، م
منــاطق أمنيــة ومعــابر آمنــة. ولم تحــظ هــذه الترتيبــات بعــــد 

بالاهتمام الذي تستحقه من جانب الس. 
ومشكلة وسائط الإعلام الـتي تبـث رسـائل الكراهيـة 
موضـوع، يقلقنـا بشـدة، وقـــد تصــدت لــه المفوضــة الســامية 
لحقـوق الإنسـان وعلـى مجلـس الأمـن، كلمـا أمكـــن ذلــك أن 
ـــظ الســلام وبنــاء الســلام برصــد  يضمـن الإذن لعمليـات حف
إعلام الكراهية وتجهيز تلك العمليات بما يلزم لذلـك. وينبغـي 
ــــال حقـــوق  اســتخدام وســائل الإعــلام لزيــادة الوعــي في مج
الإنسـان والقـــانون الإنســاني الــدولي والتأثــير علــى اتجاهــات 
المتحاربين والفاعلين الآخريـن مـن غـير الـدول، والتأثـير أيضـا 
علـى السـكان المتضرريـن. ونعتقـد أن المــهم أن نطــور تعاونــا 
أوثــق بــين إدارتي شــؤون الإعــلام وعمليــات حفــظ الســـلام 

لضمان تنفيذ ذلك بشكل مناسب. 
ختاما، يعتقد وفد بلادي بأن الصلات الواضحة بـين 
المعاناة الإنسانية وبين الانتـهاكات المنتظمـة والواسـعة النطـاق 
لحقوق المدنيين وايار السلم والأمن الدوليـين، أمـور تسـتحق 
لا أن يبقـى هـذا الموضـوع في صـدارة جـدول أعمـــال الــس 
فحسـب، بـل أن يتخـذ أيضـا عمـــل حاســم حيالهــا. وعندمــا 
نطور ثقافة الوقاية، وثقافة الحماية، سـيمكننا عندئـذ فقـط أن 

نفي بمتطلبات ولاية مجلس الأمن. 
الســيد لفيــت (فرنســا) (تكلــم بالفرنســية): شـــكرا 
لكم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشـة. ولقـد عـبرت 
السيدة ماري روبنسون ببراعة، عما كـان يتبـادر إلى أذهاننـا. 

وإنني أؤيد تماما ما قاله المتكلمون السابقون. 
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سـيدلي سـفير السـويد، بالنيابـة عـن الاتحــاد الأوروبي، 
بالتعليقات العامة الـتي يقتضيـها قـرارا مجلـس الأمـن المعتمديـن 
في وقت سابق وتقريرا الأمين العام بشأن هذا الموضوع الهام. 
وبدلا من تكرار مـا قالـه المتكلمـون السـابقون حـول 
هـذه الطاولـة اليـوم، سـأحاول أن أفكـــر مــع زملائــي أعضــاء 
ـــوم في  الــس في كيفيــة تطبيــق المبــادئ الــتي جمعتنــا هنــا الي
موضــوع محــدد. إنــني أفكــر في الصــراع الدائــر في جمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية. علام كل ذلـك؟ لأننـا الآن بصـدد نشـر 
وحــدات هنــاك، ولأن مجلــس الأمــن ســيضطلع بمهمــة علـــى 
ـــك،  جـانب كبـير مـن الأهميـة هنـاك في مرحلـة حرجـة. وكذل
لأن هذا الصراع من أشد الصراعات فتكا بالنسـبة للمدنيـين، 
دون شك. وطبقا لتقديرات المراقبين، أسفر هذا الصـراع عـن 
سـقوط مـا يـتراوح بـين مليـون ومليـوني ضحيـة مـن المدنيـــين. 
وإزاء هـذا الوضـع المأسـاوي بصفـة خاصـة، كيـف يمكـن لهــذا 
الـس أن يكفـل حمايـة أفضـل لنحـو ٥٠ مليونـا مـن المدنيـــين 
الكونغوليين، لا سيما الذين يعيشون في مناطق الصراع؟ هذه 
مشــكلة محــددة المعــــالم نواجهـــها الآن، وعلينـــا أن نضـــع في 
اعتبارنا حدود الولاية التي منحـها الـس لبعثـة منظمـة الأمـم 
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. فهذه الحـدود ضيقـة 
بشكل خاص، وإن كنت على اقتناع بأننا نسـتطيع أن نـؤدي 

بشكل أفضل وأكثر مما قدمنا حتى الآن. 
كيف يمكن تحقيـق ذلـك؟ إن هدفنـا اسـتعادة السـلام 
والســلامة الإقليميــة ولاســـيادة لســـكان جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطية. ومن هذا المنطلـــق، يتضـح أن مـن الأهميـة بمكـان 
ألا نكتفي بفض الاشتباك وأن نعمـل علـى انسـحاب القـوات 
الأجنبيـة وتسـريح القـوات السـلبية ووضـع حـد لنـهب المــوارد 

الطبيعية لذلك البلد. 
ــــام  وبغيــة توفــير الحمايــة للســكان المدنيــين، وفي المق
الأول وضع حد للقتـال، هنـاك أمـور يمكننـا بـل لا بـد لنـا أن 

نقوم ا. وأعتقد أن أولها هو أن نعزز الوجود الدولي المكلف 
بمراقبة وتقصي الحقـائق علـى الأرض، بمـا في ذلـك، للأسـف، 

المذابح التي وقعت، خاصة في الجزء الشرقي من البلاد. 
ومـن هـذا المنظـــور، نعــرف أن رجــلا واحــدا حقــق 
الكثير بالفعل، هو السيد غاريتون، الذي نوهت باسمه السـيدة 
ماري روبنسون. وعلينا أن نستمع إليه، للمرة الثالثة، قبـل أن 
ــة  نذهـب إلى الميـدان، لأن شـهادته قبـل مغادرـا سـتكون بالغ
القيمـة، ولا بـد مـن إتاحـة الفرصـة لـه لزيـارة المنطقـــة بشــكل 
أكـثر تواتـرا. فـلا يجـوز لمكتـب جنيــف أن يعجــز عــن تمويــل 

المزيد من زيارات السيد غاريتون للميدان. 
وبخلاف العمل الذي يقوم به السـيد غـاريتون، الأمـر 
الثاني الذي يمكننا وينبغي أن نفعله هو تشجيع المنظمـات غـير 
الحكوميـة وجميـع الأطـراف الرئيسـية الأخـرى الـــتي بإمكاــا، 
ــــة إزاء  عــن طريــق وجودهــا في الميــدان، أن تســهم في التوعي
الأحــداث. وفي ذلــك الصــدد، أود أن أشــيد بمنظمــة رصــــد 
حقـوق الإنسـان الـتي تـؤدي عمـلا رائعـا. فمـا مـن بديـــل لهــا 

للكشف عن الجرائم المخفية. 
وثالثـا، لا شـك أننـا يجـــب أن نعــزز وجــود مختصــين 
بحقـوق الإنسـان في بعثـة منظمـــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة 
ـــد قــالت مــاري روبنســون الشــيء  الكونغـو الديمقراطيـة. فلق
نفسه، وهي على حق تماما. فالبعثة لا تتضمن عددا كافيا من 
الموظفـين للاضطـلاع بكـل جـانب مـن جوانـــب الولايــة الــتي 
ــــها، لا ســـيما وأن الولايـــة لا تســـمح للجنـــود  أوكلناهــا إلي
والمراقبين الذين نرسلهم إلى الميدان بصرف الوقت على النظـر 
المتعمق في حالة حقـوق الإنسـان. لذلـك يجـب أن نـزود بعثـة 
منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـــى 
وجه السرعة بعدد متزايد من المراقبـين الذيـن تقتصـر مهمتـهم 

على رصد حالة حقوق الإنسان. 
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ــديم  وأخـيرا، أعتقـد أننـا ينبغـي ألا نسـتبعد إمكانيـة تق
المسـؤولين عـن أبشـع الجرائـم والمذابــح الــتي وقعــت في ذلــك 
البلد التعيس إلى العدالة. وهل يلزم إنشاء محكمة خاصـة كمـا 
حـــدث في ســـيراليون؟ وهـــل ينبغـــي لنـــا أن نحتـــذي حــــذو 
كمبوديا؟ إنني أميل إلى أن نحتـذي بالمثـال الكمبـودي، ولكـن 
هذه المسألة يتعين أن ننظر فيـها عندمـا نكـون في الميـدان: أي 
كيف نوفر العدالة للشعب الكونغولي، وكيـف نقـدم مرتكـبي 

أبشع الجرائم ضد السكان المدنيين إلى العدالة. 
وإلى جانب هذه الإجراءات التي تركـز تركـيزا دقيقـا 
على حماية المدنيـين وعلـى تحقيـق العدالـة لهـم، هنـاك إجـراءان 
آخـران يجـب أن نتخذهمـا. الإجـراء الأول هـو وضـع مشــاريع 
اقتصادية بمشاركة الفـرق العـائدة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة 
في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والإجــراء الثــــاني تطويـــر 
الأنشطة الإنسانية. وفي ذلك الصدد، وقبـل أن نفـترق، يتعـين 

علينا أن نصغي إلى توصيات السيد أوشيما الموجود هنا. 
وأخيرا، ثمة موضـوع صعـب يجـب علينـا أن نتصـدى 
ــــو  لــه وهــو مســألة كيفيــة إدارة منــاطق في جمهوريــة الكونغ
الديمقراطية بعدما أخلتها القوات الأجنبية. وهذا سـؤال يتعـين 
أن نطرحه على أنفسـنا، وينبغـي لنـا أن نطرحـه بصفـة خاصـة 
علــى الأطــــراف السياســـية الرئيســـية في جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطيــة. وهــو الســؤال الــذي يتعــين أيضــــا علـــى تلـــك 
الأطــراف الرئيســية أن تعطيــــه الأولويـــة في ســـياق حوارهـــا 

الوطني. 
هذه بعض النقـاط المحـددة الـتي تبـين أن هنـاك خطـوة 
واحدة بين المبادئ والأعمال، وهي الخطوة التي سـنتخذها في 

زيارتنا المقبلة إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
ـــم بالصينيــة): في  السـيد وانـغ ينغفـان (الصـين) (تكل
البداية، أود أن أشكر الأمين العام على تقريره وأريد أيضــا أن 

أعـرب عـن تقديـري لنائبـــة الأمــين العــام فريشــيت والســيدة 
روبنسون على البيانين اللذين أدلتا ما على التوالي. 

هناك في بعض مناطـــــق العالــــم صراعــــات مسـلحة 
لا تزال جارية مسببة معاناة هائلـة لملايـين المدنيـين، ولا سـيما 
النسـاء والأطفـال. وإيجـاد حلـول عمليـة وفعالـــة لهــذه المســألة 
أصبــح بالتــالي شــاغلا منتشــرا في اتمــع الــدولي. وفي هـــذا 

الصدد، أود أن أبين النقاط الثلاث التالية. 
أولا، إن مجلـس الأمـن يتحمـل المســـؤولية الهامــة عــن 
صون السلم والأمن الدوليين. لذلـك، فمـن الطبيعـي أن يـولي 
ـــات المســلحة. وفيمــا يتعلــق  أهميـة لحمايـة المدنيـين في الصراع
بالس، فإن الوسيلة الأكـثر أساسـية وفعاليـة لحمايـة المدنيـين 
في الصراع المسلح هي منع الصراع. وعندما تقع الصراعـات، 

ينبغي إيجاد حلول لها في أقرب وقت ممكن. 
وفي هـذا الصـدد، يمكـن إجـراء المزيـد مـن الدراســات 
المفصلة حول بعض التوصيات الواردة في تقريـر الأمـن العـام، 
بغـرض السـعي إلى تحقيـق الحلـــول المناســبة والعمليــة. ويمكــن 
ــات ذات  للمجلـس، أثنـاء المناقشـات الـتي تجريـها بشـأن المحتوي
الصلـة الـتي يتضمنـها تقريـر الإبراهيمـي، أن يستكشـف أيضـــا 
السـبل الآيلـــة إلى إدمــاج جــهود حفــظ الســلام مــع الجــهود 
الرامية إلى حماية المدنيين في الصراع المسـلح علـى نحـو أفضـل. 
ـــالأدوار  ويمكـن لهيئـات الأمـم المتحـدة الأخـرى، أن تضطلـع ب
المناسـبة المنوطـة ـا بطريقـة منسـقة ومتسـقة وأن تعتمـد جــا 

موضوعيا وعمليا لهذه المسألة. 
وثانيا، إن المسؤولية الرئيسية عـن حمايـة المدنيـين تقـع 
علـى عـاتق الحكومـات المعنيـــة، رغــم أن الجــهود الــتي يبذلهــا 
الس الدولي هامة أيضا. وإلى جانب الأمم المتحدة، تضطلـع 
المنظمـات الإقليميـة والحكوميـة الدوليـة بـدور مـتزايد الأهميــة. 
لذلك، فإن الأمم المتحدة بحاجة إلى تعزيز التنسيق معـها. وفي 
الوقت الراهن، هناك المزيد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي 
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تشارك بنشاط في بذل الجهود الإنسانية في عدة منـاطق تـدور 
رحـى الصراعـات فيـها. والـــدور الإيجــابي الــذي تضطلــع بــه 
المنظمـات غـير الحكوميـة واتمـع المـدني في المنــاطق والبلــدان 
المعنيـة يسـتحق اعترافنـا وتشــجيعنا. وفي الوقــت نفســه، فــإن 
الأنشــطة الــتي يضطلــع ــا عــدد كبــير مــن المنظمــات غــــير 
الحكومية تحتاج أيضا إلى التنظيم والتوجيـه علـى نحـو صحيـح 
بغيـة جعـل الجـهود الجماعيـة الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي أكـــثر 

 ` عقلانية وتماسكا وفعالية.
وثالثا، يسهل نسبيا تحقيق توافق في الآراء لدى بحـث 
هذه المسألة عموما. ومع ذلك، وحينما تبحث مسائل معينة، 
ـــــدا، ويمكــــن  تصبـــح الحالـــة في بعـــض الأحيـــان أكـــثر تعقي
للصعوبـات والعراقيـل أن تكـون هائلـة علـى نحـو بـارز. فعلــى 
سـبيل المثـال، لم يتخـذ مجلـس الأمـن التدابـير الضروريـة بشــأن 
حمايـة المدنيـين في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة. وهنـاك العديــد 
مـن الحـالات المشـاة في القـارة الأفريقيـة. ففـي حـــالات مــن 
قبيـل منطقـة ـر مـانو ومنطقـة البحـيرات الكـبرى، فـإن عـــدم 
توفر الإرادة السياسية كثيرا ما يشكل عائقا هـائلا أمـام اتخـاذ 

إجراءات فورية ومنع حدوث أزمات إنسانية. 
ـــة  وكمثـال آخـر، فـإن جوانـب معينـة مـن مهمـة حماي
المدنيــين مــا زالــت صعبــة جــدا في كوســــوفو وفي جمهوريـــة 
يوغوســلافيا الاتحاديــة عمومــا. والعمــل العســكري الواســــع 
النطاق الذي تعرضت له جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة قبـل 
ـــــين الاقتصاديــــة  عـــامين ألحـــق أضـــرارا فادحـــة بحيـــاة المدني
ــــني  والاجتماعيـــة. ونتيجـــة لذلـــك، تراجـــع اقتصادهـــا الوط
لسنوات. وفي هذا السياق، يلـزم إجـراء اسـتعراض موضوعـي 

لحماية المدنيين يتصف بمسؤولية تاريخية. 
ـــدا  عـلاوة علـى ذلـك، ثمـة حقيقـة أخـرى معروفـة جي
هــي أن الجــزاءات الــتي يطــول أمدهــا تلحــــق ضـــررا هـــائلا 
بـالمدنيين. ورغـم أن بعـض المدنيـين المعنيـــين لا يعيشــون بعــد 

الآن ويـــلات الحـــرب، إلا أن معانـــام الإنســـــانية تذكرنــــا 
بوجوب عدم إغفال حاجتهم العاجلة إلى تلقي الحماية. 

ويحدونــا الأمــل في أن يعمــــل تقريـــرا الأمـــين العـــام 
والمناقشــات الجاريــة الآن علــى تعميــق فــهمنا لهــذه المســـألة، 
والإســهام في رفــض الآراء والمواقــــف الـــتي لا تتماشـــى مـــع 
مقـاصد ومبـادئ الميثـاق، والـتي تكـون مناقضـــة لإرادة أغلبيــة 
الـدول الأعضـاء، كـي تتمكـن الأمـم المتحـدة ويتمكـن مجلــس 
الأمـن مـن تلبيـة التوقعـــات الســامية للمجتمــع الــدولي بشــأن 

حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 
ــة  الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): بعـد أن أعطـي الكلم
لممثـل الولايـات المتحــدة ســوف أنتقــل إلى المفوضــة الســامية 
لحقوق الإنسان لتناول بعض النقاط التي قامت بتدوينـها حـتى 

الآن. 
السيد كننغهام (الولايات المتحدة الأمريكية) (تكلـم 
بالانكليزية): أود أن أشكركم، سيدي الرئيس، ونائبة الأمـين 
العــام فريشــيت، والمفوضــة الســـامية روبنســـون علـــى هـــذه 

البيانات. 
تـرى حكومـتي منـــذ زمــن طويــل أن ضمــان ســلامة 
المدنيين من الآثار المدمرة للصراع المسلح هو في جوهر ميثـاق 
الأمـم المتحـدة ذاتـه. وعنـد البحـــث في هــذه القضيــة المعقــدة 
والصعبة نجد أنفسنا أمام مجموعـة مـن ا لصكـوك للتعـامل مـع 
التحدي الذي يواجهـه الـس. وللأسـف غالبـا مـا يسـتعصي 
علينا هدف حماية المدنيين الذين يجدون أنفسهم بين الأطراف 
المتحاربة، ولقد ألقى عدد من المتكلمين بالضوء علـى أسـباب 
ذلك. وأعتقد أنه من المفيد أن نلقي نظرة علـى عـدة حـالات 
معينة، مثل الحالة المأساوية في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، 
والـتي أحســـن الســفير لفيــت شــرح تعقيداــا. إننــا نــرى أن 
المدنيين الكونغوليين بحاجة إلى الحماية مـن جماعـات مسـلحة، 
مثل أفراد القوات المسـلحة الروانديـة السـابقين والانترهـاموي 
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ـــة. وهــم بحاجــة أيضــا  ويونيتـا وجبهـة الدفـاع عـن الديمقراطي
للحمايـة مـن ميليشـيات كونغوليـة محليـة مثـل ميليشـيا مــاي – 
ماي. وللأسف يحتاج المدنيون الكونغوليين أيضا للحماية مـن 
بعض الموقعين على اتفاق لوساكا لوقف إطـلاق النـار. ويعـني 
ـــاجون للحمايــة مــن بعــض شــركائنا في عمليــة  هـذا أـم يحت

السلام أنفسهم. 
ولا يمكن لعملية حفظ سلام تابعــة للأمـم المتحـدة أن 
تحل محل حماية سيادة القـانون، الـتي هـي العنصـر الأساسـي في 
الحمايـة الحقيقيـة. ففـي أفضـــل الحــالات يمكنــها توفــير مظلــة 
حماية مؤقتة لبعض المدنيين لفترة ما من زمن اندلاع الصـراع. 
وعلى سبيل المثال، تتطلع حكومة وشـعب سـيراليون إلى بعثـة 
ـــة لا تســتطيع حمايــة  الأمـم المتحـدة في سـيراليون. ولكـن البعث
شعب سيراليون من سلب وب حركة تمـرد مهلكـة. إلا أـا 
ستسـاعد علـى توسـيع نطـاق سـلطة حكومـة منتخبـة لتشـــمل 

جميع أنحاء أراضيها. 
إن مـــا تحتاجـــــه بلــــدان مثــــل جمهوريــــة الكونغــــو 
الديمقراطية وسيراليون، قبـل كـل شـيء، هـو اسـتعادة السـلطة 
الوطنية الشرعية والفعالة. وأغلى أمنية لنا هي أن يتمكن هـذا 
الـس مـن حمايــــة كــــل مــــن يخضعــــون لحركــــــات تمـــــرد 
و – بالطبع – لحكومات تؤذي شـعوا. ورغـم أنـه غـير قـادر 
على ذلك إلا أن هناك أكثر بكثير مما نستطيع فعله للمساعدة 
ـــدم الأمــين العــام عــددا مــن  في تحقيـق ذلـك الهـدف. ولقـد ق
التوصيات، وهي بالفعل تؤثر علـى عملنـا وعلـى عمـل الأمـم 
المتحـدة. كذلـك ألاحـظ أن القــرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠) يســهم 
أيضا في إحداث تغيير. ورغـم أنـه لا يمكـن ببسـاطة تنفيـذ أي 
ــــذه التوصيـــات أو القـــرار بمعـــزل، إلا أن التوصيـــات  مــن ه
والمشاعر التي اعتمدناها تساعد، وتم على سـبيل المثـال تطبيـق 
عنـاصر معينـة علـى الحالـــة في منطقــة الحــدود بــين ســيراليون 

وغينيا. 

ولقد دعا أيضا القرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠) الأمين العـام 
إلى مشــاركة الــس في المعلومــات الخاصــــة بأيـــة ديـــدات 
محتملــة للمدنيــــين وحرمـــام مـــن إمكانيـــة الحصـــول علـــى 
مســـاعدات إنســـانية وانتـــهاكات الطـــابع المـــدني لمخيمــــات 
اللاجئــين. وفي حقيقــة الأمــر، يســتمع الــس الآن إلى هـــذا 
النوع من المعلومات ويجمع المزيد منها. ونحـن نشـجع الأمـين 
العـام بصفـة منتظمـة علـى إدراج هـذه المعلومـــات في تقــاريره 
ـــن  الخطيــة الدوريــة الــتي يقدمــها للمجلــس وإتاحــة المزيــد م
المعلومات من خلال الإحاطات الإعلامية لوكيل الأمين العـام 
للشؤون الإنسانية أو المفوض السامي لشؤون اللاجئين، ومـن 
خلال الإحاطات الإعلاميـة الـتي نتلقاهـا أيضـا مـن مسـؤولين 
عائدين حديثا من رحلات قاموا ا إلى مناطق الصراع، ومن 
الإحاطات الشفوية التي تقدمها بانتظام من الأمانة العامـة عـن 

آخر التطورات. 
عـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي إعطـاء الأولويـــة، في حالــة 
إرسـال بعثـة مـن مجلـس الأمـن، للاطـلاع بشـكل مباشـر علــى 
تأثـير الصـراع علـى السـكان المدنيـين، ـــدف الحصــول علــى 
حرية واسعة النطاق للوصول إلى اموعـات الضعيفـة وتوفـير 
الأمان لها. وكلما ازداد تعميـم فكـرة حمايـة المدنيـين في عمـل 
ــــة الحمايـــة  الأمانــة العامــة والــس كلمــا ازداد اعتنــاق ثقاف

وازدادت إمكانية القيام بتحركات تناسب كل حالة. 
ولقد أصاب الأمين العام تماما بتركـيزه علـى تشـجيع 
ـــؤرخ ٣٠ آذار/مــارس. ونحــن  �ثقافـة الحمايـة� في تقريـره الم
نحيـي بقـوة تـأييد التقريـر لاسـتمرار جـــهود محاكمــة المتــهمين 
بجرائـم ضـد الإنســـانية وانتــهاكات أخــرى جســيمة للقــانون 
الـدولي. ويسـعدنا أنـه تم إحـراز تقـدم هـائل في هـذا اـــال في 
العام الماضي، بما في ذلك قرار الس إنشاء فريق مشـترك مـن 
القضـاة الذيـن ينظـرون في حـالات محـــددة للعمــل في المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة، وزيــادة عــدد قضــاة 
المحكمــة الجنائيـــة الدوليــة لروانــدا، وإنشــــاء محكمـــة خاصـــة 
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مسـتقلة لسـيراليون. ونـأمل أن نـــرى المزيــد مــن الترشــيحات 
ـــة،  لقضــاة أكفــاء لشــغل المقــاعد الشــاغرة في المحــاكم الدولي

ونحث على الدعم المعنوي والمالي لمحكمة سيراليون الخاصة. 
ـــام  كذلـك تؤيـد الولايـات المتحـدة توصيـة الأمـين الع
ــــلحة لكـــي تمتثـــل بـــالقواعد  بــالضغط علــى الجماعــات المس
الأساسـية المتعلقـة بحمايـة المدنيـين أثنـاء الصراعـــات المســلحة، 
وضمان إمكانية إيصال المساعدة الإنسانية إلى المدنيين. وهـذا 
عنصـر رئيسـي يـزداد أهميـة بالنســـبة للصراعــات الــتي نتعــامل 
معـها. ويمكـن للمجتمـــع الــدولي، عــبر الأمــم المتحــدة وعــبر 
القنـوات الثنائيـــة وعــبر اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، أن 
يساعد في بناء قدرة محليـة لدمـج القـانون الإنسـاني الـدولي في 

الأطر القانونية الوطنية التي تتم صياغتها. 
والولايات المتحدة مستعدة لاستخدام ثقل الـس في 
دعـم جـهود الأمـــين العــام ومنســق الإغاثــة الطارئــة والممثــل 
الشـخصي ومنســـقي الأمــم المتحــدة للشــؤون الإنســانية مــع 
الزعماء المحليين لضمان إمكانيـة إيصـال المسـاعدات الإنسـانية 
إلى المدنيين بأمان وبلا عائق. ونحن نعتمد على قيام كـل ممثـل 
شخصي بالتشاور مع منسق الأمم المتحدة للشـؤون الإنسـانية 
والوكالات الإنسانية وإثارته للمسائل المتعلقة بالمسـؤولية عـن 

حماية المدنيين. 
ويشـير الأمـين العـام علـى نحـو صـــائب إلى أن تحديــد 
العناصر المسلحة وفصلها عـن السـكان المدنيـين المشـردين همـا 
ـــان. ونحــن نشــجع إدارة عمليــات  مـهمتان عسـيرتان وحرجت
حفـظ السـلام علـى العمـل بشـكل وثيـق مـع مكتـب مفـــوض 
الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجئــين ومكتــب تنســــيق 
الشـؤون الإنسـانية لوضـع معايـير وإجـــراءات واضحــة لإنجــاز 

هذه المهمة الحيوية. 
ويسـرنا أيضـا أن توصيـة الأمـين العـام تنـص علـــى أن 
تتضمن كل بعثة حفظ سلام على آلية لمراقبة وسـائل الإعـلام 

المحليــة لرصــد إشــــاعة الكراهيـــة ويتعـــين معالجـــة أي ديـــد 
للسكان المدنيين يولـده مثـل هـذا النشـاط علـى وجـه السـرعة 

من قبل بعثة حفظ السلام وعناصر المساعدة الإنسانية. 
وفي ختام كلمتي أود أن أذكر بأن الولايـات المتحـدة 
تكـرر تأييدهـا لجـهود الأمـين العـام الراميـة لحمايـة المدنيــين في  
الصراعات المسلحة وتجـدد دعمـها للقـرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠). 
إننا نشجع الأمين العام والعناصر الفاعلة الأخـرى في منظومـة 
الأمم المتحدة على مواصلة الحوار حول الكيفيـة الـتي تسـتطيع 
ا وكالات الأمم المتحدة العمل بشكل أفضـل علـى تشـجيع 
ـــات خاصــة ببلــدان معينــة لينظــر فيــها  الحمايـة وتقـديم توصي

الس. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــي الكلمــة مــــرة 
أخـرى للسـيدة مـــاري روبنســون، المفوضــة الســامية لحقــوق 

الإنسان. 
السيدة روبنسون (تكلمت بالانكليزية): لا بـد وأن 
أقول إنه كان نقاشا ثريـا وأن الاسـتماع للمقترحـات المقدمـة 
المحـددة جـدا كـان مصـدرا للاسـتبصار. وأنـا أرحـــب بفرصــة 
الـرد بإيجـاز علـى بعـض هـذه المقترحـات. لقـــد كــرر أعضــاء 

مجلس الأمن بعضا من هذه المقترحات. 
أود البدء بنقاط أثارها ممثل بنغلاديش، الـذي بـدأ 
بالإشـارة إلى أهميـة المنـع، وأعتقـد أن هـذا موضـوع تناولــه 
آخرون. وكان كذلك موضوع تقرير قدمته العام المـاضي 
إلى لجنة حقوق الإنسان، وحددت فيه من منظـور حقـوق 
الإنسـان الطـرق المختلفـة الـتي نسـتطيع ـــا الإضافــة علــى 
النقـاش حـول المنـع. وأنـا أوصـي بذلـك التقريـر، ربمـا مـــن 

قبيل الاطلاع عليه. 
ولقـد تحـدث الممثـل أيضـــا عــن الوســاطة الممكنــة 
لشـخصيات رفيعـة المسـتوى. واقـترح أن تتـــم الاســتفادة، 
إذا تقــرر إجــراء وســاطة، مــن عمــل مقــرري البلــدان أو 
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الموضوعات ومن العمل الحالي لمفوضيتنا أو لعناصر حفـظ 
السلام، والاستفادة من ذلك في أي مساعي للوساطة. 

وأشـار عـدد مـن الممثلـين إلى النقـاش مـع العنـــاصر 
ـــا في  الفاعلـة مـن غـير الـدول. مـرة أخـرى، تشـترك مكاتبن
ـــع العنــاصر الفاعلــة مــن غــير الــدول،  الميـدان في نقـاش م
ويسعدنا جدا أن نسهم ببعض هذه الخـبرة إذا كـان يمكـن 
لذلـك أن يفيـد. وأحـد اـالات الـتي نسـعى مـة لإحــراز 
تقـدم فيـها هـو اسـتخدام ـج نحـــاول فيــه جعــل العنــاصر 
الفاعلــة مــن غــير الــدول تقــر بقوانــين حقــوق الإنســــان 
والقوانـين الإنسـانية الدوليـة. ولقـد نجحنـــا إلى حــد مــا في 
إعداد بيان حول حقوق الإنسـان في سـيراليون، وتعـهدت 

به أيضا الجبهة الثورية المتحدة. 
ـــــة  ونحـــن الآن حريصـــون جـــدا، في ســـياق جمهوري
الكونغــو الديمقراطيــة، وربمــا خــلال الحلقــة الدراســية بشـــأن 
حقوق الإنسان التي اقترح عقدها في شهر أيار/مايو، على أن 
يكون لدينا نص لحقـوق الإنسـان يمكـن أن توافـق عليـه جميـع 
الأطراف كأساس للمضي إلى الأمام. وقد ظللنا أيضا نشـجع 
– أي أن توافــق مختلــف الأطـــراف  هــذا في ســياق كولومبيــا 
الفاعلة من دول وغير دول على نص لحقوق الإنسان الدوليـة 
والقـانون الإنسـاني الـدولي. وقطعـا سـنكون ســـعداء بمشــاطرة 

الآخرين تلك الخبرات. 
وفيمـا يتعلـــق بمســاهمة ممثــل أوكرانيــا، أود أيضــا أن 
أرحـب، مثلمـا فعـل هـو، بالمناقشـة المقبلـة مـع مكتـب الــس 
ــــع في داخـــل  الاقتصــادي والاجتمــاعي وإقامــة صــلات أوس
المنظومـة، وهـذا ابتكـار آخـر لـس الأمـــن أرحــب بــه غايــة 
الـترحيب. وقـد أشـار هـو وعـدد مـن المســـاهمين الآخريــن إلى 
فصل اللاجئين عـن العنـاصر المسـلحة في المخيمـات. وبـالطبع 
هـذه توصيـة رئيســـية، ولكنــها أيضــا بعثــت في ذهــني الــدور 
والمناقشـة اللذيـن نقـوم مـا الآن في اللجنـة الدائمـة المشـــتركة 

بـين الوكـالات بشـأن حمايـة المشـردين داخليـــا. وتجــري هــذه 
المناقشة مع الممثل الخـاص للأمـين العـام، ومـع المنسـق الخـاص 
دينيـس مكنمـارا ومـع مختلـف الوكـالات، لأننـا نـدرك وجــود 
العديـد مـن الثغـرات في حمايـة الأشـــخاص المشــردين داخليــا، 
وأنـه يجـب علينـا العمـل مـع الحكومـات في سـياق الأشــخاص 
المشـردين داخليـا. وربمـا ينبغـي لـس الأمـن أن يكـــون أكــثر 
إلمامــا ــذه المناقشــة المكثفــة الــتي ظلــت جاريــة، في فـــترات 
منتظمـة جـدا الآن، في ســـياق اللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين 

الوكالات. 
وقــد أشــار ممثــل تونــس إلى أهميــة وســائط الإعـــلام 
ووجـود مدونـة للسـلوك الأخلاقـي أو وسـيلة لمراقبـة البيانــات 
المثـيرة للكراهيـة والحـد منــها. وســننظر في هــذا الأمــر، كمــا 
قلت، أثناء الإعـداد لمؤتمـر ديربـان العـالمي لمكافحـة العنصريـة. 
وأشـار أيضـا إلى مسـألة إنشـــاء فريــق عــامل، إذا بــرزت مــن 
خلال هذه المناقشة. وأود أن أقول فقط، إذا كان هناك فريـق 
عامل أو قوة عمل، فإننـا في مكتبنـا سـنود قطعـا أن نقـدم أي 

دعم ذي طبيعة عملية لذلك الفريق وأن نتفاعل معه. 
ــــل  وقـــد أثـــارت اهتمـــامي الفكـــرة الابتكاريـــة لممث
ــــة  ســنغافورة فيمــا يتعلــق بإمكانيــة إجــراء نــوع مــن المراجع
الموضوعية، في اية السنة المعينة، لعدد الصراعات الـتي أمكـن 
إحداث تأثير عليها. ومرة أخرى، لدى جمع المعلومـات لتلـك 
المراجعـة أو النظـر فيـها، أعتقـد أنـه سـيكون مـــن المســتصوب 
النظر إلى العمل الذي يجري الاضطلاع به على أرض الواقـع، 
خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بـــالصلات مـــع الجماعـــــات المســــلحة 
ــــان والمعايـــير  ومحــاولات جعلــها تمتثــل لمعايــير حقــوق الإنس
الإنســانية الدوليــة. وقــد أشــــار أيضـــا، بـــالطبع، إلى الدليـــل 
الإرشـادي المقـــترح لأفضــل الممارســات مــن اللجنــة الدائمــة 
المشـتركة بـين الوكـالات. ونـأمل أن نسـهم إسـهاما كبـــيرا في 

ذلك. 
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وأشـارت ممثلـة جامايكـــا إلى عقــد اجتماعــات علــى 
�صيغة أريا�. وقد سررت جدا لأا فعلت ذلك، لأننـا نحـن 
في مجتمع حقوق الإنسان رحبنا ترحيبا كبيرا بحقيقة أن مجلس 
الأمن ظل يسـتمع، بوجـه خـاص، إلى السـيد غريتـون، المقـرر 
ــى  الخـاص لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. وأود أن أحـث عل
استخدام الخبراء والمقررين الخاصين والممثلين الخاصين بشـكل 
أوسـع. وأشـارت أيضـا إلى مســألة البيانــات المثــيرة للكراهيــة 
وإلى ضرورة مراقبة وسائط الإعلام. ومرة أخـرى، أتطلـع إلى 
المؤتمر العالمي وتدابيره العمليـة باعتبارهـا وسـيلة لطـرح طائفـة 
كاملة من المسـائل الـتي يمكـن أن تعـالج لمكافحـة هـذا الشـكل 

الجديد للترويج للعنصرية وإثارة الصراعات العرقية. 
وركــز ممثــل فرنســا بوجـــه خـــاص علـــى الحالـــة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية. وهذا يتيح لي فرصة لأن أركـز 
فعلا على قدرة مكتبنا على العمل الفعـال علـى أرض الواقـع، 
في كينشاســا وغومــا علــى الســواء. فعندمــا كنــت هنــاك في 
تشـرين الأول/أكتوبـر المـاضي، أعجبـــت حقــا بــالعمل الــذي 
يمكــن القيــام بــه في حــالات صــراع خطــير جــدا، وخاصــــة 
الروابـط والدعـم الـذي يقـدم لمنظمـات حقـوق الإنســـان غــير 
الحكومية وعلاقة عملها الوثيقة للغايـة مـع بعثـة منظمـة الأمـم 
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. ويحـدوني الأمـل، في 
الفـرص الـتي أخـذت تنفتـح الآن، أن نتمكـن مـن تعزيـز عمــل 
مكتبنا وأن يصبح معروفـا لـدى مجلـس الأمـن علـى نحـو أكـثر 
وأن يعتمد الس عليـه بصـورة أكـبر في تقييماتـه للحالـة وفي 
دور حفـــظ الســـــلام بعــــد تعزيــــزه في جمهوريــــة الكونغــــو 

الديمقراطية. 
وشـدد ممثـل الصـــين مــرة أخــرى علــى دور الوقايــة. 
ويجب أن أقول إنني مسرورة للغاية أن أرى هذه المسـألة ذات 
ـــة بــين الأولويــات. وإذا كنــا ســنربط بــين جميــع  درجـة عالي
ـــوارد، فــإن ذلــك يتطلــب القيــام بــدور شــامل،  العنـاصر والم
ومجتمع حقوق الإنسان لديه الكثير مما يقدمه في هذا الصـدد. 

وأشـار أيضـا إلى آثـار الجـزاءات. وهنـاك مـرة أخـــرى، بعــض 
ـــر  الدراسـات الـتي قـامت ـا بعـض لجـان حقـوق الإنسـان لأث
الجزاءات. وإذا كان الس سيناقش هذه المسألة، فـأعتقد أنـه 
ينبغي أن ينظر في المعلومات المتعلقة بالجزاءات، والتي سيسرنا 

أن نقدمها. 
ــــات المتحـــدة بوجـــه خـــاص إلى  وأشــار ممثــل الولاي
الأوضـاع في سـيراليون، وفي جمهوريـــة الكونغــو الديمقراطيــة، 
بل في الحقيقة، في غرب أفريقيا. مرة أخـرى، أعتقـد أن لدينـا 
بعثــات بــدأت لتوهــا، بمــا في ذلــك البعثــة المعينــة في غــــرب 
أفريقيـا، والـتي أعتقـــد أــا تمثــل مصــدرا هامــا لــس الأمــن 
وتمـع حقـوق الإنسـان. والأمـر كمـا أفهمـه، هـو أن هنـــاك 
ــــه  اقتراحــا لإمكانيــة فتــح مكتــب في غــرب أفريقيــا، أرى أن
سيحتاج إلى أن يكون به عنصر قوي لحقوق الإنسان بسـبب 
مسـائل حقـوق الإنسـان المحتاجـة إلى المعالجـــة في المنطقــة دون 
الإقليميــــة. ووردت الإشــــارة أيضــــا إلى المحكمــــة الخاصــــــة 
بسيراليون. وهذه المحكمة الخاصة تبعـث إشـارات قويـة للغايـة 
في تلـك المنطقـة. وأعتقـد أن مـن الضـروري أن يوجـد مجلـــس 
الأمن وسائل لتوفير الموارد الماليـة والدعـم المـالي بشـكل فعـال 
للمحكمة بسبب رسالتها الهامة المتمثلة في التعامل الفعلي مـع 
الإفـــلات مـــن العقـــاب ومـا يمكـن أن يجـري الارتكـاز عليـــه 

فيما يتعلق به. 
وينبغي أن أقول في الختام إن مـن الأمـور البنـاءة جـدا 
في نظـري أن نـرى كيـف أن الإسـهامات كـــانت عمليــة مــن 
جانب أعضاء مجلــس الأمـن. وهـذا يشـجعني جـدا ويؤكـد أن 
إقامـة صلـة وثيقـة مـع جنيـف وآليـــة حقــوق الإنســان مســألة 

حكيمة كل الحكمة في هذا السياق. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيــــة): إننـــي اتفــــق تمامـا مـع 

ما قالته المفوضة السامية. 



2801-34292

S/PV.4312

السيد لافروف (الاتحاد الروسي) (تكلم بالروسـية): 
إننا ممتنون للأمين العام على تقريره، ولنائبة الأمين العامة لويز 
فريشـيت علـى عرضـها للتقريـر، وللمفوضـة الســـامية الســيدة 

روبنسون على مشاركتها في هذه الجلسة. 
في إعلان مؤتمر قمة الألفية تعهد رؤساء الدول بـ 

�توســيع نطــاق حمايــة المدنيــين في حـــالات 
الطوارئ المعقدة، وتعزيز هـذه الحمايـة وفقـا للقـانون 

الإنساني الدولي�. (القرار ٢/٥٥، الفقرة ٢٦) 
وبالتالي ليس من قبيل الصدف أننا نناقش اليوم هذه المسائل. 
لقد اعتمد خلال الـ ٥٠ سنة الماضيـة عـدد كبـير مـن 
ـــانون الإنســاني  الصكـوك الدوليـة بشـأن حقـوق الإنسـان والق
الدولي، ومع ذلك لا يزال المدنيون الأبريـاء تمامـا، والأطفـال، 
ـــون وموظفــو العمــل الإنســاني،  والنسـاء، والمسـنون، واللاجئ
يعانون أثناء الصراعات المسلحة. ومن الواضح في هـذه الحالـة 
أن هنـاك حاجـة إلى اتخـاذ تدابـير إضافيـة علـى الصعـد الوطــني 
والإقليمي والدولي، وفي المقام الأول في سياق تنسيق الجهود. 
وهـذه نقطـة عالجتموهـا، أنتـم ســـيدي، والســيدة روبنســون، 

كما عالجها زملائي. 
ونحــن نعــرب عــن ترحيبنــا بتقريــري الأمــين العـــام، 
ــانون  اللذيـن سـعى فيـهما إلى تحليـل أسـباب انتـهاك قواعـد الق
الإنساني الدولي في الصراع المسلح وإلى تقديم توصيات بشأن 
تعزيز حماية المدنيين. ويتفق العديد من مقترحاتـه مـع موقفنـا، 
مثل المقترحات المتعلقة بتوفير حماية إضافيـة لقطاعـات خاصـة 
ـــال، والمقترحــات المتعلقــة  مـن المدنيـين، في المقـام الأول الأطف
بأهمية أن يحاكم جنائيا، على الصعيد الوطـني، وعلـى الصعيـد 
الـدولي حيثمـا اقتضـت الضـرورة، الأشـخاص الذيــن ارتكبــوا 
جرائـم في إطـار القـانون الـدولي، وذلـك، في جملـة أمـور، عــن 
طريق المحكمة الجنائية الدولية في المستقبل. وأود أن أذكِّر بـأن 

روسـيا وقّعـت علـى النظـــام الأساســي لتلــك المحكمــة خــلال 
جمعية الألفية. 

وفي نفس الوقت، كما قال كثير من زملائـي، نعتقـد 
أن الطريقـة الأساسـية الوحيـدة لحمايـة المدنيـين سـتكون مجــرد 
إلغاء الحروب من اتمع ومنع الصراعات ووقفها. وهـذا هـو 
جوهـر مفـهوم الاسـتقرار الاسـتراتيجي الـذي اقترحـه الاتحـــاد 
الروســـي أثنـــاء جمعيـــــة الألفيــــة. ولا يشــــكك أحــــد في أن 
الاستجابة الدولية الفعالة والواجبة لأية أزمـة، بمـا فيـها الأزمـة 
الإنسانية، أمر ضروري. ويجب أن يرتكز رد الفعل هذا علـى 
احــترام قواعــد القــانون الــدولي وأحكــام الميثــاق. كمــا أنـــه 
ــــبقا – وهـــذه نقطـــة ســـبق أن أثـــيرت اليـــوم –  يفــترض مس
ـــن صــون الســلم الــدولي  المسـؤولية الأساسـية لـس الأمـن ع
والتنفيـذ الكـامل مـن جـــانب الــدول لقواعــد اتمــع الــدولي 
واحترام جميع الأطراف في أي صراع لقواعــد القـانون الـدولي 

ومبادئه، بما في ذلك القانون الإنساني. 
إن الـدول والأطـراف المشـاركة في أي صـراع مســلح 
ــــير الحمايـــة  هــي الــتي تتحمــل المســؤولية الأساســية عــن توف
للمدنيين. والجهود الدولية من جـانب الجمعيـة العامـة ومجلـس 
الأمن والس الاقتصادي والاجتمـاعي والهيئـات الأخـرى في 
منظومة الأمم المتحدة، يمكن أن يكون لها تأثـير إيجـابي إضـافي 
في هـذا المضمـار. ولكـــن مــن المــهم أن تنســق جميــع الجــهود 
التنسـيق الواجـب لكـي يكـون هنـاك احـــترام كــامل في مجــال 
حمايـة المدنيـين، وفي المسـائل الأخـرى كذلـك، لتقسـيم العمــل 

بموجب الميثاق والصكوك القانونية الدولية الأخرى. 
وتعزيـزا لفعاليـة عمـــل مجلــس الأمــن في هــذا اــال، 
ومراعاة للتوصيات التي قدمها الأمين العام، فإننا نعتبر أن مـن 
المهم أن تراعى إلى أقصى حـد السـمات الخاصـة بكـل صـراع 
مسلح معين، وأن تراعـى علـى هـذا الأسـاس التدابـير المتخـذة 
لحمايـة المدنيـين. وآليـات تفـاعل الـس مـع ممثلـــي المنظمــات 
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الإقليميـة ودون الإقليميـة يجـب أن تعـزز علـى أســـاس مبــادئ 
ميثــاق الأمــم المتحــدة، وبخاصــة المبــادئ الــواردة في الفصـــل 
الثامن. وأود أن أشير إلى أن هذا المبدأ يطبـق بـالفعل في مجـال 
تفـاعل حفـظ السـلام بـين الأمـــم المتحــدة وكمنولــث الــدول 

المستقلة. 
ويمكن للدول أن تضطلع بالكثـير لتحسـين تشـريعاا 
الوطنية ولإعلان المعلومات المتعلقة بالقـانون الإنسـاني الـدولي 
وضــرورة الاحــترام الكــامل لأحكــام ميثــاق الأمــم المتحـــدة 
وقــرارات مجلــس الأمــن ومعايــير حقــوق الإنســــان وقواعـــد 
القانون الدولي ومبادئـه. وقـد تحيـط الـدول الأعضـاء والأمـين 
العـام مجلـس الأمـن علمـا بسـرعة أكـبر بأيـة معلومـات متوفــرة 
حـول الحـالات الـتي يمكـن أن تشـــكل ديــدا للســلم والأمــن 
الدوليين، بما في ذلك حالات الرفـض المتعمـد لتوفـير الوصـول 
الآمـن وبـدون عوائـق لأفـــراد الشــؤون الإنســانية إلى المدنيــين 
المحتـاجين والانتـهاكات الجسـيمة لحقـــوق الإنســان، الــتي قــد 

تشكل ديدا للسلم والأمن الدوليين. 
ونرجو أن تساعد مناقشـة اليـوم علـى تحسـين أعمـال 
مجلـس الأمـن وأعمـــال الوكــالات والهيــاكل الأخــرى بشــأن 
حمايـة المدنيـين، وأن توفـر حـافزا لمزيـد مـن التقـدم الإيجــابي في 

هذا اال. 
وفيما يتعلق بمسألة كيفية إسـهام مجلـس الأمـن بصفـة 
خاصة في هذا الموضوع، نعتقد أن هناك ثلاثة أسـاليب يمكننـا 
ـــن أن يكــون الأســلوب  بموجبـها أن نتحـرك إلى الأمـام. ويمك
الأول أن تسـتمر مناقشـة المبـادئ العامـة بغيـة إنشـاء آليــة – في 
هـذا السـياق – لتحسـين التنسـيق مـــع هيئــات الأمــم المتحــدة 
الأخرى، بينما يجري بطبيعة الحـال احـترام قـدرات كـل منـها 
واختصاصاا. وهذا مفيد، وإن كان لا يكفي في حد ذاته. 

ــــن  ويمكــن للأســلوب الثــاني أن يكــون الاســتفادة م
المناقشات، مثل مناقشة اليوم، بحيث يجـري النظـر في الحـالات 

الفرديــة المتنوعــــة في أي بلـــد. ومـــن شـــأن ذلـــك أن يجعـــل 
مناقشـاتنا أكـثر تحديـدا، إلا أـا ســـتظل غــير مركــزة بــالقدر 
ـــا المعينــة في  الكـافي. ولمـا كـانت سـتجري إثـارة بعـض القضاي
إطـار مناقشـة عامـة، فلـن نتحـرك بـالفعل صـوب حـل مســائل 

فردية. 
وسـيكون الأسـلوب الثـالث أن يؤخـذ بقـاعدة تطبيـق 
المبادئ والأفكار التي لا يعارضـها أحـد علـى الصعيـد العملـي 
ـــا مدرجــا في جــدول أعمــال  كـل مـرة ننـاقش فيـها بنـدا معين
مجلس الأمن عـن الحالـة في أي بلـد. وبطبيعـة الحـال، فإنـه لـن 
ـــوم الممثــل الدائــم  يمكننـا تحقيـق ذلـك كـل مـرة. وقـد أدلى الي
للصـين وغـيره مـن الزمـــلاء بأمثلــة علــى ذلــك، واتبــاع هــذا 
ــه،  الأسـلوب الثـالث أصعـب بكثـير. ولكـن إن لم نحـاول اتباع
فسـيصعب علـى مجلـس الأمـن أن يضطلـع بمسـؤولياته بموجـب 

الميثاق. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أرجو من أعضاء الس 
وغير الأعضاء أن يتوقعوا تعليق هذه الجلسـة السـاعة ١٣/١٥ 

واستئنافها الساعة ١٥/٠٠ بالضبط. 
السيد راين (أيرلندا) (تكلم بالانكليزية): يمثل تقريـر 
الأمــين العــام تحديــا لــس الأمــن ولمنظومــة الأمــم المتحــــدة 
وللمجتمــع الــدولي الأوســع نطاقــا، ممــا يتطلــب اســـتجابات 
أساسـها اتخـاذ الإجـراءات. فـالأمين العـام يعـرض حالـة مقنعــة 
لثقافة حماية المدنيـين في الصراعـات المسـلحة. ونعلـم جيـدا أن 
– بـدلا مـن الصراعـات بـين الــدول – في  الصراعـات الداخليـة 
تزايد. والمادة ٣، المشتركة في اتفاقيـات جنيـف الأربـع، تظـل 
ـــا يكــون  تنطـوي علـى أهميـة فريـدة في هـذا الشـأن. وكثـيرا م
ـــدلا مــن الضحايــا العرضيــين – هــدف العنــف.  المدنيـون – ب
والعـدد الصـارخ للضحايـا المدنيـين في الصراعـات الـتي نشــبت 
مؤخرا يجعل عملنا اليوم هنا أكثر إلحاحا. وقـد قـالت السـيدة 
روبنسون، المفوضة السامية، قبل هنيهه، إن المدنيـين يتطلعـون 
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إلى الأمــم المتحـــدة لكــي تسـاعدهم. وقـالت أيضـا إنـه كثـيرا 
ما يحرم الضحايـا مـن حـق الاسـتماع إليـهم. ولهـذا، يجـب أن 

ننتقل من الخطب إلى الأعمال المحددة. 
والأمين العام مصيب تماما في مطالبته بأن ننفذ العمل 
الذي أوصى بـه والـذي نوافـق علـى ضرورتـه. وينبغـي لـس 
الأمن أن يتصرف في نطاق قدراته وبمقتضـى وكالتـه، إلا أننـا 
يجــب أن نتعــاون بفعاليــة مــع بقيــة منظومــة الأمــم المتحــــدة 
واتمع الدولي الأوسع نطاقا لكي نكفـل اسـتجابة متماسـكة 

وفعالة إلى أقصى حد. 
لقـد طلبتـم، السـيد الرئيـس، وأحسـنتم، أن نتخـــذ في 
بياناتنـا اليـوم جـا موجـها صـوب اتخـاذ الإجـراءات. وتــأييدا 
لذلك، سأدلي ببعض الملاحظات المحـددة والمقترحـات المتعلقـة 
ـا، مضيفـــا أن أيرلنــدا تضــم صوــا بقــوة إلى البيــان الــذي 

ستدلي به السويد بعد قليل باسم الاتحاد الأوروبي. 
أولا، تؤكد أيرلندا من جديد ضرورة أن تمتثـل جميـع 
الــدول امتثــالا صارمــا لالتزاماــا بموجــب القــانون الـــدولي. 
وعلى الحكومات الوطنية مسؤولية أساسية عن كفالة الحمايـة 
للمدنيين من مواطنيها واللاجئين الموجودين داخـل حدودهـا. 
ـــة الــتي تقضــي بتيســير  وينبغـي لهـا أن تتقيـد بـالصكوك الدولي
الوصـول الإنسـاني بوصفـــه حقــا لا ينتــهك للمتضرريــن مــن 
حـالات الصراع. وهـذا قـول يجـري تكـراره بصفـة مسـتمرة، 
ـــا  إلا أن الرسالـــة الجوهريـــة يجـــب أن تصـــدر عــــن مداولاتن

بلا لبس. 
ثانيــا، يجــب أن نعــالج حاجــة الوكـــالات الإنســـانية 
المتزايدة إلى التعامل مباشرة مع العنـاصر المسـلحة في أيـة حالـة 
من حالات الصراع لكي تكفل الوصـول الآمـن إلى اللاجئـين 
والمشردين داخليا المحتاجين إلى معونـة. ومـهما كـان اختـلاف 
ظروف حالات الصراع فهناك مبادئ إرشادية أساسـية معينـة 
تتصل بجميع الوكالات. والوكالات في هذه الحالات الصعبـة 

تحتاج إلى الحفاظ على الظهور بمظـهر المحـايد وتحاشـي الإثـارة 
مــن جــانب الجماعــات المســلحة المعينــة عــن طريــــق كفالـــة 
الشـفافية المطلقـة في أعمالهـا. ويجـب كذلـك أن تحقـق الهـــدف 
ـــوع في  العسـير جـدا في بعـض الأحيـان، وهـو أن تتجنـب الوق
فــخ التنــافس مــع غيرهــا مــن الوكــالات الــــذي تنصبـــه لهـــا 

الأطراف التي تحاورها. 
ويؤكـد التقريـر بكـــل حــق أهميــة تطويــر ــج أكــثر 
تناسـقا وابتكـارا لمفاوضـات الوصـول، علـى سـبيل المثـال عــن 
طريق تجميع مصالح الوكالات التي تتماشى مـع اختصاصاـا، 
والاتفــاق علــى مفاوضــات قطاعيــة يكمــل بعضــها البعــــض 
الآخـر. ونرحـب بـالإجراء الـذي اتخـذه الأمـــين العــام بمطالبــة 
ـــا بــين الوكــالات بوضــع دليــل إرشــادي  اللجنـة الدائمـة فيم
لمفاوضات واستراتيجيات الوصـول، بمـا فيـها معايـير الشـروع 
في العمل والانسحاب من العمل. وهذا مجال ذو أهميـة عمليـة 

قصوى، ونتطلع إلى إحراز التقدم فيه. 
وثالثــا، يســــترعي الأمـــين العـــام الانتبـــاه إلى الآثـــار 
الإضافية الفعلية والمحتملة لوجود عناصر مسـلحة بـين المدنيـين 
في مخيمــات اللاجئــين. وعــدم تنــاول هــذه القضيــة قــد جـــر 
عواقب وخيمة وإن كانت متوقعة. ويشير تقرير الأمـين العـام 
إلى عدد من الصعوبـات العمليـة ويوصـي بعـدد مـن التوتـرات 
ـــاق بــين إدارة عمليــات  الهامـة في هـذا اـال. ونرحـب بالاتف
حفظ السلام. ومكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون 
ـــه ٢٠٠٠ لضمــان التعــاون الوثيــق  اللاجئـين في حزيـران/يوني
بشأن هذه القضية، واتفاقهما علـى نشـر أفرقـة تقييـم متعـددة 
ـــم الحالــة في الميــدان في  التخصصـات، حسـب الاقتضـاء، لتقيي
مناطق الأزمات الناشـبة. ونعتقـد أن وضـع معايـير وإجـراءات 
واضحـة للتعـرف علـى العنـاصر المسـلحة وفصلـها في حـــالات 
تشـريد السـكان علـى نطـــاق واســع يجــب أن يكــون عنصــرا 
جوهريا لأية متابعة لهذه المناقشة واقتناعي في هذا اال تؤيده 
الزيــارة الــتي قمــت ــا مؤخــرا إلى دول الجنــــوب الأفريقـــي 
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بوصفـي رئيسـا للجنـة جـزاءات أنغـولا/يونيتـا. وهنـــا، أود أن 
ــة  أضـم صـوتي إلى السـفير لافيـت في قلقـه – في سـياق جمهوري
ــــير  الكونغــو الديمقراطيــة – إزاء المعالجــة الفعالــة للــتراع الخط

الناشيء عن الانسحاب العسكري. 
ورابعـا، يسـترعي التقريـر الانتبـاه إلى الوضـع الخـــاص 
للمشــردين داخليــا. فالمشــردون داخليــــا يعـــانون مـــن عـــدم 
اسـتجابة بلداـم لاحتياجـام، حيـــث لا يوجــد نظــام فعــال 
لتقديم الحماية والمساعدة الدوليتين إليهم. وتؤيد أيرلندا بشدة 
أنشـطة السـيد فرانسـيس مـادنغ دنـغ، الممثـــل الخــاص للأمــين 
العـام بشـأن المشـــردين داخليــا. ونرحــب باســتخدام المبــادئ 

التوجيهية بشأن التشريد الداخلي. 
وخامسا، نؤيد بشدة ملاحظـات الأمـين العـام بشـأن 
الآثار الخطيرة التي يمكن لوسـائط الإعـلام أن تتركـها بالنسـبة 
لإثـارة الصراعـات واسـتمرارها، وبشـأن تعليقاتـه علـى الــدور 
العملي الإيجابي الذي يمكن أن تضطلع بـه وسـائط الإعـلام في 
بناء ثقافة مجتمع مدني قـوي. وتؤيـد أيرلنـدا شـبكة المعلومـات 
ــــب تنســـيق الشـــؤون  الإقليميــة المتكاملــة، الــتي يديرهــا مكت
الإنسـانية. ونعلـق أهميـة خاصـة علـــى الفقــرة ١٨ مــن القــرار 
١٢٩٦ (٢٠٠٠). ويجـــب أن يكـــون لـــدى بعثـــات حفـــظ 
السلام، كلما دعت الحاجة إلى ذلك، عنصر لوسائط الإعلام 
الشـعبية يمكنـه نشـر المعلومـات عـن القـانون الإنســـاني الــدولي 
وقـانون حقـوق الإنسـان والتعليـم مـــن أجــل الســلام وحمايــة 
الأطفال وأنشطة الأمم المتحدة. ويلاحـظ الأمـين العـام أنـه لم 
يخـول إلى الآن لأيـة بعثـة لحفـظ السـلام أو إقـــرار الســلم بــأن 
تغلـق مقـار �وسـائط الإعـلام الــتي تبــث الكراهيــة� وندعــم 
العمـل ضـد آليــات وســائط الإعــلام الــتي تبــث الكراهيــة في 
ســياق بعثــات حفــظ الســلام وإقــرار الســلم. فقنــوات بـــث 
حمـلات الكراهيـة المسـتعرقة والنابعـة عـــن القوميــات المتطرفــة 
تشـكل عقبـة مباشـرة في سـبيل تحقيـق أهـداف البعثـة، ويجـــب 

معاملتها على النحو الواجب. 

وفي الأجل الطويل، هنـاك حاجـة واضحـة إلى تطويـر 
نظم ومناهج تعليمية تغرس في الأذهان قيم التسـامح وتشـاطر 
حقـــوق الإنســـان. وهـــذا تحـــد، ليـــس للســـلطات الوطنيــــة 
والداخليـة فحســـب، بــل للأجــهزة الأخــرى داخــل منظومــة 
الأمـم المتحـدة كذلـك، ومنـها منظمـة الأمـــم المتحــدة للتربيــة 

والعلم والثقافة. 
وسادسا إن إنشاء وتوطيد هياكل قانونية قوية تدافـع 
بكفاءة عن حقوق المدنيين وتعمل بوصفـها رادعـا واقعيـا لمـن 
ينتــهك القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان مــا زالا عنصريـــن 
جوهريــين في ــج عــالمي لحمايــة المدنيــين. وبينمــا أن هنـــاك 
ما يبرر منح العفو في ظروف معينـة ومحـددة جـدا وبعـد تـأمل 
عميق، يجب عدم تشجيع منح العفو عن المحاكمة لمن ارتكبـوا 
ــــرى جميعـــا بكـــل  انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســان. ون
ـــا ومريحــا لتحقيــق الســلام  وضـوح أن العفـو ليـس حـلا عملي
والمصالحة، بل إنه يقوض هـذه الأهـداف بتدعيمـه، وفي كثـير 
ـــان تقويتــه، للمعتديــن، وكذلــك بتقويــض تطويــر  مـن الأحي
ســيادة القــانون. فيجــب أن يقــدم للعدالــة الذيـــن يرتكبـــون 
مخالفـات جسـيمة بمقتضـى القـانون الإنســـاني الــدولي وقــانون 
حقــوق الإنســان الــدولي. وتنــاصر أيرلنــدا منــذ أمــد طويـــل 
المحكمة الجنائية الدولية. ونحث علـى تشـغيلها في أقـرب وقـت 
ممكـن. وأنـوه بالتـأكيد القـوي لهـذه النقـاط الـذي صـدر فيمــا 

سبق عن السيدة فريشيت، نائبة الأمين العام. 
وفي هــذا الصــدد. ومــــن المحتـــم أن تتـــاح الأرصـــدة 
الواجبـة لتمويـل محـــاكم جنائيــة مخصصــة مــن بدايــة عملــها. 
والأرصــدة الكافيــة مطلوبــة لكــي تتمكــن المحكمــــة الخاصـــة 
ــــن ١٣١٥  لســـيراليون المؤسســـة بموجـــب قـــرار مجلـــس الأم
(٢٠٠٠) العام الماضي من بدء القيام بمسؤولياا عن التحقيـق 

والمحاكمة. 
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ونسـتمع اليـوم إلى بعـض الحجـج والتوصيـات المقنعــة 
والقويـة. ويجـب أن نتابعـها وأن نتــابع التوصيــات الــواردة في 
تقريـري الأمـــين العــام. وتؤيــد أيرلنــدا تشــكيل فريــق عــامل 
للمجلـس يعكـف بتقـديم مقترحـات عمليـة إلى الـس لتنفيـــذ 
ــــرار ١٢٩٦  هـــذه التوصيـــات، والالتزامـــات الـــواردة في الق
(٢٠٠٠)، بمقتضـى شـروط ولايـة الـس. ويمكـــن أن يكــون 
أحد هذه التدابير وضع قائمة بالمتطلبـات الـتي يمكـن تطبيقـها، 
وفقـا لكـل حالـة علـى حـدة، اعتمـادا علـى الظـروف الســائدة 
المعنية، لإنشاء أو تجديد ولايات حفـظ السـلام. ومـن الأمثلـة 
الملموسة على ذلك في نظر أيرلندا، أنه يجـب أن يكـون هنـاك 
عنصـر لحقـوق الإنسـان لـدى جميـع عمليـات حفـــظ الســلام. 
يمـول مـن الإسـهامات المخصصـــة. ونؤيــد بشــدة أيضــا رفــع 
تقارير إضافية إلى الس من السيدة روبنسـون مفوضـة الأمـم 
المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان، بعـد زيـارة البعثـات الهامـــة 
لتقصــي الحقــائق إلى منــاطق الصــراع الرئيســية، كمــا نؤيــــد 
اسـتخدام اجتماعـات صيغـة آريـا لأعضـــاء الــس علــى نحــو 

دوري أكثر انتظاما في هذا اال. 
وأخـيرا، يجـب أن أؤكـد مـن جديـد أن مجلـس الأمـــن 
ليس بوسعه تناول قضية حماية المدنيين في الصراعات المسـلحة 
بمفرده. إذ يجب أيضا أن تعمل معا الحكومـات الوطنيـة وبقيـة 
منظومة الأمم المتحدة واتمـع الـدولي الأوسـع نطاقـا بطريقـة 
متضافرة. إننا نرسي البداية هنا اليـوم، ولدينـا فرصـة هامـة في 
وقـت لاحـق هـذا الأسـبوع لكـي نسـتطلع مـع أعضـاء الــس 
الاقتصـادي والاجتمـــاعي والأطــراف الهامــة الأخــرى كيفيــة 

ضمان التصدي لهذا التحدي على نحو أكثر تماسكا. 
السيد فالديفيسو (كولومبيا) (تكلم بالاسـبانية): إن 
أحداث العنف المسلح ضد السكان العـزل تزيـد مـن الضعـف 
والفقر الذين يعيش فيهما ملايين البشر. ولهـذا، نـود أن نضـم 
ــــة للحمايـــة، في  صوتنــا إلى الأمــين العــام في الدعــوة إلى ثقاف
عصرنــــا، تســــتند إلى العنــــاصر الــــتي يذكرهــــا في تقريـــــره 

ـــة  (S/2001/331): نظــم عدالــة جنائيــة موطــدة؛ وــج إقليمي
لحماية اللاجئين ولرصد الحالات الإنسانية التي يمكن أن تضـر 
الســلام؛ وضمانــات أكــبر لوصــول المنظمــات الإنســـانية إلى 
ضحايا الصراعات؛ ومشاركة أكبر من جانب اتمع المـدني، 
بمـا فيـه وسـائط الإعـلام والقطـاع الخـاص، في جـهود لإنشـــاء 
ــــة هـــذه  شــبكة عريضــة لحمايــة المدنيــين. ونوافــق علــى أهمي
العنـاصر ونثـق في أن الأمـم المتحـــدة ســتتمكن مــن المســاعدة 
علــى توطيــد ثقافــة للحمايــة، ليـــس علـــى الصعيـــد الـــدولي 
فحسب، بل على الصعيد الوطني كذلك، في تنسيق وثيق مـع 
الحكومات التي تتحمل المسؤولية الأساسية عن حمايـة المدنيـين 

في الصراعات المسلحة. 
وبمقتضـى اقـتراحكم، السـيد الرئيـس، سـأقترح عــددا 
من الأنشطة العمليـة الـتي تمكـن مجلـس الأمـن مـن الإسـهام في 

حماية المدنيين في الصراعات التي ينظر فيها. 
أولا، مـن الجوهـري أن تكـــون هنــاك متابعــة ســليمة 
للآثـار الواقعـة علـى المدنيـين نتيجـة للاجـراءات الـــتي يتخذهــا 
مجلـس الأمـن، مثـل البيانـات المتعلقـة بحـــالات معينــة، وفــرض 
الجزاءات أو رفعها، وإنشاء عمليات حفظ السلام أو تمديدها 
أو إائها. ولا نعلم النطاق الحقيقي لآثـار كـل هـذه الأعمـال 
على المدنيين، ولهـذا نعتقـد أنـه يمكـن للأمـين العـام أن يضمـن 
الأمين العام تقاريره إحاطة إعلامية وتقييمات متابعة للوضـع، 
ـــه  تتضمـن الإسـهامات الملموسـة للمجلـس، إلى جـانب أخطائ
ــــع الأخـــذ في الاعتبـــار دائمـــا  وجوانــب فشــله وقصــوره، م
بوجهات نظر الدول المعنية كشـكل مـن أشـكال التعـاون مـع 

المنظمة. 
وفيما يتعلق ذه التقييمات، يجب ألا يغيب عن نظـر 
مجلـس الأمـن أنـه، كهيئــة سياســية، تقــع عليــه قيــود هيكليــة 
بالنسبة لنظره على نحـو كـامل في أي بنـد ذي طبيعـة أساسـية 
في المقام الأول. ويجري الاضطلاع بحماية المدنيـين مـن خـلال 
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طائفــة مــن الأنشـــطة، منـــها المســـاعدة الإنســـانية والحمايـــة 
ــــية والاقتصاديـــة الـــتي يتجـــاوز  القانونيــة والترتيبــات السياس
تنفيذها قدرات الس. ولكن جوهر النشاط الإنساني حيـاده 
وعـدم انحيـازه، ويمكـن للمجلـس أن يسـهم إســـهاما فعــالا في 

الحماية الكاملة لهذه العناصر. 
ثانيـا، ينبغـي للمبعوثـين الخـاصين والممثلـــين الخــاصين 
للأمـين العـام أن يقدمـوا مقترحـات خاصـــة إلى مجلــس الأمــن 
بشـأن البنـد المطـروح أمامنـا اليـــوم. ويمكــن للمعلومــات الــتي 
يقدموـا، في جملـة أمـور، أن تسـاعدنا علـى أن نعـــرف علــى 
نحـــو أدق اختصاصـــات بعثـــات مجلـــس الأمـــــن إلى منــــاطق 
الصـراع، مثـل البعثـة الـتي سـتوفد قريبـا إلى منطقـــة البحــيرات 
الكبرى وكوسوفو وجورجيا، لكي يمكنها أن تسـهم في يئـة 

مجال سياسي يعزز حماية المدنيين. 
وثالثا، يجب أن يدرك الــس أنـه في الأجـل الطويـل، 
يكــون الأســلوب الأكــثر فعاليــة لحمايــة المدنيــين هــو الحـــل 
السياسـي التفـاوضي الـذي يضـع حـدا للصـــراع المســلح. وفي 
كل حالة، يجب أن يفكر مجلس الأمـن في إمكـان الإسـهام في 
هــذا الحــل السياســي أو في ا لحيلولــة دونــه، وبالتــالي حمايــــة 
المدنيين. وذا، ينبغـي لجـهاز الأمـم المتحـدة هـذا أن ينظـر في 
حمايــة المدنيــين بوصفــها إحــدى المســائل الــــتي تقـــع ضمـــن 
مسـؤوليته عندمـا يتنـاول حالـة ـدد السـلم والأمـن الدوليــين. 
ــــين في الأراضـــي المحتلـــة مثـــل ملمـــوس يمكـــن  وحمايــة المدني

للمجلس فيه أن يؤثر تأثيرا كبيرا. 
ـــين مجلــس الأمــن  ورابعـا، يجـب أن تتضمـن العلاقـة ب
والمنظمات الإقليمية توفر بيانــات عـن الآليـات المتاحـة لحمايـة 
المدنيــين. وفي هــذا الصــــدد، ينبغـــي للمجلـــس أن يـــأخذ في 
اعتبـاره أن كثـيرا مـن المنظمـات الإقليميـة، وبخاصـة المنظمــات 
التي تتكون من بلدان ناميـة، تعمـل في ظـل تحديـدات ضخمـة 
ولا يمكنها أن تعمل في هذا اال إلا إذا توفـرت لهـا الوسـائل 

اللازمـة. ومـع ذلـــك، يجــب أن يعمــل الــس بوعــي كــاف 
بالمصـالح الوطنيـة لكـــل بلــد في المنطقــة لكــي يتفــادى التوتــر 

السياسي غير اللازم عند تناول الحالات الإنسانية. 
وهناك تدبير عملي مناسب آخر، وهو دعـوة مختلـف 
– الـــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة  أطـراف الحيـاة الدوليـة 
ـــع المــدني الوطــني والــدولي  والمنظمـات الدوليـة وأعضـاء اتم
– إلى المشـاركة في هـذا البحـث عـن  وأطراف القطاع الخاص 
أساليب ووسائل تحسين حماية المدنيين. وتحقيقا لهـذا المسـتوى 
مـن المشـاركة، يبـدو أن الجمعيـة العامـــة والــس الاقتصــادي 
والاجتمــاعي والهيئــات الأخــرى في منظومــة الأمــم المتحـــدة 
تتمتـع بأفضليـة كـبرى بالنسـبة لـس الأمـن، كمـا هـو الحــال 
أيضا في تشجيع مبادرات التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة في 
منـاطق الصـراع بمـوارد مـن مصـادر متنوعـة، وهـــي مبــادرات 
توجــه بصفــة خاصــة إلى معالجــة مصــــادر الصـــراع المســـلح 

وأسباب استمراره. 
وأود أن أدلي ببعـض التعليقـات المحـددة حـول مســائل 
تناولهــا الأمــين العــام في تقريــره لهــــا أهميـــة خاصـــة بالنســـبة 
ـــت بــه،  لكولومبيـا. أولا يجـب أن نـدرك الـدور الـذي اضطلع
لا الجمعية العامة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي فحسـب، 
بـل اللجنـة الدوليـة للصليـب الأحمـــر ومكتــب مفــوض الأمــم 
المتحـدة السـامي لشـــؤون اللاجئــين كذلــك. فبفضــل خبرتــه 
الهائلــة، يمكنــه أن يســهم إســــهاما عظيمـــا علـــى الصعيديـــن 

السياسي والقانوني الدوليين، وفي الميدان كذلك. 
وثانيا، يجب أن تحظى الإجراءات التي تتخذهـا الأمـم 
المتحـدة في هـذا اـال بموافقـة الدولـة المعنيـة، بمـــا في ذلــك أن 
تقرر أن حكومة ما ليس بوسعها حماية السكان المدنيـين نظـرا 
لنقص الموارد أو التحكم الفعلي في جزء من أراضيــها، وذلـك 

مع مراعاة الظروف الخاصة بكل حالة. 
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وثالثـا، يجـب أن يجـرى الاسترشـــاد – عنــد اتخــاذ أي 
– بـالاحترام الشـامل لقـانون اللاجئـين،  إجراء لحماية المدنيـين 
وأن يجري بالتعاون الوثيق مع مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي 
لشـــؤون اللاجئـــين، بمـــا في ذلـــك المســــاعدات المقدمــــة إلى 
المشردين. ومن المفيد بالنسبة لهذه المناقشـة رأي ممثـل مفـوض 
الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين بشـأن فعاليـة تطبيــق 
قانون اللاجئين وتوصيات الأمـين العـام المتضمنـة في الفقرتـين 

٣٤ و ٣٥ من هذا التقرير. 
وختامــا، مــن المــهم أن أؤكــد أنــه – كمــــا أكـــدت 
الفقــرة ٤٨ مــــن التقريـــر – أن الجماعـــات المســـلحة ملزمـــة 
ــــير ذات الصلـــة في القـــانون  بالامتثــال امتثــالا صارمــا للمعاي
الإنساني الدولي، وبخاصة تلك المتعلقة بحمايـة المدنيـين. وكمـا 
قال الأمين العام بحصافة، إنه ثبـت أن هـذه الجماعـات تسـيء 
استخدام سلطتها من خلال مهاجمة المدنيين العزل والاستهتار 
الصــارخ بالقــانون الإنســاني الــدولي. ونؤيــد الحظــر والنـــداء 
الخـاصين بعـــدم اســتهداف المدنيــين، وعــدم القيــام جمــات 

عشوائية عليهم. 
السيد عون (مـالي) (تكلـم بالفرنسـية): نعـرب لكـم 
عن الامتنان، السيد الرئيس، لتنظيمكم هذه المناقشة المفتوحـة 
ـــين في الصراعــات المســلحة. ونــود أيضــا أن  عـن حمايـة المدني
نشكر السيدة لويز فريشت، نائبة الأمين العام والسيدة مـاري 
روبنسـون، مفوضـة الأمـم المتحـدة الســـامية لحقــوق الإنســان 

على البيانين الهامين اللذين أدليتا ما. 
وبعـد مـرور أكـثر مـن عـام علـى تقـديم الأمـين العـــام 
تقريره الأول عن هذه القضية الهامة واتخاذ قـرار مجلـس الأمـن 
ــــق  ١٢٩٦ (٢٠٠٠)، فقـــد حـــان الوقـــت للنظـــر فيمـــا تحق
ولدراســة الفجــوة بــين التشــخيص الإنســاني، وهــــو مأســـاة 
ـــي  اختبرهـا ملايـين اللاجئـين والمشـردين، والتشـخيص السياس

الذي يدعو إلى اتخاذ الإجراءات الفورية والواجبة. 

والتقرير الحالي للأمين العام يتضمـن توصيـات عمليـة 
ومفيدة جديرة باهتمامنا الكامل ودراسـتنا الدقيقـة. وفي هـذه 
ـــلادي علــى المقترحــات بــالتفصيل.  المرحلـة، لـن يعلـق وفـد ب
وبمقتضى الخطوط الإرشادية التي اتفقنا عليها في الس حـول 
كيفيــة تنظيــم مناقشــة اليــوم، أود أن أركــز علــى توصيــــات 

الأمين العام، وهي ذات نطاق إقليمي. 
والنقطة الأولى التي أود أن أثيرها في هذا الصـدد هـي 
أننـا نرحـب بالأهميـة الـتي يعلقـها الأمـين العـام في هـذا التقريــر 
ـــات والهيئــات  علـى التعـاون علـى نحـو دوري أكـبر مـع الترتيب
الإقليميـة. وهـذه توصيـة أساسـية لأن وفـد بـــلادي يــرى أــا 
توفر إطارا يختبر كـل توصيـات الأمـين العـام الأخـرى تقريبـا. 
ونرحـب بقـرار أن تـم المشـاورات الرفيعـة المســـتوى القادمــة 
بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة بمسـألة تدعيـم حمايـــة 

المدنيين في الصراعات المسلحة. 
وفي هذا الصدد نفسـه، نعتقـد أنـه مـن الملـح أن ننفـذ 
آليـة للمتابعـة الدوريـة للتعـاون بـين مجلـس الأمـــن والمنظمــات 
ــالدعم  الإقليميـة. ومـن الضـروري إمـداد المنظمـات الإقليميـة ب
المادي والمالي والتقني. فمثلا، من الضروري تقديم هذا الدعـم 
إلى الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، الـتي أنشـأت مـن 
خلال آليتها لمنع وإدارة وحل الصراعات نظاما للإنذار المبكر 
ـــة  لتجميــع وتحليــل المعلومــات. وقــد قســمت منطقــة الجماع
الاقتصادية إلى أربع مناطق للرصد والمتابعـة لهـا مكـاتب محليـة 
في بـانجول، غامبيـا؛ وواغـادوغو، بوركينـــا فاســو؛ ومنروفيــا، 

ليبريا؛ وكوتونو، بنن. 
ولمـا كـــانت الوقايــة إحــدى الوســائل المثلــى لحمايــة 
المدنيـين في الصراعـات المسـلحة، فـلا بـد للمجتمـع الــدولي أن 
يســتمر في إعطــاء الأولويــة للصــراع ضــد انتشــار الأســــلحة 
الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة. ومـن هـــذا المنظــور، فــإن حظــر 
ـــرب  اســتيراد الأســلحة الصغــيرة وتصديرهــا وتصنيعــها في غ
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ـــة  أفريقيــا، الــذي اتخذتــه الجماعــة الاقتصاديــة، مبــادرة إيجابي
تسـتجيب للقلـق الـذي أعـرب عنــه الأمــين العــام في تقريــره، 

ولهذا وجبت الموافقة عليه موافقة تامة. 
ونعتقــد أنــه مــن المفيــد أن يجــري نشــــر المعلومـــات 
باللغـات المحليـة عـن ثقافـة السـلام والالتزامـــات الواقعــة علــى 
الأطـراف بموجـب القـانون الإنسـاني الـدولي. وهـــذا يمكــن أن 
يسهم إسهاما فعالا في حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 

والنقطة الثانية التي أود إبداءها هي أن مالي ترى مــن 
الضـروري إضفـــاء مزيــد مــن الأهميــة علــى تعــرض الســكان 
المدنيـين في حـالات الصـراع المسـلح كعـــامل مــن العوامــل في 
صنـع القـرار السياسـي. ويكمـــن ذلــك الاعتقــاد وراء القــرار 
الــذي اتخــذه رؤســاء دول وحكومــات الجماعــة الاقتصاديـــة 
لدول غرب أفريقيا بنشـر قـوة متعـددة الجنسـيات علـى طـول 
الحدود بين سيراليون وغينيا وليبريا. وينبغي لهذه المبادرة، التي 
تتوخـى أن تتيـح لوكـــالات المســاعدة الإنســانية الموجــودة في 
الميدان سبل وصول حرة ومأمونة للسكان المعرضـين للخطـر، 
أن تساعد أيضاً على الفصل بـين المدنيـين والعنـاصر المسـلحة، 
ــادرة  ولا سـيما في منطقـة بـاروتس بيـك. وتسـتجيب هـذه المب
للشـواغل الـتي يعـرب عنـها تقريـــر الأمــين العــام قيــد النظــر، 
وسوف تساعد على التصدي لأشد الأزمـات الإنسـانية اليـوم 
إيلامـاً. وهـي لهـذا السـبب جديـرة بـأن يوليـها الـــس دعمــه 

الكامل. 
وتتمثــل نقطــتي الثالثــة في أنــه ينبغــي، مــــن منطلـــق 
إقليمي، تنفيذ توصيات الأمين العام الأخرى على نحـو متسـق 
ومحـدد مـن جـانب جميـــع الجــهات الفاعلــة الثنائيــة والمتعــددة 
ـــير الحكوميــة  الأطـراف، بمـا فيـها اتمـع المـدني والمنظمـات غ

والقطاع الخاص. 
وبـالنظر إلى مـا يتعــرض لــه المدنيــون في الصراعــات 
المسلحة من القتل على نطـاق واسـع، يقـع علـى مجلـس الأمـن 

ـــال، ممارســةً لمســؤوليته الأساســية عــن  الـتزام بـالعمل وفي الح
صون السلام والأمن الدوليين. ويقدم لنــا تقريـرا الأمـين العـام 
عـن حمايـة المدنيـين في حـالات الصـــراع المســلح والمقترحــات 
الكثـيرة ذات الصلـة الـتي يدلَـى ـا في مناقشـــة اليــوم التوجيــه 

بشأن ما يتخذ من إجراءات في هذا الصدد. 
الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أعود إلى إعطاء الكلمة 
للمفوضـة السـامية لحقـوق الإنســـان، بمــا أــا ســتغادرنا بعــد 
قليـل. وسـأنتهي بعـد ذلـك مـن قائمـة المتكلمـــين مــن أعضــاء 
الـس، ثم أبـدأ قائمـة المتكلمـــين بموجــب المــادة ٣٧ الســاعة 

 .١٥/٠٠
الســيدة روبنســــون (تكلمـــت بالإنكليزيـــة): مـــرة 
أخرى، أقدر التزام جميع الممثلين ذا النهج الشديد التحديـد. 

وأود الاكتفاء برد قصير للغاية. 
أمـا فيمـا يتعلـق بممثـل الاتحـــاد الروســي، فقــد ركــز 
ـــى النــهوض بمســتوى التنســيق في منظومــة  تركـيزاً شـديداً عل
الأمم المتحدة وعلى تحسين تقسـيم العمـل ضمانـاً للمزيـد مـن 
الفعالية في توفير الوقاية. ومرة أخـرى ، أرى أن مجلـس الأمـن 
على ما يبـدو قـائم في الواقـع ـذه المبـادرة، بمـا في ذلـك أثنـاء 
ــــس الاقتصـــادي  المناقشــات الــتي ســيجريها مــع مكتــب ال
والاجتماعي. ولكني أود ان أبين الصلة بينها وبين دفـاع ممثـل 
مالي البالغ القوة عن أهمية الربط، مـن حيـث المـوارد والدعـم، 
بمـا تفعلـه المنظمـات الإقليميـة مـــن قبيــل الجماعــة الاقتصاديــة 
لـدول غـرب أفريقيـا. ومـن المؤكـــد أن هــذه تجربتنــا ذاــا في 
سياق حقوق الإنسان، أي أن الإطار دون الإقليمي ذو أهميـة 
ــــادل الممارســـات  عظيمــة لتعزيــز قيــم حقــوق الإنســان، وتب
الجيدة، وانتهاج ج أكثر فعالية واتسـاقاً. وتـزداد أهميـة ذلـك 
وجدارتـه بالمناقشـة بكـل معـنى مـــن المعــاني في ســياق القضيــة 
الأساســـية المتمثلـــة في حمايـــة المدنيـــين في حـــالات الصــــراع 

المسلح. 
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وأتفـق إلى حـد كبـير مـع النقـاط الــتي أثارهــا بشــأن 
ــــيرة. وأرى أنـــه  أهميــة الحظــر الطوعــي علــى الأســلحة الصغ
لا توجـد تدابـير يمكـن اتخاذهـا في ذلـك السـياق فحسـب، بــل 
توجد تجارب يمكن الاسـتفادة منـها في أمـاكن أخـرى. وأرى 
ـــن أن يــؤدي دوراً بــالغ الأهميــة بتعزيــز  أن بوسـع مجلـس الأم
قـدرة المنظمـات الإقليميـة، ومــن ثم الاطــلاع علــى ممارســاا 

الجيدة والبناء علي ذلك في المناطق الأخرى. 
وأما بيان ممثل أيرلنـدا، فقـد أشـار صراحـة إلى المـادة 
٣ من اتفاقيــات جنيـف الأربـع، مؤكـداً في الواقـع مـن جديـد 
النقطة التي أعربت عنها مـن وجـود معايـير معينـة لا غـنى عـن 
تطبيقــها علــى الجماعــات المســلحة. وأرى أنــه يمكــــن ـــذه 
الطريقـة إبـلاغ المبـادئ الهامـة، وإيصالهـا، كمـا ذكـر البعـــض، 
باللغـات المحليـة، وأن يثبـت في الأذهـان عـدم إمكـان الخـــروج 

عنها تحت أي ظروف، ووجود فقه خصب يتعلق بذلك. 
وأشـار ممثـل أيرلنـدا إلى العمـــل الهــام الــذي قــام بــه 
فرانسـيس دينـغ وإلى المبـادئ التوجيهيـة. وأشـير بـــدوري مــن 
جديـد إلى الواقـع الـذي نعمـــل في ظلــه، ويتمثــل في مواجهــة 
ـــيرة القائمــة في حمايــة المشــردين داخليــا، وإلى  الفجـوات الكث
الدور الهام الـذي يضطلـع بـه منسـق اللجنـة الدائمـة المشـتركة 
ـــس مكنمــارا، في العمــل مــع فرانســيس  بـين الوكـالات، ديني
دينـغ، ومـــع مكتبنــا، واللاجئــين، واللجنــة الدوليــة للصليــب 
الأحمر، والمنظمة الدولية للهجرة، وجميع الهيئات الأخـرى، في 
محاولة لسد تلك الثغرات؛ لأنه لم يتـم سـدها بعـد في تقديرنـا 

على وجه ملائم. 
ــــة  وأعــرب عــن ترحيــبي الشــديد بالإشــارة إلى أهمي
إدراج مكــون لحقــوق الإنســان في ولايــــات مجلـــس الأمـــن، 
ونرجو أن يتوافر لذلك المكون التمويل. ومن دواعي سـعادتي 
الشــديدة بالتــأكيد أني شــخصياً ربمــا أتحــرى في كــل عمليـــة 
لتقصي الحقائق أقـوم ـا بوصفـي مفوضـة سـامية، أو تضطلـع 

ـا آليـات حقـوق الإنسـان، إيجـاد المزيـد مـن الطـرق المباشــرة 
لكفالة حصول مجلـس الأمـن علـى تلـك المعلومـات في أسـرع 
وقت ممكن ومن أقصر الطرق. وإذا أنشئت فرقة عمـل، فربمـا 
اسـتطعنا أن نتكلـم عـن الطـرق اللازمـة لكفالـة ذلـك بصـــورة 

تلقائية جداً وفورية. 
ورحبت بتشديد ممثل كولومبيا على ضـرورة إدمـاج 
ثقافـة للحمايـة ودور مجلـس الأمـن باعتبـاره هيئـة توفـر الحيــدة 
وعدم التحيز. وأشار إلى وجوب أن يقدم المبعوثون الخــاصون 
توصيات محددة، وأشار بصفة خاصة إلى الفرص القادمـة الـتي 
يحتمـــل أن تتـــاح لهـــــم في منطقــــة البحــــيرات الكــــبرى وفي 
جورجيـا. وأظـن، مـن جديـد، أن المسـألة هـي مســـألة الأخــذ 
ـــا أكــدت كثــير مــن الإســهامات في هــذه  بنـهج منسـق، كم
المناقشة. إذ تتأتى الوقايـة الحقيقيـة وإدمـاج ثقافـة الحمايـة مـن 
الاســتفادة بجميــع المكونــات، بمافيــها بطبيعــة الحــــال، إطـــار 

وقطاع حقوق الإنسان. 
وأتفق أيضاً، كما سبق أن قلـت، مـع التشـديد علـى 
مسؤولية الجهات الفاعلة في القطـاع الخـاص. ونحـن نكتشـف 
بصفة متزايدة طرقاً لكفالة عدم وجـود تواطـؤ ولـو كـان غـير 
مباشر في التجاوزات المتمثلـة في انتـهاكات حقـوق الإنسـان. 
ـــر إلى  والقطـاع الخـاص ذاتـه عـاكف بدرجـة كبـيرة علـى النظ

هذا اال. 
وختامـاً، أعـود إلى كلمـة ممثـل مـالي. كـانت النقطـــة 
الأولى التي أبديت مفادها أن الوقت سانح جداً لتدبـر الأمـور 
ـــد أن هــذا أحــد التحديــات الــتي  والنظـر إلى الثغـرات. وأعتق
نواجهــها حــين نتنــاول حمايــة المدنيــين في الصــراع المســـلح. 
ما هي الثغرات؟ وكما ذكـرت، يـزداد إدراكنـا لوجـود تلـك 
الثغـرات فيمـا يتعلـق بالمشـردين داخليـاً؛ فـــالثغرات موجــودة. 
وتتجلـى إحـــدى هــذه الثغــرات في النقطــة الــتي أبداهــا ممثــل 
الاتحاد الروسي بقوله إنه ربما يلزم توخي مزيـد مـن العمـق في 
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مراعاة ظروف كل حالة من حالات الصراع. ومـن المؤسـف 
أننا رأينا أن التصدي للمسائل المتعلقة بالصراع وإحراز بعـض 
التقدم أمر لا يدوم بـالضرورة، وأن البلـدان يمكـن أن تشـتبك 
في الصراعات من جديد. ومـن المسـؤوليات الـتي نتحملـها أن 
نتأكد من أننا ننظر بالعمق الكـافي. ومـرة ثانيـة، أود أن أشـير 
ليس فقط إلى ضـرورة إدراك مـا لانتـهاكات حقـوق الإنسـان 
من أهمية بوصفها أساس الصراع، وإنما أيضاً إلى ضـرورة بنـاء 
قــدرة البلــدان علــى التصــدي للقضايــــا الـــتي تنطـــوي علـــى 

الصراع. 
سنعقد في بروكسل في ١٤ أيار/مايو، إن جاز لي أن 
أتطـرق إلى أمـر مختلـف اختلافـاً طفيفـاً ظـل يشـغل بـــالي وأنــا 
أصغي لهذه المناقشة، مؤتمراً خاصاً للتركيز على البلـدان الأقـل 
نمـواً. وقـدرة البلـدان الأقـل نمـــواً علــى بنــاء قدراــا في إقامــة 
العـدل وتوطيـد سـيادة القـانون وحمايـة حقـوق الإنســـان ذات 
أهمية حيوية لحماية المدنيين في الصراع المسلح، لأننا لو نظرنـا 
إلى سمة الصراعات، نرى أن عدداً كبيراً جـداً منـها ينشـب في 
البلدان الأقل نمواً: فلها جذور في الفقـر؛ ولهـا سمـات تنعكـس 

في تقريرى الأمين العام. 
لكـــن مـــن وجهـــة نظـــر تتعلـــــق ببنــــاء القــــدرات، 
وكمنظومــة في مجموعــها، علينــا أن نعــترف بأنــه مــن أجــــل 
مكافحـة مسـائل الصـراع وأثـــر الصــراع علــى المدنيــين علــى 
المدى الطويل، يجب أن نكون مستعدين للاستثمار في ضمـان 
أن تحصــل أقــل البلــدان نمــوا بدعــم أكــــبر في بنـــاء أجـــهزا 
القضائية، وتوطيد حكم القانون، وقدرا علـى حمايـة حقـوق 
الإنسان، وأن ينعكس هذا أيضا في ـج إقليميـة أفضـل، علـى 

النحو الذي جرى تأكيده. 
مـرة أخـرى، أجـد هـذه المناقشـــة مناقشــة ثريــة جــدا 

وعملية جدا، ويسرني فعلا أنني تمكنت من الاشتراك فيها. 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشـكر المفوضـة السـامية 
على هذه النقاط الأخرى التي أدلت ـا، وأود - بالنيابـة عـن 
الس - أن أعرب عن امتناننا لها لتجشمها عنـاء السـفر مـن 

جنيف لحضور هذه المناقشة ولقضائها الصباح كله معنا. 
السيد كولبي (النرويج) (تكلــم بالانكليزيـة): وفـدي 
يرحب أيضا ذه المناقشة المفتوحة بخصـوص هـذا البنـد البـالغ 

الأهمية. 
سأمتنع عن قراءة نص بياني بالكامل. 

أود أن أشــكر نائبــة الأمــين العــام الســيدة فريشـــيت 
وأيضـــا الســـيدة روبنســـــون لتقديمــــها إحاطتــــها الإعلاميــــة 
ولاشتراكها النشط في مناقشتنا. ونرحب أيضا بتقريـر الأمـين 
ـــل الواضــح والتوصيــات المحــددة  العـام وبشـكل خـاص التحلي

الموضوعة. 
ومما يؤسف لـه أن العديـد مـن التوصيـات الـواردة في 
التقريــر الســابق بخصــوص المســألة ذاـــا وفي القـــرار ١٢٩٦ 
(٢٠٠٠) في العــام المــاضي لم تنفــذ بقــدر كــاف. والــــدرس 
الذي لا بد من استخلاصه هو أنه بالإضافة إلى الاتفـاق علـى 
المضمـون، مـن الضـــروري أن نكــون صــورة أوضــح لكيفيــة 
كفالـة المتابعـة. إننـا بحاجـة إلى خريطـة تبـين لنـا الطريـق الــذي 
نسـلكه للتحـرك مـن النوايـا إلى الأعمـــال. وســأعود إلى هــذه 
المسألة بعد الإدلاء بالملاحظات التالية علـى أسـاس التوصيـات 

الواردة في التقرير. 
النرويج ترحب بدعوة الأمين العام إلى تحويل التركيز 
في هـذه المناقشـة مـن التحليـل إلى التنفيـذ الفعلـي. ونحـن نــأمل 
مخلصـين أن تسـهم مناقشـة اليـوم في بلـــوغ هــذا الهــدف. وفي 
هذا الشأن، نؤيد تأييدا قويا النهج الخــاص بخلـق ثقافـة حمايـة، 
دف تشجيع كل العناصر الفاعلة ذات الصلـة علـى الارتقـاء 
إلى مستوى مسؤولياا. ومن الواضح أن الحكومات الوطنية، 
والجماعــات المســلحة، والــدول الأعضــــاء بـــالأمم المتحـــدة، 
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ومجلس الأمن، وسائر هيئات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير 
الحكومية، وغيرها، لديها كلـها أدوار ومسـؤوليات مختلفـة في 

هذا اال. 
وبما يتفق مـع هـذا، ينبغـي أن تكـون نقطـة الانطـلاق 
في أيـة اسـتراتيجية ترمـي إلى تعزيـز حمايـة المدنيـين في الصــراع 
المســلح ووضــع المســؤولية الرئيســية علــى عــاتق الحكومـــات 
الوطنيـة. عـلاوة علـى ذلـك تـدل طبيعـة معظـم الصراعــات في 
عــالم اليــوم علــى الحاجــة الواضحــــة إلى إشـــراك الجماعـــات 

المسلحة في حوار بناء بخصوص مسائل الحماية. 
وفي هـذا السـياق ينبغـي النظـر إلى الجـهود الـتي يبذلهــا 
مجلس الأمن وسائر العناصر الفاعلة الدولية الأخرى باعتبارهـا 
كلا متكاملا من أجـل إمـداد المدنيـين بالحمايـة الـتي هـي حـق 
ـــانون الــدولي. ونحــن نعتقــد أن هــذا الإطــار  لهـم بمقتضـى الق
أساسي من أجل وضع الأهداف الواقعية والممكنة التحقيق. 

ويجدر التذكير أيضا بأن حماية المدنيين ليست خيـارا؛ 
إـا واجـب أخلاقـي ومســـؤولية قانونيــة تنبــع مــن التزامــات 
قانونية فــي القانون الإنساني الدولي وحقـوق الإنسـان. ونحـن 
لا يمكننا أن ننظر فيمـا إذا كنـا نوفـر وصـولا آمنـا دون إعاقـة 
لأفـراد المسـاعدة الإنسـانية إلى الأفـراد الذيـــن يحتاجوــا؛ إننــا 
ملــتزمون ــا. ولا يمكننــا أن نقــرر كفالــة رعايــــة اللاجئـــين 
والمشـردين داخليـا؛ فـهذا واجـب علينـا ذلــك. والأطــراف في 
أي صراع لا يمكنها أن تختـار كفالـة أمـان وحمايـة الوكـالات 
الإنسانية والعاملين ا؛ فهي مسؤولة ويجب أن تحــاكم جنائيـا 

إذا لم تفعل هذا. 
المحـاكم المخصصـة الـتي أنشـئت تقـدم بـالفعل إســهاما 
أساسـيا في تقصـــي الحقــائق والمصالحــة الطويلــة الأجــل. إننــا 
بحاجـة إلى رؤيـة مجلـس الأمـن يظـهر العزيمـة والالـــتزام الثــابت 
بمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب في الصـراع المسـلح. والرســالة 
ينبغـي أن تكـون أن الـس، في إطـار ســـلطاته واختصاصاتــه، 

ــــك الأعمـــال  لــن يقــف مكتــوف الأيــدي ويقبــل أن تمــر تل
الوحشية الواسعة النطاق دون عقاب. وتنفيـذ التوصيـات مـن 
ـــك  ١ إلى ٣ في التقريــر الحــالي سيشــكل خطــوة هامــة في ذل

الاتجاه. 
إن المحكمة الجنائية الدولية الدائمة التي يجري إنشاؤها 
ـــة إحــداث تغيــيرات حاسمــة في قــدرة اتمــع  الآن لهـا إمكاني
الدولي على الـرد في الوقـت المناسـب علـى الأعمـال الوحشـية 
الجماعيـة. وإن مؤسســـة مســتقبلية، بــدلا مــن مؤسســة تــم 

بالأحداث الماضية، لها ميزات واضحة في هذا الشأن. 
والنرويج تود أن تسجل كبير آمالها بـأن يقـوم مجلـس 
الأمـن بـدور محفـز هـام في إنشـاء المحكمـة. ونحـث كـل الــدول 
الــتي لم تصــدق أو تنضــم بعـــد إلى نظـــام رومـــا الأساســـي، 
وكذلــك إلى كــل الصكــوك ذات الصلــة بالقــانون الإنســـاني 
ـــانون اللاجئــين، بمــا في  الـدولي، وقـانون حقـوق الإنسـان، وق
ذلـك اتفاقيـة ١٩٩٤ المتعلقـة بسـلامة موظفـي الأمـم المتحـــدة 

والأفراد المرتبطين ا، على أن تفعل ذلك. 
عـلاوة علـى ذلـك، نؤيـد التوصيـات الخاصــة بتــأكيد 
المسـؤولية المباشـرة الـتي تتحملـها الجماعـات المسـلحة بمقتضــى 
القــانون الإنســاني الــدولي عــن الجرائــم الــــتي ترتكـــب ضـــد 
الإنسـانية، وجرائـم الحـــرب، وأعمــال الإبــادة الجماعيــة الــتي 
ترتكبــها. وهنــاك أداة عمليــة في هــذا الخصــوص هــي نشــــر 
القـانون الإنســـاني الــدولي عــن طريــق لجنــة الصليــب الأحمــر 

الدولية وإذاعة الأمم المتحدة. 
ونؤيــد أيضــا إشــراك الجماعــات المســلحة في حـــوار 
يستهدف تيسير تقديم المساعدة الإنسانية، في جملة أمور، عـن 
طريق التفاعل المـتزايد. وذلـك الاتصـال ينبغـي ألا يفـهم بـأي 

حال من الأحوال بأنه إضفاء شرعية على أية جماعة. 
سلامة وأمن اللاجئين أمر آخر يثير القلق في الصـراع 
المسلح. ومن التهديدات الكبيرة لأمن اللاجئين تسلل عنـاصر 
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مسلحة في المناطق التي يسـكنها اللاجئـون وعسـكرة مخيمـات 
اللاجئـين. ومكتـب مفـوض الأمـــم المتحــدة الســامي لشــؤون 
اللاجئــين اقــترح المفــهوم القيــم المســمى �ســلم الخيـــارات� 
ــــك درجـــات التدخـــل  لضمــان ســلامة اللاجئــين، بمــا في ذل
المختلفـة، مـن وجـود دولي إلى تدخـل يتطلـب شـرطة أو قـــوة 
عسكرية. ونحن نرحب بالتعاون الذي نشأ بين مفوض الأمـم 
المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجئــين وإدارة عمليــــات حفـــظ 
السلام في هذا الشأن، ونشجع الجـهود المسـتمرة للتوصـل إلى 

توصيات عملية بخصوص هذه المسألة الهامة. 
إذا كـان مـن الصعـب والمعقـد القيـام ـــذا، فــإن مــن 
الواضح أن فصل العناصر المسـلحة عـن المدنيـين ينطـوي علـى 
إمكانية عظيمة كأداة للحماية. وهو يشكل أيضا تدبـيرا هامـا 

فيما يتعلق بمنع تصعيد الصراع. 
فيمــا يتعلــق بزيــادة متابعــة هــذا البنــد مــن جــــدول 
الأعمال، نوصي بوضع ما يسمى بخريطة الطريـق للمزيـد مـن 
الخطوات العملية. والتوصيات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام 
ـــى أنــواع مختلفــة مــن الإجــراءات الــتي ينبغــي أن  تنطـوي عل
تضطلع ا عناصر فاعلة مختلفة. إن بعض التوصيات في سـبيل 
التنفيذ أو يجري تنفيذها فعـلا، بينمـا البعـض الآخـر سـيتطلب 
المزيــد مـــن التطويـــر المفـــهومي للموضوعـــات ذات الصلـــة. 
ولذلـك، نؤيـد إعـادة تجميـع التوصيـات في مجموعـات، ـدف 
وضع خطة عمل ذات أهداف تحدد من يفعل مـاذا ومـتى وفي 
أي ترتيب. وفي هذا الشـأن، نرحـب باسـتعداد الأمانـة العامـة 
رفع تقارير عن التقدم المحرز في التنفيـذ، كمـا أوضحـت نائبـة 

الأمين العام في بياا. 
ونقترح أن يطلب من الأمانـة العامـة تقـديم إحاطـات 
إعلامية غير رسمية منتظمة إلى مجلـس الأمـن عـن التقـدم المحـرز 
في التنفيـذ بخصـوص هـذا الموضـوع. ونقـترح تنظيـم الإحاطـــة 
الإعلامية الأولى في غضون ٦ أشهر، وبعد ذلك كلما تطلـب 

الوضع. علاوة على ذلك ينبغي تقديم تقرير شامل عـن وضـع 
ــر  تنفيـذ القـرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠) والتوصيـات الـواردة في تقري
الأمين العام في بحـر ١٢ شـهرا مـن الإحاطـة الإعلاميـة الأولى 

عن التقدم المحرز في التنفيذ. 
فضلا عن هذا ولكفالة المتابعـة الملائمـة، نحتـاج أيضـا 
إلى إجراء حوار أكثر تفاعلا بين الأمانة العامة ومجلس الأمن. 
لذا، نشجع على قيام تعاون أوثق بين مكتـب تنسـيق 
الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفـظ السـلام بغيـة ضمـان 
إدخــال الاعتبــارات ذات الصلــة بالحمايــة في أقــرب مرحلــــة 

ممكنة لتخطيط وتنفيذ عمليات حفظ السلام. 
وعمومـا، ثمـة حاجـــة أيضــا لضمــان ألا تبقــى حمايــة 
المدنيـين مجـرد موضـوع للنقـــاش علــى جــدول أعمــال مجلــس 
الأمـن، بـل ينبغـي أن تـأخذ مكاـا المناســـب في كــل الأمــور 
ذات الصلة التي يعالجها الـس. كمـا ينبغـي أن ينظـر بشـكل 
واف في هذا الإطار في توصيـات الممثـل الخـاص للأمـين العـام 
ـــال في الصراعــات المســلحة وكذلــك المستشــار  المعـني بالأطف
ـــا المتعلقــة بــالفوارق بــين الجنســين والنــهوض  الخـاص للقضاي

بالمرأة. 
وحماية المدنيين في حـالات الصـراع المسـلح موضـوع 
في غاية الأهمية، كما أنه ينطـوي علـى جـانب عملـي. ويجـب 

أن يظل هذا الموضوع على جدول أعمال الس. 
الســيد نيــوور (موريشــيوس) (تكلــم بالانكليزيـــة): 
سـيدي الرئيـس، بـادئ ذي بـدء، أتقـــدم لكــم بالشــكر علــى 
مبـادرتكم بعقـد هـذه المناقشـة العلنيـة في مجلـس الأمـــن بشــأن 
موضوع هام هو حمايـة المدنيـين في حـالات الصـراع المسـلح. 
ونعرب عن الامتنـان للأمـين العـام لتقريـره الـوافي المـؤرخ ٣٠ 
آذار/مارس بشأن هـذا الموضـوع. ونشـكر أيضـا نائبـة الأمـين 
العام لعرضها هذا التقرير من صباح هذا اليوم والسيدة مـاري 
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روبنسون، المفوضة السامية لحقوق الإنسـان، علـى حضورهـا 
وعلى بياا. 

في هـذه المناسـبة، نذكـر أنفســـنا بــأن الأمــم المتحــدة 
ــتي  أنشـئت أساسـا مـن أجـل تفـادي تكـرار الفظـائع الكبـيرة ال
عـانى منـها ملايـين البشـر خـلال الحـرب العالميـة الثانيـة. ولقــد 
خلــص الآبــاء المؤسســون للأمــم المتحــدة الذيــن أرقــهم مــــا 
شهدوه من الموت والخـراب خـلال سـنوات الحـرب الطويلـة، 
إلى أنـه كفـى مـا حـدث، وعزمـوا علـى إنشـاء مؤسسـة الأمــم 
المتحـدة علـى أمـل أن تسـاعد في إـاء الحـــروب الــتي كبــدت 
أعدادا هائلة من البشر معانـاة شـديدة، إلى الأبـد. لقـد عملـوا 
ـــل الجنــود والمدنيــين. لقــد أعطونــا الأمــم  مـن أجـل وقـف قت
المتحـدة كيمـا يتحقـــق حلمــهم في الســلام والأمــن الدائمــين 

لشعوب العالم كافة. 
والسؤال الذي ينبغي أن نسـأله لأنفسـنا اليـوم، وبعـد 
نصـف قـرن، هـو مـــا إذا كــان قــد ارتقينــا إلى مســتوى هــذا 
الحلم. من الواضح أننا لم نحقق ذلك. وبدلا من ذلك، فنحـن 
أعضاء الأمم المتحدة، إما أغمضنا أعيننــا أو وقفنـا غـير مبـالين 
بينما كان الطغاة مثل بـول بـوت في كمبوديـا، وعيـدي أمـين 
في أوغنـــدا، وغيرهمـــا مـــن الأفـــراد الذيـــن يســـعون لخدمــــة 
مصالحـهم الانانيـة - مثـــل مــا يحــدث في روانــدا وفي منطقــة 
البلقــان، ومؤخــرا في ســيراليون - فــد انغمســوا في حمــــلات 
الإرهاب والإبادة ضد الملايين من مواطنيهم. وعلينا جميعا أن 
نفتش في ضمائرنا وأن يتوصل كل منا إلى استنتاجاته الخاصـة 
ـــا قــد خذلنــا الملايــين مــن الرجــال والنســاء  بشـأن مـا إذا كن
والأطفال الذين ماتوا في العقود القليلـة الماضيـة في الصراعـات 

الأهلية في أنحاء مختلفة من العالم. 
والصراعـــات المســـلحة لا تجلـــب المـــــوت والدمــــار 
فحسب، بل إـا تسـفر أيضـا عـن أعـداد هائلـة مـن اللاجئـين 
والمشردين داخليا من الرجــال والنسـاء والأطفـال. هـؤلاء هـم 

الذيـــن يضطـــرون إلى العيـــش في بـــؤس وحرمـــان لســــنوات 
لا تنتــهي وهــم بعيــدون عــن أوطــــام. إن عـــدد اللاجئـــين 
والمشـردين داخليـا في أنحـاء العـالم اليـوم قـد بلـغ أبعـادا مفزعـة 
وهـــو مســـتمر في الـــتزايد. وضحايـــا الصراعـــات المســـــلحة 
يحتاجون إلى اهتمام أكـبر مـن قبـل اتمـع الـدولي، فـلا يمكـن 

أن يعيشوا في طي النسيان إلى الأبد. 
والبلدان التي تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئـين في 
أفريقيـا هـي نفسـها بلـدان فقـيرة تعـاني مـن الفاقـة، وليـس ثمــة 
شـك في أـا تتجـاوز حـدود أقصـى امكانياـا بتواجـد هــؤلاء 
ـــى أرضــها إلى مــا لا ايــة.  الضيـوف غـير المرغـوب فيـهم عل
ويجب أن تلقى هذه البلدان اهتمـام خاصـا مـن جـانب مجتمـع 

المانحين. 
ونؤمــن بــأن هنــاك جــانبين يرتبطــان بالمشــكلة الـــتي 
نتناولها. إذ ما دامت توجـد صراعـات مسـلحة، سـتظل هنـاك 
معانـاة إنسـانية نتيجـة لهـا. لـذا، نحتـاج للنظــر ليــس إلى البعــد 
الإنسـاني للصراعـات المسـلحة فحسـب، بـل وإلى الوقايـة مـــن 
الصراعـــات كذلـــك. وتقريـــر الأمـــين العـــام عـــن أســـــباب 
الصراعـات في أفريقيـا وثيقـة مدروســـة جيــدا تحــدد بوضــوح 
ـــه يوفــر دليــلا  الأسـباب الجذريـة للصـراع في أفريقيـا؛ كمـا أن
مهما لكيفية منع نشوب مثل هذه الصراعـات. وعلينـا العمـل 
بموجـب هـذه الوثيقـة الهامـة. ونقـترح عقـد مؤتمـــر دولي علــى 
مستوى القمة في المسـتقبل القريـب لدراسـة الموضوعـات الـتي 
أثيرت في تقرير الأمين العام. وينبغي لهذا المؤتمر أن يسـاعد في 
بلورة مجموعة من التدابير التي يجـب أن تتخـذ علـى المسـتويين 

الوطني والدولي بغية منع نشوب الصراعات المسلحة. 
وفيمـا يتعلـق بالجـانب الإنســـاني، فــإن تقريــر الأمــين 
العام المؤرخ ٣٠ آذار/مارس قد تضمـن عـددا مـن التوصيـات 
التي ينبغي أن تنفذها منظومة الأمـم المتحـدة. فالجمعيـة العامـة 
والس الاقتصادي والاجتماعي يمكنـهما القيـام بـأدوار هامـة 
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في تنفيـذ تلـك التوصيـــات، ولكــن في رأينــا أن أكــثر الطــرق 
فعالية في حماية المدنيـين في حـالات الصـراع المسـلح تتمثـل في 
الترتيب لمقاضاة الذين يرتكبون الجرائم ضد السكان المدنيين. 
ونؤمن بأن المحكمة الجنائية الدولية يمكن أن تصبـح أداة مهمـة 
في هــــــذا الصــــــــدد، إذ ينبغـي أن يعــترف مرتكبــــو الجرائــم 
ـــلاذ لهــم في أي مكــان، وأــم، آجــلا أو عــاجلا،  انـــــه لا م
سـوف يحاسـبون علـى مـا ارتكبـوه مـــن جرائــم أمــام محكمــة 

دولية. 
ونعتقد كذلك أن المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية 
عليها أن تقـــوم بدورها في الوقاية من الصراعـات الـتي تـؤدي 
لا محالة إلى مآس إنسانية. وفي هذا الصدد، لدينا أمثلـة للعمـل 
في إطار الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا والـتي اتخذـا 
إزاء الصراع في كل مـن ليبريـا وسـيراليون. وهنـاك مثـال هـام 
آخـر يتمثـل في الإجـراءات الـتي اتخذــا منظمــة حلــف شمــال 
ـــإن المنظمــات  الأطلسـي في منطقـة البلقـان. ولسـوء الطـالع، ف
الإقليميـة ودون الإقليميـة، في أفريقيـا بوجـه خـاص، لا تتوفـــر 
لها دائما المـوارد اللازمـة للتدخـل في الصراعـات في مناطقـها. 
وهي تحتاج إلى أن يوفر لها من الوسـائل الضروريـة مـا يمكنـها 
ــذر  مـن التصـرف في الوقـت المناسـب عندمـا تلـوح في الأفـق ن

الصراعات في مناطقها. 
ونحن نعرف جميعا أن الأمم المتحدة تسـتغرق عمومـا 
وقتــا أطــول مــن الــلازم قبــل التدخــل في حــالات الصــراع. 
ــــا.  وينطبــق هــذا بصــورة خاصــة علــى الصراعــات في أفريقي
ـــك جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،  والمثـال الصـارخ علـى ذل
حيـث أن وزع بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة، الـتي وافـق مجلــس 
الأمن على وزعها قبل نحو عامين تقريبا، لم يتحقق حتى اليوم 
إلا في جانب من ذلـك الـوزع. وفي مثـل هـذه الحـالات، فـإن 
السـكان المدنيـين هـــم الذيــن يعــانون لفــترات ممتــدة. وتلــك 
مشكلة تتطلب منا التفكـير والتمحيـص بجديـة شـديدة. ونحـن 
نؤمن أيضا بأن كل عمليـات حفـظ السـلام يجـب أن تشـتمل 

على عنصر خـاص لحقـوق الإنسـان لضمـان الامتثـال الصـارم 
للأطراف المتحاربة بكل القوانين الإنسانية. 

أخـيرا وليـس آخـرا، ينبغـي تشـجيع وســـائط الإعــلام 
المحليـة والدوليـة، وكذلـك المنظمـــات غــير الحكوميــة الوطنيــة 
والدوليــة، علــى أن تكــــون أنشـــط في كشـــف الانتـــهاكات 

لحقوق الإنسان والقانون الإنساني في حالات الصراع. 
والصراعـات الـتي يتعـين أن نتصـدى لهـــا اليــوم أكــثر 
تعقيدا بكثير مما كـانت عليـه في الأيـام الأولى للأمـم المتحـدة. 
ـــة للأمــم المتحــدة في حــالات  بيـد أن آليـات الاسـتجابة التابع
الصراع ظلت بدون تغيير. وهـذه الحالـة تؤثـر بـلا شـك علـى 
فعالية تدخل الأمم المتحدة في الصراعــات الراهنـة. ونعتقـد أن 
الوقت قد حان لإعادة التفكـير في آليـة الاسـتجابة المتاحـة لنـا 
واستعراضها بغية التصدي للصراعات المنتشرة في أنحاء العالم. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أُدلـي الآن ببيان بصفـتي 
ممثـلا للمملكـة المتحـدة، وبعـده سأعلــق الجلسـة لتنـاول طعــام 

الغداء. 
وأنـا أيضـا ممـتن جـــدا لنائبــة الأمــين العــام والمفوضــة 
السامية وجميع أعضاء مجلس الأمن على البيانات التي أدلوا ـا 
في هـذه المناقشـة بطريقـة عمليـة جـدا. وسـأضيف مجـرد بضـــع 
نقاط في إطار البيان العـام الـذي سـتدلي بـه الرئاسـة السـويدية 

للاتحاد الأوروبي بعد ظهر اليوم. 
مثلما يبين تقرير الأمين العام، فإن هذا الموضـوع هـو 
موضـوع يعنينـا جميعـا، ولكنـه موضـوع لم تؤثـر فيـــه منظومــة 
ــــا أن  الأمــم المتحــدة بعــد تأثــيرا حقيقيــا علــى الأرض. فعلين
ــــره  نتفحــص عــن كثــب، مثلمــا ذكــر الأمــين العــام في تقري
(S/2001/331)، لمـاذا نفــذ تنفيـذا كـاملا عـدد قليـل جـدا مـــن 
ــول/سـبتمبر ١٩٩٩. وهنـاك أسـباب لم تمكـن  توصياته منذ أيل
القـرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠) مـن اعتمادهـا جميعــا. فبعضــها يقــع 
خـارج صلاحيـة الـس، والبعـض يقـع خـارج مـا هـو عملــي 
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وواقعي. أما بعـض التوصيـات الأخـرى فإـا ببسـاطة لم تحـظ 
بتوافق في الآراء. بيد أننـا إذا توافقنـا في الآراء علـى مبـدأ مـا، 
ينبغـي وضـع أنظمـة مـن أجـل كفالـة متابعتـه باتخـاذ إجــراءات 
متماسـكة وعمليـة. ولا يكفـي مجـرد اتخـاذ قـرار مواضيعـــي أو 
اعتمـاد بيـان رئاسـي. وفي هـذا اـال، فـإن التحـــدي الخــاص 
يكمن في إدخال الالتزامات التي نتعـهد ـا في هـذه القـرارات 
في عملنا اليومي بشأن مسـائل محـددة تتعلـق ببلـدان مـن قبيـل 
سيراليون، وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وتيمـور الشـرقية، 

وأفغانستان وبلدان أخرى. 
وواضح أيضا أن مجلس الأمن لا يمكنه أن ينجـح بحـد 
ذاته. فهو يحتاج لكي يصبح مؤثرا إلى جهد وتعـاون وانخـراط 
ـــن أطــراف الصــراع ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى  نشـط م

نطاقها الأوسع. 
إن المســـؤولية الرئيســـية تقـــع علـــى عـــاتق أطــــراف 
ــــتي يجـــب أن تغـــير تصرفـــها وأن تتحمـــل  الصــراع. فــهي ال
ـــل ذلــك بنفســها،  مسـؤولياا المعنويـة والقانونيـة. وإن لم تفع
فينبغـي للمجتمـــع الــدولي أن يســاعدها علــى القيــام بذلــك. 
ويجب أن نخطو خطوات أخرى نحـو مكافحـة ثقافـة الإفـلات 
ـــع وتصــدق علــى  مـن العقـاب. وينبغـي لجميـع الـدول أن توق
نظام روما الأساسي لمحكمة العدل الدوليـة، والمحكمـة الخاصـة 
المقترحة لسيراليون يجب إنشاؤها الآن. وينبغـي أن يطلـب إلى 
الممثلين الخاصين للأمـين العـام والمبعوثـين الخـاصين أن يقدمـوا 
تقـــاريرهم عـــن المســـؤوليات الـــتي يتـــم تجاهلـــها أو إســــاءة 

استعمالها، بما في ذلك ما تفعله الأطراف غير الدولة. 
ومنظومـة الأمـم المتحـدة علـى نطاقـــها الأوســع – أي 
الحكومات والأمانة العامة والوكالات والصنـاديق والـبرامج – 
يجـب أيضـا أن تـدرس أفضـل السـبل لتقـديم إسـهاماا. وهـــذا 
يعـني مثـلا إجـراء دراسـة واضحـة عـن أفضـــل جــهاز أو هيئــة 
لاتخاذ الإجراءات، وكيف تساعد الدول الأعضاء على تحقيق 

ذلك. والتقرير المعروض علينا يذكر أن مجلس الأمن ينبغي أن 
يشــرك أطــراف الصــــراع في المفاوضـــات المتعلقـــة بإمكانيـــة 
وصــول عنــاصر تقــديم المســاعدة الإنســانية والقيــام ببعثـــات 
لتقصـي الحقـائق. ولكـن عمليـا، هـــذه الإجــراءات هــي تلــك 
الإجراءات التي يتعـين أن تتخذهـا الأطـراف الرئيسـية الممثَّـــلة 
في الميـدان. وعلـــى رغــم أن الــس يمكنــه أن يدعمــها بثقلــه 
السياســي، يجــب أن نكــون واضحــين حيــال النــهج الأكــــثر 

فعالية. 
لذلــك نحتــاج إلى اتخــاذ ترتيبــات واضحــة للتنســــيق 
– أي وضــع ــج محســن علــى نطــاق  داخـل الأمـــم المتحــدة 
المنظومة يعزز خبرة جميع الهيئات ذات الصلة دون إعاقة قدرة 
أي منها على العمل على أفضل وجـه. ويحـدوني الأمـل في أن 
نتمكن من مناقشة هـذا الأمـر في الجلسـة الـتي يعقدهـا الـس 
مع الس الاقتصادي والاجتماعي يوم الجمعة، وأحيط علمـا 
مـع الاهتمـام بـاقتراح أوكرانيـا القـاضي بأنـه ينبغـي للمجلـــس 
الاقتصادي والاجتماعي أن يشارك في بعثات تقصـي الحقـائق 

عندما يعمل الس على إنشائها. 
ومع ذلك، فإن كـل هـذا سـيكون بـلا جـدوى إن لم 
نخـط أيضا خطوات حقيقية نحو تضييق الفجوة بين مــا نطمـح 
إليه وما نمتلكه من قدرات. والالتزامــات العمليـة الـتي نقطعـها 
علـى أنفســـنا يجــب أن تفضــي إلى إحــداث تأثــير حقيقــي في 
حماية المدنيين على الأرض. لذلك، فإن خطواتنا التاليـة تحتـاج 
أن ننظـر فيـها بتـأن. وإنـني أنصـح بعـدم اتخـاذ قـرار أو اعتمــاد 
بيان رئاسي بشــأن تقريـر الأمـين العـام في هـذه المرحلـة. فمـن 
السـهل جـــدا أن يتفقــا علــى تســوية سياســية معينــة ومــن ثم 
يتجاهلا وقوع الأزمات في المسـتقبل. بـدلا مـن ذلـك، ينبغـي 
أن نفكر بروية في كيفيـة التصـدي للتحـدي الـذي وضعـه لنـا 

الأمين العام في عملنا اليومي. 
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ويحـدوني الأمـل في ألا يقتصـــر الأمــين العــام في هــذا 
السـياق علـى تقـديم توصيـات بشـأن حمايـة المدنيـين مـرة كـــل 
عـام. فبـدلا مـن ذلـك، ينبغـي أن يفعـل ذلـك كـل مـرة يقـــدم 
تقريـرا بشـأن حالـة بلـد مـا يتعـرض فيـه المدنيـون للخطـر، مــع 
تقـديم اقتراحـــات واضحــة وعمليــة لاتخــاذ إجــراءات واقعيــة 
ــذه  ومسـتدامة بشـأن تلـك القضيـة. وإحـدى النتـائج المفيـدة له
المناقشة هو أن نطلب إليـه أن يفعـل ذلـك. والنتيجـة الأخـرى 
قد تتمثل في المطالبة بتعزيــز الهيـاكل علـى الأرض - مـن قبيـل 
اتخـاذ إجـراءات آليـة بشـأن الإسـاءة لحقـوق الإنسـان، وتعيــين 
ــــار  نــائب للممثــل الخــاص يكــون مســؤولا عــن تنســيق الآث
الإنسانية المترتبة على الصراع، بما يشـبه الـدور الـذي يضطلـع 

به ألان دوس في سيراليون. 
ونحـن أيضـا نحتـاج إلى الموافقـة علـى أن نجـاح اتخاذنـــا 
ـــير علــى المعلومــات والتحليــلات  للقـرار سـيعتمد إلى حـد كب
المتاحـة لنـا. وينبغـــي أن ننظــر في الــدور الــذي ســتضطلع بــه 
اللجنة التنفيذية المعنية بالسلم والأمن، وفيما إذا كـانت هنـاك 
حاجة لوجود قدرة دائمة في الأمانة العامة - ربمـا كـان فريقـا 
تابعا لمكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية وإدارة عمليـات حفـظ 

السلام - لمعالجة مسألة حماية المدنيين. 
وأخيرا، هناك ســياق إقليمـي هـام. ونحـن نوافـق علـى 
أن الوقــت قــد حــان لإيجــاد روابــط عمليــــة مـــع المنظمـــات 
الإقليمية ودون الإقليمية التي يمكنـها أن تتحمـل عـبء العمـل 
الجماعي الذي نقوم به. وهنا أوافق تماما على المقترحات الـتي 
تقـدم ـا ممثـل مـالي بشـأن قـدرة الجماعـــة الاقتصاديــة لــدول 
غرب أفريقيا وحاجة مجلس الأمن ومنظومة الأمم المتحـدة إلى 

النظـر في جوانـب بنـاء القـدرة فيمـا يتعلـق بصلتنـا بالمنظمـــات 
الإقليمية ودون الإقليمية. وعلينا أن نحلل بعنايـة العقبـات الـتي 
تعــترض فعاليــة عمليــات حفــظ الســلام، وأن نضــع حلــــولا 
معقولة لها. واقتراح الأمين العـام بشـأن آليـات الرصـد التابعـة 
ـــال طيــب. ويجــب أن نــدرك أيضــا بــأن  لوسـائط الإعـلام مث
المدنيين، وغالبا ما يكونون ضحايا الصراع، هـم أفـراد يمـرون 
بظـروف معينـة ولديـهم احتياجـات خاصـة للحمايـــة. وســواء 
كــانوا أطفــالا أو نســاء أو مجموعــات ضعيفــة أخــرى، فـــإن 
احتياجام يجب أن تحدد وأن تلـبى علـى نحـو صحيـح. وفيمـا 
ندخل توصيات الأمين العام بشأن المدنيـين في عملنـا اليومـي، 
ينبغـي أن نتـأكد مـن أن نفعـل الشـيء نفسـه في تنفيـــذ القــرار 

١٣٢٥ (٢٠٠٠)، بشأن النساء والسلام والأمن. 
ـــاك حاجــة لتوصيــات أخــرى  وباختصـار، ليسـت هن
ذات طابع عام. فهي متوفرة لدينا بالفعل. والس وشـركاؤه 
في الأمم المتحدة عليهم الآن أن يقيـموا أنفسهم بغيـة النجـاح 

في إحراز النتائج. 
أستأنف الآن مهامي بوصفي رئيسا للمجلس. 

أود أن أشـكر أعضـــاء الــس علــى إســهامام هــذا 
الصبـاح. أُعلِّــق الجلســـة الآن، وسنســتأنفها الســاعة ١٥/٠٠ 
ـــام للشــؤون الإنســانية، الســيد  بإسـهام مـن وكيـل الأمـين الع
كنــزو أوشـيما، ومـن ثم ننتقـل إلى قائمـــة المتكلمــين في إطــار 

المادة ٣٧. 
علِّـقت الجلسة الساعة ١٣/٣٠. 

  

 


