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第五十五届会议 

议程项目 133 

联合国科索沃临时行政当局特派团经费的筹措 

  联合国科索沃临时行政当局特派团 

  1999年 6月 10日至 2000年 6月 30日期间财务 

执行情况报告和 2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日 

期间预算 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

增编 

1 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国科索沃临时行政当局特

派团 科索沃特派团 1999年 6月 10日至 2000年 6月 30日期间的财务执行情

况报告 A/55/724 和秘书长关于科索沃特派团 2001 年 7月 1日至 2002年 6月

30日 12个月期间维持费概算的报告 A/55/833 在审议这些报告期间 咨询委

员会会见了秘书长代表和特派团行政主任 他们提供了补充资料 并作了澄清  

2 科索沃特派团是根据安全理事会 1999年 6月 10日第 1244 1999 号决议设

立的 首期 12个月 除安全理事会另作决定之外 将于首期期满后继续下去  

  1999年 6月 10日至 2000年 6月 30日期间的财务执行 
 

3 大会 1999年 12月 23日第 54/245号决议决定拨出毛额 427 061 800美元(净

额 410 091 700美元), 充作该特派团 1999年 6月 10日至 2000年 6月 30日期

间的设立和维持费用, 其中包括大会 1999年 7月 28日第 53/241 号决议核准的

2亿美元 这些费用已经分摊到各会员国  

4 如该财务执行情况报告 A/55/724 第 9段和表 1 所示 这一期间的总支出

毛额为 361 789 800美元 净额 352 231 400美元 包括未清偿债务 106 334 800

美元 因此出现的未支配余额为毛额 65 272 000 美元 净额 57 860 300
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美元 大约占拨款毛额的 15.2 这笔未支配余额几乎完全来自文职人员费用

58 370 600美元 因为民警及国际和当地工作人员的出缺率高于预期  

5 咨询委员会注意到这是该特派团的第一份财务执行情况报告 委员会回顾

如其关于科索沃特派团 2000 年 7 月 1 日至 2001 年 6 月 30 日期间概算的报告

A/55/477 所指出 为了解决文职部门初期出缺率高的问题 秘书处采取了使

特派团能够迅速征聘和安排工作人员的若干措施 包括将征聘权力下放给特派

团 以及从总部派遣一名叙级专家前往协助特派团 A/55/624 第 16段 如下

表所显示 文职工作人员部门的出缺率已大幅度降低 下表显示截至 2001 年 3

月 21 日现任工作人员的人数  

人员职类 核定员额 现有员额 出缺率(%) 

军事联络官 38 38 - 

民警 4 718 4 366 7.5 

国际工作人员 1 339 1 221 8.8 

当地工作人员 3 916 3 806 2.8 

国家干事 11 7 36.4 

联合国志愿人员 203 203 - 

 

6 咨询委员会询问后获悉 科索沃特派团工作人员的征聘和管理权下放已证明

对特派团非常有益 特派团的经验正在评价之中 初步经验之一是 在权力下放

之前必须作适当规划 并且必须提供充分资源 委员会获悉 联合国东帝汶过渡

行政当局 东帝汶过渡当局 正在共同使用科索沃特派团的人事申请数据库

但是该数据库的地域分布不广泛 因为许多申请者来自一个地区 随着特派团任

务期限的延长 委员会希望秘书处继续使该数据库以及工作人员的征聘和安排多

样化  

7 委员会从财务执行情况报告 A/55/724 第 8段 注意到 因为 1999年 6月

10日至 2000年 6月 30日期间的核定预算未具体包括部署建制警察单位的相关费

用 所以有关费用通过调拨已核可资源的方式来解决 从 2000 年 3 月开始 已

部署来自四个会员国的六个特别警察单位 参加特派团的民警部门 委员会询问

后获悉 相关费用约为 11 640 300 美元 经提出要求 委员会收到了这些费用

的细目 见本报告附件一  

8 咨询委员会获悉 执行情况报告作为未清偿债务列出的 106 334 800美元 同

上 表 1 脚注 a 截至 2000年 12月 31 日 只有 4 380美元有待清偿 该余

额中的大部分 4 220 万美元 为非政府债务 其中多数涉及总部的系统采购活

动 在这方面 审计委员会已经注意到 在科索沃特派团 2000年 6月 30日截至
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财政期间的采购单中 有 44 的采购单是在 2000年 7月 15日终了的两个月内发

出的 见 A/55/5 第二卷 第二章 第 94段 委员会注意到 例如 如执行情

况报告 同上 附件二 第 26段至第 34段 所述 相当数量的电子数据处理设

备没有采购 委员会询问后获悉 许多此类设备被延转至目前的财政期间  

9 咨询委员会认识到在特派团初期作业阶段常常存在影响特派团工作的情况

不过委员会仍然认为 适当的采购规划 包括充分利用系统订约的机会 应将最

后一刻的采购活动缩小到最低限度 这样可以减少通常在财政期间最后数月承付

的巨大资源数额  

10 咨询委员会获悉 截至 2000年 8月 31 日 建制警察部队费用的偿还总额为

3 085 187美元 同时 2000年 9月 1 日至 2001 年 2月 28日期间拖欠的数额为

5 873 601 美元 关于特遣队所属装备 委员会获悉 截至 2000年 12月 31 日

应付帐款为 193 403美元 欠款估计数为 2 899 351 美元 同时未清偿债务总额

为 2 405 712美元 至于死亡和伤残偿金  17项待付索赔和未清偿债务的数额

为 1 276 400美元  

11 咨询委员会获悉 科索沃特派团截至 2000年 12月 31 日拥有现金 4 500万

美元 分摊到会员国直至 2001 年 6月 30日的摊款总额为 8.454亿美元 此笔摊

款中已收到 5.119亿美元 待付余额为 3.335亿美元  

12 执行情况报告 同上 第 14段 载有大会应采取的行动 咨询委员会建议

按照秘书长报告第 13段的提议适用关于 联合国财务条例 第四条的特别安排

委员会还建议按照有待大会决定的方式 将 1999年 6月 10日至 2000年 6月 30

日期间的未支配余额毛额 65 272 000美元 净额 57 860 300美元 记入会员国

帐户  

  2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日期间的估计费用 
 

13 秘书长关于科索沃特派团 2001 年 7月 1 日至 2002年 6月 30日期间维持费

的报告 A/55/833 第 1和 2段 指出 该期间的概算毛额为 448 803 600美元

净额 418 892 100美元 同 2001 年 6月 30日结束的本期间拨款相比 这

一数额按毛额计算减少了 0.2 1 196 400美元 该概算反映业务费用减

少 25 565 300美元 即 28.5 其他方案减少 24 000美元 即 1.5 这两方

面的减少因以下方面增支而部分抵销 文职人员费用增加 22 215 800 美元 即

6.8 军事人员费用增加 212 100美元 即 2.7  

14 由于若干原因 主要是 2001 年 1 月调换了秘书长特别代表并且新特别代表

为今后数月确定了主要优先事项 秘书长设想提出预算的订正概算 A/55/833

第 2 29 39和 46段 咨询委员会就订正概算的性质同秘书长代表交换了意见

委员会获悉 预算订正工作将考虑到科索沃全境选举的时机和涉及的预算问题

并考虑到为执行新特别代表确定的优先事项而确定具体任务和资源的结果 秘书
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长 2001 年 3 月 13 日提交安全理事会的报告 S/2001/218 第 2 段 和概算

A/55/833 第 29 段 对新特别代表确定的优先事项作了详细阐述 委员会还

获悉 预计订正预算不会对所需估计费用总额作重大变动 在此情况下 委员会

告诫指出 不要仅仅为了反映新秘书长特别代表上任作出的变动而自动提交订正

概算 即使考虑到即将进行的选举 委员会仍然认为应尽力维持在初步概算总额

的限度内 可在执行情况报告和 2000 2003 年预算中反映拨款和支出用途方面

的变动 这种方式将符合大会 1994年 12月 23日第 49/223号决议规定的纪律

应当理解 只有通过提交概算并随后获得大会批准 职位改叙才能生效  

15 咨询委员会回顾 大会在其 2000年 6月 15日第 54/245 B号决议中授权为

2000 年 7 月 1 日至 1 2 月 3 日期间承付和分摊 2.2 亿美元 大会后来在 2000

年 12月 23日第 55/227号决议中决定为 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期

间拨款 4.5亿美元 有关本期的最新支出数据未及时提交委员会 此外 在委员

会与秘书长代表一起结束审查之后 这些数据后来作了修订 委员会要求今后在

它审议维和预算期间 应向其提供审查所涉财政期间最新和最准确的支出和债务

报表  

16 最后提供的支出数据载于本报告附件二 根据该数据 在大会第 55/227 号

决议为 2000年 7月 1 日至 2001 年 6月 30日期间拨出的 4.5亿美元款项中 截

至 2001 年 2月 28日仅支出 187 578 700美元
1
  此种支出不足的情况值得关注

因为在拨出的 89 553 000美元业务经费中 只支用了 13 868 500美元 委员会

要求分析耽搁支出的原因 并在下一份执行情况报告中向委员会提供所作的分

析 同时委员会在审议 2001 2002 年期间的估计费用时 已经考虑到本期间的

支出率  

17 概算是根据 38名军事联络官 4 718名民警 1 319名国际工作人员 3 858

名当地工作人员 11 名国家干事和 203名联合国志愿人员的员额计算的 如预算

报告 A/55/833 附件一.C 所显示 概算考虑到民警和国际工作人员 5 的出

缺率和当地工作工作人员 2 的出缺率  

18 报告第八节概述了所需员额变动情况 咨询委员会注意到 目前的员额配置

表考虑到委员会在其 2000年 11 月 13日报告 A/55/624 第 21 23和 28段

中提出的建议 与秘书长 2000 年 10 月 12日报告提议的员额水平相比 行政司

减少 63个员额 2名 P 3 2名 P 2 5名现场人员 2名一般事务人员 其他

职等 和 52名 当地雇用人员 提议对目前的员额配置表进行的变动包括 2001

年 7月 1 日至 2002年 6月 30日期间民政管理部门减少 20名一般事务人员 警

卫科减少 58名当地雇用人员  

19 委员会从预算报告 A/55/833 表 1 注意到 2001 年 7月 1日至 2002年 6

月 30日期间文职人员费用从本期间分配的 322 983 100美元增加到 345 198 900

美元 主要原因是 本期间减少的多数员额为当地雇用人员 同时特派团的出缺
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情况显著改善 截至 2000年 12月 31 日的文职人员费用支出为 129 827 000美

元 委员会要求监测并在必要时调整该项目的支出趋势  

20 预算报告 同上 附件二.C 详细列出所需业务经费估计数为 64 122 900

美元 包括非经常项目 13 401 400 美元 报告还显示民警战地防御设备项下所

需经费估计数为 1 868 100美元 报告简略提及这笔经费 同上 附件一.C 第

34 段 但是没有解释为何现在确定这些项目为必需开支 委员会理解这些项目

多数为消耗品 需要定期补充 虽然委员会不反对此项经费要求 但是希望今后

对此类估计数作出更好的解释  

21 咨询委员会从报告中注意到 将采购 10辆 4 4小客车 同上 第 21 段

以取代科索沃特派团现在使用 并证明不适应冬季路况的 4 2 小客车 委员会

询问后获悉 4 2车辆将提供给其他特派团使用  

22 咨询委员会从报告中注意到关于改造特派团通信基础设施的提议 同上 第

25和 33段 所给的理由是提高效率并因此降低费用 委员会希望 今后应努力

尽可能以数字说明此类成本效益 此外 委员会还注意到 报告答复了 同上

附件四 委员会在其 2000年 11月 13日报告 A/55/624 第 52段 中对购买新

技术和通信能力表达的关注 委员会高兴地获悉 所有安装的设备均可拆卸下来

重新部署到其他特派团 并且当地存在着使用和管理该系统的充分知识  

23 咨询委员会表示关注审计委员会在关于联合国维持和平行动 2000年 6月 30日

终了财政期间决算的报告 A/55/5 第二卷 第二章 第 114至 117段 中所报告

的支付燃料税和关税的问题及非科索沃特派团车辆使用联合国燃料站的问题  

24 咨询委员会获悉 在 2000年 6月 30日终了期间 工作人员培训费总额为 138 

700美元 而核定的数额为 358 500美元 本期间的核定数额为 418 600美元

2001年 7月1日至 2002年 6月 30日期间的估计所需费用总额为 412 600美元 见

本报告附件三 委员会要求今后在提交关于该特派团和其他特派团的估计培训

费时同时提交类似于本报告附件三所载的表格 虽然委员会通常建议接受培训项

下的资源要求 但是委员会希望在执行情况报告中提出充分的解释 说明相对于

秘书长最初的提案 支出发生变动的理由  

25 预算报告叙述了大会应采取的行动 A/55/833 第 3 段 咨询委员会考虑

到在上文各段 特别是第 14段的评论以及第 16段提及的数据 建议大会划拨并

分摊经费毛额 4亿美元 用于支付 2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日 12 个月

期间维持特派团的费用 在这方面 鉴于特派团在市政选举期间获得的经验 委

员会希望作出一切努力吸收科索沃全境选举所需的额外经费 见上文第 14段  

注 

1
  不包括 20 601 900美元的未清偿外勤债务 其中尚未确定的一部分最终将被注销  
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附件一 

  联合国科索沃临时行政当局特派团 
 

  特别警察单位 1999年 6月 10日至 

  2000年 6月 30日期间总费用 
 
 

  美元 

 

  1999-2000年支出  说  明 

一  军事人员     

  特遣队所属装备  924 400  

  自我维持  266 500  

6个特别警察单位 根据签署的谅解备忘录,巴基斯坦

印度 2 约旦 2 和西班牙 2000 年 3 月开始部

署  

  军事人员共计  1 190 900   

二  文职人员费用     

  服装和装备津贴  100 200  部署特别警察单位  

  民警费用偿还  1 559 900  同上  

  口粮 非军事人员   594 800 

 

按每人每日 10.95美元 44 227人日计算 加上瓶装

水 12 100美元 和方便食品 98 400美元  

  每日津贴 非军事人员   51 800  特别警察单位每人每日 1.28美元 

  文职人员共计  2 306 700   

三  业务费用     

  住宿设备  6 154 500  集装箱式住所 活动浴室 厨房设施  

  冷藏设备  75 500  20台工业尺寸冰箱和20台柜式冰箱 

  杂项设备  510 700 

 

供4个特别警察单位营地使用的7台电力变压器 197 

000美元 安装预制厨房 31 900美元 购置冷冻集

装箱 281 800美元  

  特遣队所属装备运输  1 402 000 
 
部署特遣队所属装备 巴基斯坦 238 000美元 约旦

525 600美元 和印度 638 400美元  

  业务费用共计  8 142 700   

  费用总计  11 640 300   

 

通过调用核定的民警月生活津贴拨款支付这笔 11 640 300 美元的总费用 费用

减少的原因是科索沃特派团的民警部署出现耽搁及截至 2000年 6月 30日部署了

不领取特派任务生活津贴的 575名特别警察建制部队  
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附件二 
  截至 2001 年 2月 28日的 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间 

支出情况 

  千美元  
支出类别 分配数

a
 支出数

b
 未支配余额 

一. 军事 7 881.5 4 854.1 3 027.4 

二. 文职 323 051.1 158 851.0 164 200.1 

三. 业务所需经费    

 房地/住宿 10 137.1 1 457.6 8 679.5 

 基础设施修理 - - - 

 运输业务 13 728.8 2 275.6 11 453.2 

 空中业务 6 130.4 1 921.9 4 208.5 

 通讯 19 782.4 2 576.6 17 205.8 

 其他设备 20 345.8 1 406.9 18 938.9 

 用品和事务 17 628.5 3 274.9 14 353.6 

 空运和水陆运费 1 800.0 955.0 845.0 

  第三类小计 89 553.0 13 868.5 75 684.5 

四. 其他方案    

 与选举有关的用品和事务 - - - 

 新闻方案 599.7 55.5 544.2 

 培训方案 418.2 60.7 357.5 

 排雷方案 550.0 - 550.0 

 协助解除武装和遣散 - - - 

  第四类小计 1 567.9 116.2 1 451.7 

五. 意大利布林迪西联合国后勤基地 - - - 

六. 维持和平行动支助帐户 - - - 

七. 工作人员薪金税 27 946.5 9 888.9 18 057.6 

  第一至第七类共计 450 000.0 187 578.7 262 421.3 

八. 工作人员薪金税收入 (27 946.5) (9 888.9) (18 057.6) 

  净额共计 422 053.5 177 689.8 244 363.7 

九. 实物自愿捐助 - - - 

  资源共计 450 000.0 187 578.7 262 421.3 
 

a
 与附件一提供的 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间估计费用资料相比 从用品和 

 事务项下调用了 135 200美元用于军事人员费用 67 200美元 和文职人员费用 68 000 

 美元  

b
 不包括 20 601 900美元的未清偿外勤业务费用  
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附件三 

  2001 年 7月 1日至 2002年 6月 30日期间培训方案 
 

课程说明 费用美元计 参加人数 地  点 

通讯 

 

 

84 700 
 

4 000 

4 
 

20 

意大利布林迪西联合国
后勤基地 

任务区 

运输 40 000 3 日本 

 29 000 3 南非 

危险物品运输 13 800 4 希腊 

电子数据处理 80 000 20 任务区 

航空安全 

11 200 

11 200 

1 

1 

美利坚合众国 

美利坚合众国 

合同管理 16 000 2 任务区 

采购 20 700 6 丹麦 

管理和工作人员发展 52 000  任务区 

消除心理压力和认识酗
酒危害讨论会 50 000  任务区 

 共计 412 600 64  

 

 


