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CARTAS DE ENVIO

e8 de marzo do 1978

Sefior Presidente:

En cumplimiento del ptU'rafo 11.4 del reglamento financiero, enmendado por la
resoluci<Sn 3192 (XXVIII) de la Asamblea General, tengo el honor de transmitirle el
informe financiero y los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al bienio 1976-1977, tex~i­
nado el 31 de diciembl'e de 1977 \1 que por' la presente apruebo.

Se han transmitido también copias de estos estados finanoieros a la Comisi6n
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reit~rarle la seguridad de mi consideraci<Sn m~s
distinguida.

(Firmado) Mostafa Ir. TOLBA
Director Ejecutivo

del Programa de las Nao~ones Unidas
para el Medio Ambiente

Sr. Presicle~'lte de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva. York
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26 de junio de 1978

Seftor Pr.sident~:

Tengo 01 honor de transmitirle loe estados financieros del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente al 31 de diciembre de 1977, presen­
tados por el Director Ejecutivo. Estos estados financieros han sido examinados
y se incluye la opini~n de la Junta de Auditores relativa a su fiscalización.

AdemCs. tengo 01 honor de proaentarle el informe de la Junta sobre loa estados
de cuentas dol Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
correspondiontea al bienio 1976-1977.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi consideración más
distinguida..

(Firmado) Ahenkora OSEr
Auditor General de Ghana

y
Presidente de la Junta de Auditores de

las Naciones Unidas

Sef10r Presidente do la Asamblea General
de las Naoiones Unidas

Nueva. York
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Cuadro 1 Inversiones al 31 de diciembI] de 1977

a) Fondo del PNUMA

Estado del activo, el pasivo y el saldo de fondos no
compro~etidos al 31 de ficiembre de 1977:

c) Fondo Rotatorio (Información)

b) Fondo de bienes de capital

d) Fondo fiduciario del PNUHA para el Premio
Internacional en la esfera del me~~o ambiente

Estado de cuentas I

Cuadro 4 Resumen de las consignaciones, los gastos efectuados y
el saldo de fondos no comprometidos en relación con los
gastos del programa y de apoyo al programa del Fonda
correspondientes al bienio 1976-197: terminado el 31
de diciembre de 1977.

Estado de cuentas II Estado del saldo de fondos no comprometidos al 31 de
diciembre de 1977

I. INFORME FINJI.NCIERO CORRESPONDIENTE .AL BIElHO 1976-19T(
TERMTIfACO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Estado de cuentas III Estado de ingresos y gastos correspondientes al
bienio 1976-197 7, terminado el 31 de diciembre de 1977

Cuadro 3 Resumen de las consignaciones, los gastos efectuados
y el saldo de fondos no comprometidos en relación con
las actividades del programa y la reserva del programa
correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31
de diciembre de 1977

Cuadro 2 Estado de las contribuciones prometidas no pagadas
al 31 de diciembre de 1977 ~

l. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tiene el honor de presentar el informe financiero sobre las cuentas del
Fondo del PNUMA correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre
de 1977, en la forma siguiente:

2. En su 2325a. sesión plenaria, celebrada el 18 de diciembre de 1974, la
Asamblea General decidió 1/ que no era necesario que la Junta de Auditores presen­
tara un informe oficial d~ verificación de cuentas a la Asamblea General sobre el
primer año del bienio; más bien, el informe financiero y los estados de cuentas
del primer año del bienio se someterían a la Comisión ConsUltiva en Asuntos
Administrativos y de PresulJuesto.También se decidió que "si el trabajo de compro­
baciSn de transacciones de la Junta durante el primer año y la certificaci6n de las
cuentas provisionales revelasen situaciones que debieran señalarse a la atención de

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno "período de
sesioñ'es .. Suplemento lifo. 31 (A/963l Y Corr.2), páB. 143, tema 73. inciso h).. -



los Estados Miembros, la Junta lo señalaría a la Comisión Consultiva, la que a su
vez, d.e ser preciso, lo pondría en conocimiento de la Asamblea General" 2/. En
armonía con esa decisión el Director Ejecutivo presentó, el año pasado, el informe
sobre el primer año del bienio 1976-1977, finalizado el 31 de diciembre de 1976
(UNEP/GC/L.43).

de 2.305.
de 186.02
se reflej
riores en
refle~an

metidos a
3. Conforme al pro~edimiento indicado sup:ra, la Junta de Auditores no informó a
la Comisión Consultiva de ninguna situación relacionada con las transacciones finan­
cieras del PNUMA que tuviera. que señalarse a la atención de los Estados miembros o
que la Comisión Consultiva estimara necesario poner en conocimiento de la
Asamblea General.

a.) las cuentas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
se llevan en consona.ncia con el reglamento financiero y la reglamentación financiera
detallada de las Naciones Unidas, el reglamento financiero del Fondo del PNUMA,
decisiones concretas del Consejo de Administración del PNUMA y directrices adminis­
trativas, y con arreglo a los principios de contabilidad generalmente aceptados;

Resumen de las políticas contable;) significativas

4. Las principales políticas contables de las Naciones Unidas y del PNUMA son
las siguientes:

..

5. Un o
recibido
(organizac
recibido E

informado
lantos se
años 1976
de 629.35<
de la rene

6. En e]

indicado :;
el total e

Cambios er

b) El ejerci~io financiero del PNUMA es un bienio coropuesto de dos años
civiles consecutivos a partir del l~ de enero de 1976;

c) El activo y el pasivo y los ingresos y gastos se registran por un sistema
de contabilidad en valores devengados;

d) Los bienes de capital 'se registran al costo original, sin amortizar el
valor de los inmue-oles;

e) Las cuentas del PNUMA se· presentan en dólares de los Estados Unidos. Las
tr§tnsaccione$ realizadas en monedas distintas del· dólar de los Estados Unidos se
registran al tipo de cambio utilizado por las Naciones Unidas en el momento en que se
r~alizó la transacción y se hacen ajustes por pérdidas o ganancias de cambio en
relación co~ las diferencias que surgen entre el tipo de cambio oficial y el tipo
de cambio de las Ne,ciones Unidas. A I'in de año, el efectivo en caja en monedas
distintas del dólar de los Estados Unidos se convirtió a su equivalente en d6lares
meáiante la aplicación del tipo de cambio utilizado por las Naciones Unidas
al 31 de diciemb~e;

r) Atendiendo a 1~ sugerencia. de la Junta de Auditores 3/ se ha establecido,
con arreglo a los lineamientos ,recomendados por la Junta, un sistema de remesas,
contabilización y rendici6n de cuentas en relación con los proyectos. del PNUMA
emprendidos por los organismos de cooperación y las organi:!:aciones de apoyo • En
consecuencia, los gastos de los proyectos ya no se registran sobre la base de las
remesaS del PNUMA;. a. partir del 1~ de enero de 1976, se han registrado sobre la
ba.se de los gastos reales·(conexcepción de algunos casos aislados, conforme a 10
indicado en los párrafos 5 y 6 infra). En consecuencia, el total de saldos de caja

2
1
/
4

" Ibid., r·1plementoNo. 8 (A/9608 y Add.l a 23), documento Aí9608/Addol ..
p?l~r. .

3/ Ibid., trigésimo período de sesiones, Suplemento No .7F (A/I0007/Add.6'),
secci6n IV, párrs. 11 a. 13.

-2-

7. Se ha
el saldo él
balance; ~

que tienen
bienes de
PNUMA para

8. Tambi
de cuentas
fondos no
las Nacion

9. El es
se han cam
adoptado Pi

Operaci6n I

10. En vi­
de 12 de a
consignó 1
69.700.000
las activi
bienio 1971



1

¡

~

11.
util

Gast
a~

Acti
de

Rese
de

12.
al pr
Fondo
de pI'
Ejecu
.~

c~on

Fondo

13.
de 55
netos

Situa

14.
'de 26
senta
dólarE

.,

, .-. ¡
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Cambios en la presentación de los estados

8. También se ha preparado un estado del saldo de fondos no comprometidos (estado
de cuentas II) para presentar en detalle el movimien"'_o de la cuenta del saldo de
fondos no comprometidQs, conforme a lo recomendado por la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas en una auditoría provisional de las cuentas del Fondo del PNUl'.ffi..

7. Se ha cambiado la for-ma de presentación del estado del activo, al pasivo y
el saldo de fondos no comprometidos (este.do de cuentas I) para que aparezca como
balance; ~~emás, se han presentado estados separados para cada uno. de los fondos
que tienen una identidad conta.ble separada dentro del Fondo del PNUMA (el Fondo de
bienes de capital, el Fona.o Rotatorio (Información), y el Fondo Fiduciario del
PNUMA para el Pre!!lio Internacional en la esfera del medio ambiente).

de 2.305.458 dólares en poder de diversos organismos al l~ de enero de 1976, y
de 186.025 dólares, en poder de las organizaciones de apoyo al l~ de enero de 1977,
se refleja en el estado de cuentas II como corrección de los gastos de años ante­
riores en relación con actividades del programa del Fondo. Estos ajustes se
refle~an al mismo tiempo en las cu'!ntas come adición al saldo de fondos no compro­
metidos al l~ de enero de 1976 y de 1977 respectivamente.

6. En el momento en que se redacta el presente informe el organismo de cooperación
indicado ya ha informado que al 31 de ~iciembre de 1977 había efectuado gastos por
el total de la suma adelantada, o sea 200.000 dólares.

9. El es"Lado de ingresos y gastos (estado de cuentas III) y los cuadros 2, 3 y 4
se han cambiado para reflejar el ciclo bienal de rendición de cuentas y contabilidad
adoptado por el PNUMA a partir del l~ de enero de 1976.

5. Un organismo de cooperación (del sistema de las Naciones Unidas) que habia
recibido un adelanto de 200.000 dólares en efectivo y ocho organizaciones de apoyo
(organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamentales) que habían
recibido en total adelantos por la suma de 429.350 !l54 d61ares en ef'ectivo, no habían
informado sobre sus gastos al 31 de diciembre de 1977. En vista de que esos ade­
lantos se hicieron con la expectativa de la obtención de resultados, en los
años 1976 y 1977, se estimó que sería correcto indicar como gastado el total
de 629.350.,54 dólares, para los fines del estado de cuentas únicamente, a reserva
de la rendición de cuentas de los organismos y organizaciones de que se trata.

. 10. En virtud de las decisiones 42 (III) de 30 de abril y 2 de mayo de 1975 , 74 (IV)
de 12 de abril de 1976 y 97 (V) de 24 de mayo de 1977 el Consejo de Administración
consign6 13.097.700 dólares ~ara gastos del programa y de apoyo al programa,
69.700.000 dólares para actividades del programa del Fondo y' 2.000.000 de dólares
las actividades de la reserva del programa del Fondo correspondiente al
bienio 1976-1977.

5E
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OperaciÓn del Fondo

ll. Las consignaciones del Consejo de Administración para el bienio,1976-l977 se
utilizaron como sigue:

15& A e
yectos a

Fondos
Consignaciones comprometidos

Consignaciones
no compromet idas

Sal

Aju
a

(Miles de dólares de los EE.UU.)

GastoE del programa y de
apoyo al programa 13 098 11 475 1 623

Actividades del programa
del Fondo 69 700 37 002 32 698

.
Reserva. del programa

del l"ondo 2 000 260 1 740
---

Total 84 798 48 737 36 061

12. Lag consignaciones no comprometidas para los gastos del programa y de apoyo
al programa. y las actividades del programa del Fondo y la reserva del programa-del
Fondo caducaron el 31 de diciem~re de 1977 de conformidad con los prOcedimientos
de presupuestaci6n por programas y el ciclo bienal. En el futuro, el Director
Ejecutivo se propone seguir un procedimiento bienal de presupuestaci6n y financia­
ci6n de la ejecuci6n de las actividades del programa y la reserva del programa del
Fondo, en armonia con el ciclo al que se ajustan las Naciones Unidas.

13. El total de los ingresos del Fondo del PNUMA en el bienio 1976-1977 fue
de 55.315.168 d61ares;se efectuaron gastos por 48.737.445 d6lares y hubo ingresos
netos por 6.577. 723 d~lares. ~

Situación financiera•
14. Al 31 de diciembre de ~977, el Fondo del PNUMA tenia un saldo no comprometido
'de 26.3~9.363d6lares,como se indica. en el estado de cuentas II, 10 cual repre­
senta el superávit neto del Fondo, después de hacer una provisi6n de 3.600.000
dólares para la reservaf'inanciera.
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15 & A con"tinuación se indican los compromisos pendientes en relaci6n con los pro­
yectos aprobados para cada afio del bienio:

Aa
de

Saldo de los compromisos al l? de enero . .

1976 1977
(!yJlares EE.UU.)

31 003 898 38 305 649

18
se
de
es
de

Ajuste por compromisos correspondientes
a años an"teriores • • • • • • • • • • •

Saldo ajustado al 1~ de enero • • • • • •

976 032

31 979 930 38 305 649

Proyectos aprobados, con inclusión de
las obligaciones desplazadas para el
afio en curso y los años futuros • • •• 22 107 842

Gastos efectuados • • • • • • • • • • • •

54 087 772

15 782 123

41 143 892

80 049 541

21 480 385

Saldo de las obligaciones • • . . . • • • 38 305 649 58 569 156

Menos: obligaciones aprobadas que han
sido canceladas o desplazadas
a años subsiguientes •••••• (18 361 105)

Saldo de compromisos al 31 de diciembre. 38 305 649 40-208 051

16. La cifra indicada' de 40.208.051 dólares constituYe un pasivo contingente para
los recursos del Fondo distribuidos, por año de la obligación, como sigue:

• • • • • • • e e • • • • g • • • • • • •

• o • • • • • • • • • • • • • • • • • • •

(D6lares EE.UU.)

29."579 189
9 186 412
1 200 85C

241 600

40 208 051

• • • e e ~ • • • •

Total

. . . .
· . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1978

1979
1980
1981

17. Se contrajeron compromisos futuros en relación con proyectos dentro de los
niveles aprobados por el Consejo de Administración, hasta 9.000.000 de deSlares
en 1980 y 4.000.000 de dólares en 1981.
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19. Se refleja a contipua~ión el efecto de los ajustes indicados s.uE!'ª. en rela­
ción con los gastos de año~ anteriores en el periodo 1973 a 1975 y en 1976 (estado
de cuentas II), sobre los cuales se rindi6 cuentas originalmente sobre la base
de las remesas a los organimos de cooperaci6u y las organizaciones de apoyo:

20,. Después de tomar-en cuenta la asignaci6n. d~ 600.000 dólares efectuada a la
Fundación de las Naciones Unidas para el Hábitat y los Asentamientos Humanos
(FNUHAH) en 1975, que se imput6 luego en forma. directa. a. la. cuenta. dtel saldo de
fondos no aomprometid,osde ese afio, la reconstrucci6n de los gastos reales efec­
tuados en cada. uno de los afios que van de 1973 a 1977 sería la siguiente (inclu­
yendo el ajuste mencionado en el párrafo 19 supra):

Actividades del programa del Fond.c y la reserva del proE81l1& del Fondo: A,'uste
de los gastos para los afios 1973 a 1975, y 1916

18. En el párrado 4 f) supra se sefia16 que, a sugerencia de la Junta. de Auditores,
se hizo un ajuste que a.fect6.10s gastos del período 1973 a 1975" a razcSn
de 2 ..035 .. 458 dólares en 1976 y 186.. 025 d6lares en 1977, conforme se indica en el
estado de cuentas II sobre el saldo de fondos no comprometidos al 31 de diciembre
de 1977.

22.
esta
esos
y el

23.
los
na.le.
de 1
cons
cuen
pues
la. J
las
Fona
ingr
sion

Pre~
med.i

24.
los
capit

25.
para
del F

Fondc-

..

Ajuste!!.

56 425

1 582 323

396 710

2 035 458

186 025

Gastos reales después
de realizar ajustes

(~1.ares EE.UU.)

361 700

4 015 676

12 546 540

16 923 916

15 596 098

Q!stos de los que se
rindi6 c~entaante­
riormente sobre la
base de las remesas

1973 418 125

1974 5 597 999

1975 12 943 250

I 18 959 3'74

1976
1

15 782 123

Afio

1973 ••

1974 •••

1975 • • •

1976 •••

1977 •••

a • • • • • • • • • • •

~ O • • _ • • • • • • • •

· . . . . . . . . . . . .
· . . ~ . . . . . . . . .
• • • • • • • • • • • •

Gastos reales ajustados

(D61ares EE.UU.)

361 700

4 015 676
13 14'6 540
15 596 098
21 666 410

26.
raci
con
inic'
ducc'

27.
la v
del
esta
ingr

21. Las cifras indicadas ~~t! representan la' ejecuci6a financiera de las activi­
dª.d(¡\s de losproyectQs t sobre la. base de los gastos reales efectuad()s durante
esos años.
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Cuentas especiales

Premio Internacional para la contribución LItiS desta.cada en la esfera del
mef'!!.o ambiente

22. La Asamblea. General en su resolución 3003 (XXVII), del 15 de diciembre de 1972,
estableció un premio internacional en la esfera del medio ambiente. El primero de
esos premios, que son de 50.000 d6lares cada uno, se otorgó el 4 de junio de 1976,
y el segundo el 3 de junio de 1977.

La situación financiera y las operaciones del Fondo para el premio se indican
en el estado de cuentas Id). Al 31 de diciembre de 1977, había un saldo de fondos
no comprometidos de 1.930 dólares.

Bienes de capital: locales provisionales de las oficinas del PNUMA en Gigiri

23. En noviembre de 1976 se comunicó al contratista la aceptación definitiva de
los locales provisionales y se pagaron las sumas retenidas. Los locales provisio­
nales de las oficinas del PNUMA en Gigiri están contabilizados al costo real y final
de 1.895.812 dólares y, en consecuencia, se ha cerrado la cuenta de trabajos de
construcción en marcha. La cuenta del Fondo de bienes de capital (estado de
cuentas lb» indica las fuentes de financiación, que son consignaciones del presu­
puesto ordinario de las Naciones Unidas y del Fondo del PNUMA. Por recomendación de
la Junta de Auditores y para atender a lo dispuesto en el reglamento financiero de
las Naciones Unidas, los ingresos por concepto de alquileres que se perciben del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otros arrendatarios se acreditan a
ingresos varios y no a la cuenta de préstamo correspondiente a los locales provi­
sionales del PNUMA en Gigiri.

24. El valor del terreno donado por el Gobierno de Kenya. sobre el que se edificaron
los locales provisionales no está reflejado en la cuenta del Fondo de bienes de
capital.

Fondo Rotatorio (Información)

25. En virtud de la decisi6n 42 (III), el Consejo de Administración creó dicho fondo
para financiar la preparación, producción y distribución de¡ material de información
del PNUMA como operaci6n autónoma.

26. En 1976 se complet6 la financiación con cargo al Fondo Rotatorio de la.prepa­
ración y producción de un libro a un costo adicional de 1.585 d6lares en relación
con la suma de 12.800 d61a.res ya comprometida en 1975; en 1977 se efectuó un pago
inicial de 25.500 dólares El. una organizaci6n de apoyo para la preparación :- pro­
ducción de un nuevo libro.

27. El Fondo Rotatorio recibió en 1976 ingresos netos de 300 dólares derivados de
la venta y distribuci6n del material de información después de transferir el 20%
del total de los ingresos al Fondo del PNUMA en cOnsonancia con el procedimiento
establecido para su funcionamiento. En 1977 se recibieron 2.302 dólares de
ingresos netos.
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Cuestiones presupuestarias: gastos del programa y de apoyo al programa

28. Como se indica en el cuadro 4 de las cuentas del Fondo del PNUMA., el total de
las consignaciones parp, el bienio 1976~1977, incluyendo una consignaci6n suplemen­
taria de 553.700 d6lares, fue de 13.097.700 d61ares (UNEP/GC/99, párr. 2), y los
gastos efectuados en el bienio con cargo a esas consignaciones fueron
de 11.474.937 dólares. Al final del bienio 1976-1977 el presupue:....to de gastos del
programa y de apoyo al programa tenia lID saldo no comprometid~ de 1.622.763 a.ó:!.ares.

Presupuesto ordinario de.las Naciones Unidas

29. El total revisado de las consignaciones para. el bienio 1976-1977 con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para atender a los gastos de la
secretaria establecida en virtud de la resoJ.uci6n 2997 (XXVII) de la Asamblea General
era de 6.045.500 d6lares. El total de los gastos efectuados en el bi~nio 1976-1977
fue de 5.998.872 dólares, lo cual dej6 un saldo no comprometido de 46.628 d61ares
para el bienio 1976-1977.

30. El informe y los e¡:;tados de cuentas relacionados con el presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas figuran en el informe financiero y estados de cuentas de las
Naciones Unidas, estado de cuentas I, cuadros 1.2 y 1.4 de la secci6n 13 correspon­
dientes al bienio 1976-1977 finalizado el 31 de diciembre de 1977 4/.

Medidas adoptadas en relaci6ncon las observaciones y recomen­
daciones hechas por la Junta de Auditores en su informe a la
Asamblea General, en su.trigésimo primer periodo de sesiones,
sobre los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes ai
~jercicio econ6mico terminado el 31 de diciembre de 1975

d
N
n
p
t
d
1
t
z

o;'

a:
p

2

31. El Director Ejecutivo ha tomado nota de las observaciones y recomendaciones de la
Junta de Auditores que figuran en los párrafos 7 a 33 de su informe 5/ y del informe
de ¡a Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de.Pr~supuesto (A/31/140,
párrs. 29 a 31).

32. El Director Ejecutivo informó al Consejo de Administración, en su quinto
periodo de sesiones (UNEP:GC/97), de lás medidas tomadas y los esfuerzos realizados
para~atender a las observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores.

33. En su decisi6n 97 (V)? de 24 de mayo de 1977, el Consejo de Administraci6n tomó
nota del informe del Director Ejecutivo y las observaciones de la Comisión Consultiva
y exhort6 al Director Ejecutivo a que presentara tm nuevo informe al Consejo de
Administraci6n, en su sexto periodO de sesiones, sobre las medidas que hubiera
tomado para completar la aplicaci6n de las recomendaciones de la Junta de Auditores
yde la Comisi6n Consultiva ••

34. En urianota (UNEP/GC/6/L.3, secci6n II) al Consejo de Administraci6n en su sexto
períbdC'desesicnes, que se celebrará en Nairobi del 9 al 25 de mayo de 1978, el
Direc.torEjecutivo indic. 't las medidas tomadas para completar la aplicación de las
recomendaciones de la Junta de Auditores y la Comisi6n Consultiva.

4/ Ibid., ~rigésimo tercer periodo de sesiones? Suplemento No. 5 (A/33/5),
vol. l.

5/Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 7F (A/31/7/A'f+d.6
y Corr .1) ,secci6n V.
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Ir. OPINIOl~ DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos:; que llevan los números I y II,
debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Fon.io del Programa de las
Naciónes Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al bienio 1976-1977, termi­
nado el 31 de diciembre de 1977. Nuestro examen incluyó un análisis general de los
procedimientos de contabilidad, así como la verificación de las anotaciones de con­
tabilidad y otros documentos complementarios, según lo hemos considerado necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos hecho, opinamos que
los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras regis­
tradas durante el bienio, que se ajustaron al reglamento financiero y a la autori­
zación legislativa. pertinente, y muestran adecuadamente la situaci6n financiera
al 31 de diciembre de 1977, con sujeción a las observaciones contenidas en el
párrafo 8 de nuestro informe.

(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadá

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia

23 de junio de 1978
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III. ESTADOS DE CUENTAS CORRESPONDIEMES AL BIENIO 1916-1971
TERMINADO EL 31·· DE DICIEMBRE DE 1911

.;
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ESTADO DE CUENTAS I

Estado del activo 5 el pasivo y el saldo de fondos no comprometidos
al 31 de diciembre de 1977

(En dólares de 10sEE.uu. )

a) Fondo del. PNuMA

325 391 607 798

593 613 665 359
1 291 267 2 101 855

39 202 505 31 405 857

2 969 313 944 403

.1 542 707 1 717 406

10 250 4 644

86 785 63 557

3 300 000 3 600 000

'+9 321 831 41 110 879

.0.

1

t
1

! Activo

Efectivo en bancos y en caja
Inversiones (cuadro 1)
Carta de crédito
Adelantos a los organismos de cooperación y

organizaciones de apoyo
Cl.:)ntribuciones prometidas por recibir de los

gobiernos (cuadro 2)
Cuent as por cobrar
Gastos diferidos
Préstamo al Fondo de bienes de capital

- locales provisionales del PNUMA en Gigiri
(estado de cuentas I b»

Pasivo

("!",o,?I+'oC.'! 1""\"..........""'-_...
------- ~~. ~Q6~

Adelantos de organismos dt: cooperación y
organizaciones de apoyo

Ob1ig¡-cioD.es sin liquidar (cuadros 3 y 4)
Contribuciones diferidas (cuadro 2)
Suma por pagar al Fondc General de las

Naci ones Unidas
Suma por pagar a la Fundación de las Naciones

Unidas para el Hábitat y los Asentamientos
Humanos

Suma por pagar al Fondo Fiduciario del PNUMA
para el Premio Internacional en la esfera
del medio ambiente (estado de cuentas I d»

Suma por pagar al Fondo Rotatorio (Información)
(estado de cuentas I c»

Reserva financiera

Total del pasivo y la re.serva financiera

Saldos de ~ fondos no comprometidos

Saldo disponible al 31 de diciembre
(estado de cuentas II)

Total

\

7 741 310
20 426 104
1 000 000

1 831 100

39 974 219
102 798
203 998

921 797

72 801 386

23 479 555

72 801 386

11 611 361
20 121 438

1 932 ~82

31 824 748
911 194
28;Z 019

766 800

67 450 242

26 339 363

61 450 242

Nairobi, 28 de marzo de 1918

CERTIFICADO CONFORME
(Firmado) Peter OLTMJ\NNS

Director Ejecutivo Auxiliar
Fondo y Administración
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ESTADO DE CUENTAS I (continuación)

b) Fondo de bienes de capital

~976 1977

(Dólares E E UD.)

Bie~es de capital

1
Ü

2

8
~

9

=

3

LocaJ.es provisionales del PNUMA en Gigiri, al
costo original

Total

Capital patrimonial

Pasivo a largo plazo

Préstamo del Fondo del PNUMA
(estado de cuentas la»

. Asignaci6n con cargo al presupuesto ordinario

Asignación con cargo a los gastos del programa
y de apoyo al programa del Fondo del PNUi.,il\.

Donación

Ingresos por concepto de alquileres

1 895 812

1 895 812

921 797

80 000

118 496

73í:3 916

36 603

1 895 812

1 895 812

766 800

160 000

230 096

738 916

1895 812
)

r

. J

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxiliar

Fondo y Administración

,Nairobi, 28 de marzo de 1978
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ESTADO DE C~AS I (continuación)

c)Fondo Rotatorio (Información)

1976 1977

(Dólares EE.UU.)

Activo

5 812

5 812"

5 800

J 000

Cuentas por cobrar

Suma por cobrar del Fondo del PNUMA

Total

Pasivo

Obligaciones sin liquidar

Saldo de fondos no comprometidos

oSaldo disponible al 1. de en~!'o

30

86 785

86 815

88 100

60

63 557

63 617

86 815

Asignación con cargo al Fondo del PNUMA
) 096

3 916
Otros .J.ngreecs

- .

300 2 302

) 812
=

Menos:

Gastos y obligaciones

Saldo disponible al 31 de diciemb!~

Total

CERTIFICADO CONFOR1\1E

1 585

86 815

86 815

25 500

63 611

63 617

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxiliar

Fondo y Administración

Nairobi ~ 28 de marzo de 19,78
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ESTADO DE CUENTAS I (continuación)

d) Fondo Fiduciario del PNUMA para el Premio Internacional. en
J.s. esfera del medio ambiente

1976 1977
(Dólares EE. UU. )

I. .Estado del activo, el pasivo y el saldo de
fondos no comprometidos

Activo

Suma. por cobrar del Fondo del PNUMA

Total

Pasivo

Obligaciones pendientes

Saldo j,e tondos no comprometidos

Saldo disponible al. l~ de enero

Más: Excedente de los ingresos sobre los
gastos (vease infra)

Saldo disponible al 31 de diciembre

Total

II. Estado de ingresos y gastos correspondientes al
bienio 1976-1977 terminado el 31 de diciembre
de 1917

Ingresos:

Contribuci6n del Gobierno

Ingresos por concepto de intereses

Menos:

Gastos y obligaciones

Premio
Otros

Excedente de los ingresos sobre los gastos
(vease ~upra)

10 250

10 250

3 722

28 631

(22 103)

6 528

10 250

38 000

1 079

39 079

50 000
11 182

61 182

(22 103)

4 644

4 644

2 714

6 528

(4 598)

1 930

4 644

60 000

873

60 873

50 000
15 471

65 471

(4 598)

.;,

Saldo dis

M"as :

Ajus
nism
figu
los

Tran.
cons
cuen

Exce
(est

Econ(
obliE

Menos:

Tran¡

Saldo disl

al
sección Vl
en parte]
una reserv
sara. todo
tadas, la
no comprom

CERTIFICADO CONFORME
Nairobi, 2

Nairobi, 28 de .marzo de 1978

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Eieclltivo AUxiliar

Fondo y Administraci6n
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ES7ADO DE CUENTAS II

Estado del saldo de fondos no comprometidos al 31 de diciembre de 1977

(En dólares de los EE. DU.)

oSaldo disponible al 1. de enero

Más:

Ajuste por concepto de efectivo en poder de orga­
nismos y organizaciones al 1<: de enero de 1976 que
figuraron como gastos del programa del Fondo en
los años 1973 a 1975

Transferencia de la cuenta del adelanto para la
construcción de locales provisionales a ~a

cuenta préstamo al

Excedente de los ingresos sobre los gastos
(estado de cuentas III)

Economías efectuadas en la liquidación de las
obligaciones del año anterior

Menos:

Transferencia a la reserva financiera

Saldo disponible al 31 de diciembre

1976

17 572 741

2 035 458

1 150 000

3 614 231

207 125

7 006'814

1 100 000

23 479 555

1977

23 4'-(9 555

186 025

2 963 492

10 291

3 159 808

300 000

26 339 363

Ingrese

ContJ

Cont
Cal

Donse

IngrE

Reernl
afie

otrof

Pér<ü
cm

Menos:

Acti1.

GaE

Acti'
de]

Gas

al En 1975, cuando el Consejo de Administración decidió (decisión 42 (IrI),
sección VII) efectuar un adelanto en efectivo de 1.150.000 dólares para financiar
en parte la construcción de los locales provisionales (lel PJ1UMA en Gigiri, se creó
una reserva para reducir el saldo de fondos no comprometidos hasta que se desembol­
sara. todo el importe del adelanto en efectivo autorizado. En 1976, una vez comple­
tados, la construcción y los desembolsos volvió a su nivel el saldo de los foUdos
no comprometidos y se. abrió un préstamo al Fondo de bienes de capital.

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
-'Director Ejecutivo Auxiliar

Fondo y Adminis~ración

llJairobi, 28 de mal~O de 1978

-15-
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ESTADO DE CUENTAS II!

Estado de inRresos y ~astos correspondientes al bienio 1976-1977,
terminado el 31 de diciembre de 1977

(En dólares de los EE.UU.)
Bienio

1.976-1.971

Ingresos:

Contribuciones de 1.os gobiernos (cuadro 2)

Contribución de contra.parte para proyectos
concretos

Donaciones públicas

Ingresos por concepto de intereses

Reembo1.so de gastos de 1.os proyectos del
afio anterior

otros ingresos

Pérdidas/ganai1cias por diferencias de
cambio

23 434 3Tr

21.6 796

907

1. 070 1.45

78 255

42 659

(42 61.8)

28 699 009

72 767

33
1. 002 91.1.

1.9 303

1.47 991.

572 633

52 1.33 386

289 563

940
'2 073 056

97 558

1.90 650

530 01.5

...

Chernic~

Chemica

Ca

Morgan

6

Manufac

7%

Manufac

Total.

Menos: Gastos

Actividades del programa de1. Fondo

Gastos y ob1.igaciones (cuadro 3)

Actividades de 1.a reserva de1. programa
de1. Fondo

. Gastos y ob1.igaciones (cuadro 3)

Gastos de1. programa y de apoyo al. progTama

Gastos y ob1.igaciones (cuadro 4) e.

Total.

Excedente de 1.os ingresos sobre 1.os
gastos (estado de cuentas II)

24 800 521. 30 51.4 647 55 31.5 1.68

1.5 602 831 21 399 339 37 002 1.70

1.79 292 81. 046 260 338

5 404 167 6 070 770 11. 474 937

21. 1.86 290 27 551 1.55 48 737 445

3614 231 2 963 492 6 577 723

7%

Mitsubi

7

Mitsubi

7:

Mitsubi.
7 .

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxi1.iar

Fondo y Administración

Nairobi, 28 de marzo de 1978
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Cu.adro .1.

Inversiones al 31 de diciembre de 1977

(En d61ares de los EE.UU.)

Chernical. Bank

Caja de ahorros~ 5%

Caja de a.~orros~ 5%

Morgan Guaranty Trust Company, (Nassau)

6 1/2%, a 24 horas vista

Manufacturers Hanover Trust, (Nassau)

7%, 15 de febrero de 1978

Manufacturers Hanover Trust, (Nassau)

7%, 8 de marzo de 1978

Mitsubishi Bank, (Tokio)

7 1/8%, 23 de enero de 1978

Mitsubishi Bank, (Tokio)

7 3/8%, 7 de febrero de 1978

Mitsubishi Bank, (Tokio)

7 7/16%, 21 de abril de 1978

-17...

Valor en libros

,

1 434 810

73 186

3 000 000

3 000 000

4 000 000

3 600 000

2 000 000

3 013 442

20 121 438

I
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IV. INFOFME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introducción

.L. . De conformidad con la ;resolución 74 (I) de la Asamblea General y con elartíc~lo XIV del reglamento financiero del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), la Junta de Auditores ha comprobado 10f\ estados decuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambientecorrespondientes al bienio terminado el 31 de'diciembre de 1977.
2. El examen se realizó de conformidad con el artículo XII del reglamentofinanciero de las Naciones Unidas y con su anexo, así como con las normas comunesde comprobación de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de lasNaciones Unidas y de los organismos especializados. El examen se llevó a caboen la sede, en Nairobi.

3. La Junta tomé nota con agradecimiento de la rapidez con que la Administraciónse había ocupado de los asuntos señalados a su atención y de los esfuerzos que seestaban desplegando para mejorar los procedimientos de control inte~no en el PNUMA.Sus observaciones tienen por objeto ayudar a la Administración a consi,derar e "introducir nuevas mejoras; a continuación figuran las cuestiones más significativasque se desprenden del examen de comprobación de cuentas realizado durante el bienio.Estas cuestiones se han examinado con la Administración, cuya opinión consta cuandocorresponde.

Control presupuestario

L¡.. El examen de las actividades del programa reveló que l~ ejecución real duranteel bienio indicaba niveles significativ~ente inferiores de a~tividad que lospresupuestados. El saldo no comprometido de las actividades eLel programa para elbienio fue de 32.697.830 dólares y los créditos consignados ascendieron a 69.700.000dólares. Esta diferencia se debe a que los créditos consigne.dos reflejan lasobligaciones y no los gastos calculados para el ejercicio económico. Sin embargo,la Junta considera que para que un presupuesto suministre una norma efectiva paramedir la ejecución real, debe reflejar el nivel previsto y alcanzable de actividadque permita una evaluación realista de las esferas en que se hayan o no se hayanalcanzado, según el caso, los objetivos fijados.

5. La Administración, si bien ha indicado que el considerable saldo no comprometidoes motivo de gran preocupación y que continuará haciendo esfuerzos por lograr unnivel óptimo de consignaciones, obligaciones y gastos, considera que "las consig­naciones constituyen los límites máximos de las obligaciones y que una comparaciónde las consigns.ciones con las cifras de gastos podría ser "engañosa".

6. En vista de que uno de los fines del presupuesto es servir de base para deter­minar las obligaciones de. los directores de programas y verificar su cumplimiento,la JUi1ta opina que es indispensable efectuar una comparación de las consignacionescon las cifras de gastos. La Junta, si bien comT'rende que el PNUMA es una organi­zación relativamente nueva que ha de encontrar problemas durante sus primerasetapas, considera que el presupuesto funcionaría como un instrumento financiero deadministración y control más eficaz en lo tocante a la determinación de las obliga­ciones de los directores de programas y a la verificación de su cumplimiento si:
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a) los supuestos y cálculos que se utilizaran se basaran en un nivel de
actividad que, según la mejor información disponible, se logrará realmente durante
el ejercicio económico;

b) los directoJ:'es de programas participaran en la preparación de las solici­
tudes de créditos;

c) se realizaran análisis de las variaciones de gastos a medida que éstas
se produjeran para determinar tanto las causas de las variaciones como las nece­
sidades reales del Fondo.

Monedas no convertibles....
7. El valer de las monedas no convertibles acumuladas al 31 de dic iembre
y de 1977 ft~ de 7.268.340 dólares y 11.530.753 dólares, raspectiv~ente.

saldo de est,9.s monedas aumentó notablemente durante los 'Últimos dos años.
dencia desfa.vorable indica. que estas monedas no se utilizaron pa.ra 'atender
gastos de los proyectos a un ritmo adecuado.

.;.

de 1976
El

Esta ten­
a los

) .

lO

o

8. En respuesta a las averiguaciones de la Junta, la Administración 1:1a indicado
que ha lleg~do aun entendimiento con uno de los países donantes sobre la posible
utilizaciól. de sus monedas no convertibles en detE"'t"minados proyectos. La Junta
toma nota con agradecimiento del entendimiento a que ha llegado la Administración

.con el país donante; sin embargo, estima que el valor de las moneda.s no converti­
bles depende de la medida en que se cumplan las esperanzas de la Administración.

f,Toyectos del Fondo

Fijación de indicadores de los resultados-
9. Una evaluC),ción de una muestra de proyectos del Fondo reveló que en algunos
casos los objetivos de los proyectos no estaban expresados en términos que permi­
tieren su fácil evaluación. Además, los documentos de proyectos no indicaban los
criterios mediante los cuales se podrían evaluar los resultados de los proyectos.. .

10. A fin de lograr una evaluación ~ás eficaz, los obj etivos de los proyectos
deben ser expresados claramente, y los criterios mediante los cuales puedan eva­
luarselos resultados de un proyecto~también deben establecerse en la etapa de
evaluación y aprobación del proyecto e incorporarse en el documento del proyecto.

11. La Administración está de acuerdo con la recomendación de la Junta y ha
indicado que prestará cuidadosa atención a la formulación de los objetivos en
los documentos de proyectos y elaborará también, durante la etapa de evaluación
y aprobación, los criterios mediante los cuales puedan evaluarse los proyectos.

Presentación de estados financieros relativos a proyectos terminados

12. En contravención de las disposiciones de los acuerd.os relativos A. los
proyectos, algunas orgmlizaciones de ejecución no presentaron al PNUMA estados
de cuentas sobre los proyectos terminados. En esas circunstancias, no había
seguridad de que cualesquiera saldos no 'u.tilizados de los adelantos concedidos a
las organizaciones de ejecución para la J:'ealización de los proyectos fueran
rápidamente reembol"ados al PNUMA. .
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13. La Junta se complace en observar los esfuerzos que está realizando laAdministraci6n para que las organizaciones de ejecución presenten sus cuentasoportunamente. Sin embarg0 9 considera que debe r~alizarse un estudio de lasobligaciones qna tienen, desde el punto de vistéi. financiero, las organiza~ionesde ,ejecución, con miras a formular políticas y procedimientos que aseguren quelas organizaciones de \1jecución den debida cuenta, oportunamente, dE.! los fondospara los proyectos.

Proyectos internos.. -
14. En 1976 y 1977, los proyectos formulados y ejecutados por el PNUMA re~oreRen­taron el 21,1% Y el 20,1%, respe~ti'Vamente, del programa del Fondo. Si bién estatendencia indica una ligera disminución en el número de pi"oyectos internos eje­cutados por el PNUMA surante el seg\mdo año del biell~ ls, Junta c'.:msidera que el20% es una cifra elevada para el carácter no operacic..... qu.e, según la resolución2997 (XX!II) \l,~la Asamblea General, debería tener el"! '64.. También t.i.ende adebilitar la función coordinadora y catalizadora que debería desempeñar el PNUMA.
15. La Administración estuvo de acuerdo con nuestra observación y ha expresado laintención de reducirla proporción, en el programa del Fondo, de los proyectos'iniciados y ejecutados por el PNUMA. La Junta de Auditores celebra la intenciónde la Administración y observará las medidas que se adopten en relación con lasituación.

Observaciones sobre cuestiones -examinadas en el
informe correspondiente a 1975

16. La Administración ha dado explicaciones satisfactorias o tomado medidasapropiadas en relación con las cuestiones planteadas en el informe correspondientea 1975 6/.

.Asradecimiento

17. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento por la cooperacióny la ayuda prestadas por el Director Ejecutivo, sus col~boradorcs y su personal.

(Firmado) Ahenkora OSEI
{tuMtor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadá

(Firmado) A, MARTINEZ ZUIJETA
Contl'alor General de Colombia

23 de junio de 1978

61 Ibid.
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