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CARTAS DE ENVIO

28 de marzo de 1978

Sefior Presidente:

En cumplimiento del p&rrafo 11.4 del reglamento financiero, enmendado por la
resolucidn 3192 (XXVIII) de 1sa Asamblea General, tengo el honor de transnitirle el
informe financiero y los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para &1 Medio Ambiente correspondientes al bienio 1976-19TT, termi-
nado el 31 de diciembre de 1977, que por la presente apruebo, .

Se han trensmitido también copias de estos estados financieros a la Comigién
Consultive en Asuntos Administrativos ¥ de Presupussto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi congideracisdn més
distinguida.

(Firmado) Mostafs K. TOLBA
Director Bjecutivo
del Programe de las Naclones Unidan
para el Medio Ambiente

Sr. Fresidente de la Junta de Auditores
Neciones Unidas
Nuava York

Y



26 de junio de 1978

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del Programa
de las Naciones Unides para el Medio Ambiente al 31 de diciembre de 1977, presen=-
tados por el Director Ejecutivo. Estos estados finencieros hen sido exeninados
¥ se incluye la opinién de la Junta de Auditores relative s su fiscalizacién.

Adem&s, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre los estados
de cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas yara el Medio Ambiente
correspondientes al bienio 1976-197T.

Aprovecho la oportunided pare reiterarle la seguridad de mi consideracidn més
distinguida.

{(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana
¥
Pregidente de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Sefior Presidente do la Asamblea General
de las Naciones Unigdas
Nueva York
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIELIO 1976-1977
TERMINALO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

1. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tiene el honor de presentar el informe financiero sobre las cuentas del

Fondo del PNUMA correspondientes sl bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre

de 1977, en la forma siguiente:

Estado de cuentas T Estado del activo; el pasivo y el saido de fondos no
compronetidos al 31 de @iciembre de 197T7:

a) Fondo del PNUMA
b) Fondo de bienes de capital
¢) TFondo Rotatorio (Informacién)

d) Fondo fiduciario del PNUMA para &1 Premio
Internacional en la esfera del mec .o ambiente

Estado de cuentas II Estado del saldo de fondos no comprometidos al 31 de
diciembre de 1977

Estado de cuentas III Estado de ingresos y gastos correspondientes al
bienio 1976-197T7, terminado el 31 de diciembre de 1977

Cuadro 1 Inversicnes al 31 de diciemb:i > de 1977

Cuadro 2 Estado de las contribuciones prometidas no pagadas
al 31 de dicieubre de 1977 .

Cuadro 3 Resumen de las consignaciones, los gastos efectuados

¥ el saldo de fondos no comprometidos en relacidn con
las actividades del programe y la reserva del programs,
correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31
de diciembre de 1977

Cuadrec 4 Resumen de las consignaciones,'lbs gastos efectuados y
el saldo de fondos no comprometidos en relacién con los
gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo
correspondientes al bienio 1976-1977 terminado el 31
de diciembre de 197T.

2. En su 2325a. sesifn plenaria, celebrada el 18 de diciembre de 1974, 1la )
Asambles General decidid 1/ que no era necesario que la Junta de Auditores presen-
tara un informe oficial de verificacidn de cuentas a 1a Asamblea CGeneral sobre el
primer afio del bienio; mds bien, el informe financiero y los estados de cuentas

del primer afio del bienio se someterien a la Comisién Consultiva en Asuntos '
Administrativos y de Presupuesto. También se decidié que "si el trabajo de compro-
bacidn de transacciones de la Junta durante el primer afio ¥ la certificacidn de las
cuentas provisionales revelasen situaciones que debieran sefialarse a la atencidn de

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631 y Corr.2), pdg. 143, tema 73, inciso n).
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los Estados Miembros, la Junta lo sefialaria & la Comisidn Consultiva, la que a su
vez, de ser preciso, lo pondria en conocimiento de la Asambles Ceneral" 2/. En
armonia con esa decisidn el Director Ejecutivo presentd, el afio pasado, el informe
sobre el primer afio del bienio 1976-197T, finalizado el 31 de diciembre de 1976
(UNEP/GC/L.43). .

3. Conforme al procedimiento indicado supra, la Junta de Auditores no informé 2
la Comisidn Consultiva de ninguna situscidn relacionade con las transacciones finan-
cieras del PNUMA que tuviera que sefialarse a la atencidn de los Estados nmiembros o
que la Comisidn Consultiva estimara necesario pomer en conocimiento de 1sa

Asamblea General. .

Resumen de las politicas contables significntivas

k. Las principales politicas éontables de las Naciones Unidas y del PNUMA son
jas siguientes: :

a) Las cuentas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Se llsvan en consonancia con el reglamento financiero y la reglamentacidn financiers
detallada de las Naciones Unidas, el reglamento financiero del Fondo del PNUMA,
decisiones concretas del Consejo de Administracién del PNUMA ¥ directrices adminis-
trativas, y con arreglo a los principios de conmtabilidad generalmenie aceptados;

b) El ejercirio financiero dgl PNUMA es un bienio compuesto de dos afios
civiles consecutivos a partir del 1. de enero de 1976;

c) El activo y el pasive y los ingresos ¥y gastos se registran por un sistema

de contabilidad en valores devengados;

d) 1os bienes de capital se registran al costo original, sin amortizar el
velor de los inmuebles;

e) Las cuentas del PNUMA se presentan en délares de ios Estados Unidos. ILas
transacciones realizadas en monedas distintas del d6lar de los Estados Unidos se
registran al tipo de cambio utilizado por las Naciones Unidas en &l momento en que se
realizé la transaccién ¥ se hecen zjustes por pérdidas © ganancias de cambio en
relacidn corn las diferencias que surgen entre el tipo de cambio oficial y el tipo
de cambio de las Neciones Unidas. A Tin de afio, el efectivo en caja en monedas
distintas del d6lar de los Estados Unidos se convirtié a su equivalente en dflares
mediante la aplicacién del tipo de cembio utilizado por las Naciones Unidas
al 31 de diciembre;

f) Atendiendo a le sugerencia de le Junta de Auditores 3/ se ha establecido,
con arreglo a los lineamientos recomendados por ls Juntas, un sistema de remesss,
contabilizacién y rendicién de cuentas en relacién con los proyectos. del PNUMA
emprendidos por los organismos de cooperacidn y las organizaciones de apoyo. En
consecuencia, los gastos de los proyectos ya no se registran sobre la base de las
remesas del PNUMA; a partir del 1% de enero ae 1976, se han registrado sobre la
base de los gastos reales (con excepeifn de algunos casos aislados, conforme a lo
indicado en los pérraefos 5 y 6 infra). En consecuencia, el total de saldos de caja

2/ Ibid., Ciplemento No. 8 (A/9608 y Add.l & 23), documento A/9608/Add.1.
pérr. 1h;,, . } : o o o
) _] Tbid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. TF (A/10007/A44.6),

seccidén IV, parrs. 11 a 13.
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de 2.305.458 d8lares en poder de diversos organismos al 15 de enero de 1976, y

de 186.025 dblares, en poder de las organizaciones de apoyo al 12 de enero de 1977,
se refleja en el estado de cuentas IT como correccidn de los gastos de afios ante-
riores en relacidn con actividades del brograma del Fondo. Estos ajustes se
reflejan al mismo tiempo en las cusntas comc adicién al saldo de fondos noc compro-—
metidos al 17 de enero de 1976 y de 1977 respectivamente.

5. Un organismo de cooperacidn (del sistema de las Naciones Unidas) que habia
recibido un adelanto de 200.000 dSlares en efectivo Y ocho organizacicnes de apoyo
(organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamentales) que habian
recibido en total adelantos por la suma de 429.350,54 d8lares en efectivo, no habien
informado sobre sus gastos al 31 de diciembre de 1977. En vista de que esos ade-
lentos se hicieron con la expectativa de la obtencidn de resultados, en los

afios 1976 y 1977, se estimS que seria correcto indicar como gastado el total

de 629.350,54 d8lares, para los fines del estado de cuentas nicamente, a reserva
de la rendicidn de cuentas de los organismos y organizaciones de que se trata.

6. En el momento en que se redacta el Presente informe el organismo de cooperacidn

indicado ya ha informado que al 31 de diciembre de 1977 habia efectuado gastos por
el total de la suma adelantada, o sea 200.000 ddlares.

Cambios en la presentacién de los estados

7. Se ha cambiado la forms de presentacién del estado del activo, al pasivo y
el saldo de fondos no comprometidos (estado de cuentas I) para que aparezca como
balance; ademds, se han presentado estados separados para cada uno. de los fondos
que tienen una identidad contable separads dentro del Fondo del PNUMA (el Fondo de
bienes de capital, el Fondio Rotatorio (Informacién), y el Fondo Fiduciario del
PNUMA para el Premic Internacional en la esfera del medio ambiente).

8. Tembién se ha preparado un estado del saldo de fondos no comprometidos (estado
de cuentas II) para presentar en detalle el movimien’o de la cuenta del saldo de
fondos no comprometidos, conforme a lo recomendado por la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas en una auditoria provisional de las cuentas del Fondo del PNUMA,

9. El eslado de ingresos y gastos (estado de cuentas III) y los cuadros 2,3y kL

se han cambiado para reflejar el ciclo bienal de rendicidn de cuentas y contabilidad
adoptado por el PNUMA a partir del 12 de enero de 1976.

Operacidn del Fondo del PNUMA y su situacién financiera

- 10. In virtud de las decisiones 42 (III) de 30 de sbril ¥y 2 de mayo de 1975, T4 (IV)
de 12 de abril de 1976 y 97 (V) de 2k de mayo de 1977 el Consejo de Administracidn

consigné 13.097.700 délares para gastos del programa y de apoyo al programa., :

69.700.000 d6lares para actividades del programa del Fondo y 2.000.000 de délares

las actividades de la reserva del programa del Fondo correspondiente gl

bienio 1976-1977.



Operacidn del Fondo

11. Las consignaciones del Consejo de Administracién para el bienio 19T6-19T7 se
utilizaron como sigue:

Fondos Consignaciones
Consignaciones comprometidos no comprometidas

(Miles de dSlares de los EE.UU.) -

Gastos del programa y dé

apoyo al programa - 13 098 11 475 , 1 623
Actividades del programa
del Fondo : . 69 T00 37 002 32 698
Reserva del programa-
del fondo 2 000 260 1 TkO
Totel = 8k 798 48 737 36 061

12. Las consignaciones no comprometidas para los gastos del programa y de apoyo
al programa y las actividades del programa del Fondo ¥y la reserva del programa del
Fondo caducaron el 31 de diciembre dz 1977 de conformidad con los procedimientos
de presupuestacién por programas y el cielo bienal. Fn el futuro, el Director
EJecutivo se propone seguir un procedimiento bienal de presupuestacién y financia-
cidén de la ejecucidn de las actividades del programe y la reserva del programs del
Fondo, en armonia con el ciclo al que se ajustan las Naciones Unidsas.

13. Fl total de los ingresos del Fondo del PNUMA en el bienio 1976-1977 fue
de 55.315.168 dSlares; se efectuaron gastos por 48.737.4L5 adlares ¥ hubo ingresos
netos por 6.577.723 dblares. ,

-

Situacién financiera
N

1k, 21 31 de diciembre de 1977; el Fondo del PNUMA tenfa un Saldo ﬁo compromatido
‘de 26.339.363 dSlares, como se indica en el estado de cuentas II, lo cual repre-
senta el superdvit neto del Fondo, después de hacer una provisién de 3.600.000

dblares para la reserva financiers.
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15.

A continuacién se indiean los compromisos prendientes en relacifn con los pro-

Yyectos aprobados para cada afio del bienio:

1976

1977

(DSlares EE.UU,)

Saldo de los compromisos al 1° de enero . . 31 003 898 38 305 649
Ajuste por compromisos sorrespondientes
a aﬂos anteriores ® & ¢ o e @& o ¢ o o 976 032 -
Saldo ajustedo al 1% de enero « . . . . 31 979 930 38 305 6k9
Proyectos aprobados, con inclusién dGe
las obligaciones desplazadas para el
afic en curso y los afios futuros . . . 22 107 842 k1 743 892
sk 087 772 80 ok9 sk
Gastos efectuados © o o o o & ¢ o0 0o e @ 15 782 123 21 hBO 385
Saldo de las obligacicnes . . . . . . . 38 305 6h9 58 569 156
Menos: obligaciones aprobadas que han
sido canceladas o desplazadas
& afios subsiguientes . . . . . - (18 361 105)
Saldo de compromisos al 31 de diciembre 38 305 649 40 208 051

16.

La cifra indicada de 40.208.051 dSlares constituye un pasivo contingente para
los recursos del Fondo distribuidos, por afio de la obligacién, como sigue:

(DSlares EE.UU.)

S 29 579 189
19790uooocnnuon-oococooni 9186h12
o o . 1 200 850
< - 2k1 600

Total L0 208 051

17. ©Se contrajeron compromisos futuros en relacién com proyectos dentro de 1os
niveles aprobedos por el Consejo de Admin;strac;Gn, hasta 9,000.000 de dSlares
en 1980 y 4.000.000 de dSlares en 1981.



Actividades del progreme del Fondc y la reserva del programa del Fondo: Ajuste
de los gastos para los afiog 1973 & 1975, y 197

18. En el pSrrado 4 f) supra se sefiald que, & sugerencia de la Junta de Auditores,
se hizo un ajuste que afectd los gastos del periodo 1973 a 1975, a razén

de 2.035.458 GSlares en 1976 y 186.025 dSlares en 1977, conforme se indica en el
estado de cuentas II sobre el saldo de fondos no comprometidos al 31 de diciembre
de 1977.

19. Se refleja & continuanidn el efecto de los ajustes indicados supra en rela-
cidn con los gastos de afios anteriores en el perfodo 1973 a 1975 ¥ en 1976 (estado
de cuentas II), sobre los cuales se rindid cuentas originalmente sobre la base

de las remesas a los orgenimos de cooperacién y las organizacionas de apoyo:

Gastos de los que se

rindld cuenta ante-~ :

riormente Sobre la Gastos reales después

base de las remesas de realizar alustes AjJustes

(D6tares EE.UU.)
1973 418 125 361 700 56 425
197k 5 597 999 Lk 015 676 1 582 323
1975 12 9k3 250 12 546 540 396 T10
18 959 37h 16 923 916 2 035 458

1976 15 782 123 15 596 098 186 025

20. Después de tomar en cuente la aesignacisn de 600,000 ddlares efectuada & la
Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos
(FNUHAH) en 1975, que Se imputS luego en forma directa & la cuenta del seldo de
fondos no comprometidos de ese afio, la reconstruccién de los gastos reales efec-
tuados en cade uno de los afios que van de 1973 a 1977 seria la siguiente (inclu-
yendo el ajuste mencionado en el pArrafo 19 supra):

‘ Aflo Gastos reales ajustados
~ (D6lares EE.UU.)
BT T 361 700
L 4 015 676
2975 ¢ o o o v & ¢ o v o 8 0 8 o4 e 13 146 540
976 v v v v e e e e 15 596 098
IOTT « v v v v e e et e e e 21 666 410

21, Les cifras indicadas gupra representan la ejecucidn financiera de las activi-
- dades de los proyectos, sobre la base de los gastos resales efectuados durante
2808 afios,

B



Cuentes especiales

Premio Internacionsl para ls contribucifn nds destacada en la esfera del
medio ambiente

22, La Asamblea Genersl en su resolucidn 3003 (XXVII), del 15 de diciembre de 1972,
establecid un premio internacional en la esfera del medio ambiente. El primero de
esos premios, que son de 50.000 d8lares cada uno, se otorgsd el 4 de junio de 1976,
Y el segundo el 3 de Junio de 197T. ,

La situacién financiera y las operaciones del Fondo para el premio se indican

en el estado de cuentas I d). Al 31 de diciembre de 1977, habia un saldo de fondos
nc comprometidos de 1.930 dSlares.

Bienes de capitael: locales provisionales de las oficinas del PNUMA en Gigiri

23. En noviembre de 1976 se comunicd sl contratista la aceptacisén definitiva de

los locales provisionales ¥y se pagaron las sumas retenidas. Los locales provisio-
nales de las oficinas del PNUMA en Gigiri estén contabilizados al costo real y final
de 1.895.812 d6lares y, en consecuencia, se ha cerrado la cuente de trabajos de
construceién en marcha., ILa cuerta del Fondo de bienes de capital (estado de

cuentas I b)) indica las fuentes de financiacién, que son consignaciones del presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas y del Fondo del PNUMA. Por recomendscidn de
la Junta de Auditores y pars atender a 1o dispuesto en el reglamento financiero de
las Naciones Unides, los ingresos por concepto de alquileres que se perciben del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otros arrendatarios se acreditan a
ingresos varios y no & la cuenta de préstamo correspondiente a los locales provi-
sionales del PNUMA en Gigiri.

24, E1 valor del terreno donado por el Gobierno de Kenya sobre el qué se edificaron

los loceles provisionales no estd reflejado en la cuenta del Fondo de bienes de
capital,

Fondo Rotatorio (Informacidn)

25. En virtud de la decisién 42 (III), el Consejo de Administracién cred§ dicho fondo
para financiar la preparacién, produccién y distribucién del materisl de informscién
del PNUMA como operacidn auténoma.,

26. En 1976 se completS la financiacién con cargo al Fondo Rotatorio Ge la prepa-
racidn ¥y produccién de un libro a un costo adicionel de 1.585 dSleres en relacién
con la suma de 12.800 dSlares ya comprometids en 1975; en 1977 se efectud un pago
inicial de 25.500 d6lares a una organizacisn de apoyo para le preperacién == pro-
duccidén de un nuevo libro. .

27. E1 Fondo Rotatorio recibié en 1976 ingresos netos de 300 d8lares derivados de
la venta y distribucién del material de informacidn después de transferir el 20%
del total de los ingresos al Fondo del PNUMA en comsonancia con el procedimiento
establecido para su funcionamiento. En 1977 se recibieron 2.302 d6lares de
ingresos netos.,



Cuestiones presupuestarias: gastos del programs y de spoyo al programs,

28. Como se indica en el cuadro 4 de las cuentas del Fondo del PNUMA, el total de
las consignaciones pars el bienio 1976-1977, incluyendo una consignacién suplemen-
taria de 553.T00 d6lares, fue de 13.097.700 délares (UNEP/GC/99, pdrr. 2), ¥ los
gastos efectuados en el bienioc con cargo a esas consignaciones fueron

de 11.47k,937 dSlares. Al final del bienio 1976-19T7 el Presupuesto de gastos del
brogrsms y de apoyo al programa tenfa ur saldo no comprometido de 1.622.763 dSlares.

Presupuesto ordinario de .las Naciones Unidas

29. E1 total revisado de las consignaciones para el bienio 1976-1977 con cargo al &
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para atender a los gastos de la
secretaria establecida en virtud de la resoluciSn 2997 (XXVII) de la Asambles CGeneral
ers de 6.045,500 dSlares. E1 total de los gastos efectuados en el bienio 1976-1977
fue de 5.998.872 d6lares, lo cual dejé un saldo no comprometido de 46.628 aSlares

para el bienio 1976-1977.

30. El informe y los estados de cuentas relacionados con el presupuesto ordinario

de las Naciones Unidas figuran en el informe financiero vy estados de cuentas de las
Neciones Unidas, estado de cuentas I, cuadros 1.2 y 1.l de la seccién 13 correspon-~
dientes al bienio 1976-1977 finalizado el 31 de diciembre de 1977 L/,

Medidas adoptadas en relacidén con las observaciones y recomen-
daciones hechas por ls Junta de Auditores en su informe a la
Asambies General, en su trigésimo primer periocdo de sesiones,
sobre los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas pars el Medio Ambiente correspondientes al
ejercicio econSmico terminado el 31 de diciembre de 1975

31. El Director Ejecutivo ha tomado nota de las observaciones ¥ recomendaciones de la
Junta de Auditores que figuran en los parrafos 7 a 33 de su informe 5/ y del informe
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/31/1L0,
pérrs. 29 a 31). -

32, El Director Ejecutivo informé al Consejo de Administracidn, en su quinto
- periodo de sesiones (UNEP:GC/9T), de las medidas tomadas y los esfuerzos realizados
para_atender a las observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores.

33. En su decision 97 (V), de 24 de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn tomd
_nota del informe del Director Ejecutivo y las observaciones de la Comisién Consultivae
¥ exhortS al Director Ejecutivo a que presentara un nuevo informe sl Consejo de
Administracidn, en su sexto periodo de sesiones, sobre las medidas que hubiers
tomado para completar la aplicacién de las recomendaciones de 1la Junta de Auditores
¥ de le Comisidn Consultiva..

3. En una note (UNEP/GC/6/L.3, seccién II) al Consejo de Administracién en su sexto
neriode de sesicnes, que se celebrard en Nairobi del 9 al 25 de mayo de 1978, el
Director Ejecutivo indici las medidas tomadas para completar la gplicacién de las
recomendaciones de la Junta de Auditores y la Comisién Consultiva.

, 4/  Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (4/33/5),
vol, I,

5/ Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. TF (A/31/7/A34.6
¥y Corr.l), seccibn V, ,
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II. OPINION DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los nfmeros I y 1II,
debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Forndo del Programa de las
Naciones Unidas pera el Medio Ambiente correspondientes al bienioc 1976-1977, termi-
nado el 31 de diciembre de 1977. Nuestro examen incluyd un andlisis general de los
procedimientos de contabilidad, asi como la verificacidn de las anotaciones de con-
tabilidad y otros documentos complementarios, segln lo hemos considerado necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos hecho, opinemos que
los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras regis-
tradas durante el bienio, que se ejustaron sl reglamento financiero ¥ a la autori-
zacifn legislativa pertinente, y muestran adecuadamente ls situacidn financiers
el 31 de diciembre de 1977, con sujecidn a las observaciones contenidas en el
Parrafo 8 de nuestro informe.

(Firmedo) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadd

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia

23 de junio de 1978



III. ESTADOS DE CUENTAS CORRESPONDIENTES AL BIENIO 1976-1977
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
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ESTADO DE CUENTAS I

Estado del activo, el pasivo y el saldo de fondos no comprometidos

Activo

al 31 de diciembre de 1977

(En dblares de los EE.UU.)

a) Fondo del PNUMA

Efectivo en bancos y en caja

Inversiones (cuadro 1)

Carta de crédito

Adelantos a los organismos de cooperacidn y

organizaciones de apoyo

Contribuciones prometidas por recibir de los

gobiernos (cuadro 2)

Cuentas por cobrar
Gastos diferidos

Préstamo al Fondo de bienes de capital
- locales provisionales del PNUMA en Gigiri

(estado de cuentas I b))

Pasivo

Cuentas por pagar

Adelantos de organismos dc cooperscién y

orgenizaciones de apoyo

Obligirciones sin liquidar (cuadros 3 y 4)
Contribuciones diferidas (cuadro 2)
Suma por pagar al Fondc General de las

Naciones Unidas

Suma por pagar a la Fundacidn de las Naciones
los Asentamientos

Unidas para el Habitat y

Humanos

Suma, por pagar al Fondo Fiduciario del PNUMA
para el Premio Internacional en la esfers
del medio ambiente (estado de cuentas I d))

Suma por pagar al Fondo Rotatorio
(estado de cuentas I c))

Reservs financiers

(Informacidn)

~ Total del pasivo y la reserva financiera

Saldos de.fondos no comprometidos

Saldo disponible al 31 de diciembre

(estado de cuentas II)

Naircbi, 28 de marzo de 1978

T

Total

1976 197
T T4l 310 11 611 361
20 h26 104 20 121 U438

1 000 000 -
1 831 100 1 932 482
39 974 279 31 824 Th8
702 798 911 19k
203 998 282 019
921 T9T 766 800
T2 801 386 6T k50 242
325 391 607 798
593 613 665 359
1 291 267 2 101 855
39 202 505 31 405 857
2 969 313 okl 403
1 sk2 707 1 717 LoO6
10 250 L 64k
86 785 63 557
3 300 000 3 600 000
49 321 831 k1 110 879
23 479 555 26 339 363
T2 801 386 67 k50 2kL2

CERTTFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxiliar
Fondo y Administracidn

=11~




ESTADO DE CUENTAS I (continuacién)

: | b) Fondo de bienes de capitel
| 1976 1977
(Déiares EE UU.)

Bienes de capital

Locales provisionales del PNUMA en Gigiri, al
coste original : _ 1895 812 1 895 812

Total 1 895 812 1 895 812*

Capital patrimonial
Pasivo a largo plazo

Préstamo del Fondo del PNUMA
(estado de cuentas I a)) ‘ 921 797 766 800

- Asignacidn con cargo al presupuesto ordinario - 80 000 - 160 000

"”Asignacién con éérgo a los gastos del programe

..y @ apoyo al programa del Fondo del PNUMA 118 ko6 230 096
Donacidn 738 916 738 916
‘Ingfesos bor concepto de alquileres _ 36 603 -

-

‘1895 812 1 895 812

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxiliar
Fonde y Administracién

.Neirobi, 28 de marzo de 1978

12—
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ESTADO DE CUENTAS I (continuacidn)

c¢) Fondo Rotatorio (Informacidn)

1076 1977
(Ddlares EE,UU.)
Activo
Cuentas por cobrar 30 60
Suma por cobrar del Fondo del PNUMA 86 785 63 557
Total 86 815 g;a;
Pasivo o
Obligaciones sin liquidar - -
Saldo de fondos no comprometidos T T
Saldo disponible al 17 de enero 88 100 86 815
Mas:
Asignacidn con cargo al Fondo del PNUMA - -
Otros ingresce 300 2 302
Menos :
Gastos y obiigaciones 1585 25 500
Saldo disponible al 3i de diciembre 86 815 Z;:;;;
Total 86 815 63 617

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTHMANNS
Director Ejecutivo Auxiliax
Fondo y Administracidn

Nairobi, 28 de marzo de 1978

~]13~



ESTADO DE CUENTAS I (continuacidu)

d) Fondo Fiduciario del PNUMA para el Premio Internacionzl en
la esfera del medio ambiente

1976 1977
(D3lares EE.UU.)

I. Estado del activo, el pasivo y el saldo de
fondos no comprometidos

Activo
Suma, por cobrar del Fondo del PNUMA 10 250 I .
Total 10 250 4 Uk
Pasivo
Obligaciones pendientes 3 T22 2 71k
Saldo Je fondes n6 comprometidos
Saldo disponible al 1° de enero 28 631 6 528
Més: Excedente de los ingresos sobre lecs
gastos (véase infra) (22 103) (4 598}
Saldo disponible al 31 de diciembre - 6 528 193
Total 10 250 4 6hh

II. Estado de ingresos y gastos correspondientes al
bienio 1076-1977 terminado el 31 de diciembre

de 1977 .
-‘Ingresos: ‘
Contribucidn del Gobierno 38 000 60 000
- Ingresos por concepto de intereses 1 079 873
- 3% 079 60 873
Menos:
Gastos y obligaciones
Premio 50 000 50 000
Otros 11 182 15 k71
61 182 65 471
Excedente de los ingresos sobre los gastos N ——
(véase supra) (22 103) (4 598)

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutivo Auxiliar
' Fondo y Administracidn
Nairobi, 28 de marzo de 1978 1
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ESTADO DE CUENTAS IT

Estado del saldo de fondos no comprometidos al 31 de diciembre de 1977

(En_ddlares de los EE.UU.)

1976 1977
Saldo disponible al 1° de enero 17 572 Th1 23 k79 555
Mas:

Ajuste por concepto de efectivo en poder de orga-

nismos y organizaciones al 19 de enero de 1976 que

figuraron como gastos del programa del Fondo en

los afios 1973 a 1975 2 035 458 186 025

Transferencia de la cuenta del adelanto para la

construceién de locales provisionales a na

cuenta préstamo a/ ' 1 150 000 : -

Excedente de los ingresos sobre los gastos . ,

(estado de cuentas IIT) 3 614 231 2 963 Lhg2

Economias efectuadas en la liquidacidn de las :

obligaciones del afio anterior 207 125 10 291

7 006 81k 3 159 808

Menos: ‘
Transferencia a la reserva financiersa 1 100 OOQ 300 000

Saldo disponible al 31 de diciembre 23 k79 555 26 339 363

a/  En 1975, cuando el Consejo de Administracidn decidid (decisidn 42 (IrI),
seccifn VII) efectuar un adelanto en efectivo de 1.150.000 ddlares para financiar
en parte la construccidn de los locales provisionales del PNUMA en Gigiri, se cred
una reserva para reducir el saldo de fondos no comprometidos hasta que se desembol-
sara todo el importe del adelanto en efectivo autorizado. FEn 1976, una vez comple-
tados, la construceidn y los desembolsos volvid a su nivel el saldo de los fondos
no comprometidos y se abrid un préstamo al Fondo de bienes de capital.

CERTIFICADC CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS
Director Ejecutive Auxiliar
Fondo y Adminissracidn

Nairobi, 28 de mai .o de 1978
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ESTADO DE CUENTAS III

Estado de ingresos y gastos correspondientes sl bienio 1976-1977,

terminado el 31 de diciembre de 1977

{En ddlares de los EE,UU.)

Ihgresos:
Contribuciones de los gobiernos (cusdro 2)

Contribucidén de contraparte para proyectos
concretos

Donaciones plblicas
Ingresos por concepto de intereses

Reembolso de gastos de los proyectos del
afio anterior

Otros ingresos
Pérdidas/ganancias por diferencias de
canbio
Total

Menos: Gastos

Actividades del programe del Fondo
' Gastos y obligaciones (cuadro 3)

Actividades de la reserva del programe
del Fondo :

- Gastos y obligaciones (cuadro 3)
Gastos del programa y de apoyo al programs

Gastos y obligaciones (cuadro L4) .
] Total

Excedente de los ingresos sobre los
gastos (estado de cuentas II)

Bienio

1976 1977 1976-1977
23 43k 377 28 699 009 52 133 386
216 796 72 767 289 563
907 33 940
1070145 1002 911 ‘2 073 056
78 255 19 303 97 558
42 659 147 991 190 650

(k2 618) 572 633 530 015
2L 800 521 30 514 64T 55 315 168
15 602 831 21 399 339 37 002 170
179 292 81 ok6 260 338

5 Lok 167 6 070 770 11 LTk 937
21 186 290 27 551 155 48 737 ks
3 61k 231 2 963 ko2 6 577 723

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Peter OLTMANNS

Nairobi, 28 de marzo de 1978

-16-
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Inversiones al 31 de diciembre de 1977

 (En_d8lares de los EE.UU.)

Valor en libros

Chemical Bank

Caja de shorros, 5% - 1 43k 810
Chemical Bank
Caja de shorros, 5% ‘ T3 186

Morgan Guerenty Trust Company, (Nassau)
6 1/2%, a 24 horas vista 3 000 000

Menufacturers Hanover Trust, (Nassau)
T%, 15 de febrero de 1978 3 000 000

Manufacturers Hanover Trust, (Nassau)
7%, 8 de marzo de 1978 4 000 000

Mitsubishi Benk, (Tckio)
7T 1/8%, 23 de enero de 1978 3 600 000

Mitsubishi Bank, (Tokio)
T 3/8%, T de febrero de 1978 i 2 000 000

Mitsubishi Bank, (Tokio)
T 7T/16%, 21 de abril de 1978 3 013 kLh2

20 121 438

-17-
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IV. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES -

Introducecidn

1. ,De conformidad con la resolucidn T4 (I) de 1a Asamblea General y con el
articulo XIV del reglamento financiero del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la Junta de Auditores ha comprobado los estados de
cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
correspondientes al bienio terminado el 31 de’diciembre de 1977.

2. FEl examen se realizd de conformidad con el artfculo XIT del reglamento
financiero de las Naciones Unidas y con su anexo, asi como con las normas comunes
de comprobacién de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las

Naciones Unidas v de los organismos especializados. E1 examen se 1llevé a cabo
en la sede, en Nairobi.

3. La Junta tomé nota con agradecimiento de la rapidez con que la Administracién
se habfa ocupado de los asuntos sefialados a su atencién y de los esfuerzos que se
estaban desplegandc para mejorar los procedimientos de control inteppo en el PNUMA.
Sus observaciones tienen por objeto ayudar a la Administracidn & considerar e

introducir nuevas mejoras; a continuacién figuran las cuestiones mds significativas

corresponde.

Control presupuestario

4. El examen de las actividades del programs reveld que 1la ejecucidn real durante
el bienio indicaba niveles significativamente inferiores de actividad que los
presupuestados., El saldo no comprometido de las actividades (lel programa para el
bienio fue de 32.697.830 ddiares ¥y los créditos consignados ascendieron a 69,700,000
dSlares. Esta diferencis se debe a que los créditos consignados reflejan las
obligaciones y no los gastos calculados para el ejercicio econdmico. Sin embargo,

medir la ejecucidn real, debe reflejar el nivel previsto y alcanzable de actividad
que permita una evaluacién realista de las esferas en que se hayan o no se hayan
alcanzado, segin el caso, los objetivos fijados.

5. la Administracién, si bien ha indicado que-el considerable saldo no comprometido
es motivo de gran preocupacién y que continuarsi haciendo esfuerzos por lograr un
nivel 6ptimo de consignaciones, obligaciones y gastos, considera que "las consig-

rd [ a

naciones constituyen los limites maximos de las obligaciones ¥ que una comparacidn
de las consignaciones con las cifras de gastos podrfa ser engafiosa”,

6. En vista dge que uno de los fines del presupuesto es servir de base para deter-
minar las obligaciones de, los directores de programes y verificar su cumplimiento,
la Junte opina que es indispensable efectuar uns comparacién de las consignaciones
con les cifras de gastos. ILa Junta, si bien comrrende que el PNUMA es una organi-
zacién relativamente nuevs, que ha de encontrar problemas durante sus primeras
etapas, considera que el presupuesto funcionaria como un instrumento financiero de
administracién y control mis eficaz en 1o tocante a 1s determinacién de las obliga-
ciones de los directores de programas y a la verificacién de su cumplimiento gji:
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a) los supuestos y c@leulos que se utilizerasn se basaran en un nivel de
actividad que, segfin la mejor informacién disponible, se logrard reslmente durante
el ejercicio econdmico;

b) los directores de programas participaran en lg preparacién de las solici-
tudes de créditos; -

c) se realizaran endlisis de las variaciones de gastos & medida que &stas

se produjeran para determinar tanto las causas de las variaciones como las nece-
sidades reales del Fondo.

Monedas no convertibles

7. El valor de las monedas no convertibles acumuladas al 31 de diciembre de 1976

y de 1977 fue de 7.268.340 d8lares y 11.530,753 dBlares, respectivaments, Tl

saldo de estas monedas aumentd notablemente durante los dltimos dos afos. Hsta ten-
dencia desfavorable indics, que estas monedas no se utilizaron para atender a los
gastos de los proyectos a un ritmo adecuado.

8. En respuesta a ias averigusciones de la Junta, la Administracidén ha indicado
que ha llegado a un entendimiento con uno de los paises donantes sobre la posible
utilizacidi de sus monedas no convertibles en determinados proyectos. La Junta
toma nota con agradecimiento del entendimiento s que ha llegadc la Administracién
.con el pafs donante; sin embargo, estims que el valor de las monedas no converti-
bles depende de la medida en que se cumplan las esperanzas de la Administracién.

Proyectos del Fondo

Fijacién de indicadores de los resultados

9. Una evaluacién de uns muestra de proyectos del Fondo reveld que en algunos

casos los objetivos de los proyectos no estaban expresados en términos que permi-
tieren su fécil evaluacién. Ademés, los documentos de proyectos no indicaban los
criterios mediante los cuales se podrian evaluar los resultados de los proyectos.

10. A fin de lograr una evaluacién mis eficaz, los objetivos de los proyectos
deben ser expresados claramente, y los criterios mediante los cuales puedan eva-
luarse los resultados de un proyecto tsmbién deben establecerse en 1a etapa de
~evaluacidn y aprobacidn del proyecto e incorporarse en el documento del proyecto.

11. ILa Administracidn estd de acuerdo con la recomendacién de la Junta y ha
indicado que prestari cuidadosa atencién a la formulacidn de los objetivos en
'los documentos de proyectos y elsborard también, durante la etapa de evaluacién
¥ aprobacién, los criterios mediante los cusles puedan evaluarse los proyectos.

Presentacidén de estados financieros relativos a proyectos terminados

12. En contravencidn de las disvosiciones de los acuerdos relativos a los
proyectos, algunas organizaciones de ejecucidén no presentaron al PNUMA estados
de cuentas sobre los proyectos terminados. En esas circunstancias, no habia
seguridad de que cualesquiera saldos no utilizados de los adelantos concedidos a
las organizaciones de ejecucifn para la realizacién de los proyectos fueran
répidamente reembclrados al PNUMA,
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13. La Junta se complace en observar los esfuerzos que estéd realizando 1a
Administracién para que las organizaciones de ejecucidn presenten sus cuentas
oportunamente., Sin embargo, considers que debe realizarse un estudio de las
obligaciones qua tienen, desde el punto de vista financiero, 1as orgunizacicaes
de ejecucidn, con miras a formular politicas y procedimientos que aseguren que
las organizaciones de ejecucidn den debida cuents, oportunsmente, de los fondos
‘para los proyectos.

Proyectos internos

1k, En 1976 y 1977, los proyectos formulados y ejecutados por el PNUMA represen-
taron el 21,1% y el 20,1%, respectivamente, del programa del Fondo. Si bien esta
tendencia indica una ligers disminucidn en el niimero de proyectos internos eje~-

cutados por el PNUMA surante el segundo afio del bien’  1le Junta considera que el
20% es una cifra elevada para el cardcter no operacic ... que, segin la resolucidn
2997 (XXJIT) we la Asamblea General, deberia tener el ¥ A, También tiende a

debilitar la funcidn coordinadors ¥y catalizadora que deberia desempefiar el PNUMA,

15. La Administracién estuvo de acuerdo eon nuestra observacién y ha expresado la
intencidn de reducir 1s proporcidn, en el programa del Fondo, de los proyectos
iniciados y ejecutados por el PNUMA. La Junta de Auditores celebra la intencidn
de la Administracién y observard las medidas que se adopten en relacidn con la
situacién,

Observaciones sobre cuestiones examinadas en el .
informe correspondiente & 1975

16. La Admiristracién ha dado explicaciones satisfactorias o tomado medidas
apropiadas en relacidén con las cuestiones planteadas en el informe correspondiente
a 1975 6/.

Agradecimiento

iT. La Junta de Auditores deses eéxpresar su agradecimiento por la cooperacidn
¥ la ayuda prestadas por el Director Ejecutivo, sus coluboradores Y su personal.

(Firmado) Ahenkors OSET
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadi

(Firmado) A, MARTINEZ ZuLETA
Contialor General de Colombis,

-

23 de junio de 1978

6/ TIbid.
=25



, samcdl @Y Sligie o Jpandl 105

Lo ele 31 30 0 Vg ozl + kbt e o oM 09 S G damadl W 2580 e S panll e
; . Tk o oy es el e sl W) 2 1 oY

T RRRARE Y 7 .

B EIHRME 2t 500 BIENSWEH B, ﬂm%ﬁﬁﬁﬂ%ﬁﬁﬁiﬁﬁﬂwmﬁﬂﬁo

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United. Naﬁbns,publicaﬁon&.may‘ be . obtained from _bookstores and. distributors.
throughout- the world.  Consult your bookstore or.write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva, _ .

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les pub’licatioﬁs des Nations Unies sont en vente dans lés librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Gendve, B o

KAE NOAYYRTH H3AAHHL. OPTAHMIAVMM OB BEIMHERHEIX HAMK.

H3nanua Opragmsanum O6neaunennrix Hanu# moxuo KYNHTE B KHHKEBIX Marg- -
SEHAX A ACEHTCTEAX BO ECeX paiionax mipa. HaBOAHTS CHDABKH 66 H3JRHHAX B
BallleM KHEXHOM Mara3HHe HIAR THIMHTe 0o azpecy: Opramnzanus Obrexunaennbix

- Hanu#, Cernus no npoxaxe H3nannH, Hero-Fopk ura ¥ enesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS o
Las publicaciories de Ias Naciories Unidas. estén en venta en librerias y cases distri-

buidoras en todas partes del mundo. Consulte. a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Secciér. de Ventas, Nueva York o Ginebra. : :

Li"‘t.ho:-inUn,ité&Nétiohs;. New York- _ Price: $U.S. 2.00-- -~ 18569-September 1978-500--
R EN : ' (or equivalent in other cungncies) '
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