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|. INTRODUCCION

1.  Encumplimiento del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
que entr6 en vigor con respecto al Reino de los Paises Bgjos el 11 de marzo de 1979, se somete
el presente informe de conformidad con ladecision y las directrices sobre los informes
peri6dicos adoptadas por e Comité de Derechos Humanos el 22 y 27 dejulio de 1981, y
revisadas en la 1415 sesién, celebrada el 7 de abril de 1995. El tercer informe periddico tiene en
cuentalos debates del informeinicial y del segundo informe del Comité, asi como |os progresos
realizados en lalegislacion y la préactica nacionaes en lo que respecta ala aplicacion de los
distintos articulos del Pacto. El Reino de los Paises Bajos se ha acogido ala posibilidad de
presentar informes respecto de periodos superiores al habitual de cinco afios. El informe
correspondiente a la parte europea del Reino abarca el periodo comprendido entre septiembre
de 1986 y enero de 1996. Por diversas razones, ha transcurrido un periodo considerable entre la
presentacion del informe en 1997 y su publicacion. Paraque el Comité pueda examinar la
evolucion de lasituacion en e Reino en lo que respecta a Pacto hasta la fecha mas reciente
posible, se han incorporado dos suplementos al presente informe, en que se actuaizala
informacion relativa alas Antillas Neerlandesas y Aruba, respectivamente, y que abarca hasta €l
afo 1998.

2. No se comentan aquellos temas tratados en el informe anterior en los que no ha habido
cambios en el periodo a que se refiere el presente informe.

Il. ESTRUCTURA DEL REINO DE LOS PAISES BAJOS

3.  Véase d documento de base, paginas 8 a45, Nos. 19 a 175.

I1l. LOS PAISES BAJOS (PARTE EUROPEA DEL REINO)

A. Revision de la Constitucion en 1983, 1987 v 1996

4.  Como se menciond en el parrafo 6 delaseccion A del capitulo 11 del segundo informe
periddico presentado por €l Reino de los Paises Bajos en 1988, el 17 de febrero de 1983 entrd en
vigor una Constitucion del Reino total mente revisada y modernizada.

5. Unrasgo destacado de la Constitucion revisada es la reorganizacion de los derechos civiles
y politicos, que han sido englobados en un capitulo. El hecho de que ese sea el primer capitulo
de la Constitucion reflgjala opinién de que la propia Constitucion crea un espacio para estos
derechos civiles y politicos, independientemente de lamedida en que ello puedainfluir en los
poderesy las tareas del Gobierno. El capitulo relativo alos derechos civiles y politicos forma
una seccion independiente de la Constitucion, equivalente a las demas secciones.

6. Inmediatamente después de su entrada en vigor, €l Ministerio del Interior pidié ala
Seccién Neerlandesa de la Comision Internacional de Juristas que estudiaralos efectos de la
aplicacion del capitulo | de la Constitucion (Derechos civiles y politicos) sobre la préactica
juridica neerlandesa. La Comision Internacional de Juristasinicio el estudio en 1984 y publico
en abril de 1991 un informe documental relativo al periodo 1984-1990. El informe describe
como los derechos fundamental es establecidos en la Constitucion han afectado alalegislacion,
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laadministracion de justiciay laadministracion publica. Entre los temas examinados en €
informe figuran las maneras en que pueden limitarse los derechos fundamentales, el efecto
horizontal, lafiscalizacion de la constitucionalidad de las leyes por la propia legislatura, la
fiscalizacion judicial de lalegislacion naciona alaluz de los derechos fundamentales, y las
normas de aplicacion de lalegislacion.

7. LaComision Internacional de Juristasy la Oficina Nacional contra €l Racismo reciben una
subvencion anual del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia.

8.  En 1995 seintrodujeron nuevas modificaciones ala Constitucion para simplificar el
procedimiento de enmienda constitucional, por 10 que ya no es necesario disolver laCamara Alta
tras la primeralectura de un proyecto de enmienda de ese tipo.

Con arreglo ala Constitucion revisada, |as fuerzas armadas estan constituidas por
voluntarios, pero pueden incluir también reclutas. Aunque ello hizo posible abolir €l
reclutamiento, éste se mantuvo, degjando en manos del poder legidativo la reglamentacion del
[lamamiento afilas.

Larevision de la Constitucion concluy6 cuando la Camara Altarechazo una propuesta que
hubiera hecho posible la sustitucion de las diputadas de las cdmaras de representantes que
estuvieran embarazadas. El texto integro de la Constitucion revisada se publico en €l Boletin de
leyes, ordenanzas 'y decretos, 1996, N° 218.

B. Enmiendas ala Constitucién pendientes en € Parlamento

9. End Parlamento hay pendiente una propuesta por |a que se declararia el neerlandés idioma
oficial del Reino. Lapropuesta, que no implicalaexclusion de otros idiomas, fue presentada por
el propio Parlamento. Otra propuesta se refiere alainstauracion de los referendos, 1o que
permitiria que las personas con derecho a voto rechazaran | as leyes aprobadas por € Gobiernoy
el Parlamento. Ello se aplicariatambién alas decisiones de | as autoridades local es.

C. Relacion entre el derecho internacional v € derecho interno

Efecto directo

10. Laprimeracuestion que hade examinarse es la medida en que el derecho internacional
surte efecto directo dentro del orden juridico interno, es decir, lamedida en que lo permite el
derecho constitucional. Enlo que concierne a derecho internacional escrito, el sistema
constitucional neerlandés adopta un criterio monista. El articulo 93 de la Constitucion dice que
las disposiciones de |os tratados y |as decisiones de las organizaciones de derecho internacional,
gue sean vinculantes para todos en virtud de su contenido, tendran fuerza de obligar después de
su publicacion.

Primacia

11. Lasegundacuestion esladelaprimacia: esdecir, si el derecho internaciona tiene
primacia sobre el derecho interno. En lo que concierne alarelacion entre los tratados 'y el
derecho escrito, € articulo 94 de la Constitucion dice que las normas legal es escritas vigentes en
el Reino no serén aplicables si su aplicacion esta en conflicto con las disposiciones de tratados
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gue tengan efecto obligatorio paratodas las personas o de las decisiones de |as organizaciones de
derecho internacional.

12. Losarticulos 93y 94 de la Constitucion neerlandesa se refieren a las disposiciones de
tratados de aplicacion directa, es decir las disposiciones de tratados que estan formulados de
formatal que conceden derechos o imponen obligaciones a personas sin que sea necesaria su
aplicacion en virtud del derecho interno. Por tanto, esas disposiciones pueden ser aplicadas
directamente por lostribunales. La cuestion de si la disposicion de un tratado es de aplicacion
directa compete en definitivaalos tribunales. Lajurisprudencia define los siguientes criterios
pararesolver este asunto:

a) Lanaturaleza, contenido y finalidad de la disposicion;

b) Laformulacion o redaccién de la disposicion;

c) El proposito de las partes en el tratado;

d) Lapresenciao ausenciade legislacion que aplique el tratado;

la posibilidad o no de aplicar ladisposicion ddl tratado directamente con arreglo al derecho
interno.

D. Derechos civilesy politicos de los funcionarios

13. El segundo informe del Reino hablaba (en la secciédn 11.F) de la presentacion a Parlamento
de proyectos de ley por los que se enmendaban las disposiciones de la Ley de personal dela
administracion publica central y local, laLey de personal militar de 1931y la Ley del estatuto de
los reclutas, en lo relativo al gercicio de los derechos fundamentales de los funcionarios
publicos, € personal militar y losreclutas. Lafinalidad de estos proyectos de ley erafijar las
limitaciones impuestas a los funcionarios en el gercicio de los derechos fundamentales. Como
se comunicd anteriormente, estas limitaciones generalmente significan que los funcionarios
deben de abstenerse de expresar ideas u opiniones en publico y de g ercer € derecho de
asociacion, reunion y manifestacion en los casos en que el gercicio de esos derechos no sea
compatible con e debido desemperfio de sus funcionesy el debido funcionamiento de la
administracion publica, en la medida en que éstos guarden relacion con el desempefio de sus
funciones. Lasleyes entraron en vigor el 2 de noviembre de 1988.

14. Ademas, en 1988 entraron en vigor nuevas disposi ciones que establecen limitaciones alos
vigjes de los funcionarios publicos y € persona militar. Esas disposiciones prevén dos tipos de
limitaciones impuestas en interés de la seguridad nacional. En primer lugar, selimitael derecho
asalir del pais del personal militar, los reclutas y los funcionarios que trabajan en los servicios
deinteligenciay seguridad. Se prohibe a estas personas, a menos que se les conceda una
exencion o se les ordene otra cosa, vigjar a paises en |os que haya conflicto armado o permanecer
en ellos, asi como vigjar 0 permanecer en paises que, por decreto real, se considere que plantean
un riesgo particular parala seguridad y otros intereses vitales del Estado (o de sus aliados).

Estas disposiciones figuran en €l parrafo d) ddl articulo 12 de la Ley de persona militar, en €
parrafo €) del articulo 2 delaLey sobre €l estatuto delosreclutasy en el articulo 21 delalLey de
servicios deinteligenciay de seguridad. Existen otras limitaciones que no afectan a derecho a



CCPR/C/NET/99/3
pagina 11

salir del pais pero constituyen una vulneracion de laintimidad personal, ya que imponen
obligaciones en los planes de vigje privado. Obligan alos funcionarios publicos del Ministerio
de Defensa que tengan acceso alainformacion secreta en materia de seguridad del Estado a
notificar su propdsito de vigjar a determinados paises 0 permanecer en ellos. El funcionario
publico de que se trate puede ser informado de |os riesgos de seguridad que entrafie el vigey
puede ser interrogado a su vuelta, de formaque si de la entrevista se desprende que el
funcionario pablico, consciente o inconscientemente, ha estado en circunstancias que puedan
suponer un riesgo para la seguridad, puedan adoptarse medidas para limitar las consecuencias.
Esto se prevé en el parrafo f) del articulo 125 delaLey de personal de la administracion publica
central y local y en el parrafo @) del articulo 91 del Reglamento de oficiales civiles del Ministerio
de Defensa, basado en dichaley.

En 1996 se afiadié una disposicion a capitulo 111 delaLey de personal de la
administracion publica central y local, en virtud de la cual |as autoridades competentes no
pueden, sin justificacion objetiva, establecer distinciones entre |os funcionarios publicos segin
su antigliedad o las circunstancias por las que fueron nombrados o por |as que se prorrogé o
rescindié su nombramiento.

E. Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Paliticos

Articulo 1 - Derecho alalibre determinacién

15. Véase el documento de base, pagina 10, Nos. 30 a 32.

Articulo 2 - No discriminacion

16. No se han producido novedades en lo relativo alos medios de aplicacion del articulo 2 del

Pacto. Esta cuestion se comentd ampliamente en los informes periddicos primero y segundo, en
los que se prestd especial atencion al contenido y significado del articulo 1 de la Constitucion de
los Paises Bgjos.

17. Véasetambién el documento basico, paginas 48 a52, Nos. 178 a 193.

Articulo 3 - lqualdad de derechos de hombres y mujeres

18. Aungue en € segundo informe periédico los articulos 3 'y 26 se trataron separadamente, en
el presente informe, dada su interrelacion, estos articul os relativos a la discriminacion se
examinardn conjuntamente en el marco del articulo 26.

Articulo 4 - Limites de la suspension de | as obligaciones establecidas en € Pacto

19. No se han producido novedades en lo relativo al articulo 4. A este respecto puede
consultarse e segundo informe periédico.

20. Véase d documento de base, paginas 65 a 69, Nos. 252 a 274.
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Articulo 5 - Prohibicion de lainterpretacion restringida del Pacto

21. El primer parrafo del articulo 5 incide directamente en la cuestion de larelacion entre los
derechos fundamentales. En el segundo informe de |os Paises Bgjos se trata esta cuestion.

22. Ené periodo aque serefiere el presente informe, larelacion entre los derechos
fundamentales y su efecto sobre la sociedad condujo alaintroduccion de varias leyes.
Larelacion entre el principio de no discriminacion y otros derechos fundamental es desempefia
un papel particularmente importante. Entre las leyes afectadas por esta relacion cabe citar las
siguientes:

a) Laleydeiguadad detrato, que versa, entre otras cosas, sobre larelacion entre el
derecho alaigualdad detrato y lalibertad de educacién;

b) Enmiendasy adiciones alas disposiciones del Codigo Penal cuyo objeto esfrenar la
discriminacion, a saber € articulo 90 quater, los parrafosf) y g) del articulo 137, y
articulo 429 guater, que tratan de larelacion entre lalibertad de expresion y la
prohibicién de ladiscriminacion; y

c) Lasenmiendasy adicionesal articulo 15 del Libro Segundo del Cédigo Civil, que
trata de larelacion entre lalibertad de expresion y la prohibicion de la
discriminacion.

Para mas informacién sobre larelacion entre e principio de no discriminacidn y otros derechos
fundamentales en la Ley de igualdad de trato y en el Codigo Penal deben consultarse las
seccionesrelativas alos articulos 3 y 26 del Pacto.

23. Como se destaco en €l anterior informe periodico, el Gobierno de los Paises Bgjos concede
gran importancia a didogo con e Comitéy estariainteresado en conocer la opinion de los
miembros del Comité sobre la cuestion del "conflicto entre derechos fundamentales’.

24. Con respecto a pérrafo 2 de ese articulo, en € primer informe periddico se dijo que, segin
el derecho neerlandés, la disposicion mas favorable tiene primacia sobre disposiciones de la
legislacion nacional o de tratados que sean mas estrictas. Esta conclusion sigue siendo
totalmente aplicable.

Articulo 6 - Derecho alavida

25. Como sedijo en el segundo informe periddico, € articulo 114 de la Constitucién prohibe la
penacapital. Los Paises Bagjos se comprometieron a prohibir la pena capital anivel internacional
al ratificar el sexto Protocolo de la Convencién europea parala proteccion de los derechos
humanos'y las libertades fundamentales (5 de febrero de 1986) y el segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (el 26 de marzo de 1991).

26. El 1°de enero de 1991 entro en vigor unaley revisada que rige los procedimientos penal es
y disciplinarios aplicables alos miembros de |las fuerzas armadas. Estarevision global enmendo
todas | as disposiciones que permitian la pena capital, afin de gjustar lalegislacion neerlandesa a
las normas juridicas constitucional es e internacional es antes mencionadas.
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27. Enloquerespectaa marco juridico relativo al uso delasarmasde fuegoy alas
instrucciones de la policia sobre € uso de la fuerza, cabe mencionar las novedades siguientes:

el 20 de diciembre de 1988 entro en vigor la Ley de 14 de diciembre de 1988 por la que se
enmendaba parciamente la Ley de policia (Boletin de leyes, ordenanzas 'y decretos, N°576) y €l
Cadigo de Conducta Policial anexo. El parrafo a) del articulo 33 de lamencionadaley determina
las atribuciones de la policia para usar lafuerza en determinadas circunstancias y registrar a
personas en interés de la seguridad. Hasta que se aprobo estaley, no habia normas legales que
reconocieran estas atribuciones. Estas se exponen detalladamente en el Cédigo de Conducta
Policial, que estd basado en el articulo 34 de lacitadaley. Como consecuenciadel
establecimiento de un cédigo central, 1os cddigos anteriormente promulgados por |os alcaldes de
las municipalidades que tenian fuerzas de policia municipal, asi como el Codigo de Conducta de
lapolicianacional y las directrices paralos oficiales municipales, han prescrito. Los articulos
del Cddigo de Conducta Policial pertinentes en la materia son:

ad) Losarticulos2 a8 relativosa uso de lafuerza por lapolicia;
b) Losarticulos9y 10 relativos alos registros en interés de la seguridad;
c) El articulo 11 relativo ala atencion de las personas en estado de embriaguez.

28. Laley depolicia queentro en vigor € 1° de abril de 1994, establece en su articulo 8 que
los agentes de policia pueden emplear |a fuerza en determinadas circunstancias. Asimismo, la
ley confiere poderes pararegistrar a personas o prendas en determinadas circunstancias.

El derecho a uso de lafuerzay a practicar registros se regula en mayor detalle en el Reglamento
oficial delapolicia, el delaRea PoliciaMilitar Neerlandesay €l de los funcionarios especiaes
deinvestigacion. En dichos reglamentos se regula también lainmovilizacién con esposas por la
policia, las camaras de vigilancia permanente y la asistencia médica a los detenidos.

29. Laabalicion de la pena de muerte fue un factor decisivo en el caso de un miembro de las
fuerzas armadas estadouni denses acantonadas en |os Paises Bajos, acusado de haber matado a su
esposa. Los Paises Bagjos tenian la obligacion de conceder |a extradicion de este individuo alos
Estados Unidos en virtud del Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas dela OTAN, yaque los
Estados Unidos tenian jurisdiccion originaria para encausar al sospechoso. Sin embargo, con
arreglo a derecho estadounidense aplicable, el sospechoso podia ser condenado a muerte y los
Estados Unidos no estaban dispuestos a garantizar que no se impondriala pena de muerte en este
caso. Laextradicion del sospechoso, conducente directamente alaimposicion y posible
gjecucion de la pena de muerte, habria contravenido €l articulo 1 del sexto Protocolo del
Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. El 30 de marzo de 1990 el Tribuna Supremo de los Paises Bajos declar6 que
ninguno de | os tratados tenia primacia sobre €l otro y que, en este caso, habia que sopesar 10s
intereses a que serviriala observancia de uno y otro de los tratados. A juicio del Tribunal
Supremo, la Unica decision posible era a favor del sospechoso, dada la gran importancia que
habia que conceder a derecho ano ser gecutado.

Articulo 7 - Prohibiciéon de latortura

30. El 21 dediciembre de 1988 € Reino de los Paises Bajos se adhirié ala Convencion de las
Naciones Unidas contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Al mismo tiempo, &l Reino de |os Paises Bajos reconocio la competencia del Comité contrala
Tortura pararecibir comunicaciones de otros Estados Partes y de las personas que afirmen ser
victimas de unaviolacion de la Convencion, o en nombre de ellas. La Convencion entré en
vigor paratodo e Reino el 20 de enero de 1989.

31. Enapoyo delaratificacion de la Convencion, laLey por la que se introduce la Convenciéon
contrala Tortura fue aprobada el 29 de septiembre de 1988 y entrd en vigor € 20 de enero

de 1989. Estaley contiene una definicion del delito de tortura que estéd en consonancia con €l
derecho interno. Laley pone en préctica el principio, prescrito por la Convencion, de que la
persona que comete uno de esos delitos en un Estado Parte de la Convencion incurre también en
responsabilidad penal en el resto de los Estados signatarios.

32. El articulo 1 delaley por laque se aplicala Convencion define el delito de tortura como
sigue:

a)  Seconsideraratorturatodo acto de agresion por el cual un funcionario publico u otra
personaen e gercicio de sus funciones oficiaes inflija dafio corporal a una persona
privada de su libertad con €l objeto de obtener informacién o una confesion, de
castigar a esa persona, de intimidar a esa persona o a un tercero, o de obligar aesa
persona 0 a un tercero arealizar determinados actos 0 a permitir su realizacion, o que
menoscabe €l derecho de esa persona a ser tratada como un semejante, Si por su
natural eza esa conducta es conducente al logro del objetivo previsto; este delito se
castigara, previo falo condenatorio, con una pena de hasta 15 afios de prision o una
multa de quinta categoria;

b)  Seconsideraraagresion lainduccion deliberada de un estado de aguda ansiedad o
cualquier otraforma de grave perturbacion mental;

c) Si € delito provocalamuerte de lavictima, €l culpable podra ser condenado a
cadena perpetua 0 a una pena de hasta 20 afios de prision o0 a una multa de quinta
categoria.

33. El Gobierno de los Paises Bgjos presentd su primer informe periddico basado en €l
articulo 19 de la Convencion a Comité contrala Torturaen 1990 (CAT/C/9/Add.1). El informe
fue examinado en Ginebra el 25 de abril de 1990. El segundo informe (CAT/C/25/Add.1) fue
examinado por el Comité en la primavera de 1995.

34. El 12 de octubre de 1988 € Reino de los Paises Bajos se adhirié también ala Convencién
Europea parala Prevencion dela Torturay los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, que
entrd en vigor el 1° de febrero de 1989. El elemento clave de esta Convencion es que el Comité
designado al efecto tiene competencia parainspeccionar todos los lugares en que haya personas
detenidas por las autoridades. A los Paises Bajos les correspondio (por sorteo) someterse alas
inspecciones del Comité en 1992. ElI Comité Europeo paralaPrevencion dela Torturay los
Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes visité |os Paises Bajos del 30 de agosto a 8 de
septiembre de 1992. En el informe sobre esta visita, que se publico el 15 dejulio de 1993 con la
signatura CPT/Inf(93)15, el Comité concluyo que, en general, las condiciones de las carceles
eran satisfactorias, no se practicaba latortura en |as instituciones penitenciarias neerlandesas y,
en lamayoriade ellas, se trataba bien alos presos. Ademés, el Comité afirmé que las
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condiciones materiales en |os establ ecimientos penitenciarios de |os Paises Bajos (carceles,
centros de detencion e instituciones de custodia juvenil) eran muy buenas, mientras que las
condiciones en la mayoria de lugares de detencidn dependientes de |a policia eran satisfactorias.
En general, podian considerarse también satisfactorios |os procedimientos de denuncia en los
casos de presuntos malos tratos por la policia. El contacto entre los funcionarios de los

establ ecimientos penitenciarios y 10s reclusos se considerd bastante satisfactorio en su conjunto.
Larespuestadel Gobierno de los Paises Bgjos a informe sobre lavisitadel Comitéfiguraen e
documento CPT/Inf(93)20 del 1° de septiembre de 1994, que se adjunta parafacilitar la consulta.
En esta respuesta hay informacion adicional sobre diversos aspectos de la politica de los

Paises Bgjos y su aplicacion.

35. Como seindico en el anterior informe periddico, € derecho alainviolabilidad de las
personas se incorporé en la Constitucion de 1983. El periodo de transicién quinquenal que se
concedio al poder legidlativo paraajustar cualquier disposicion incompatible con este derecho
expird en febrero de 1988 y ahora el derecho debe ser tenido plenamente en cuenta.

La Ley sobre investigaci ones médicas con seres humanos

36. Traslaredacciony lapresentacion en la Camara Bgja de un proyecto de ley sobre las
investigaciones médicas con seres humanos (N° 22.588, véase el anexo), se planted si eralega y
éticamente admisible cuanto disponia el proyecto de ley en relacidn con lainvestigacién médica
no terapéutica con menores y adultos que no puedan considerarse capaces de evaluar
adecuadamente sus intereses en este sentido (personas discapacitadas). Ademés, se puso en duda
la necesidad médica de practicar investigaciones sin caracter terapéutico con personas
discapacitadas. El Gobierno de los Paises Bajos decidio establecer un comité de expertos para
que formul ara recomendaciones sobre |a reglamentacion de las investigaciones médicas con
menores y adultos discapacitados basdndose en | as opiniones médicas sobre la necesidad de
dichasinvestigaciones y en su valoracion sobre laadmisibilidad ética. Se pidié a Comité,
presidido por el profesor Meijers, juez asesor del Tribuna Supremo de los Paises Bajos, que
emitiera su informe basdndose en las disposiciones pertinentes de la Constitucion y del derecho
internacional. Las conclusiones de dicho informe (que se adjuntan para su consulta) fueron
aprobadas por el Gobierno, y tras hacerlas mas restrictivas en algunos aspectos, se incorporaron
aunanuevaversion del proyecto deley. Se hadecidido incluir en laley fragmentos del
memorando explicativo sobre el proyecto de ley y del memorando en el que se comenta el
informe definitivo sobre el proyecto de ley (ambos se incluyen para su consulta).

Ahora el proyecto de ley establece varios criterios para las investigaciones médicas en
general. En primer lugar, debe obtenerse |a aprobacion de un comité ético reconocido, que solo
concedera su autorizacién si: @) el protocolo de investigacion demuestra que |os resultados
redundaran en el progreso de la cienciamédicay que no podrian lograrse sin la participacion de
seres humanos o con intervenciones menos drésticas; b) la metodologia de investigacion cumple
los requisitos exigidos; c) lainvestigacion es supervisada por personas con la debida experiencia
en investigacionesy d) los riesgos y molestias del paciente guardan proporcion con la posible
utilidad de los resultados.

L as investigaciones con menores o con adultos discapacitados estén prohibidas.
Sin embargo, esta prohibicion no se aplicaen el caso de aquellas investigaciones de caracter
terapéutico que solo puedan realizarse con sujetos de la categoria ala que pertenece la persona
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en cuestion, siempre que |os riesgos sean insignificantes y la molestia causada a paciente sea
minima. Naturalmente, este tipo de investigaciones debe cumplir los requisitos generales ya
mencionados.

Para que un menor que haya cumplido los 12 afios y esté en posesion de sus facultades
pueda ser sometido ainvestigaciones médicas, es necesario obtener su consentimiento y el de sus
padres o tutor legal. Los nifios menores de 12 afios o |os menores discapacitados que hayan
cumplido dicha edad sélo pueden participar en investigaciones médicas si se cuenta con el
consentimiento por escrito de sus padres o tutores legales. Las investigaciones médicas con
adultos discapacitados precisan € consentimiento por escrito de un representante legal o, en su
defecto, de una persona que haya sido autorizada por escrito por ese adulto, o bien su cényuge o
compariero.

L os discapacitados que participen en investigaciones médicas deberan recibir informacion
que les resulte comprensible. Si una persona que no esta capacitada para dar un consentimiento
ponderado se opone a un procedimiento de investigacion, quedara dispensada de seguir sometida
a pruebas.

El Gobierno de los Paises Bgjos coincide con la conclusion del Comité Meijers, basada en
los articulos 31 y 32 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de que las
investigaciones médicas con personas discapacitadas no son necesariamente incompatibles con
el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos s se satisfacen todas las
condiciones antes mencionadas.

El Gobierno de los Paises Bgjos, estima que ateniéndose alos fines y propositos del Pacto
es posible permitir, bajo condiciones rigurosas, investigaciones médicas de caracter no
terapéutico que sean de sumaimportancia para el progreso de la atencién médica de menoresy
de adultos discapacitados, como en €l caso de personas con discapaci dades mentales o personas
aquejadas de demencia senil.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud

37. Aunquelaesclavitud en €l sentido tradicional de la palabra no existe en los Paises Bgjos,
como en muchos otros paises aqui se afronta el problema de la trata de mujeres, frecuentemente
relacionado con la prostitucién forzosa. Durante el debate del segundo informe periddico, en
septiembre de 1988, se ofrecié un resumen de las medidas adoptadas por |os Paises Bajos para
combatir latrata de mujeres. A continuacion se hacen algunas precisiones.

38. Laley que permite aplicar de manera mas rigurosala prohibicién de latrata de mujeresy
de varones menores prevista en € articulo 250 ter del Codigo Penal, ampliando €l alcance del
delito y haciéndolo extensivo alos varones adultos, de modo que el delito se denomina ahora
trata de personas, entrd en vigor €l 1° de enero de 1995. Laley puede resumirse como sigue:

- seintroducen penas mas graves paralatrata de personas; la pena maxima por este
delito serd de seis afios de prision y multa de quinta categoria;

- s lavictimafueramenor, o si €l crimen hubiera sido cometido por méas de una persona
en colaboracién, seimpondra una pena mas grave;
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- lapropialey contiene una definicion del delito de trata de personas que facilita una
politicamaés claray precisade investigacion y persecucion del delito.

39. El 15 de noviembre de 1996 se promulgaron penas maés estrictas para el contrabando de
inmigrantes, ya que la pena maxima hasta entonces, de un afio de privacion de libertad, yano se
considerabarealista. Por medio de unaenmienda al parrafo a) del articulo 197 del Codigo Pendl,
la pena maxima pasd a ser de cuatro afios. Por otra parte, quien cometa este delito durante el
gjercicio de su profesion puede ser condenado a seis afos de prision. Las penas para quienes
hagan de esto su profesién o practiquen habitualmente el contrabando de inmigrantes, o bien
cometan dicho delito en complicidad con una 0 mas personas, es ahora de ocho afos de prision.

Al haber aumentado la pena méxima a cuatro o més afos de prisién, es posible imponer la
prision provisional y otras medidas coercitivas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal,
con lo que aumentan considerablemente las posibilidades de que lainstruccién del caso sea
fructifera. Asimismo, con arreglo a articulo 46 del Codigo Penal se castigan los actos
preparatorios que conduzcan al contrabando de inmigrantes en complicidad con otras personas.

Hay que tener en cuenta la distincion entre estos dos delitos. Latrata de personas supone
forzar ala prostitucion por medio de laviolencia, las amenazas, la coaccion, los malos tratos o el
engario, mientras que e contrabando de inmigrantes entrafia el transporte transfronterizo ilegal
de personas con animo de lucro.

40. LaJuntade Fiscales Generales (el principal 6rgano normativo del ministerio fiscal) ha
elaborado directrices para lainvestigacion de latrata de mujeres y €l encausamiento de los
delincuentes. Estas directrices afirman que si una prostituta se encuentra en una situacion
desigual con respecto alade las prostitutas autonomas de |os Paises Bgj0s, se presumira que se
ha producido un abuso de autoridad o de influencia derivada de una determinada situacion.

El simple descubrimiento de una prostituta en tal situacion de explotacion genera la sospecha
razonable de que se hainfringido € articulo 250 ter del Codigo Penal.

41. Lasdirectricestienen también por objeto alentar alas victimas de latrata de personas a
denunciar el delito alas autoridades. Con este fin, en 1988 se enmend0 la circular relativaalos
extranjeros (Gaceta Oficial, 1988, N° 174) y actualmente las victimas que residen ilegalmente en
los Paises Bgjos y que denuncien tal delito no sdlo tienen derecho a asistenciajuridicay médica,
Sino gque pueden obtener € permiso deresidencia. En cualquier caso, se les permitira quedarse
en |los Paises Bgjos mientras dure lainvestigacion y laaudienciajudicial.

42. En 1989y 1990 €l Servicio Nacional de Inteligencia Penal inici6 investigaciones de casos
de trata de mujeres. Varias de estas investigaciones ya han dado lugar a condenas.

L as investigaciones son de caracter internacional y por 1o menos en un caso los oficiales
investigadores han visitado €l pais de origen de las victimas. En los afios siguientes seiniciaron
nuevas investigaciones.

43. Lainformacién facilitada por € Servicio Nacional de Inteligencia Penal indica que ha
aumentado el nimero de investigaciones de latrata de mujeres. Segun lainformacion facilitada
por la Organizacion contralatrata de mujeres, las victimas estén cada vez més dispuestas a
denunciar €l delito alas autoridades.
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44.  Segun un estudio publicado por el Ministerio de Asuntos Socialesy Empleo en 1985, la
trata de mujeres se esté produciendo en una escala mucho mayor de lo que anteriormente se creia
y en general tiene lugar en el marco de organizaciones criminales internacional es.

45. El Gobierno de los Paises Bajos ha establ ecido también una serie de directrices parala
investigacion de latrata de mujeresy el enjuiciamiento de los delincuentes (Gaceta
Oficial, 1989, N° 100). Estas directrices tienen por objeto promover:

- lavigilanciadelos clubes sexualesy los burdeles anivel local y lavigilancia ordinaria
de una zona por & mismo grupo de oficiales de policia (la presenciavisible y
reconocible de los oficiales de policia puede aumentar la disposicion de las victimas a
denunciar delitos);

- @ cuidado y asesoramiento de las victimas;

- @ suministro de lainformacién pertinente por los servicios locales y nacionales de
inteligencia penal a Servicio Nacional de Inteligencia Penal, en parte para promover la
cooperacion regional e internacional, de ser necesario.

46. Ademés de estas medidas, se han adoptado otras medidas en materia de politicade
extranjeria. Esta politica se gjustd en agosto de 1988 mediante la enmienda de la circular sobre
los extranjeros.

L os compromisos asumidos por el Ministro de Justicia en las conversaciones sobre la
cuestion con el Comité Permanente sobre la politica de igualdad de derechos € 15 de marzo
de 1989 (Documentos parlamentarios 1988-1989, 20 800, cap. XV, N° 76) han conducido a una
politicamés precisa. Se ha pedido alas autoridades encargadas de hacer cumplir laley que
presten particular atencién alas victimas potenciales de la trata de personas como parte de la
supervision general de los extranjeros.

47. El Ministerio de Salud, Bienestar y Deporte subvenciona ala Organizacion contrala Trata
de Mujeres, radicadaen LaHaya. Esta organizacion proporciona ayuda, techo y asesoramiento a
las mujeres que han sido victimas de este delito. No tiene su propio abergue, pero trabaja con
unared de "casas seguras’ secretas.

48. Lasindicaciones sobre la naturalezay lamagnitud del contrabando de inmigrantes se
basan en los andlisis de las investigaciones actuales y en lainformacion facilitada por un grupo
de solicitantes de asilo hasta julio de 1995 inclusive. Con ayuda de esta informacion, los
organismos que se ocupan de lainmigracion propusieron conjuntamente medidas para prevenir y
detectar el contrabando de inmigrantes. Estos organismos, a saber, el Servicio de Inmigracion 'y
Naturalizacion, la Real Policia Militar Neerlandesa, la Division Nacional de Inteligencia Pena y
lafiscalia publica en la que recae la responsabilidad en esta esfera, decidieron asimismo que este
foro consultivo continuara sus actividades con € nombre de Comité consultivo general sobre €l
contrabando de inmigrantes y ocupara un lugar central en lalucha contra este delito. Ademas de
supervisar el intercambio de informacién, el Comité consultivo concentrard sus actividades en la
coordinacion, formulacion y aplicacion de medidas que contribuyan a combatir € contrabando
deinmigrantes. Varios oficiales delaRea PoliciaMilitar Neerlandesay del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion han sido trasladados temporalmente a la Dependencia de
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contrabando de inmigrantes de la Division Nacional de Inteligencia Penal, que reline la
informacion pertinente. Un equipo especial con sede en el aeropuerto de Schiphol esta
estudiando los mecanismos del contrabando y ha proporcionado informacion valiosa.
Este equipo seguiratrabagjando y, de ser posible, se ampliara

Articulo 9 - Derecho alalibertad v sequridad de la persona

Parrafo 1

49. Cabeinformar delo siguiente en relacion con laadicion alas directrices introducida por €l
Comité de Derechos Humanos en su 39° periodo de sesiones, en 1990, que dice lo siguiente:
"Cuando un Estado Parte en el Pacto es también Parte en e Protocolo Facultativo y si en el
periodo que se examinaen el informe e Comité ha formulado opiniones segun las cuales el
Estado Parte ha violado disposiciones del Pacto, € informe debe incluir una seccién en que se
explique qué medidas se han tomado en relacion con la comunicacion en cuestion. En particular,
el Estado Parte debe indicar qué reparacion ha dado al autor de la comunicacion cuyos derechos
el Comité considerd habian sido violados'.

50. El 23 dejulio de 1990, e Comité de Derechos Humanos remitio su dictamen, en
conformidad con el parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, con respecto ala
comunicacion N° 305/1988, presentada por H. van Alphen. Labaseinicial de estacomunicacion
habia sido una quejadel Sr. van Alphen relativa al largo periodo que habia transcurrido antes de
recibir laindemnizacion que se le habia concedido por haber estado detenido antes del juicio.
Esta queja ulteriormente se centrd de manera especifica en la cuestion de si |a detencion anterior
al juicio habiasido "arbitraria’, en el sentido del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto.

51. El Comité de Derechos Humanos opind gue los hechos de la comunicacion constituian una
violacion del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto, e indicd que desearia recibir informacion sobre
las medidas pertinentes que hubiera adoptado el Estado Parte en relacion con el dictamen del
Comité.

52. Enmayo de 1991 el Gobierno de los Paises Bajos presentd una larga respuesta al Comité
de Derechos Humanos afirmando que no podia aceptar el dictamen del Comité de Derechos
Humanos segun €l cual se habia cometido una violacion de parrafo 1 del articulo 9 del Pacto; que
los reglamentos vigentes of recian suficientes salvaguardias legales para el debido cumplimiento
deladisposicion del articulo 9 en el futuro; y que el Gobierno de los Paises Bajos estaba
dispuesto, por respeto al Comité de Derechos Humanos y teniendo en cuentatodas las
circunstancias, a conceder al autor de la comunicacién un pago ex gratia de 5.000 florines.

53. Enlo que respectaa examen del segundo informe periddico de los Paises Bajos sobre la
recepcion de solicitantes de asilo en €l aeropuerto de Schiphol, cabe mencionar el fallo del
Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1988, en el sentido de que mantener alos solicitantes de
asilo en € "centro de recepcion™ en laterminal de Schiphol-Este constituia una privacion de
libertad en el sentido del parrafo 1 del articulo 5 del Convenio Europeo parala Proteccién de los
Derechos Humanos y de | as Libertades Fundamental es (correspondiente al parrafo 1 del

articulo 9 del Pacto), que carecia de toda base legal. Por Ley de 19 de enero de 1989 se
enmendo la Ley de extranjeria, introduciendo el parrafo a) del articulo 7 que establece el
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fundamento legal necesario paratal detencion. Estaenmiendaentré en vigor el 21 de enero
de 1989.

54. Laley deinternamiento involuntario en hospitales psiquiatricos, que sustituye alaLey de
salud mental de 1884, entré en vigor el 17 de enero de 1994 y regula cuestiones como la
condicion juridica de los pacientes psiquiatricos, |os discapacitados mentales y |os ancianos con
desdrdenes psicol 6gicos una vez que han sido ingresados obligatoriamente en hospitales
psiquiatricos, instituciones de salud mental, hospital es especiales o centros de atencion. LalLey
de salud mental se ocupaba tnicamente del internamiento involuntario de los pacientes

psSi qui atricos.

55. Lanuevareglamentacion legal se refiere, entre otras cosas, al internamiento involuntario
en hospitales psiquiatricos. Ademéas de regular esos internamientos, fija el periodo de validez de
laautorizacion y los derechos del paciente ingresado de esamanera. La Ley de internamiento
involuntario en hospitales psiquiétricos regulala condicion juridicadel paciente tanto fuera
(internamiento, altay licencias) como dentro del hospital. La condicion juridicainterna guarda
relacion con los planes de tratamiento, €l tratamiento forzoso, el uso de farmacos y otras medidas
de emergencia, laintervencion de la correspondencia, larestriccion de las visitas y las llamadas
telefonicas, larestriccion de lalibertad de movimiento, la presentacion de quejasy la posibilidad
de apelacion. Las disposiciones relativas ala condicion juridicainterna del paciente son nuevas,
yaque laLey de salud mental anterior solo se referiaalacondicion juridica externa del paciente.

56. Variasclausulas de estaley no son mas que una codificacion de la préactica de hecho.

Por gjemplo, lajurisprudencia ha destacado repetidas veces que a la persona interesada debe
darsele una verdadera oportunidad de ser oida en relacién con toda decision relativa a su
internamiento forzoso en un hospital psiquiatrico, y que s el interesado no esta representado por
un abogado, el tribunal debe preguntarle si desearecibir asistencialetrada. Los pacientes que no
hayan recibido asistencia letrada o la hayan recibido demasiado tarde pueden exigir una
indemnizacion.

57. Mientras alin estaba en vigor la Ley de salud mental, con frecuencia cada vez mayor se
nombraban en los hospital es psiquiétricos asesores confidenciales, medida que inicialmente se
tomo atitulo experimental. LaLey de internamiento involuntario en hospitales psiquidtricos fija
el marco normativo parala presencia de asesores confidenciales de los pacientes en los
hospitales psiquiétricos. Estos ultimos estan obligados a garantizar a los pacientes que |o deseen
la asistencia de un asesor, cuyas funciones son mediar en |os procedimientos de queja (respecto
del internamiento involuntario, el tratamiento -médico o de caracter mas general- y laprivacion
de libertad), asesorar e informar a paciente sobre sus derechos y velar por que sepa cuando su
caso seravisto por € tribunal.

58. Desde e 1°de abril de 1995 puede someterse a detencidn provisional a un delincuente
habitual acusado de frecuentes delitos contra la propiedad, tales como larateria en tiendas.
Antes de eso la policia carecia de fundamento juridico para retener a estos delincuentes
habituales una vez redactado € informe oficial. Esta situacion erainsatisfactoriay preocupaba
tanto alapoliciacomo alas victimas.

El 1° de abril de 1995 se afiadié una disposicion a Cadigo de Procedimiento Penal, en
virtud de la cual puede aplicarse la detencion preventiva respecto de determinados delitos contra
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la propiedad, como €l robo y €l trafico o laventa dolosa de articulos robados. El delito debe
haberse cometido dentro de los cinco afios siguientes a una sentencia en firme contra el
sospechoso por un delito similar, y debe existir el riesgo de reincidencia.

Estas nuevas disposi ciones también permiten |a desintoxicacion forzosa de algunas
categorias de adictos que repetidamente cometen delitos contrala propiedad y por lo tanto
causan molestias. En esos casos, tras la prision preventiva se suspende la sentencia a condicion
de que el adicto se someta a una cura de desintoxicacion.

Parrafo 3

59. El falode Tribuna Europeo de Derechos Humanos en el asunto Brogan c. el Reino Unido
(fallo de 29 de noviembre de 1988, serie A, vol. 145 b)), en € que se declaré que un periodo de
cuatro dias y seis horas entre la detencidon y el momento de ser puesto adisposicion del juez de
instruccion o de ser puesto en libertad no estaba en consonancia con €l requisito de tiempo
previsto en e parrafo 3 del articulo 5 del Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales (que corresponde al parrafo 3 del articulo 9 del
Pacto), genero diversidad jurisprudencial en cuanto al periodo de custodia policial aplicable.

Por considerarse inconveniente que el ministerio fiscal siguiera una politica diferente a nivel
nacional, la Junta de Fiscal es sent6 una nueva linea politica en marzo de 1989, segun la cual €
sospechoso debe ser puesto a disposicion del juez de instruccion a més tardar al tercer diade
estar en custodia policia (es decir, en un plazo de tres dias desde su ingreso). El 1° de octubre
de 1994 entré en vigor una enmienda al Codigo de Procedimiento Penal en este sentido.
Actualmente el parrafo @) del articulo 59 del Codigo establece que e sospechoso debe ser puesto
adisposicion del juez de instruccion para ser interrogado antes de que hayan transcurrido tres
dias y quince horas desde su detencion.

Parrafo 5

60. Haquedado sentado sin lugar adudas por lajurisprudenciadel Tribunal Supremo
(sentenciadd Tribunal Supremo de 7 de abril de 1989, Repertorio de jurisprudenciade los
Paises Bgjos 1989, N° 532; y sentenciadel Tribuna Supremo de 6 de octubre de 1989,
Repertorio de jurisprudencia de los Paises Bgjos 1989, N° 215) que ni laexistenciani la
aplicacion de:

a) Lasdisposicionesdelosarticulos 89 a 93 inclusive del Codigo de Procedimiento
Penal, relativos alaindemnizacion como consecuencia de una detencion anterior a
juicio impuesta equivocadamente, o

b) Lasdisposicionesdel parrafo 2 del articulo 42 delaLey de extranjeriarelativas ala
indemnizacion en caso de detencion de un extranjero que afirme que el Estado lo ha
mantenido ilegalmente en detencién antes del juicio o o ha entregado ala custodia
policia en relacién con la admision de extranjeros,

pueden privar a una parte del derecho a pedir ante los tribunal es civiles indemnizacion plena con
arreglo a articulo 1401 del Caédigo Civil.
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61. El Tribunal Supremo fundd esta sentencia en e principio de que, atenor del parrafo 5 del
articulo 5 del Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, y del parrafo 5 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, € que se considere victima de una privacion ilegitima de libertad debe poder
reclamar una indemnizacion plena por |os dafios sufridos como consecuencia de ella.

Articulo 10 - Trato de las personas privadas de libertad

Novedades en lalegislacion y en la politica

62. El 1°de abril de 1988 entrd en vigor una enmienda de laLey de prisiones. El cambio mas
importante se referia alaintroduccion de tribunal es unipersonal es (formados por un solo juez)
para acelerar latramitacion de las quejas de presos. Conforme al articulo 55 delaLey de
prisiones, la sentenciarelativa a un escrito de apel acion debe dictarse dentro de tres semanas.

63. Enagosto de 1995 se presentd ala Camara Baja del Parlamento un proyecto de ley sobre
lasinstituciones penales. Lalegislacion actual a ese respecto es obsoleta, por 1o que lanuevaley
deberia sustituir laLey de prisiones, el Reglamento de prisiones de 1953 y las numerosas
circulares publicadas. Las actuales disposiciones hormativas no son adecuadas para responder
de manera flexible ala necesidad de nuevos regimenes penitenciarios ni alos cambios en la
poblacion reclusa:

a)  El proyecto de ley se adscribe al objetivo del Gobierno de promulgar unaley marco
para cada uno de los tres sectores -las carceles, 1as instituciones de custodia juvenil
(véanse los parrafos 74 a 76) y las instituciones de detencién hospitalaria (véanse los
parrafos 77 a 81)- alos que compete el cumplimiento de las sentenciasy delas
medidas no punitivas. Lastres|eyes marco estaran ampliamente coordinadas, con 1o
cua los procedimientos de quejay |os derechos y obligaciones de |os detenidos
guedaran sujetos, en lamedida de lo posible, ala mismareglamentacion. Ademas,
las tres leyes tendran en lo posible un mismo planteamiento y una misma
formulacion.

b)  El proyecto de ley sobre |as instituciones penal es establece que los objetivos de las
penas de prision son proteger ala sociedad y preparar alos detenidos para su
reinsercion en lacomunidad. Contribuyen a segundo objetivo la prisién escalonada
y el programa de regionalizacion, es decir, el gque |os reclusos permanezcan, en
principio, en instituciones tan cercanas a sus hogares como sea posible. Con arreglo
alaprisién escalonada | os reclusos que hayan mostrado buena conducta obtienen, a
medida que se acerca el fin de su condena, un mayor grado de libertad y, por
consiguiente, mayores posibilidades de prepararse para su reintegracion en la
comunidad. Un gemplo de ello esladenominada "prision diurna'.

c) End proyecto deley se definen los derechos y las obligaciones de los detenidos y se
establece en qué casos €l director de unainstitucién puede vulnerar esos derechos.
Los directores de instituciones penitenciarias pueden imponer castigos o medidas
para mantener €l orden. Los reclusos tienen la obligacion de acatarlas, si bien
pueden presentar quejas después 'y, salvo en casos de excepcion, deben ser
informados y escuchados por anticipado.
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d) El proyecto deley prevé, en la seccion correspondiente ala prision escalonada, que
los reclusos puedan participar en 1o que se denomina "programa pena”, que les
permite cumplir condena fuera de lainstitucion penitenciaria. Paraello, los reclusos
deben cumplir los requisitos que establece el programa. LaJuntade Vigilanciadela
Libertad Condiciona y Ayuda Pospenitenciaria desempefiara unaimportante funcién
en laformulacion, aplicacion y supervision del programa penal. En éste podran
participar también terceros, como especiaistas en la asistencia a adictos, en la
atencién de lasalud mental o en laformacion profesional.

e)  Otro elemento del proyecto de ley esla propuesta de que en una mismainstitucion
pena haya diversas secciones, con distintos fines. Ello daria mayores posibilidades
de mantener mas de un régimen en una misma institucion, al tener, por g emplo, una
seccion de régimen abierto, otra cerraday otra de alta seguridad. Aungue se
mantiene laregla de recluir por separado a hombresy mujeres, se establece que
hombres y mujeres pueden alojase en secciones distintas de una mismainstitucion y,
por tanto, tomar parte en las mismas actividades. Ladiferenciacion delas
instituciones segun sus fines permitiria mantener alas distintas categorias de reclusos
(condenados 0 no, hombres y mujeres, jovenes, adictos, presos de alto riesgo) en
instituciones con distintos regimenes y niveles de seguridad.

64. Enfebrero de 1994, |la Camara Bgja aprob6 un documento de politica sobre la "prision
eficaz". Uno de los temas méas importantes de este documento es la distincion entre regimenes
mencionada anteriormente, gue se considera un modo de mejorar la supervision de determinadas
categorias dereclusos. El documento explica en detalle los programas destinados a |l os reclusos
con trastornos psiquiétricos, a los que son adictos 0 a aquellos alos que se alienta a participar en
programas de formacién profesional como preparacién para el empleo remunerado unavez
cumplidalacondena. Otras propuestas del documento consisten en aumentar €l nivel de
especializacion de los trabaj os que desempefian |os reclusos y aumentar sus horas de trabgjo.

65. El 1°de enero de 1987 entr6 en vigor la Ley que modifica € reglamento sobre la
suspension de condenas 'y |a puesta en libertad anticipada (Boletin de leyes, ordenanzas y
decretos, 1986, N° 593). Segun estaley, las personas condenadas a prision de un afio o més,
tienen derecho a ser puestas en libertad después de cumplidos dos tercios de la pena, sin tener
gue cumplir condiciones especiales. Pueden hacerse excepciones a esta regla solo si median
circunstancias especiaes (por jemplo, en relacion con e estado mental del preso o con delitos
graves cometidos durante e cumplimiento de lapend). Paralas penas de seis meses a un afio
rige lamismaregla, salvo que lafechade la puesta en libertad anticipada se calcula de

otro modo.

66. El 4 defebrero de 1994 entraron en vigor enmiendas al parrafo a) del articulo 15 del
Cadigo Penal por las que se amplian los motivos de aplazamiento o anulacion de la puesta en
libertad anticipada, que ahoraincluyen también |os casos en que el recluso se fuga o intentala
fuga una vez que ha comenzado a cumplir condena.

Indultos

67. Segun € articulo 122 de la Constitucion de 1983 puede concederse un indulto por decreto
real, teniendo en cuenta &l reglamento establecido por laley. Paraponer en préctica este
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principio, € 1° de enero de 1988 se promulgo la Ley de indulto, ulteriormente sustituida por la
Ley deindulto de 18 de enero de 1996. Estaley dispone que el indulto se conceda:

a)  Sobrelabase detodacircunstanciaque el tribunal, en el momento de la sentencia, no
haya tenido o no haya podido tener en cuenta o suficientemente en cuenta, y que, de
haber conocido, o conocido mejor, en ese momento, le habria hecho imponer una
pena diferente o expedir una orden diferente, o abstenerse de imponer una pena o de
expedir una orden; o

b) S hay razones para creer que la gjecucion de la sentencia 0 su continuacién no son
adecuadas paralograr unafinalidad compatible con la aplicacion del derecho penal.

Capacidad de las celdas

68. Desde 1985 se ha prestado mas atencion ala ampliacion de la capacidad de las
instituciones de detencion. Inicialmente se hizo hincapié en el aumento de la capacidad de las
prisiones; después se prestd més atencion ala capacidad para atender |as 6rdenes de detencion
hospitalariay ala capacidad de |os centros de detencion de jovenes. En 1996, el sistema
penitenciario tenia una capacidad superior a 12.000 plazas.

69. Laampliacién delacapacidad permitira alojar alas mujeres gue cumplen penas largas en
el tipo de institucion mas adecuado (habra varios tipos disponibles), reducir el tiempo de espera
entre el comienzo de la detencién bajo una orden de detencion hospitalariay la entrada en una
institucion especiamente designada para ello y, finalmente, reducir el nimero de delincuentes
juveniles detenidos en celdas policiales.

70. El 9% de la poblacion reclusa comparte celda, generalmente en establecimientos de
régimen abierto o semiabierto. En el caso de las carceles de régimen cerrado, €l Ministerio de
Justicia se atiene al criterio de un solo recluso por celda. Unicamente en casos de emergencia,
como cuando pudieratener que dgarse en libertad a un acusado de un delito muy grave, se
recluye, atitulo provisional y excepcional, a dos personas en unamismacelda. Ello sdlo se
permite si resultaimposible transferir al sospechoso a otro centro de detencion. Ademas, los
detenidos que hayan de compartir celda deberan ser compatibles, y esta medida de urgencia solo
podra aplicarse, respetando las condiciones enumeradas, por pocos dias.

Nuevas formas de detencion

71. Se haaumentado nuevamente el nimero de formas de detencidon. Desde 1989 se han
hecho experimentos con lallamada"prision diurna’, en lacual €l preso que se acercaal fin de
una penalarga permanece en la carcel solo durante el dia, de lunesaviernes, y sigue un
programa intenso de preparacion paralareinsercion en lasociedad. Este procedimiento es un
intento de reducir el efecto de aislamiento social de una penalargade prision. A los presos que
participan en estos programas | es resulta mas facil pasar alavidaen libertad que a aguellos que
terminan sus condenas en prisiones de régimen abierto. En vista de los resultados a entadores,
esta forma de prision se ha convertido en préactica habitual en los Paises Bgjos.

a) Lassanciones aternativas estan demostrando su utilidad cuando se trata de penas de
prision de no mas de seis meses, en especial en €l caso de los jovenes. En 1995, se
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impusieron mas de 4.000 sanciones alternativas a jovenes (304 en 1983) y

unas 14.400 a adultos (1.668 en 1983). Paraimponer una sancién alternativa es
necesario el consentimiento del acusado. Estas pueden consistir en servicios ala
comunidad, cursos de asistencia obligatoria 0 una combinacién de ambos.
Laduracion maxima del servicio comunitario es de 240 horas. El condenado debe
prestar sus servicios ala comunidad o seguir €l curso de asistencia obligatoria en su
tiempo libre, ya sea en los fines de semana o en las vacaciones. Ello le permite
permanecer en su domicilio y seguir con sus estudios o trabgjo. Losserviciosala
comunidad consisten en trabajos no remunerados para organismos de caracter no
comercial, tales como hospitales, hogares de latercera edad, obras publicas, granjas
municipales u organizaciones de proteccion de la naturaleza.

L as sanciones en forma de cursos de asistencia obligatoria tienen como
objetivo mejorar la actitud y el comportamiento de la persona, para que no reincida.
Algunos g emplos son la ensefianza de aptitudes sociaes, lainformacion y la
capacitacion encaminadas a promover una actitud responsable ante €l sexoy los
proyectos en que se explican las graves consecuencias de |os delitos para las
victimas.

Ademés de penar a infractor, las sanciones alternativas suponen una
oportunidad, especialmente en el caso de los jovenes, de adquirir conocimientos,
experienciay aptitudes sociales. Las personas a quienes se imponen sanciones
alternativas deben cumplir requisitos muy rigurosos, de lo contrario reciben una
amonestacion y, en caso dereincidir, se les suspende la sancién alternativa, tras 1o
cua € tribunal puede decidir, previa solicitud del ministerio fiscal, que se aplique la
penade prision.

En la actualidad se esta experimentando con un sefialador electronico como
aternativa alas penas de prision. En su primer afo, € proyecto experimental ha
respondido en general alas expectativas y todos sus participantes han quedado
satisfechos. El sefialador se empled de dos maneras. en primer lugar, en
combinacién con una sancion aternativa (servicios ala comunidad) y en sustitucion
de penas de prision de entre 6 y 12 meses (sin sefia ador electrénico, la maxima pena
de prisién que puede conmutarse por sanciones aternativas es de seis meses); y, en
segundo lugar, como una etapa més de la prision escalonada, con arreglo alacual se
concede a preso un grado de libertad cada vez mayor a medida que se acercadl fin
delacondena. Las personas que llevan un sefidlador electronico deben seguir un
programa de actividades obligatorias, algunas de ellas fuera €l hogar, tales como
trabagjar o recibir capacitacion. El programa puede incluir también una o mas horas
semanales en que e preso puede hacer 10 que desee. El resto del tiempo debe
permanecer en e domicilio, lo que se comprueba por medio de un transmisor
prendido al tobillo del preso y conectado €l ectronicamente a un receptor instalado en
Su casa, que a su vez, enlaza por viatelefonica con la computadora de una empresa
privada de seguridad. Si el preso incumple e acuerdo por motivos de su
responsabilidad, recibe una amonestacion oficial o bien seleretira el sefialador
electronico y sele devuelve alainstitucion penal.
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Los tribunales han dictado ya varias sentencias por las que seimpone €l
sefidlador el ectrénico como medida especial. Por € emplo, una personafue
condenada a 240 horas de servicios ala comunidad y a una pena de prision de seis
meses, suspendida a condicién de que llevara un sefialador electrénico por cuatro
meses, inmediatamente después del periodo de servicios comunitarios.

c) Sellevé acabo con éxito un experimento con madres reclusas alas que se permitié
permanecer con sus hijos de hasta 4 afos en una institucion de régimen semiabierto.

Prisiones de méxima seguridad

72. En 1991 se construyeron cuatro secciones de alta seguridad, de 12 celdas cada una, para
presos con alto riesgo de fuga. Sin embargo, las instalaciones destinadas a gercicio, € deporte
y las visitas no se encontraban en las secciones de alta seguridad, sino en otras en que las
medidas de seguridad eran menos estrictas. Varios presos de alto riesgo intentaron lafuga,
principal mente desde las secciones que no eran de alta seguridad. A fines de 1992 hubo algunas
tentativas de fuga en las que se retuvo como rehenes a funcionarios de prisiones. Por
consiguiente, en 1992 se decidi6 construir una carcel de alta seguridad de 24 celdas, con todas
las instal aciones necesarias dentro del propio recinto. Esta carcel solo se empleard cuando sea
estrictamente necesario. Mientras finalizan las obras, desde & verano de 1993 hay varios presos
de alto riesgo recluidos en una cércel provisional de alta seguridad.

Ddlincuencia juvenil

73. El 1° de septiembre de 1995 entrd en vigor la nuevalegislacion penal de menores, que
sustituyo las antiguas penas de prision (condenas en centros correccional es para menores o penas
de prisién menor) por un solo tipo de pena privativa de libertad: la detencién de menores.
Asimismo, las antiguas sentencias no punitivas de tratamiento especial y las ordenes de
detencién hospitalaria se sustituyeron por un solo tipo de sentencia no punitiva, concretamente,

el internamiento del menor en una dependenciaresidencial.

a)  Enprincipio, el derecho penal de menores se aplica alos jovenes de
entre 12 y 18 afios, si bien €l criterio de la edad no rige de manera automatica, pues
también se tienen en cuenta el caracter y el sentido de la responsabilidad del
delincuente juvenil. Los tribunales estan facultados para aplicar alos jovenes
de 16 a 18 afios €l derecho penal de los adultos. Los criterios en los que se basa esta
decision han sido ampliados en las enmiendas efectuadas en el Codigo Penal.
Si antes &l derecho penal comin solo podia aplicarse alos menores cuando se
cumplian dos condiciones, relacionadas con la gravedad del delitoy el carécter del
infractor, ahora también se toman en cuenta las circunstancias en que se cometio el
delito. Ademés, cada uno de estos criterios puede justificar por si solo la aplicacion
del derecho penal convencional.

b)  Lostribunales pueden aplicar €l derecho pena de menores alas personas
de 18 a 21 afios de edad, segun las caracteristicas personales del delincuente o las
circunstancias en que se cometio el delito. Ello permite alostribunales dictar fallos
similares en & caso de grupos juveniles en los que hay menores de 18 afios.
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c) Lamaximapenade prisién que puede dictarse contra personas de entre 12 y 16 afios
esde 12 meses. Cuando se trata de jovenes de entre 16 y 18 afios, la pena méximade
prision es de 24 meses. Si se aplicael derecho penal convencional alas personas de
este Ultimo grupo, la pena de prision maxima es la misma que se aplicariaalos
adultos.

d) Como yase hamencionado, la Unica penano punitiva gue puede dictarse
actualmente es el internamiento del joven en una dependenciaresidencial. Paraello
se aplican criterios estrictos, y € plazo de condena no puede exceder de cuatro afos.
Sin embargo, s € delito esmuy grave y hay riesgo de reincidencia, y si € acusado
tiene problemas de desarrollo 0 un desequilibrio mental patol 6gico, |a pena puede
prorrogarse dos afios mas.

74. Lasituacion de los menores presos se modificé con la entrada en vigor delaLey de
servicios paralajuventud el 1°dejulio de 1989 y del decreto sobre el reglamento de las
instituciones de custodia judicial de menores € 1° de enero de 1990.

75. Lasingtituciones que alojan a menores bajo orden de custodia se dividen en centros de
custodia, centros de detencién, albergues, centros de tratamiento especial y centros de
tratamiento intensivo. Cada institucion debe tener un reglamento que rijala situacion juridica de
los detenidos. Los detenidos juvenilestienen € derecho de quejarse a un comité supervisor o
comité de qugjas. También tienen derecho alicencias, a menos que hayan sido recluidos en la
institucion bajo una orden de prisién preventiva o provisional, o estén cumpliendo una penade
prision. No obstante, también puede concederse licencia a estas personas en ciertas
circunstancias.

76. Ademas de aumentar la capacidad de las instituciones de detencidn de menores, en 1995
un grupo, en e marco de un proyecto, ided un plan paramejorar la calidad de las instituciones
estudiando |os tres aspectos siguientes: |areorganizacion del sector de las ingtituciones de
detencidn de menores y su utilizacién de la capacidad disponible; el aumento de la calidad de los
servicios prestados y e mantenimiento de la calidad.

Se esta trabajando en la creacion de un sistema central de seleccién y colocacion con €l
objeto de recluir alos jovenes delincuentes en lainstitucion mas apropiada. Paraello, se
necesita informacion sobre el joven en cuestion y sobre laindole y la disponibilidad de las
instituciones. Paramejorar la prestacion de servicios, se hara hincapié en el desarrollo de un
programa de actividades que dé alos jovenes delincuentes |as mejores posibilidades de
rehabilitacion al volver alacomunidad. A este respecto, es fundamental formular un programa
especial de educacion. Por ultimo, paramejorar lafuncion preventiva de las instituciones de
detencién de menores debe prestarse especial atencién al problema de la adiccion.
Recientemente se establecio un grupo de proyecto encargado de elaborar €l marco de una
politica sobre la adiccion, con el objetivo de que en 1996 |as instituciones adoptasen |as medidas
necesarias.

Ordenes de detencion hospitalaria

77. El 19 de noviembre de 1986 entrd en vigor unaley del Parlamento que dispone una
revision del sistema de detencién hospitalaria. Laley mejorala situacion de los detenidos bajo
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este régimen; es decir, de los que tienen total o parcia mente perturbadas las facultades mental es
Yy, por consiguiente, no son legalmente responsables del delito que han cometido, y respecto de
los cuales @ tribunal hadictado una orden de detencion hospitalaria que incluye la asistencia, tal
Vez junto con una pena privativa de libertad. Por g emplo, ahora es necesario consultar a dos
psiquiatras antes de expedir la orden; se han establecido criterios més estrictos parala expedicion
de la orden; se han introducido méas garantias en €l procedimiento para obtener prérrogas de

un ano o de dos afios de las érdenes de detencion hospitalaria (como el derecho a asesoramiento
letrado y 1a obligacion de las autoridades de oir ala personainteresada); y se pueden recurrir las
decisiones sobre prérrogas de la orden (incluida la decisiéon de no prorrogarla).

78. El 15 dediciembre de 1993, entr6 en vigor la Ley de detenciones hospitalarias
(disposiciones complementarias), encaminada a subsanar una serie de problemas que habian
surgido desde las modificaciones de 1986. Laley reglamenta fundamentalmente la situacion del
acusado que se niega a colaborar en la preparacion del informe gque se exige para dictar una
detencién hospitalaria que incluya la asistencia del detenido. De conformidad con las nuevas
disposiciones, a solicitar a tribunal una detencion hospitalaria para alguien que se niegue a
cooperar con larealizacion del examen necesario para el informe, es suficiente presentar otra
recomendacion o informe que explique |o mas exhaustivamente posible la convenienciao
necesidad de esa orden.

79. El proyecto de ley del régimen de detenciones hospitalarias fue presentado en la Camara
Baja en octubre de 1993 y esta ahoraen la Cdmara Alta. Las normas que rigen actualmente las
detenciones hospitalarias estan anticuadas y dispersas en varias reglamentaciones. El objeto del
proyecto de ley del régimen de detenciones hospitalarias es sustituir, renovar y concentrar estas
normas.

a)  El nuevo proyecto contiene normas que rigen la g ecucion de una detencidn
hospitalariay la situacion juridica de los pacientes en ese régimen de detencion.
Por gjemplo, resume los derechos fundamentales del caso y describe las
circunstancias en gue pueden restringirse esos derechos, por ejemplo, para proteger a
la sociedad de los peligros que plantea el paciente o para proteger la seguridad de
personas o propiedades. Esto incluye también el mantenimiento del ordeny la
seguridad en lainstitucion y la proteccion de las victimas.

b)  Ademasde enumerar los derechos del paciente, € proyecto de ley define la
obligacion de asistencia que incumbe alas instituciones de detencidn hospitalaria.
Por gjemplo, deben ocuparse de la atencion médica, psicoldgicay socia delos
pacientes y permitirles mantenerse en contacto con €l mundo exterior.

c) Losprocedimientos de queja permiten alos pacientes en detencidn hospitalaria
impugnar lalegitimidad de las violaciones de esos derechos. El proyecto de ley
amplia el ambito, un tanto limitado, del actual derecho aquejarse, si bien no sera
posible quejarse sobre laforma en que unainstitucion lleve a cabo su obligacion de
asistencia. Cadainstitucion cuenta con un Comité de supervision, del que forma
parte el Comité de quegjas. El Comité de supervision es responsable de la supervision
general del tratamiento de los pacientes, mientras que e Comité de quejas se ocupa
mas formal mente de las quejas presentadas.
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80. Enjunio de 1995 se presentd ala Camara Baja un proyecto de ley con €l fin de permitir a
los tribunal es revocar las 6rdenes de detencidn hospitalaria en determinadas condiciones que
comprenden el ingreso del paciente en una clinica psiquiatrica, la continuacion del tratamiento
con caracter ambulatorio o la utilizacion de medicacion. El objeto es fomentar lainsercion
gradual del paciente en lacomunidad. El proyecto de ley también prevé mejoras del sistemade
las 6rdenes de detencion hospitalaria con indicaciones, una forma de detencion hospitalaria con
arreglo alacual € paciente no esinternado en unainstitucion de detencion.

Pacientes psiquiétricos

81. Enlos Paises Bgjos hay 56 hospitales psiquiétricos generales. Alrededor del 15% delos
pacientes son admitidos con arreglo ala Ley de internamiento involuntario en hospitales
psiquiatricos, de 1992.

a) TantolaLey desalud mental de 1884, como laLey de internamiento involuntario en
hospitales psiquiétricos, de 1992, prevén dos tipos de procedimientos para el
internamiento involuntario en hospitales psiquiatricos. El primer tipo serefiere alas
situaciones de urgencia en las que la orden puede provenir del alcalde del lugar de
residenciadel paciente. En el término de tres dias desde la fecha de la orden de
detencidn, el presidente del tribunal de distrito debe decidir si € paciente hade
seguir detenido. Con una orden de este tipo €l paciente puede permanecer
detenido 21 dias. El segundo procedimiento esla autorizacion judicial, expedida por
un tribunal, valida por seis meses y renovable por un afio cada vez que vence.

b) LaLey desaud mental, de 1884, fue sustituida por la Ley de internamiento
involuntario en hospitales psiquiétricos, (Boletin de leyes, ordenanzas y
decretos 669, 1992). Lanuevaley prevé unamayor proteccion de los derechos
individuales en relacion con la autorizacion judicia y presta mas atencion ala
situacion del paciente. El internamiento forzoso con arreglo alanuevaley solo se
permite cuando |a persona representa un peligro parala sociedad o para si misma.
A diferenciadelalLey de salud mental, laLey de internamiento involuntario en
hospitales psiquiatricos reglamenta la situacion juridica del paciente sujeto ala
internacion forzosa. Por g emplo, antes de ingresar en lainstitucion, €l paciente tiene
derecho a ser oido por un tribunal, que puede dar la orden de nombrar a un letrado
para que asesore a paciente. En principio, los pacientes sdlo pueden recibir
tratamiento si |o han aceptado (salvo en |os casos en que sea necesario € tratamiento
forzoso). Si los pacientes no pueden expresar sus deseos respecto del tratamiento
propuesto, sus conyuges o familiares cercanos han de dar su consentimiento. Si e
paciente se opone a un plan de tratamiento previamente convenido, no se aplica el
tratamiento (salvo S se necesita un tratamiento forzoso).

c) Enprincipio, no se admite laimposicion de un tratamiento, a menos que sea
necesario paraevitar un peligro mayor. Unavez evitado el peligro, se pondrafin a
tratamiento. Laley prevé criterios estrictos respecto de otras restricciones ala
libertad de los pacientes ingresados y 1a oportunidad de denunciar estas restricciones.

d) Todo hospital psiquiatrico general cuenta con un asesor confidencial que ayuda alos
pacientes a g ercer sus derechos.
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Presos extranjeros

82. Laleydetrasadosparae cumplimiento de sentencias penales entré en vigor e 10 de
septiembre de 1986. En ella se toman disposiciones para la aplicacion de diversas convenciones
gue permiten que los extranjeros presos en |os Paises Bajos cumplan €l resto de su penaen su
paisy gue |los neerlandeses presos en € extranjero |o hagan en los Paises Bgjos. Aunque ni la
ley ni las convenciones establecen un derecho automatico de traslado, 10s presos extranjeros que
retinen |las condiciones necesarias son informados de esa posibilidad por €l director de la
institucion en que estan recluidos.

Extranjeros

83. Enlo que respecta ala situacion de los extranjeros detenidos, cabe sefialar |as siguientes
novedades:

- Segun unadecision del Tribunal Supremo del 16 de enero de 1987, 1os extranjeros
detenidos pueden, en principio, reunir los requisitos para el traslado a una carcel
abierta. El Tribunal Supremo consideré que el hecho de que las carceles abiertas
tuvieran por objeto preparar alos presos para €l regreso ala sociedad neerlandesay de
gue los presos extranjeros en general fueran deportados después de cumplir su pena, no
erafundamento suficiente para excluir de las carceles abiertas a este grupo. A juicio
del Tribunal Supremo, la decision debe depender del caracter y las circunstancias del
preso, aunque |a deportacion prevista debe considerarse parte de esas circunstancias.

- Como complemento del andlisis del derecho de voto de los presos hecho en € informe
anterior, cabe indicar que si un extranjero tiene derecho a votar se le dala oportunidad
de hacerlo durante la prisién en la medida en que sea posible. El Ministro de Justicia
envio unacircular alos directores de instituciones penitenciarias en 1989 para
garantizar que se permitieravotar alos nacionales de la Union Europea que tuvieran
derecho de voto.

- Desde d 1° de enero de 1991 hay financiacion parala asistencia espiritual a
musulmanes e hindles. Todo preso, toda persona detenida bajo una orden de detencién
hospitalariay todo preso juvenil puede solicitar los servicios de un iman o pandit.

Articulo 11 - Prohibicién de la prisién por incapacidad de cumplir una obligacién contractual

84. Véase d informe anterior del Reino sobre esta disposicion, pagina 145, Nos. 77y 78.

Articulo 12 - Derecho a salir de su pais

Legidlacion

85. El parrafo 4 del articulo 2 de la Constitucion, que dice que toda persona tiene derecho de
salir del pais, excepto en los casos determinados por laley, entré en vigor el 17 de febrero

de 1988. Laley de septiembre de 1991 sobre |as disposiciones relativas alos documentos de
vigie (Ley de pasaportes) entro en vigor €l 1° de enero de 1992. La Ley de pasaportes es unaley
del Reino y se aplica en todo € Reino.
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86. En e capitulo 111 delaLey de pasaportes se enumeran |os siguientes motivos para
denegar o invaidar un documento de vigje:

Articulo 18

A solicitud del ministerio pablico un documento de viaje puede denegarse 0
declararse carente de validez si hay sospecha bien fundada de que una persona:

a)  essospechosade haber cometido un delito por el que se ha expedido una orden
de detencion, o

b)  quehasido condenadairrevocablemente a una penade prisién o de privacion
delalibertad por seis 0 méas meses, 0 a una multa en los Paises Bagjos de 10.000 florines o
més, 0 aunasumaequivalente en las Antillas Neerlandesas o en Aruba, 0

c) que no harespetado las condiciones especiales de una sentencia suspendida,
una orden de detencién hospitalaria condicional o un indulto condicional, evitara el
proceso 0 la gecucion de la sentencia saliendo del territorio de uno de los paises del Reino.

Articulo 19

El documento de vigje puede denegarse o declararse carente de validez a peticion del
juez instructor si la persona ha sido declarada insolvente o si se aplican las disposiciones
del articulo 106 de la Ley de quiebras (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos 1893,

N° 140) o de lalegislacion correspondiente de las Antillas Neerlandesas o de Aruba.

Articulo 20

El documento de vigje puede denegarse o declararse carente de validez a peticiéon del
Ministro del Interior si hay sospecha bien fundada de que la persona intentara evadir el
servicio militar o un servicio sustitutorio saliendo del territorio del Reino.

Articulo 21

El documento de viaje puede denegarse o declararse carente de validez a solicitud del
ministro interesado, si hay sospecha bien fundada de que una persona alaque en
circunstancias excepcionales y de conformidad con unaley del Parlamento o una
ordenanza nacional se le ha prohibido abandonar €l pais puede contravenir esta
prohibicion.

Articulo 22

El documento de vigje puede denegarse o declararse carente de validez a solicitud del
ministro interesado o del consgjo municipal, el consg o provincial, el consgo de un
organismo publico autorizado para recaudar impuestos o tributos, el Gobierno de las
Antillas Neerlandesas 0 de Aruba o un organismo responsable de aplicar lalegislacion de
seguridad social, si hay sospecha bien fundada de que una persona:
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87.

a)  que no cumple con su obligacion de pagar |os impuestos o las cotizaciones ala
seguridad social en uno de los paises del Reino; o

b)  queno cumple con su obligacién de reembolsar un préstamo, subvencion o
adelanto sin intereses, concedido por € Estado; o

C)  que no cumple con su obligacion segun laley o impuesta por un tribunal del
Reino de pagar las sumas que adeuda o las costas del Estado que |e corresponden o una
suma proporcionada en forma de anticipo o de cualquier otraforma; o

d) queno cumple con su obligacién seguin laley o impuesta por un tribunal del
Reino de pagar la pension de alimentos, intentard evadir las medidas judiciales
encaminadas al cobro del dinero saliendo del territorio de uno de los paises del Reino.

Articulo 23

El documento de viaje puede denegarse o declararse carente de validez a solicitud del
ministro interesado si hay sospecha bien fundada de que la persona en cuestion actuara
fueradel Reino de tal modo que constituya una amenaza para la seguridad y otros intereses
vitales del Reino o de uno o mas de los paises del Reino, o parala seguridad de las
potencias amigas.

Articulo 24

El documento de viaje puede denegarse o declararse carente de validez a solicitud del
ministro interesado Si:

a)  Hay sospecha bien fundada de que la persona interesada cometera actos que
son delitos punibles en virtud de laley de los Paises Bgjos, de las Antillas Neerlandesas o
de Aruba conforme a un tratado vinculante para el Reino, y la persona ha sido sentenciada
irrevocablemente en los Ultimos diez afios, dentro o fuera del Reino, por haber cometido
ese tipo de delitos o haber sido complice de éllos;

b)  Hay sospecha bien fundada de que la persona en cuestion cometera un delito en
relacion con documentos de vigje, y la persona ha sido sentenciada irrevocablemente en los
altimos cinco afios, dentro o fuera del Reino, por haber cometido esa clase de delitos o por
haber sido complice de ellos.

En la Ley de pasaportes se establece el derecho legal de los ciudadanos neerlandeses, los

refugiados y los apétridas a un pasaporte. Laley también regulalos casos en que otros
extranjeros tienen derecho a un pasaporte, y por ultimo, define qué autoridades estan facultadas
paraexpedir, denegar o retirar un pasaporte, y los procedimientos y plazos pertinentes.

88.

En 1988 entrd en vigor una modificacion de la Ley de personal de la administracion

publica central y local, relativa alas obligaciones de |os funcionarios publicos que vigjan a otros
paises por razones no relacionadas con sus funciones, con miras a proteger la seguridad nacional.
Como estas obligaciones se refieren alos viajes privados, constituyen unaviolacion del derecho

alavidaprivada. Laley establece unabase legal para esta violacion, obligando a ciertos
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funcionarios publicos a notificar 10s vigjes que piensan hacer a ciertos paises y a presentar un
informe a su regreso.

Jurisprudencia

89. El articulo 12 del Pacto se hainvocado varias veces en |lajurisprudencia de |los Ultimos
anos. A continuacion se dan algunos g emplos.

a)

b)

En virtud de la Ley de caravanas, una persona puede vivir en una caravana solo si
€jerce una ocupacion o profesion cuyo ejercicio presumiblemente requiere vivir en
unacaravana, 0 S la personaen cuestion o su conyuge, o una persona que hatenido
autoridad sobre €l solicitante, hatenido previamente un permiso paravivir en una
caravana.

Una persona gque ho reunialas condiciones estaba viviendo en una caravana.
El Ejecutivo Provincia de Zelanda le ordend salir de la caravana, bajo amenaza de
una medida coactiva. Lapersona apelé aestaorden, y finamente se pidié ala
Division Judicial del Consejo de Estado que examinarasi 10s actos del Ejecutivo
Provincia constituian unaviolacion de lalibertad del apelante, establecidaen el
parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, de elegir su lugar de residencia.

Refiriéndose al objetivo de laley -regular esta forma de vivienda de manera
ordenada, mediante un sistema de permisos, afin de promover el bienestar social de
los residentes en caravanas- la Division Judicial del Consgjo de Estado determind
gue laorden dictada a apelante de salir de su caravana podia considerarse necesaria
y compatible con la proteccion del orden pablico. A juicio de laDivision Judicial,
no habiaindicios de que laorden dirigida a apelante de abandonar su caravana
restringiera sus derechos conforme al articulo 12 del Pacto (Division Judicial del
Consgo de Estado, 2 de enero de 1986, Decisiones administrativas y judiciales
relativas ala administracion pablica de los Paises Bgjos, 1986, N° 443).

El 25 de febrero de 1991 la Comisién Europea de Derechos Humanos declar6
que lasolicitud de esta persona erainadmisible, y observé o siguiente:
"La Comision opina que no ha habido menoscabo del derecho del solicitante de
trasladarse y fijar un lugar de residencia (articulo 2 del Protocolo N° 4 dela
Convencién). El solicitante sdlo esta sometido alarestriccion de no vivir en una
casa movil, pero es libre de comprar o alquilar una casa en cualquier parte de los
Paises Bgjos".

El 9 de noviembre de 1987 € Presidente de la Division Judicial del Consgjo de
Estado también adopt6 una decision (Ten Berge/Stroink 1987, 177) referente auna
caravana, pero en este caso la cuestion era en qué medida la obligacion impuesta a
las personas interesadas de trasladar sus caravanas a otro lugar infringia el articulo 12
del Pacto, entre otras disposiciones. El Presidente de laDivision Judicial observé
gue la orden de trasladar |as caravanas se habia expedido a causa de la adopcién de
una nueva politica sobre los residentes en caravanas, encaminada a crear plazas mas
pequerias para esos vehiculos y a cerrar las plazas grandes antiguas. Las personas
interesadas todavia residian en una plaza antigua que habia sido cerrada oficiamente.
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d)

El objetivo de lanueva politica es promover € bienestar socia delos
residentes en caravanas. El Presidente concluy6 que, en la medida en que hubiera
unarestriccion del derecho enunciado en € articulo 12 del Pacto, esta restriccion
estaba justificada por € objetivo de lanueva politica.

Una sentenciadel Tribunal Supremo de 12 de enero de 1988 (Repertorio de
jurisprudencia de los Paises Bgjos, 1989, N° 107) se refiere aun individuo que fue
declarado culpable de causar repetidos dafios a la pared exterior de la casa en que
viviasu ex novia. Una de las condiciones de la sentencia suspendida impuesta al
delincuente fue que se abstuvierade ir ados calles de la ciudad, entre ellasla cale en
gue vivia su ex novia, durante €l periodo pertinente (dos afos). El acusado interpuso
una apelacion y después un recurso de casacion, invocando el articulo 12 del Pacto.
El Tribuna Supremo dio el siguiente dictamen: "Teniendo en cuenta que serefiere
solo a las dos calles especificadas, la condicion no impone otra restriccion a la
libertad del apelante de elegir su lugar de residencia que la que & Tribunal
evidentemente consider 6 necesaria -y que podia razonablemente considerar
necesaria- para evitar nuevos delitos y proteger los derechos de los demas”.

Una decision de 26 de abril de 1990 del Tribunal Central de Apelacion (Decisiones
administrativas y judiciales relativas ala administracién publica de los

Paises Bgjos, 1990, N° 448) se refiere a una peticion de un oficial de policiade
primera categoria de la PoliciaMunicipal de Drachten de que se le eximierade la
obligacion de vivir en lalocalidad en que trabgjaba. El interesado deseabavivir en
una aldea situada dentro de un radio de 10 km de Drachten. La peticién fue
rechazada por el alcalde de Drachten, sobre la base de la necesidad de que €l
interesado estuviera cerca en caso de emergencia

El Tribunal Central de Apelacion se basa en el principio de que la obligacion
de una personade vivir cercadel lugar de trabajo no infringe el articulo 12 del Pacto,
siempre que la zona en que se le exija vivir tenga una relacion funcional con el
trabgjo. El derecho enunciado en €l articulo 12 del Pacto puede, pues, restringirse si
el cumplimiento de las funciones de |a persona sufriera menoscabo sin tal restriccion,
por ejemplo, acausadel tiempo de vigey de lanecesidad de estar disponible para
intervenir rdpidamente.

En este caso e Tribuna Central de Apelacion fallé que habia habido violacion
del articulo 12 del Pacto, porgue no podia establ ecerse que € cumplimiento de las
funciones del agente de policia hubiera sufrido un menoscabo inaceptable de
concedérsele la exencion.

Articulo 13 - Prohibicién de la expulsion sin garantias legales

Extranjeros

90. End informe anterior del Reino ya se audi6 ala necesidad de modificar elementos
importantes de la Ley de extranjeria. Esto condujo alaredaccion de un proyecto de ley para una
revision ampliade dichaley. Laley modificada entro en vigor €l 1° de enero de 1994, con
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excepcion de la parte sobre los recursos juridicos, que entro en vigor dos meses més tarde.
Sus principal es elementos son |os siguientes:

- Agilizacion de los procedimientos, en parte como resultado de la entrada en vigor dela
Ley de derecho general administrativo, que establece la forma en que |l os ciudadanos
pueden entablar acciones contra las autoridades del gobierno.

- Adopcion de decisiones relativas ala admision de extranjeros anivel central, en el
Ministerio de Justicia.

- Nuevas formas de abreviar |os procedimientos paralos solicitantes de asilo que
manifiestamente no tienen derecho aresidencia.

- Concentracion de la administracion de justicia en un solo tribunal, a saber € tribunal de
distrito de LaHaya, con cinco centros auxiliares. No se permite la apelacion delas
actuaciones abreviadas, aunque si la casacion. En 1995, el Gobierno propuso un
sistema de apelaciones limitadas en €l caso de los extranjeros. Esto significariaquela
apelacion aun tribunal superior solo es posible en |os procesos principal es, es decir
respecto de la decision sobre la admision en los procedimientos sobre el fondo dela
cuestion. El tribunal de apelacién decidiria, en un plazo determinado, |os casos que
pueden ser objeto de apelacion. No se podrainterponer objecion alanegativa de
apelacion.

Otros elementos importantes de la Ley de extranjeriamodificaday del Codigo Penal son los
siguientes:

- laconcentracion de lajurisdiccion sobre casos relativos a extranjeros en la Division de
Extranjeros de los tribunales de distrito;

- laresponsabilidad penal de los que transportan alos Paises Bgjos a un extranjero sin
documentos de identidad,;

las razones de |a denegacion imperativa de solicitudes de asilo, que deben distinguirse
de las razones de inadmisibilidad o las razones para determinar que una solicitud carece
manifiestamente de fundamento.

Asilo
91. El nimero cada vez mayor de solicitantes de asilo ha dado lugar en 1990 a la adopcién de
nuevas medidas, como la aceleracion de la preparacion de centros de acogida de solicitantes de
asilo y la concentracion de los mandamientos interlocutorios en €l tribunal de distrito de
LaHaya

92. Ademas, fue necesario introducir varios pequefios cambios en lalegislacién vigente, como
la creacion de una base legal para el centro de acogida de Schiphol-Este (articulo 7 a) delaLey
de extranjeria). A finales de 1990, el Gobierno decidié sustituir el Centro de Schiphol-Este por
un nuevo centro de acogida cerrado, conocido como el Albergue de lafrontera. Inaugurado en
abril de 1992 en el sudeste de Amsterdam, € Albergue dispone de mejores instal aciones
(dormitorios y salas de estar, deportes y zonas de esparcimiento) y mas plazas (120) que
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Schiphol-Este, y tiene un régimen abierto. Los solicitantes de asilo pueden irse cuando lo
deseen, siempre que abandonen los Paises Bajos. No pueden entrar en |os Paises Bajos (después
de todo, se les ha denegado la entrada) salvo que el resultado de las actuaciones o de los
mandamientos interlocutorios provisionales sea favorable.

93. Al mismo tiempo hubo que hacer investigaciones para determinar e mejor modo de hacer
frente al nUmero cada vez mayor de solicitantes de asilo. Estas investigaciones tuvieron por
resultado el establecimiento, el 25 de junio de 1990, de un comité |lamado, en honor de su
Presidente, Comité Mulder, para que examinara el procedimiento de asilo y larecepcion delos
solicitantes. En parte sobre la base del informe del Comité, el 1° de enero de 1992 se introdujo
un nuevo modelo paralaadmision y recepcion de los solicitantes de asilo. Este nuevo modelo
tiene por objeto asegurar una respuesta rgpiday eficaz alas solicitudes de admision y la pronta
expulsiéon del pais de las personas cuyas solicitudes hayan sido denegadas y para cuya
deportacién ya no haya obstacul os.

94. Endiciembre de 1991 se incorporaron los parrafos a) delos articulos 17 y 18 delaLey de
extranjeria. Estas disposiciones permiten, en ciertas condiciones, restringir lalibertad del
solicitante de asilo en diversas medidas, para asegurar que €l solicitante esté disponible durante
el procedimiento con miras alaposible expulsion. Lamisma modificacion también amplia el
campo de aplicabilidad del parrafo a) del articulo 7 de manera que incluya, entre otros, los
puertos maritimos.

95. Con laafluencia, desde 1991, de un gran nimero de desplazados procedentes del Iran, €
Iraq, Somaliay, en especial, laex Yugosavia, el nimero de solicitudes de asilo aumento
bruscamente en 1993 a mas de 35.000 y en 1994 a mas de 52.000 (en comparacion con méas
de 21.000 de 1990). A finales de noviembre de 1995 se habian presentado

unas 30.000 solicitudes de asilo.

Este fuerte aumento de la afluencia de solicitantes de asilo indujo amodificar laLey de
extranjeriaen 1994. El Parlamento aprobs una propuesta para acelerar |os procedimientos
referentes alos solicitantes de asilo de |os denominados " paises terceros seguros” en |os que por
lo general no son de temer persecuciones. El Parlamento también aprobd una propuesta para
acelerar los procedimientos en relacion con los solicitantes de asilo que llegan alos Paises Bgjos
pasando por €l territorio de un pais tercero seguro.

Inmigracién ilegal

96. El acuerdo de coalicidn de 1989 dio en gran parte la ténica de las medidas para combatir la
inmigracion ilegal. En el acuerdo de coalicion de 1994 no se examinG este asunto
especificamente, sino que se optd por continuar la politicavigente. La politicaformulada

en 1989 consta de tres elementos. impedimentos, controles més rigurosos sobre el empleo ilega
y una politica de deportacion mas eficaz.

97. El 14 de marzo de 1990 se nombré el Comité Zeevalking (asi llamado en honor de su
Presidente), con el mandato de asesorar al Gobierno sobre la contencidn de lainmigracion ilegal,
el usoilicito de servicios colectivos y la elaboracion de una supervision activa de |os extranjeros.
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En su informe final (marzo de 1991) el Comité favorecio un enfoque amplio de la
contencion delainmigracionilegal. Sobre la base de este informe se tomaron las primeras
medidas pararestringir la disponibilidad de servicios colectivos para los extranjeros que residen
ilegalmente en los Paises Bgjos. Con este fin, se esta tratando de establecer un canal de
informacion eficaz y eficiente entre la policia de extranjeriay los 6rganos encargados de prestar
estos servicios, asegurando a mismo tiempo el cumplimiento de las reglas relativas a respeto de
lavida privada. También se esta atacando el problemadel empleo ilegal.

98. Lapropuestade vincular la condicion de residente de los extranjeros a derecho a disfrutar
de los servicios que ofrecen los Paises Bgjos, afin, entre otras cosas, de excluir alos inmigrantes
ilegales de los servicios que proporciona el Estado, ha recibido un fundamento juridico en un
proyecto de ley (denominado "Koppelingswet"). Se harian excepciones en el caso de la
educacion, laasesoriajuridicay la atencion médica.

99. Otramedida que setomo en 1991, conjuntamente con la Organizacion Internaciona para
las Migraciones (OIM), fue & establecimiento de una oficina de migraciones, que presta
servicios alos extranjeros que desean abandonar €l pais. Este es un instrumento importante de
complemento a una politica de deportacion humanay eficaz. El programa de migracion esta
destinado alos extranjeros que llegaron alos Paises Bajos con |a esperanza de establecerse ali,
pero que no han obtenido un permiso de residencia y ahora desean salir del pais'y no cuentan con
los recursos financieros para ello. En ciertas circunstancias, |os extranjeros pueden recibir un
subsidio de migracion.

Comité de quejas de los intérpretes

100. A finalesde 1995 el Ministro de Justicia cred un comité de quejas independiente paralos
intérpretes que trabajan para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, con e cometido de
atender las denuncias sobre infracciones al codigo de conducta por los intérpretes, la calidad de
su trabajo y su dedicacion. El comité de quejas se establecio araiz de una recomendacion del
Defensor del Pueblo, tras su investigacion sobre varios intérpretes del grupo que utiliza el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. El comité se compone de un presidente independiente
y tres miembros elegidos en funcion de las especialidades que intervienen en la evaluacion de los
intérpretes que presentan su candidatura, es decir: laesferadel derecho, el Consegjo Neerlandés
de Refugiados y un experto en traduccion e interpretacion.

El comité se ocupa de |las quejas presentadas por personas que participan directamente en
laadmision de extranjeros y por |os propios extranjeros. A los extranjeros selesavisade la
posibilidad de presentar una queja cada vez que se les entrevista en e Servicio de Inmigraciéon y
Naturalizacion con la ayuda de un intérprete. Laquejano tiene el efecto de suspender € proceso
de admision. El examen de laqueja no afecta ala evaluacion del fondo de una solicitud de
admision.

Articulo 14 - Derecho a una audiencia publica con |as debidas garantias

Parrafo 1

101. El Gobierno de los Paises Bgjos se remite a segundo informe periddico, en el que se
examinan exhaustivamente |os requisitos que impone el parrafo 1 de este articulo. Se remite
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asimismo alas péginas 22 a40 (N* 81 a 155) del documento de base en € que se examinan en
detalle € derecho procesal neerlandésy € poder judicial.

El derecho penal militar v € derecho disciplinario

102. El 1°de enero de 1991 entraron en vigor varias normas legales que pusieron fin al trabajo
de 20 afios de revision del derecho penal, € procedimiento penal y los procedimientos
disciplinarios aplicables alos miembros de | as fuerzas armadas.

103. Se hicieron muchas modificaciones del derecho sustantivo. Se suprimio la pena de muerte
en la seccién general del Codigo Pena Militar, armonizandola con la reforma de la Constitucion
de febrero de 1983. Esto también condujo a modificaciones de la Ley sobre derecho penal en
tiempo de guerray del Decreto sobre el derecho penal durante la ocupacion en tiempo de guerra.
Lareformade lasreglasreativas a incumplimiento de 6rdenes también esimportante. Estas
reglas indican explicitamente las razones que justifican y eximen de responsabilidad penal.

104. Sehaédiminado de lalegislacion el llamado sistema de "normas abiertas’ que regialos
delitos punibles con medidas disciplinarias. Estos delitos estdn ahora claramente definidos.
Se han establ ecido disposiciones de fondo y de procedimiento pararestringir €l uso de los
procedimientos disciplinarios en el caso de delitos que no son estrictamente de carécter
disciplinario, sino mas bien delitos penal es menores.

105. Seharevisado la gama de castigos disponibles; el arresto en €l cuartel y el arresto riguroso
se han abolido.

106. Loscambiosdel derecho procesal paralos asuntos penales son probablemente los de
mayor alcance. Se han abolido los tribunales penales militares y, por tanto, €l sistemade los
consgjos de guerray @ Tribunal Militar Supremo. El personal militar sera juzgado en adelante
por tribunales ordinarios. En principio, son aplicables |as reglas generales del procedimiento
penal ordinario. No obstante, se han introducido algunas reglas especiales. Por gemplo, cuando
proceda | as fuerzas armadas enviaran un representante para participar en divisiones col egiadas
tanto en los tribunales de distrito como en los de apelacion. Esto asegurara que se tenga en
cuenta el asesoramiento de un experto militar en el proceso. Son aplicables |as reglas normales
querigen laapelacion. Ladivision colegiada militar del tribunal de distrito también actuara
como tribunal de apelacién para casos disciplinarios.

107. También se ha abolido la Fiscalia Militar. Sus funciones han pasado a los fiscales de los
tribunales de distrito y los tribunal es de apel acion.

108. LaLey pena militar también contiene disposiciones sobre el procedimiento pena militar
en las Antillas Neerlandesas y en Aruba.

109. Se han tomado disposiciones para €l establecimiento de tribunales moviles que pueden
operar en zonas de guerra o en zonas en gue se haya declarado un estado de emergencia.

Parrafo 2

110. Véase & segundo informe periddico del Reino de los Paises Bgjos.
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Apartado c) del parrafo 3

Legislacion

111. Un problemaya examinado en &l segundo informe del Reino es el de la carga de trabajo
cadavez mayor del sistema judicial, que hace que a veces las actuaciones no puedan terminarse
en un plazo razonable. Se han mencionado varias medidas destinadas a contrarrestar esta
situacion.

112. En €l periodo considerado en el presente informe, se han introducido varias nuevas
medidas para asegurar que |os procedimientos se terminen no solo con cuidado sino también
dentro de un plazo razonable. Entre ellas estala ampliacion de la gama de casos tratados por
divisiones de un solo juez. No obstante, subsiste la posibilidad de remitir el caso aunadivision
colegiada si lacomplejidad del asunto lo requiere. Esta administracion unipersona de justicia
ocurre tanto en procedimientos de primerainstancia como en apel aciones.

113. Por unaley del 10 de octubre de 1988 se modifico el procedimiento de presentacion de
objeciones a una notificacién de nuevo procesamiento o aunacitacion. A consecuencia de este
cambio, la presentacion de un aviso de objecion ya no invalida automaticamente la de citacion
ipso jure. Ademas, |as objeciones deben ir acompafiadas de razones. De esta manera pueden
evitarse demoras considerables (que son a menudo lafinalidad de la objecion) y se usa mejor €l
limitado tiempo disponible paralas sesiones del tribunal.

114. Otro elemento que cabe mencionar es la modificacion de la Ley de organizacion del poder
judicia por laLey de 16 dejunio de 1988 (parrafo a) del articulo 101), que permite al Tribunal
Supremo dictar sentenciaen forma abreviada si €l caso en cuestion:

- no puede dar lugar a un recurso de casacion; y

- norequiere la solucion de cuestiones de derecho en aras de la aplicacion uniforme de la
ley o de su perfeccionamiento.

En tales casos, € Tribunal Supremo no esta obligado a dar razones de su sentencia, 1o que le
permite afrontar mejor su carga de trabajo cada vez mayor.

115. Cabe también mencionar la Ley de aplicacién administrativa del Reglamento de Transito
de 3 dejulio de 1989 (la"Ley Mulder"). Estaley fue introducida por etapas. El 1° de
septiembre de 1990 entr6 en vigor en €l distrito de Utrecht, y en una etapa posterior entré en
vigor en todo €l territorio de los Paises Bajos. Laley es aplicable ainfracciones menores de las
leyes de transito, como las relativas al estacionamiento o a pequefios excesos de vel ocidad.

No es aplicable en caso de lesiones personales o perjuicio ala propiedad. El objeto de esta
legislacion es aliviar la carga de trabajo del ministerio publico y del sistemajudicial, y a mismo
tiempo enfrentar méas rapidamente alos infractores de ciertas reglas de transito con las
consecuencias de sus actos. Sobre la base de estaley, la policiaimpone directamente multas
fijas por lasinfracciones. Si € infractor impugnalamulta, puede apelar ante €l fiscal y, después,
si 1o desea, al tribunal de subdistrito, pero antes debe pagar lamulta. Si la apelacién prospera, se
le devuelve el dinero. En caso contrario, se pueden aplicar a infractor medidas de coercion o de
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recuperacion. El sistema de apelacion en casacion de una decision de un tribunal de subdistrito
probablemente sea sustituido en breve por un recurso ante un tribunal de apelacion.

El Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales

116. Escomun que €l parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo parala Proteccion de los
Derechos Humanos y de | as Libertades Fundamental es se invoque junto con €l apartado c) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. Como ya se observé en e segundo informe del Reino, la
cuestion de si ha habido "dilaciones indebidas" depende de varios factores, como la compl gjidad
del asunto, el comportamiento del sospechoso durante el proceso y laforma en que han tratado €l
caso | as autoridades competentes.

El Gobierno central realizalos gustes necesarios y posibles paratratar |os problemas que
surgen en relacion con las "dilaciones indebidas’.

Apartado d) del parrafo 3

117. Parainformacion sobre el sistema de prestacion de asistenciajuridica, véanse las
paginas 55 y 56, nimeros 204 a 211, del documento de base.

Apartado €) del parrafo 3

118. Lanecesidad de proteger alos testigos contra laintimidacion por razon de su testimonio es
un hecho reconocido en los Paises Bajos. L os testigos que se sienten amenazados pueden
permanecer andnimos. Esto puede hacer que |os testigos sean oidos solo en lainstruccion, antes
delaaudienciapublica, si es necesario en ausencia del acusado, del abogado de éste o del fiscal.

Esta practicajudicial, aungque sancionada por la jurisprudencia, ha provocado criticas
desde €l punto de vista de los requisitos que debe cumplir un procedimiento judicia justo,
particularmente con respecto al derecho del acusado de enfrentar alos testigos de cargo y de
interrogarlos o hacerlos interrogar, seguin se establece en € articulo 6 del Convenio Europeo y
en el articulo pertinente del Pacto.

Esta critica ha conducido a la presentacion de una solicitud contralos Paises Bajos por
organos encargados de la vigilanciainternacional del respeto del Convenio Europeo. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos decidi6 el 20 de noviembre de 1989 que €l uso de testimonios
anonimos como prueba concluyente para obtener una condena limitaba los derechos de la
defensa en forma incompatible con las salvaguardias establecidas en €l articulo 6 del Convenio
Europeo.

En parte para satisfacer |os requisitos establecidos por € Tribunal Europeo en este caso, asi
como |os establecidos después por €l Tribunal Supremo en relacién con e testimonio anénimo,
el 9 de enero de 1992 se presentd ala Camara Baja del Parlamento un proyecto de ley que
contiene salvaguardias procesales contra el abuso del anonimato.

En los dltimos afios, y mas especificamente en 1996, la Comisiéon Europea de Derechos
Humanos ("la Comision") y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (el Tribunal") han
adoptado decisiones que abren la posibilidad de utilizar declaraciones de testigos andnimos en
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losjuicios penales. En especial, |os 6rganos supervisores del Convenio Europeo parala
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (el Convenio™) hacen
gran hincapié en los sentimientos y temores de las victimas o posibles victimas del acusado.

Como gjemplo de este hincapié cabe mencionar que en dos solicitudes presentadas en
relacion con juicios penales contra personas acusadas de delitos sexual es violentos, la Comision
considerd gue se justificaba que | as victimas o testigos no fueran interrogados en publico, en
presencia del acusado. En sus considerandos, la Comisién indico que habiatenido en cuentalos
aspectos especiales del procedimiento penal en casos como laviolacion y otros delitos sexuales.
Para las victimas, proseguiala Comision, |os procesos de ese tipo suelen ser unaterrible
experiencia, en especial si deben hacer frente al acusado en contrade su voluntad. Al evaluar la
cuestion de si €l acusado hatenido un juicio con las debidas garantias en una situacion de este
tipo, es necesario tener en cuenta el derecho de la victima ala proteccién de su vida privada.

Por consiguiente, la Comision considera aceptable que en un procedimiento pena relativo a
casos de abuso sexual, se adopten medidas para proteger alavictima, siempre que estas

medidas no impidan un correcto y eficaz gjercicio de los derechos de ladefensa. (Informe de los
casos Finkensieper c. |os Paises Bajos, 17 de mayo de 1995, y Baegen c. |os Paises Bajos, 20 de
octubre de 1994).

En el caso Dorson c. 10s Paises Bajos (26 de marzo de 1996), el Tribunal confirmé que la
préactica habitual en los Paises Bgjos, por |a que se tienen en cuentatanto los intereses de la
defensa como los de lavictima, sejustifica. Si bien en el caso en cuestion no habia victimas de
violencia sexual, sino testigos en un asunto de drogas que temiarepresalias, e Tribunal apoyo la
opinion de que @ principio de un juicio justo incluye la necesidad de sopesar los intereses de la
defensa con los de los testigos o las victimas, 0 ambos.

Sobre la base de |ajurisprudencia elaborada por la Comision y el Tribunal, los tribunales
neerlandeses, a valorar en los procedi mientos penal es | as pruebas que consisten en declaraciones
anonimas de testigos aplican los siguientes criterios:

- Enprincipio, las declaraciones deben hacerse en presencia del acusado, ante lasala,
con laposibilidad de contrainterrogar. El acusado debe estar en condiciones de
comentar |las declaraciones del testigo y de oponerse a ellas de forma que beneficien a
su defensa. Sin embargo, esto no significa que la declaracion de un testigo, para ser
admitida como prueba, deba realizarse siempre durante el proceso. En algunos casos
esto seraimposible 0 muy poco conveniente.

- Lautilizacién de declaraciones de testigos realizadas durante las diligencias anteriores
al juicio no es en si mismaincompatible con los derechos del acusado, consagrados en
¢l articulo 6 del Convenio. El material reunido en lainvestigacion preliminar se puede
utilizar, siempre que se apliguen determinadas salvaguardias en interés de la defensa.

- El parrafo 1y @ apartado d) del parrafo 3 del articulo 6 del Convenio exigen que se dé
atodo acusado la oportunidad de interrogar al testigo en algiin momento y de oponerse
asus declaraciones si |0 estima conveniente. Lo importante aqui es que tengala
posibilidad de hacerlo en alguna fase del proceso, preferiblemente cuando € testigo
hace las declaraciones. Ni el texto del articulo 6 del Convenio ni lajurisprudencia
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dictaminan que el acusado tiene derecho en todos |os casos a una confrontacion fisica
directa con un testigo.

- Estos principios se aplican con méas razon cuando estan en juego lavida, lalibertad y la
seguridad del testigo. Los Estados Miembros tienen obligaciones en |os procesos
penales no solo en relacion con el acusado, sino también en relacion con las otras
partes, por g emplo en e sentido del articulo 8 del Convenio. Esto significa que los
Estados Miembros deben organizar |0s procesos penales de tal modo que los testigos
No se arriesguen innecesariamente, o que implica que el principio de unjuicio justo
incluye la necesidad de ponderar los intereses de la defensay de los testigos y las
victimas.

- Cuando se trata de un testigo anénimo, es importante que €l tribunal determine su
credibilidad. Ademés, un magistrado (en general €l juez instructor) debe conocer la
identidad del testigo. Puede ser importante para la defensa que el acusado sepa con qué
carécter actlia el testigo.

Apartado f) del parrafo 3

119. Estaobligacién estareglamentadaen el Libro Il del Cédigo de Procedimiento Penal.

Apartado q) del parrafo 3

Jurisprudencia

120. Con arreglo al Reglamento del Personal de 1980 de los ferrocarriles neerlandeses
(Nederlandse Spoorwegen), e funcionario publico que advierte irregularidades en el servicio
esta obligado a hacer una declaracion verdadera sobre la cuestion. En un dictamen del tribunal
de distrito de Breda se planted la cuestion de si esta obligacién era compatible con €l derecho
establecido en el apartado g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, entre otras disposiciones, a
saber, el derecho ano ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable. Puesto
gue la persona interesada estaba obligada a comunicar no solo irregularidades sino también
infracciones cometidas por ellamisma, €l tribunal considerd que la disposicion eraincompatible
con dicho articulo del Pacto y por tanto no vinculante (Repertorio de jurisprudencia de |os Paises

Bajos, 1990, N° 489).
Parrafo 4

121. Larevision del derecho de menores que dio lugar a una nuevalegislacion en 1995
simplifico considerablemente el derecho penal de menores y mejoro su relacion con € derecho
penal de adultos. Los principales elementos de la nueva legislacion son los siguientes:

- adaptacion de laley paratener en cuentala mayor capacidad de los jévenes de hablar y
actuar con independencia;

- examen del sistema de penas de prision y medidas no punitivas, limitados a
confinamiento en un centro de detencion de menores (en el caso de unapena) y la
reclusion en una dependenciaresidencial de menores (en €l caso de una orden no
punitiva);
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- reglamentacion ampliade la aplicacion de sanciones aternativas,

- transicion flexible del derecho penal de menores al derecho penal de adultos mediante
laposibilidad de aplicar €l derecho pena de adultos alas personas de 16 a 18 afios y €
derecho de menores alas personas de 18 a 21;

- consolidacion de la situacion juridica de los menores en las disposiciones del derecho
penal.

Parrafo 5
122. Véase el documento de base, paginas 24 a 39, Nos. 92 a 149.

123. Los Paises Bgjos presentaron lasiguiente reserva a parrafo 5: el Gobierno del Reino
mantiene la competencia juridicadel Tribunal Supremo de los Paises Bagjos (Tribunal Supremo)
parajuzgar en Unicainstancia a determinadas categorias de personas acusadas de delitos
cometidos en el gercicio de un cargo publico.

En general, en los Paises Bgj0s se puede interponer una apelacion, o un recurso en
casacion, ante un tribunal superior contra cualquier sentencia. Solo los delitos cometidos por un
tipo muy concreto de funcionario publico en €l gercicio de sus funciones son juzgados en Unica
instancia por el Tribunal Supremo. Debido alanecesidad de garantizar la certezajuridica, que
es labase de las disposiciones del articulo 5, se duplica en esos casos €l nimero de magistrados
gue integran el Tribunal Supremo (diez, en lugar de los cinco habituales). La acusaciéon queda
en manos del Fiscal General del Tribunal Supremo que, a diferencia de los demas miembros del
ministerio publico, ocupa un cargo vitalicio y, por consiguiente, es independiente del Gobierno.
El forum privilegiatum (es decir, un tribunal especial paralos funcionarios de alto rango) serige
por €l articulo 119 de la Constitucion, del que deriva d articulo 92 de la Ley de organizacion del
poder judicial.

124. Véase ademés e segundo informe periédico del Reino de los Paises Bajos, N° 108.
Parrafo 6

125. Estaobligacion esta reglamentada en los Paises Bgjos en los articulos 89 a93 del Libro |,
titulo IV, segunda division A del Cédigo de Procedimiento Penal.

Parrafo 7

126. Estaobligacion serige por € articulo 68 del Codigo Penal.

Jurisprudencia

127. Enunasentenciadel Tribuna Supremo de 26 de abril de 1988 (Repertorio de
jurisprudencia de |os Paises Bajos, 1989, N° 390) se invoco e parrafo 7 del articulo 14.

En relacién con declaraciones de impuestos falsas, €l Inspector de Impuestos habia aplicado

al interesado una tributacion retroactiva, con duplicacion de la suma que debia pagarse
retroactivamente como sancion administrativa. Luego se entablé un procedimiento penal contra
la persona, entre otras cosas, en relacion con las declaraciones falsas ya mencionadas; este
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procedimiento produjo una sentencia de un mes suspendida por dos afios, y una multa

de 10.000 florines. Lainvocacion del parrafo 7 del articulo 14 del Pacto no fue admitida.

No podia pretenderse que |a persona hubiera sido juzgada ni sancionada dos veces por un mismo
delito. En su explicacion, €l Tribunal observo que el pago adicional aplicado por €l Inspector de
Impuestos era de carécter puramente provisional. Si, como habia ocurrido en este caso, se
entablaba luego un procedimiento penal que producia una condena, podia reclamarse €
reembol so del pago adicional.

Articulo 15 - El principio de nulla poena sine praevialege poendli

128. En relacion con este articulo, véase €l informe anterior de |os Paises Bagjos sobre esta
disposicion, pagina 148, Nos. 109 y 110.

Articulo 16 - Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica ante laley

129. Enrelacion con este articulo, véase e informe anterior del Reino, pagina 148, N° 111.

Articulo 17 - Derecho alavida privada

130. El péarrafo 1 del articulo 13 de la Constitucién contiene una disposicion relativaala
proteccion del caracter confidencial de la correspondencia, aunque se admite una excepcion en
los casos establecidos por laley y por orden de los tribunales. Por |o que respecta al gercicio de
las funciones del sindico establecidas en laLey de quiebras, el sindico debe tomar conocimiento
del contenido de las cartas y telegramas dirigidos a insolvente, en virtud de las atribuciones que
le reconoce la Ley de 3 de diciembre de 1987. Con arreglo ala Ley de internamiento
involuntario en hospitales psiquiatricos, 1os controles de objetos enviados por correo &0 por los
pacientes forzosamente ingresados solo se pueden realizar en su presencia.

131. Por lo querespectaalaley de proteccion de datos, cabe remitirse al informe anterior del
Reino de los Paises Bgjos. Cabe observar, ademés, que esaley entré en vigor el 1° dejulio

de 1989. LalLey de proteccion de datos (registros de lapolicia) entr6 en vigor parcialmente

el 17 de agosto de 1990. El Decreto sobre registros de la policia, que reglamentala aplicacion
delaLey de proteccién de datos (registros de la policia), y las disposiciones restantes de la Ley
de proteccion de datos (registros de la policia) entraron en vigor €l 17 de febrero de 1991.

Tanto la Ley de proteccion de datos como la Ley de proteccion de datos (registros de la
policia) establecen normas sobre € archivo de datos personales y |a proteccion de la vida privada
(en parte, en aplicacion del articulo 10 de la Constitucion). Se estimo que se precisaba unaley
separada especificamente para los registros de la policia, ya que muchas veces la policia debe
trabajar con datos que constituyen unainjerencia especia en lavida privada del individuo.
Lasupervision del cumplimiento de ambas leyes incumbe ala Junta de Proteccién de Datos.

132. El 1°de abril de 1995 entraron en vigor nuevas hormativas sobre el Servicio de
Inteligencia Penal, que rigen laorganizacion y |as actividades de los servicios de inteligencia
penal y la cooperacion entre ellos. Esta modificacion de | as anteriores normativas, que se
remontan a 1986, tiene su origen en la evolucion en esferas como la proteccién de lavida
privada, en especial la actitud respecto de |os datos personales que se expresaen laLey de
proteccion de datos (registros de lapolicia), y la aprobacion de la Ley de policia de 1993.
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133. El 1°defebrero de 1994 entr6 en vigor la Ley de divulgacion de transacciones anormal es,
gue aplicalas recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de
capitales de 30 de mayo de 1990 y la Directiva 91/308/CEE del Consegjo de 10 de junio de 1991
relativa ala prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales.

El objeto delaley esdoble: mejorar lainformacion a disposicion de |os organismos encargados
de hacer cumplir laley y reforzar laintegridad del sector de los servicios financieros mediante la
obligacion de divulgar lainformacion. El objetivo concreto del sistema de divulgacion que se
establece en laley es evitar que €l sistema financiero se utilice para el blanqueo de capitalesy
combatir especificamente este tipo de operaciones. Para ello |os datos proporcionados se
analizardn y se compararén con otras bases de datos, a fin de poner en evidencia los hechos que
puedan guardar relacion con lainvestigacion de delitos y €l enjuiciamiento de delincuentes.

Debe observarse que la obligacion de divulgar lainformacién no es € Unico instrumento
en lalucha contra el blanqueo de capitales. Deigual importanciaes €l hecho de que las
disposiciones del Codigo Penal sobre e manejo de fondos se han ampliado a efectos de combatir
eficazmente el blanqueo de capitales. Cabe mencionar también las modificaciones al Codigo
Penal, al Codigo de Procedimiento Penal y ala demas legislacion destinada a ampliar el ambito
de aplicacion de las 6rdenes de anulacion de las ventajas obtenidas de formaiilicitay otras
sanciones sobre los bienes. El Gobierno también desea sefidar 1a disposicion legal sobre la
cooperacion internacional en |o que respecta ala anulacion de las ventgjas obtenidas de forma
ilicita. Laobligacion de divulgar lainformacion que se consagraen la Ley de divulgacion de
transacciones anormales forma parte, por consiguiente, de una serie de medidas, inclusive
preventivas, como €l refuerzo de la obligacion de identificacion en relacion con la prestacion de
servicios financieros, encaminados a hacer frente de forma eficaz al blanqueo de capitales.

Para garantizar la aplicacion uniforme de estalegislacion y elevar al méximo el
conocimiento de | as caracteristicas de las transacciones sospechosas, se decidi6 establecer una
oficina central de divulgacion de informacion, cuya organizacion y gestion incumben al
Ministerio de Justicia. La decision de que esta oficina fueraindependiente de la policia se basd
en el convencimiento de que no era deseable desde el punto de vista constitucional obligar alas
instituciones financieras privadas a notificar directamente a la policia la conducta sospechosa de
un individuo. La oficina de divulgacion actia como instanciaintermedia entre |las instituciones
financieras, por un lado, y lapoliciay las autoridades judiciales, por otro. De estaformase
garantiza que la policia no tenga acceso directo alos datos en poder de la oficina de divulgacion.
Su registro es un archivo en € sentido de la Ley de proteccién de datos (registros de la policia) y
los datos que contiene solo pueden darse a conocer con miras a la prevencion e investigacion de
delitos.

134. En cuanto alautilizacion delafuerzay alos registros corporales (por motivos de
seguridad) durante la actuacion de la policia, paralos cuales, en virtud de los articulos 10y 11 de
la Constitucion entre otros, se requeria una autorizacion especificade laley por constituir tales
actos unaviolacion de los derechos constitucionales relativos alavida privaday ala
inviolabilidad de la persona, véase €l parrafo 28 del presente informe, relativo ala enmienda de
laLey de policiaen relacion con € articulo 6. Con arreglo ala Ley de internamiento
involuntario en hospitales psiquiétricos, se puede proceder al registro de laropao la persona de
los pacientes ingresados forzosamente en el momento del ingreso o durante su permanenciaen €l
hospital. Sdlo se les pueden quitar los objetos peligrosos.
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135. En €l parrafo 115 del segundo informe del Reino se menciono laintencién de los

Paises Bgjos de adherirse al Convenio de 28 de enero de 1981 parala proteccion de las personas
con relacion a tratamiento automatizado de |os datos de caracter personal, preparado por el
Consgjo de Europa. El 11 dejulio de 1990 entré en vigor laley que rige la aplicacion de este
Convenio.

136. El derecho ala proteccién delavida privada en relacion con € registro y la divulgacion de
datos personales, establecido en €l parrafo 2 del articulo 10 de la Constitucion de los

Paises Bgjos, se examind afondo en e segundo informe del Reino. Ademés, cabe mencionar la
Ley de bancos de datos basi cos de |os archivos municipales, que entrd en vigor € 9 de junio

de 1994. Laley reglamentalos siguientes aspectos:

- laobligacion de las autoridades municipal es de mantener un banco de datos con los
datos personales sobre |os habitantes del municipio;

- laobligacion del Ministro del Interior de garantizar la disponibilidad de un sistema de
telecomunicaciones para enviar y recibir mensajes entre computadoras rel ativos al
registro de la poblacion;

- ¢ registro y lasupresién de datos personales en los archivos;
- los datos personales que deben registrarse en el sistema;
- lafuente de estos datos;

- laobligacion de los ciudadanos de facilitar |os datos necesarios a las autoridades
municipales;

- los derechos de los ciudadanos en relacion con sus datos personales registrados en €l
sistema, incluido el derecho de acceso a esos datos, asi como el derecho a pedir que se
rectifiquen los errores;

- @ suministro de datos a los 6rganos gubernamentales, a otros 6rganos y a interesado, y
|as restricciones a este respecto;

- € derecho delosindividuos en relacion con e suministro de datos, incluido el derecho
aconocer qué datos personal es suyos se han comunicado a un tercero; |as condiciones
paralautilizacion del nUmero general de archivo; la supervision por parte de la Junta
de Inspeccién de Datos, afin de garantizar |a proteccién de la vida privada.

137. Enlaactualidad se estan llevando a cabo los preparativos para aplicar laLey en virtud del
decreto sobre bancos de datos basi cos de los archivos municipales. De conformidad con este
Decreto, las autoridades municipal es pueden establecer bancos de datos basicos y, en algunos
casos, facilitar lainformacién que contengan alos érganos gubernamentales. La utilizacion del
numero de archivo seguira sujeta a restricciones mientras el decreto esté en vigor.

138. El 1°dejunio de 1993 entr6 en vigor € Decreto sobre datos confidenciales, con €l objeto
de aplicar ladisposicion del articulo 7 de la Ley de proteccion de datos, que exige la
reglamentacion de lainclusion de datos personales de caracter confidencial en los registros de
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datos personales. Los datos de ese tipo no se podran guardar en |os registros de datos personal es
salvo que asi o autorice la Ley o € Decreto sobre datos confidenciales. El decreto tiene por fin
constituir una proteccion adicional de lavida privada de las personas registradas. Lautilizacion
y el suministro de datos confidenciales se rigen por € régimen general de laLey de proteccion
de datos. El caracter confidencial de estos datos es un factor importante en el proceso de
valoracion gque prescribe laley en relacion con la utilizacion y € suministro de datos personales.

Pueden definirse como datos de caracter confidencia lainformacion relativaalas
creencias religiosas de una persona, su filosofia de lavida, su raza, sus convicciones politicas, su
sexualidad o su vida privada intima, los datos de indole médica o psicologica o |os datos
relacionados con el derecho penal o disciplinario. El carécter confidencia se derivade lapropia
informacion. En determinadas circunstancias, datos que no aportan informacion de esta indole
pero que, si quedan registrados, podrian hacerlo, también pueden definirse como datos
personales de caracter confidencial. Si estos datos quedan registrados, podrian en determinadas
circunstancias llegar a ser confidenciales. Por ejemplo, datos aparentemente objetivos como la
nacionalidad y el lugar de nacimiento pueden definirse como confidenciales si se registran Unica
0 principal mente con miras a determinar |os origenes étnicos de una persona

139. Sepuede sefiaar otro caso en relacion con laadicion alas directrices introducida por €l
Comité de Derechos Humanos en su 39° periodo de sesiones, en 1990, que dice asi: "Cuando un
Estado Parte en €l Pacto es también Parte en el Protocolo Facultativo y si en €l periodo en que se
examina el informe el Comité ha formulado opiniones segun las cuales € Estado Parte ha
violado disposiciones del Pacto, €l informe debe incluir una seccién en la que se explique qué
medidas se han tomado en relacion con la comunicacion en cuestion. En particular, €l Estado
Parte debe indicar qué reparacion hadado a autor de la comunicacion cuyos derechos el Comité
consider6 habian sido violados'.

El 31 de octubre de 1994, el Comité de Derechos Humanos presento su dictamen con
arreglo a péarrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos en relacion con la comunicacion N° 453/1991, presentada por A. R. Coerid y
M. A. R. Aurik. Los autores denunciaban que la negativa de las autoridades neerlandesas a
permitirles cambiar sus apellidos les impedia proseguir sus estudios para el sacerdocio hinddy,
por consiguiente, violaba el articulo 18 del Pacto, relativo alalibertad de religion. Asimismo
denunciaban que la mencionada negativa constituia una intromision ilegal o arbitraria en su vida
privada, con arreglo al articulo 17 del Pacto.

El Comité de Derechos Humanos, tras declarar inadmisible la parte de la comunicacion
relativa al articulo 18, expresd la opinion de que los hechos presentados revelaban unaviolacion
del articulo 17 del Pacto. ElI Comitéindico que deseaba recibir informacion sobre cual quier
medida pertinente que adoptaran |os Paises Bajos respecto del dictamen del Comité.

El 10 de marzo de 1995, el Gobierno de los Paises Bajos present su respuesta al Comité
de Derechos Humanos, indicando que lalegislacion neerlandesay las normativas sobre €l
cambio de nombre ofrecian garantias suficientes para evitar futuras violaciones del articulo 17
del Pacto en esta esferay que, por respeto ala opinion del Comité, el Gobierno habia decidido
autorizar alos autores a cambiar sus nombres de conformidad con lo solicitado, sin nuevos
COStos.
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Articulo 18 - Libertad dereligion v de creencias

140. Cabe hacer las siguientes observaciones con respecto alalibertad dereligiony de
creencias, que esta también consagrada en el articulo 6 de la Constitucion de |os Paises Bgjos.

141. El Comité Hirsch Ballin, establecido con €l fin de examinar |os criterios para prestar apoyo
alasiglesiasy otras organizaciones de caracter religioso o filosofico, presentd su informe en
marzo de 1988. Un importante aspecto del informe se referiaala politicaoficial relativaala
asistencia espiritual en las fuerzas armadas, |as carceles, las instituciones de jovenes, las
instituciones sanitarias y los hogares para | as personas de edad.

142. Sobre labase de este informe, el Gobierno llegd ala conclusion de que, en gjercicio dela
libertad de religion y de creencias, las personas que se encuentren -muchas veces, contra su
voluntad- en las distintas instituciones mencionadas y las personas que presten servicio en las
fuerzas armadas tienen derecho a obtener |a asistencia espiritual de un representante de la
religion o creencia de su eleccion. Las propias autoridades deben facilitar esta asistencia, como
lo han hecho al contratar |0s servicios de consejeros espirituales de diversas religiones o
corrientes filosoficas. Y a existe un sistema estructurado para las personas que se encuentran en
las fuerzas armadas 0 en |as carceles y que profesan las creencias tradicionales del cristianismo y
el humanismo en los Paises Bgjos. El Gobierno tiene el propdsito de establecer dos servicios de
asesoramiento espiritual para musulmanes e hindues tan pronto como éstos nombren aun
representante.

143. Unfallo de Tribunal de Apelaciones de Amsterdam, de fecha 25 de junio de 1987
(Decisiones administrativas y judiciales relativas ala administracion pablicaen los

Paises Bgjos, 87, 411) sent6 un precedente sobre el alcance de |os derechos fundamentales y los
conflictos que puedan producirse entre ellos. Se trataba, en este caso, de determinar si las
escuel as privadas tienen derecho a expulsar alos alumnos que no asisten alas clases de natacion
debido a sus creenciasreligiosas. Esta cuestion corresponde al ambito del articulo 18 del Pacto.
El Tribunal estimo que conforme al parrafo 3 del articulo 18, € derecho a manifestar libremente
las creencias religiosas esta sujeto alas limitaciones prescritas por laley y necesarias para
proteger |os derechos y libertades fundamentales de los demés. Laescuela de que se tratainvocod
su libertad, garantizada por la Constitucion, de organizar la ensefianza como |o estimara
oportuno, opinidn que fue respaldada por e Tribunal, pues no se aportd ningun elemento que
indicara que la escuela hubiera abusado de esa libertad.

144. LaDivision Judicial del Consegjo de Estado examind la siguiente cuestion: unainstitucion
con representantes de diversas religiones e ideol ogias recibe una subvencion del Estado.

¢Es contrario alaley excluir de esta subvencion a una organizacion protestante de asistencia
socia que no esta afiliada alainstitucion en cuestion? La Division respondio negativamente ala
pregunta, sobre la base de las siguientes consideraciones: "Que &l derecho alalibertad de
religion, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion, en el articulo 9 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto no puede interpretarse de una manera tan amplia
gue implique el derecho arecibir financiacién del Estado por actividades sociales basadas en
creencias religiosas o ideol 6gicas particulares. Este derecho se refiere primordialmente ala
libertad de toda persona para practicar su religion o profesar o propagar unafilosofia de vidasin
lainjerenciadel Estado. Por consiguiente, el derecho no autoriza a reclamar ayuda financiera del
Estado”. (Decisiones de Derecho Administrativo 1987, N° 287.)
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145. El 2 defebrero de 1990 el Tribunal Supremo dictaminé que el parrafo 1 del articulo 6 dela
Constitucion, € parrafo 2 del articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos'y €l
parrafo 3 del articulo 18 del Pacto, relativos alalibertad de manifestar la propiareligion,
admitian ciertasrestricciones. El caso en cuestion se referia a ciertos pasajes de un periddico
evangélico publicado por e demandante, en que se hacia referenciaala homosexualidad y €l
SIDA de manera vejatoria, innecesariamente ofensivay que incitaba a ladiscriminacion. Entre
las restricciones admisibles mencionadas debe incluirse la proteccion que reconoce el

articulo 1401 del antiguo Caédigo Civil, contralas declaraciones consideradas contrarias alaley.

Articulo 19 - Libertad de expresion

Legislacion

146. Enlosparrafos 129, 130y 131 del segundo informe del Reino de los Paises Bgjos se
facilitaba informacion acerca de la Ley de medios de difusion, que sustituyd ala Ley sobre
concesion de licencias, laLey de prensay laLey de radiodifusion de 1968.

147. Laley de mediosde difusion (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, 1987, N° 249)
entro en vigor en 1988. Estaley regulael suministro y distribucion de programas deradio y
television y la prestacion de apoyo ala prensa.

Los objetivos de la Ley de medios de difusion son los siguientes:

- Proteger lalibertad de expresion, lalibertad de recibir informacion y ladiversidad de
expresion de las entidades de radiodifusion y la prensa con miras, entre otras cosas, a
preservar € caracter democrético del sistema de gobierno neerlandés.

- Garantizar la proteccion de las tradiciones culturales de los Paises Bgjos y ofrecer
mejores oportunidades parala distribucion de los productos culturales del pais, en
particular por conducto de laradio y latelevision.

- Garantizar la prestacién de un servicio publico deradio y television, en que se
transmitan programas, sin fines comerciales, para un publico amplio y para grupos
minoritarios. Por consiguiente, toda entidad de radiodifusion esta obligada a presentar
una amplia gama de programas compuestos de informacién, educacion, culturay
esparcimiento.

Los cuatro principios que inspiran la Ley de medios de difusién son la apertura, €l
pluralismo, el caracter no comercial y la cooperacion. Esaley establece lalibertad de expresion
en la medida en que es compatible con una utilizacion responsable de los medios de difusiéon y,
por su parte, la cooperacion en la esfera de las emisiones tiene por objeto establecer una base
amplia que permita la responsabilidad comun en cuanto al uso de los medios de difusiony
garantice su funcionamiento eficaz. La apertura estéd dada por la admisién de nuevos organismos
de radiodifusion, siempre que satisfagan determinados criterios en cuanto a sus objetivos,
formato y composicion. Laadmision en € sistema de radiodifusion se ve facilitada por la
disposicion aplicable alos posibles organismos de radiodifusion, que deben satisfacer los
mMismos criterios en cuanto a su formato y objetivos, pero no en cuanto al nimero de sus
miembros.
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La aperturadel sistema se reflgjatambién en la posibilidad de asignar espacio de
radiodifusion alasiglesias, religiones, organizaciones filoséficas y partidos politicos. Otros
pequerios 6rganos y organizaciones dependen de la Fundacion del Programa de la Empresa de
Radiodifusion de los Paises Bgjos (NOS). El propésito de la Fundacién es evitar la
fragmentacion del tiempo de emision y de los organismos de radiodifusion.

La Ley de medios de difusion prevé también una administracion abierta en lamedida en
que la cooperacion en la esfera de laradiodifusion serealiza en el marco de un organismo
general, la Fundacion del Programade la NOS, que recibe apoyo de diversos sectores culturales
y otros sectores de la sociedad, asi como de laradiodifusion. Esta amplia base de apoyo se
refleja en la. composicion de su 6rgano administrativo. Un aspecto inusitado e importante de esta
cooperacion es e hecho de que la Fundacion del Programa de la NOS transmite, en colaboracion
con diversas organizaciones, programas conjuntos de base amplia, tanto de radio como de
television.

Cabe sefidar las ultimas novedades que se han producido en la radiodifusion comercial:

a  Enmayo de 1990 el Gobierno de los Paises Bajos present6 ala Camara Baja del
Parlamento un proyecto de ley en el gque se proponialareformade laLey de medios
dedifusion. En é se sugeria que se ofreciese la posibilidad de establecer
organi zaciones nacionales de radiodifusion de caracter comercial. El Parlamento
opto por un sistema segun el cual se concederia alas personas juridicas que
reuniesen determinados requisitos formales exigidos a las organizaciones de
radiodifusion comercial la autorizacion para suministrar programas y transmitirlos
por conducto de lared de cable, ala que estan conectados méas del 80% de los
hogares del pais. Lalimitacion de laradiodifusion comercial ala distribucion por
cable se debe ala escasez de frecuencias aéreas disponibles; se decidid continuar
utilizando lared actual de ondas aéreas para el servicio publico de radiodifusion,
habida cuenta de | as responsabilidades especiales de | as organizaciones de
radiodifusion que prestan ese servicio.

b)  El proyecto de ley también contenia disposiciones relativas a acceso de las
organizaciones de radiodifusién radicadas en € extranjero. El proyecto proponia un
sistema segun el cual se podrian distribuir gratuitamente programas extranjeros por la
red de cable de los Paises Bgjos, a condicion de que no seinfringiese lalegislacion
nacional que rige los medios de difusion. De esta manera se suprimirian todos los
obstacul 0os que se oponen alatransmision de programas extranjeros por cable.

El parrafo 3 del articulo 7 de la Constitucion garantizala libertad de expresar publicamente
ideas y opiniones por medios distintos de |os sefialados en los dos primeros parrafos del
articulo 7, como las grabaciones y los videocasetes. Nadie esta obligado a obtener una
aprobacién previade susideas y opiniones paradifundirlas. Solo pueden imponerse
restricciones a este derecho en virtud de unaley. Laultimafrase del parrafo 3 contiene una
excepcion respecto de |os espectacul os accesibles a personas menores de 16 afios, en interés de
lamoral. Esto significa, entre otras cosas, que | as pelicul as para personas mayores de 16 afios no
pueden ser objeto de censura obligatoria.
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Seguin la Ley de medios de difusion, las peliculas que, en virtud de la Ley de censura
cinematogréafica paralos jovenes, no sean aptas para menores de 12 ¢ 16 afios, no pueden
difundirse por television antes de las 20.00 y 21.00 horas, respectivamente.

Jurisprudencia

148. EIl 23 de octubre de 1987 (Rechtspraak van de Week, 1987, N° 191), en € litigio entrela
NOS (Empresa de Radiodifusién de los Paises Bajos) y la KNVB (Asociacion Real de Futbol de
los Paises Bgjos), con respecto ala grabacion y ulterior radiodifusion por radio y/o television de
los partidos de futbol organizados por la Asociacion tnicamente cuando la Asociacion hubiera
dado su autorizacion para ello y mediante una contraprestacion, el Tribunal Supremo dictamind
gue: "El hecho de que laKNV B no entregue informacion ala NOS, con independencia de que
esta informacion esta disponible solo atitulo oneroso, no constituye una violacion del derecho a
obtener informacion, consagrado, en particular, en €l articulo 19 del Pacto".

149. EIl 11 dejulio de 1991, la Comision Europea de Derechos Humanos declard inadmisible la
demandadelaNOS. Al pronunciarse, laComisionindico: "que los partidos de fatbol
mencionados a que se refiere este caso son organizados por una entidad privada. La entrada
esta sujeta a unas condiciones que serigen por e derecho privado. Con todo, se plantea la
cuestion de determinar si el Gobierno demandado estaba obligado en virtud del articulo 10 del
Convenio Europeo (correspondiente al articulo 19 del Pacto) a garantizar €l derecho alalibre
difusion de la informacién sobre estos partidos por radio y television.

La financiacién de los partidos de fatbol normalmente depende, en gran medida, de las
entradas que paga €l publico que asiste al partido. Otra importante fuente de financiacién, en
muchos paises europeos, es €l dinero que pagan laradio y la televisién para obtener € derecho
a transmitir directamente el partido.

En esas circunstancias, no puede considerarse una infraccién del derecho delibre
expresion, garantizado por € articulo 10 del Convenio, €l hecho de que el organizador de un
partido limite el derecho a informar directamente sobre el partido a las personas con las que
haya firmado acuerdos sobre las condiciones de |a difusién de la informacion.”

150. Un dltimo punto que merece atencion es la demanda presentada por una persona detenida
con caracter preventivo en Amsterdam, ala gue no se autorizo a conceder una entrevista a
periodistas de laprensa. El director del centro de detencion habia justificado su negativa por
referencia a una norma emanada del Ministerio de Justicia respecto de los contactos entre los
detenidos y la prensa, segun la cual no se admitia que una persona en detencion preventiva
concediera entrevistas ala prensa en relacion con un asunto penal incoado en su contray que
todavia se encontrase sub judice. El Comité de Apelacion decidid que no se planteabala
cuestion de laincompatibilidad con lalibertad de expresion, puesto que €l interesado eralibre de
comunicarse con el mundo exterior, incluidala prensa, por otras diversas maneras. Sin embargo,
la detencion preventiva, por su natural eza, autorizaba a prohibir las entrevistas con periodistas o
las conferencias de prensa (Boletin NJCM, 1989, pags. 556 y ss.).
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Articulo 20 - Prohibicién de la propaganda en favor de la guerra

Parrafo 1

151. Por lo querespectaal parrafo 1, cabe hacer referenciaal informe preliminar de los Paises
Bajos sobre este articulo. El Gobierno de los Paises Bgjos sigue estimando que las reservas
formuladas cuando se ratifico el Pacto deben mantenerse en vigor. En apoyo de esta posicion,
cabe remitirse alas observaciones orales hechas con motivo del segundo informe del Reino de
los Paises Bgjos.

Parrafo 2

152. En los dltimos afios se ha producido una evolucion tanto en lajurisprudencia como en la
legislacion, con respecto alalucha contraladiscriminacién racial. En este sentido, cabe hacer
referenciaal 12°informe sobre el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, en €l que se hace referencia a esta evolucion.

Cabe observar que la Constitucion solo autoriza a restringir las manifestaciones para
proteger lasalud, en el interés de la circulacién y para combatir o prevenir desordenes. En €l
parrafo 3 del articulo 7 de la Constitucion, que se ocupa de las manifestaciones como medio
distinto de divulgacion de opiniones, se prohibe la autorizacion previa con motivo del contenido.
Una opcion que queda abierta (en virtud de la Ley de procedimiento penal) es detener alas
personas que durante una manifestaci dn expresen opiniones racistas.

Articulo 21 - Derecho de reunion

153. El derecho de reunién y manifestacion estd consagrado en € articulo 9 de la Constitucion,
que estipulalo siguiente:

"1. Sereconoce € derecho de reunion y de manifestacion, salvo la responsabilidad
de cada uno conforme alaley;

2. Laley podré establecer normas en proteccion delasalud, en e interés de la
circulacion y para combatir o prevenir desordenes.”

LaLey de reunion publicaaplica el parrafo 2 de este articulo (derecho de reunion). Esta
ley confiere alas autoridades municipal es |la competencia de restringir € derecho de reunién y
manifestacion, aungue por supuesto dentro de los limites que establece la Constitucion. Estos
limites se vuelven aexplicar en el articulo 2 delaley: "Unicamente pueden imponerse
restricciones con €l fin de proteger lasalud publica, en € interésdelacirculacion y para
combatir o prevenir desordenes’.

La Ley de reunion publica hace una distincion entre las reuniones y manifestaciones que se
celebran en lugares publicos y las que se celebran en otros lugares. Un lugar publico se define
como un lugar donde, en principio, todos son libres deir y venir, y que carece de un fin
especifico. Por tanto se consideran lugares publicos las vias publicas y mercados (incluso los
cubiertos), pero no las estaciones, museos, iglesias, campos de futbol, auditorios o restaurantes.
Las competencias que confiere laley con respecto alas reuniones y manifestaciones que se
celebran en lugares publicos son méas amplias que las referentes alas reuniones y
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manifestaciones que se celebran en lugares no publicos. En el primer caso, e Consgo Municipa
puede introducir un sistema de notificacién aprobando una ordenanza. De este modo, al recibir
la notificacion de | as organizaciones pertinentes, el alcalde puede prohibir por adelantado una
reunion ya programada, si ello redunda en interés de la salud publica, lacirculacion o la
prevencion de desordenes.

No obstante, estaley no faculta a las autoridades |ocales para introducir un sistema de
notificacion con respecto a las reuniones publicas que se celebran en lugares no publicos.
Por tanto, en estos casos no pueden adoptarse medidas preventivas, como laimposicion por
adel antado de restricciones o prohibiciones a ese tipo de reuniones. Una asamblea de este tipo
puede ser interrumpida, mientras se esta celebrando, por €l acalde o en nombre de éste, afin de
proteger la salud publica o de combatir o prevenir desdrdenes (pero no en interés de la
circulacién). En otras palabras, la Ley de reunién publica faculta alas autoridades solo para
adoptar medidas represivas en relacion con las reuniones que estan abiertas a todos pero que se
celebran en lugares no publicos. En 1995, cuando se estableci6 en los Paises Bajos €l
Parlamento Kurdo, |as autoridades no adoptaron ninguna medida en virtud de estas
disposiciones, ya que lareunion en cuestion se celebrd en un lugar no publico y los
organizadores no estaban obligados ainformar de ella. Tampoco hubo motivos para adoptar
medidas durante la reunién, porgue no se produjo ningin problema de orden publico.

154. En e segundo informe del Reino de los Paises Bajos se examino el proyecto de ley que
reglamenta el gercicio delalibertad dereligiéon y de creencias en lugares distintos de edificios o
de lugares cerrados y € derecho de reunién y manifestacion, que estaba en estudio en la Camara
Bajadel Parlamento (véase lasec. |1.G, parrs. 139 a141). El proyecto fue aprobado por €l
Parlamento y entro en vigor €l 27 de abril de 1988 (Boletin de leyes, ordenanzas y

decretos, 1988, N° 157).

155. Enunfallo de9 dejunio de 1987 (Decreto interlocutorio 1987, N° 268), el Presidente del
Tribunal de Distrito de LaHayareconocio € efecto horizontal del derecho de reunion. El caso
de que se trata se referia a una organi zacion, la Sociedad Sudafricana de |os Paises Bajos, que
deseaba arrendar una sala en el Centro de Conferencias de LaHaya para celebrar €l Diadel
Pacto. El Centro de Conferencias habia denegado la autorizacién, invocando, entre otras cosas,
los objetivos de la organizacion y sus propios intereses comerciales. El Presidente del Tribunal
dictaminé que esa negativa constituia una violacion injustificada del derecho de reunién, derecho
gue se reconoce atodos los ciudadanos, con independencia de que sustenten posiciones
controvertidas. Si bien la propia decision del magistrado Presidente constituia en si una
injerencia en lalibertad de contratacion, el magistrado sostuvo que esta Ultima libertad debia
ceder la prioridad ala proteccion de los derechos constitucional es de la organizacion.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

156. Como se menciond en el segundo informe periédico, |alibertad de asociacion esta
garantizada en virtud del articulo 8 de la Constitucion. Ademas, |os Paises Bajos ratificaron el
Convenio N° 87 delaOIT (Libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacion) en 1950,
mientras que el Convenio N° 151 (Proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo en la administracién publica) entré en vigor en los
Paises Bgjos €l 29 de noviembre de 1988. Las garantias establecidas en virtud del
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Convenio N° 151 de la OIT estan recogidas en la Ley de personal de la administracion publica
central y local y en laLey de personal militar, de 1937, y en |los correspondientes decretos.

157. Envirtud delaLey de 17 de marzo de 1988 (Boletin de leyes, ordenanzas y

decretos, 1988, N° 104) seintrodujo una enmiendaalos articulos 15y 16 del Libro Il del antiguo
Cadigo Civil. Conforme alas disposiciones anteriores, € tribunal tenia atribuciones para
disolver una persona juridica consideradailicita, si asi o habia ordenado €l Ministerio Publico.

L as consecuencias | egal es de esta decision se limitaban, por consiguiente, exclusivamente ala
disolucién; ladecision dedl tribunal de que la personajuridicaerailicita no tenia otros ef ectos
juridicos. Ladecision no eravinculante paralos tribunales penales ni, en el caso de los partidos
politicos, parael Consgo Electoral.

Esta situacion se consideraba poco satisfactoria. Para solucionarla, se redacto una
enmienda en virtud de la cual se obligabaal tribunal, cuando asi |o ordenara el Ministerio
Publico, adeclarar explicitamente lailicitud de toda persona juridica cuyo funcionamiento
constituyera unainfraccién al orden publico y, ulteriormente, a declarar su disolucién.

Articulo 23 - Proteccion de lafamilia

158. Lassiguientesleyesrelativas ala proteccion de lafamilia entraron en vigor durante el
periodo aque serefiere el informe. Ademas, los Paises Bajos han ratificado diversas
convenciones internacionales en el ambito del derecho de las personas y del derecho de familia:

- Laleyde3dejuliode 1989 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 287), por la
gue se aprueba el Acuerdo sobre lalegislacion aplicable alos nombres y apellidos,
suscrito en Munich el 5 de septiembre de 1980 [Treaty Series 1981, N° 72] y €
Acuerdo sobre la emisién de certificados relativos ala utilizacion de diferentes
apellidos, firmado en LaHaya €l 8 de septiembre de 1982 [Treaty Series 1982,

N° 169], entr6 en vigor €l 4 dejulio de 1989.

- LalLey de 8 dediciembre de 1988 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 566),
gue contiene & reglamento sobre |a crianza de nifios extranjeros con mirasa su
adopcion, entré en vigor el 15 dejulio de 1989.

- LaLey del Reino de 7 de septiembre de 1989 (Boletin de leyes, ordenanzasy decretos,
N° 391), por la que se aprueba la Convenciédn sobre la celebracion y convalidacion de
matrimonios, suscritaen LaHaya el 14 de marzo de 1978 [Treaty Series 1987, N° 137],
entrd en vigor el 28 de septiembre de 1989.

- Laleyde3dejuliode 1989 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 288), que
contiene el reglamento sobre €l conflicto de leyesrelativas alos nombres y apellidos,
entro en vigor el 1° de enero de 1990, en parte en relacion con laratificacion del
Acuerdo de Munich de 5 de septiembre de 1980 sobre lalegislacion aplicable alos
nombresy apellidos [Treaty Series 1981, N° 72].

- LaLey de 7 de septiembre de 1989 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 392),
gue contiene e reglamento sobre el conflicto de leyes relativas al matrimonio, entro en
vigor e 1° de enero de 1990, en relacion con la ratificacion de la Convencion
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de LaHaya de 14 de marzo de 1978 sobre |la cel ebracion y convalidacion de los
matrimonios.

- Laleyde7dejunio de 1990 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 302)
reformad titulo 4 del Libro 1 del Cadigo Civil de los Paises Bajos. Estaley contiene
nuevas disposiciones aplicables a registro de los certificados de nacimiento,
matrimonio y defuncién emitidos por un 6rgano competente fuera de los Paises Bajos,
de conformidad con los reglamentos locales, en el registro de nacimientos, matrimonios
y defunciones de LaHaya (articulo 20 a), Libro | del Codigo Civil). Pueden inscribirse
en € registro las personas que cuando soliciten lainscripcion tengan la nacionalidad
neerlandesa o hayan sido en algiin momento nacionales o stibditos de los Paises Bajos,
y las que hayan sido admitidas en €l pais en calidad de refugiados en virtud de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, del 28 de julio de 1951.

- LaLey de 13 de septiembre de 1990 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos 1990,
N©° 482), que contiene nuevas disposiciones aplicables a derecho de visita de los hijos
menores tras un divorcio, entré en vigor el 1° de diciembre de 1990. Estaley fortalece
labase juridica por la cua se concede el derecho de visitaalos padres que no tienen la
guarda de sus hijostras e pronunciamiento del divorcio. En tales casos, setiene en
cuentaen gran medidalasituacion y losintereses del nifio. Los mayores de 12 afios
tienen ahora la oportunidad de iniciar procedimientos para establecer o modificar las
disposiciones del derecho de visita, si € representante legal o € padre que no tiene la
guarda no tomalas medidas al efecto.

Politicarelativa alos modos de cohabitacién

159. En 1994, en el contexto del Afio Internacional de la Familia, se utilizo en los Paises Bajos
la siguiente definicidn de trabajo de familia (que ha sido ampliamente aceptada): "Una familia
es cualquier modo de cohabitacion en el que se cuide o crieanifios'. En general el término
"familia' se utilizaen un sentido més amplio. El término "modo de cohabitacion™ se utilizaen
lugar de "familia' paraindicar lavariedad de formas en que las personas pueden vivir juntas.

El Gobierno de los Paises Bgjos no tiene ninguna politica especifica sobre las familias
como tales. No obstante, las familias y los modos de cohabitacion se ven afectados en la préctica
por la politica que se aplica en diversos contextos, como lalegislacion, los programas de
subvenciones y algunos aspectos del sistemade la seguridad social. Loslegisladores se
esfuerzan al maximo por garantizar laigualdad de trato para | os distintos modos de cohabitacion.

Inscripcion en registro de la pareja

160. Poco antes de la Navidad de 1996 la Camara Bgja del Parlamento aprobd un proyecto de
ley encaminado aintroducir lainscripcion en registro de lapargja. En resumen, estaley permite
alas personas que no pueden 0 no desean contraer matrimonio inscribirse como parejaen €
registro municipal de nacimientos, defunciones y matrimonios. Las consecuencias juridicas de
dichainscripcion son practicamente las mismas gque las que conlleva el matrimonio (a excepcion
delasrelativas alos hijos). Las condiciones en que se puede realizar 0 anular lainscripcion
también son practicamente las mismas que en el caso del matrimonio, lo que incluye, por
gjemplo, las disposiciones sobre alimentos y derechos de jubilacion.
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M adres sustitutas

161. El Gobierno de los Paises Bajos considera con reservas el fendmeno de las madres
sustitutas, es decir mujeres que permiten el desarrollo de un feto en su Utero, con intencion de dar
aluz aun hijo de otra persona con la que han concertado acuerdos a esos efectos. Este
fendmeno conlleva demasiados riesgos, en particular para el nifio y su desarrollo. Segun €l
Gobierno, el acuerdo concluido entre la madre sustituta y la persona que desee tener un hijo de
esta manera debe considerarse nulo.

162. Habida cuentade lo que precede, se han afiadido diversas disposiciones a Codigo Penal a
fin de prohibir la maternidad de sustitucion con caracter comercial. Sobre la base de estas
disposiciones, se considera delito ofrecer la mediacion profesional o comercia en relacién con la
maternidad de sustitucion o anunciar publicamente la disponibilidad de una madre sustituta o €l
deseo de encontrar una.

163. En los Paises Bajos esta prohibida la donacion de un évulo en combinacion con la
maternidad de sustitucion, en virtud de una norma basada en laley de hospitales querige la
fecundacion in vitro.

Parrafo 4

164. EIl 2 de noviembre de 1995 entrd en vigor unaley enmendada que contiene nuevas normas
sobre la responsabilidad de |os padres respecto de los hijos menores y sobre su derecho a
visitarlos. Estaley estipula que, cuando se pone fin a un matrimonio -ya sea por divorcio,
separacion judicial o disolucién del matrimonio araiz de dicha separacion- |os padres pueden
seguir gerciendo la patria potestad conjuntamente como hacian durante el matrimonio. Para
ello, ambos padres deben presentar una solicitud conjuntaal tribunal. Si no se presentatal
solicitud, o si esrechazada, €l tribunal determina cuad de los padres va atener |la patria potestad.

L os padres que no estan casados y nunca lo estuvieron también pueden gjercer la patria
potestad. Pueden presentar juntos una solicitud de responsabilidad conjunta para que se inscriba
la patria potestad en €l registro correspondiente del tribunal de subdistrito. En este caso han de
cumplirse ciertas condiciones. Por ejemplo, ambos padres deben haber alcanzado la mayoria de
edad, €l padre debe haber reconocido al hijo y ambos padres deben ser capaces de gjercer la
patria potestad.

Si se pone término a la responsabilidad conjunta, € tribunal selaotorgaauno delos
padres. Laanotacion en el registro de laresponsabilidad conjunta se anula. Si mas adelante los
padres desean de nuevo gjercer conjuntamente la patria potestad, se necesitaun fallo del tribunal.

Laley amplié ladisposicion relativaa derecho de visita. Este derecho ya no se limita
Unicamente a los casos de divorcio, sino que se aplica en todas las situaciones en que un padre no
tiene la patria potestad de un hijo, por ggemplo los casos en que uno o ambos padres han sido
despojados de |a patria potestad 0 han sido declarados incapaces de gercerla. También puede
otorgarse el derecho de visitaa otras personas, distintas de los padres, que tengan vinculos
personales estrechos con el nifio, por ejemplo, abuel os, hermanos, padres adoptivos anteriores o
el padre biolégico del nifio. El derecho de visita puede denegarse si no redunda en interés
del nifio.
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Laley también estipula el derecho alainformacion y laconsulta. Cuando uno delos
padres tiene |a patria potestad en solitario, esta obligado a proporcionar a gue no latiene
informacion acerca de las cuestiones importantes que afectan al nifio. El padre que no tienela
patria potestad también tiene derecho a ser consultado por €l que latiene sobre las cuestiones
importantes que afectan a nifio. Entre estas cuestiones estan las relativas ala educacion
-eleccion de escuela, rendimiento del nifio en la escuela, eleccidn de ocupacion- y las cuestiones
medicas y sociales. En caso necesario, la consulta puede realizarse por mediacion de un tercero.
El tribunal puede realizar gestiones a peticion de uno de los padres, siempre 'y cuando €ello
redunde en interés del nifio.

Articulo 24 - Proteccion del nifio

Parrafo 1

Malos tratos infligidos a nifios

165. Los 15 centros de orientacion médica que se ocupan de |os nifios victimas de mal os tratos
han sido descentralizados y ahora son |as autoridades provinciales las que se ocupan de su
administracion. Estos centros ya no estan subvencionados por €l Ministerio de Salud, Bienestar
y Deportes. Setrata de lugares en que | as personas pueden denunciar presuntos casos de malos
tratos fisicos, psicol 6gicos o0 sexuales perpetrados contra nifios.

L os centros emplean a personal médico, asistentes sociales y personal administrativo, y su
tarea consiste en verificar s ha habido malostratos. Unavez establecido este hecho, se entra en
contacto con las organizaciones de atencion infantil o con las autoridades judiciales. El informe
anual presentado por la organizacién nacional encargada de supervisar los centros indica que
en 1993 se denunciaron 13.220 casos de mal os tratos de nifios, de los cuales el 28% consistio en
mal os tratos fisicos y negligencia, el 46% en vejamenes psicol gicos y negligenciay € 16% en
abusos sexuales.

Lapoliticadel Gobierno consiste en crear centros bien disefiados de asesoramiento y
denuncia respecto de los casos de malos tratos infligidos a nifios. El Gobierno expreso su
postura sobre esta cuestion €l 31 de agosto de 1993, y en 1994 se estableci6 el Grupo de Trabajo
sobre los Centros de Denuncia de Malos Tratos a Nifios, para que prestara asesoramiento al
Gobierno. Este Grupo haredactado un conjunto de condiciones que deben cumplir los centros
de asesoramiento y denuncia de los malos tratos a nifios. Estos centros deben formar parte de la
estructuraregional de serviciosy ser capaces de apelar alos servicios sociadles 0 alas juntas de
proteccion de lainfancia para conseguir que se preste alos nifios una asistencia adecuada 'y
rapida. En este marco seiniciaron en 1995 cuatro proyectos piloto de centros de denuncia de
mal os tratos a nifios. Los centros que proporcionan asesoramiento medico en estos casos tendran
gue incorporarse a estos centros de asesoramiento y denuncia.

Asistenciaal nifio

166. LaLey de bienestar social de 1994 entr6 en vigor el 1° de enero de 1994. Estaley
establece | as responsabilidades de | as autoridades nacionales, provinciales y locales asi como los
principios de la administracion complementariay la cooperacion. Laasistenciaal nifio incumbe
alas autoridades locales y entra dentro del marco de estaley. Como se trata de un sector
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relativamente nuevo y en vias de expansion, laasistenciaa nifio ha disfrutado de un breve
periodo de exencion de las garantias relativas ala calidad de la atencion. Cuando es posible, la
ley trata de establecer normas mediante la autorreglamentacion: cada uno de |os sectores es
responsabl e de redactar un conjunto nacional de normas en cooperacion con la autoridad que 1o
subvenciona. En el caso delaasistenciaa nifio no se aplica estanormageneral. En su lugar se
decidié redactar un decreto de aplicacion -basado en laley- que estableciese unas normas
minimas sobre la calidad de la atencion. Las autoridades |ocales deben incorporar estas normas
minimas a sus reglamentos, gque se aplican atodos |os servicios de asistencia a nifio, estén
subvencionados 0 no. Se espera de ellas que amplien estas normas, con lo que pueden imponer
condiciones mas estrictas. Este sector también esta creando un sistema nacional que deberia
estar terminado para el afio 2000. En cinco afios como mucho &l Gobierno investigarasi las
normas minimas actual es establ ecidas por decreto pueden ser sustituidas por las normas
nacionales.

Desde 1990 el Gobierno aplica una politica de incentivos que tiene por objeto ampliar la
asistencia al nifio organizada, y ha afectado a ello mas recursos. Se esperaba que la capacidad
aumentase en 50.000 plazas entre 1990 y 1993. Con ese fin seintrodujo € Plan de incentivos
parala atencion infantil, que asignaba a las autoridades |ocal es una subvencién de alrededor
de 5.000 florines por plaza a afio. Las autoridades tendrian que conseguir el resto del dinero
necesario parafinanciar la atencion infantil a partir de las contribuciones de los padres y los
pagos de las empresas que contrataran plazas paralos hijos de sus empleados, y con cargo a sus
Propios recursos.

El Plan de incentivos se prorrogo por un periodo de dos afios (1994 y 1995) con objeto de
afianzar el sector y de lograr una mayor expansion mediante la cesion de més plazas a empresas
y organizaciones. En 1995 se puso fin aeste Plan y los fondos se transfirieron alas autoridades
locales. Desde 1996 |os empleadores que proporcionan instal aciones de atencion infantil a sus
empleados reciben un incentivo fiscal.

El principal objetivo de esta politica es aumentar la capacidad y, como consecuencia de
ello, aumentar el empleo femenino. Al poner ciertas condiciones para las subvencionesy hacer
recomendaciones a las autoridades |ocales se espera lograr también al gunos objetivos
complementarios, a saber:

- un mayor acceso alos servicios de atencion infantil paralos grupos de bajos ingresos,
los nifios de las minorias étnicas y los nifios de familias monoparental es;

- laparticipacion de las empresas, organizaciones y asociaciones de empleadores y
empleados en la expansion y financiacion de la asistencia a nifio; y

- mgorasen lacalidad.
L os resultados de estas medidas pueden verse en las siguientes cifras:

- El nmero de autoridades locales que proporcionan asistenciaa nifio ha pasado de
alrededor de 200 a aproximadamente 600 (el 95% de |as autoridades |ocales).
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- Lacapacidad de atencion infantil de los Paises Bajos aumento, entre 1989 y 1994,
de 20.000 a 70.000 plazas.

- El nUmero de servicios (guarderias infantiles, servicios para después del horario
escolar, servicios de puericultura) aument6 de 900 a 2.200.

- El nimero de plazas reservadas por empresas aumento6 de 2.700 en 1989 a 24.000
en 1994. En 1994 un 35% de la capacidad total estaba contratado por empresas.

- Secreeque en laactualidad hay al menos 220 convenios colectivos y programas de
empresas relativos ala atencion infantil.

- El nimero de empleados del sector de la atenciéon infantil aumentd de 4.400 a
casl 16.000 entre 1989 y 1994.

- El costo anual medio de una plaza atiempo completo en una guarderiainfantil paraun
nifio de entre O y 4 afos es de 17.000 florines.

- Lacontribucién que pagan los padres depende de susingresos. La contribucion
minimaes de 95 florines a mesy lamaxima de 1.047 florines a mes. Estas cantidades
se basan en recomendaciones del Gobierno central. Las autoridades locales son libres
de establecer sus propios precios.

Como consecuencia de la expansion, también ha cambiado la estructura del sector dela
atencion infantil. Hay més organizaciones y algunas de ellas han aumentado de tamafio. Esto no
solo es consecuencia del crecimiento sino también de las fusiones, |as estructuras cooperativas y
laregionalizacion. Las diferencias pueden apreciarse avarios niveles: las organizaciones
gestionan mas centros y |os propios centros han aumentado de tamarfio. Estos cambios af ectan
principalmente a las organizaciones que son realmente operativas en €l sector.

Cada vez es mayor el nimero de plazas de atencion infantil (24.000 de un total de 70.000 a
finales de 1994) que contratan las empresas que desean of recer servicios de guarderia a sus
empleados. A menudo esto esta regulado por convenios colectivos. Las plazas de guarderiade
las empresas se han convertido en una fuente estructural de ingresos. Al mismo tiempo también
han aumentado las contribuciones de los padres. Aunque €l gasto publico en laasistencia a nifio
ha aumentado en términos absol utos, ha disminuido en términos relativos.

A fines de 1993 la financiacion de la atencién infantil se desglosaba de la siguiente forma:

Estado (autoridades centrales y local es) 473 millones de florines 53%

Padres 245 millones de florines 20%

Empleadores 176 millonesdeflorines | 27%

Totd 894 millones de florines
Adopcién

167. Laadopcion de nifios esta regulada por €l derecho de los Paises Bgjos. El principal
criterio, establecido en el parrafo 2 del articulo 227 del Codigo Civil, es el interés del nifio.
LaLey de colocacion de nifios extranjeros (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos 1988,
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N° 566) contiene disposiciones que salvaguardan este principio. Estas disposiciones también
respetan |os requisitos del articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que
afirman que las autoridades y |os padres deben haber expresado su acuerdo con el envio del nifio,
y que debe probarse que se harenunciado a nifio expresamente.

Se supone gue la adopciodn de nifios extranjeros se realiza por mediacion de personas
juridicas autorizadas y reconocidas por €l Ministerio de Justicia. Cuando las personas que
desean adoptar no hacen uso de dichas personas, |os 6rganos autorizados, que constituyen un
unico canal para obtener € original del libro de familia, estan obligados ainvestigar los
contactos indicados por estas personas para comprobar su fiabilidad e integridad. Esto incluye
también que no cobren un precio excesivo.

168. Se han introducido algunas modificaciones en |os reglamentos sobre adopcion:

- sehasuprimido €l requisito anterior de que €l nifio no fuera un hijo legitimo o natural
de alguno de los padres adoptivos, con |o que se posibilitala adopcion por los
padrastros y la adopcién del propio hijo;

- los dos padres adoptivos deben tener por 1o menos 18 afios de edad y como
maximo 50 afios mas que el nifio, salvo cuando una persona adopte a su propio hijo
legitimo o natural;

- no se permite laadopcion si el nifio tiene mas de 15 afios y se opone ala adopcion.

169. Desde el 31 de mayo de 1995 (fecha en que entré en vigor la Ley de colocacion de nifios
extranjeros en su forma enmendada) |0s contactos entre personas que desean adoptar y las
personas u organos del extranjero se controlan por adelantado. Los contactos en el extranjero
por mediacién de los cuales las personas desean realizar la adopcion (sin lamediacion oficial
indicada més arriba) deben investigarse por adelantado para que el Ministro de Justicia pueda
decidir si autorizala mediacién de dicho contacto, sea éste una persona o una organi zacion.

En un decreto ley se establecen criterios uniformesy objetivos que han de cumplirse en dichas
investigaciones.

Convenciones internaciona es sobre el secuestro de nifios

170. Envirtud delaLey del Reino de 2 de mayo de 1990 (Boletin de leyes, ordenanzasy
decretos, N° 201), se ratificaron el Convenio europeo sobre el reconocimiento y gjecucién de las
decisiones relativas ala custodia de nifios y la Convencion de La Haya sobre |os aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios. Laley por la gque se ratifican ambos Convenios entr6 en
vigor €l 18 de mayo de 1990, y la Ley de aplicacion de esos Convenios, de fecha 2 de mayo

de 1990 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos N° 202) entrd en vigor €l 1° de septiembre

de 1990. Esto significaque en laactualidad es posible combatir con la maxima eficacia el
fendmeno del secuestro internaciona de nifios.

Minorias y nifios indigenas

171. Enlos Paises Bgjos no hay nada que impida alos nifios pertenecientes a minorias
(minorias en términos de origen étnico, religion, ideologia o idioma) reunirse con otros
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miembros de la minoria ala que pertenecen para mantener sus propias tradiciones culturales,
asistir alos cultos de su religidn, expresar 0 seguir su ideologia o utilizar su propio idioma.

La poblacion indigena de |os Paises Bajos es bastante homogénea. La Unica minoria linglistica
son los frisios, que proceden de la provincia de Frisia en el noroeste del pais. El idiomafrisio
gozade un estatuto especial y es asignatura obligatoria en |las escuel as primarias frisias

desde 1980.

Las principales minorias étnicas de |os Paises Bgjos son: turcos, marroquies, surinameses,
antillanos (los cuatro grupos mayores), griegos, italianos, ex yugoslavos, caboverdianos,
portugueses, espariol es, tunecinos, moluquefios, refugiados, personas que viven en caravanas 0
carromatos y gitanos. De estos grupos se ocupa la politica de minorias de los Paises Bajos.

La estructura por edades de los grupos minoritarios difiere de ladel conjunto dela
poblacion. Hay una proporcion relativamente alta de jévenes, y relativamente pocos ancianos.
Esta tendencia estd muy marcada en |as cuatro ciudades mayores de |os Paises Bgjos.

En Amsterdam, un 55% de |os alumnos de escuel as primarias pertenece aminorias. En LaHaya,
Rotterdam y Utrecht |os porcentajes son de mas del 41%, poco menos del 50% y mas del 35%
respectivamente. En otras grandes ciudades, como Eindhoven, Groningen o Dordrecht, los
porcentajes son mucho menores (alrededor del 14 al 19%). En el caso de Amsterdam se cree que
en 2005 aproximadamente el 62% de |os recién graduados perteneceran a minorias étnicas
(Minorities policy annual report, 1995 (Informe anual sobre |a politica de minorias, 1995)).

En e caso de la poblacion indigena de los Paises Bgjos, 10s jovenes de hasta 25 afios solo
constituyen alrededor del 30% de la poblacién total. Los menores de 15 afios constituyen
aproximadamente un tercio de las diversas minorias étnicas, mientras que no llegan ni al 25% de
la poblacion indigena. Esta alta representacion es mas pronunciada en €l caso de los turcosy
marroquies (35 y 40% respectivamente). Estas cifras contrastan con solo €l 18% en el caso de
los jovenes indigenas del mismo grupo de edades.

Convenio Marco parala proteccion de las minorias nacionales

172. El Convenio Marco parala proteccion de las minorias nacionales, recientemente firmado
por los Paises Bgjos, contiene varios articul os rel ativos a diversos servicios educativos.
L os Paises Bgjos aplicaran €l Convenio a:

a) Losfrisios,

b)  Losmiembros de |as siguientes categorias de minorias étnicas que sean residentes
legales en los Paises Bgjos: griegos, italianos, ex yugoslavos, caboverdianos,
marroquies, portugueses, espafioles, tunecinos, turcos, surinameses,
antillanos/arubefios, refugiados, solicitantes de asilo, personas que viven en
caravanas 0 carromatos y gitanos.

El Convenio tiene por objeto promover el conocimiento de la cultura, historia, idiomay
religiéon de las minorias nacionales y de la mayoria mediante la educacion y lainvestigacion.
También se tiene en cuenta e derecho de los miembros de las minorias nacional es a establecer
sus propios centros de educacion y formacién. No obstante, este derecho se matiza de dos
formas. En primer lugar, selimitaalasinstituciones privadas, |o que -como se afirma
claramente en el segundo pérrafo- no implica ningdn tipo de compromiso financiero por parte
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del Estado. Por supuesto, un Estado puede decidir subvencionar unainstitucion de este tipo,
pero no estd obligado a hacerlo en virtud del Convenio Marco. En segundo lugar, este derecho
solo puede gercerse en el ambito del sistema educativo de un pais.

En los Paises Bajos, |as escuel as privadas que se basan en religiones o creencias educativas
especiales pueden ser financiadas por el Estado si cumplen ciertos requisitos (por g emplo en
términos de estructura docente, asignaturas impartidas, idoneidad del personal docente).

Ademas el Convenio estipula gue los miembros de las minorias nacional es tienen derecho
aaprender su propio idioma, es decir, aque selo ensefien y aque les ensefien en €.

L a educacion publica procura respetar las diferentes religiones e ideologias. Teniendo
presente la posicién de las minorias en la sociedad de |os Paises Bajos, 1a legislacion estipula que
la educacion publica debe contribuir al desarrollo de los alumnos teniendo en cuenta los valores
ideol6gicos y sociales de la sociedad de los Paises Bgjos y reconociendo la significacién de la
diversidad de dichos valores, y que debe ser accesible atodos |os nifios sin discriminacion
basada en lareligion o en laideologia (articulo 29 de la Ley de educacion primaria).

La educacion intercultural, que se refiere alas relaciones entre los grupos étnicos, tiene por
objeto fomentar |as relaciones amigables entre las razas. El Ministerio de Educacion, Culturay
Cienciay € Ministerio de Salud, Bienestar y Deporte han creado un grupo de proyecto sobre la
educacion intercultural para dar impulso a esta nuevarama de la educaciéon. En un principio €l
grupo se centrd en elaborar un marco para una educacion que preparase para una sociedad
multicultural. Como aln hay muchas escuelas ("blancas’ 0 "negras") que no ofrecen una
educacion intercultural, se esta tratando de desarrollar una estrategia acertada de aplicacion para
lograr que ese tipo de educacion se convierta en una parte normal del programa.

Ensefianza de los idiomas vy culturas de las minorias

173. En 1984 seintrodujo un Reglamento parala ensefianza de losidiomasy las culturas de las
minorias (OETC). En virtud de esta nueva legislacion, lamayoria de |os grupos de que se ocupa
la politica nacional en materia de minorias, asi como los alumnos procedentes de los Estados
miembros de la Union Europea, adquirieron el derecho arecibir dos horas y media de ensefianza
de suidiomay su cultura durante las horas escolares y otras dos horas y media, si 10 deseaban,
fueradelas horas de escuela. Los surinameses y los antillanos, que hablan holandés y
constituyen los mayores grupos amparados por la politica de minorias, quedaron excluidos de
esta politica. Lalegislacion querige la OETC seincorpor6 alaLey de educacion primaria

en 1985. Laensefianzafueradel horario escolar se ha mantenido en paralelo con las clases
organizadas por las escuelas, y los chinos son especia mente activos en este ambito. Ademas de
ello, muchos nifios marroquies y turcos asisten a clases sobre el Coran.

Las clases de OETC se dedican en gran medida ala ensefianza del idioma. En menor
medida |os alumnos también reciben clases de historiay geografia de sus paises de origen.
Aungue estano eralaintencion en un principio, a parecer mas de la mitad de los profesores
dedican una parte de la clase alainstruccién religiosa (Inspeccién de Educacion, 1988). Existe
un gran numero de problemas relacionados con la ensefianza de losidiomas y las culturas de las
minorias:
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- Gran parte del personal educativo no conoce o conoce poco €l neerlandés, y carece de
cualificaciones adecuadas.

- No hay suficiente material educativo adecuado y adaptado ala situacion de los Paises
Baos.

- No existen programas de estudios claramente definidos.

- El persona docente no se considera parte del personal permanente y a menudo la
ensefianza de los idiomas y tradiciones de las minorias no llega aintegrarse en lavida
delaescuela en su conjunto. El sistema de financiacion de las escuelas primarias y
secundarias incluye fondos aparte para pagar alos profesores adicionales que se
ocupan de la ensefianza a los alumnos pertenecientes a minorias énicas y de las clases
sobre losidiomas y culturas de las minorias.

Ensefianza de los idiomas de las minorias

174. A partir del 1° de agosto de 1997 la ensefianza de los idiomas de las minorias adquirira una
nuevaformay unanuevasigla (OALT). El proyecto de ley correspondiente esta en preparacion
y se basa en los principios establecidos en el memorando de politica sobre |a ensefianza de los
idiomas de las minorias. El proyecto de ley prevé que los municipios reciban fondos parala
OALT y que los distribuyan como consideren oportuno. Uno de los requisitos impuestos es que
los profesores de la OALT cuenten con un titulo de pedagogo expedido en los Paises Bgjos, y
otro esque las clases de la OALT seimpartan fuera de los horarios escolares. Esto, obviamente,
alargalajornada escolar y crea una division clara entre |as lecciones normal es, basadas en €l
programageneral, y la ensefianza de los idiomas de las minorias fuera del horario escolar.
Algunos temen que esto signifique un retroceso para la ensefianza de los idiomas de las minorias,
y ademas | as clases que se programan para después del horario escolar crean dificultades de
organizacién. Por tanto, la enmienda no ha sido bien recibida en todos | os sectores.

No obstante, los chinos, que hasta ahora han sido excluidos de la politica de minorias de los
Paises Bgjos y han tenido que financiar ellos mismos la ensefianza del chino, trataran ahora de
obtener subvenciones por laviadelaOALT.

Ordenes de supervision de lafamilia

175. El 1° de noviembre de 1995 entr6 en vigor una nueva legislacion sobre las 6rdenes de
supervision de lafamilia. Estalegislacion crea una distincion clara entre las competencias del
juez de menoresy las del organismo de tutelafamiliar en el caso de que se imponga a un menor
unaorden de supervision de lafamilia, orden judicial que se dictaen el ambito de laatenciony
proteccion infantiles. Las érdenes de supervision de lafamilia pueden aplicarse en 1os casos en
que se plantean serias dudas sobre €l desarrollo de un menor.

Como consecuencia de la nuevalegislacion, el organismo de tutela yano estd bgjo la
supervision directa del juez de menores sino gque es responsable de |o que suceda mientrasla
orden estden vigor. El juez de menores que imponga a un nifio una orden de supervision de la
familianombrara al mismo tiempo a un organismo de tutela familiar, que a su vez designaraa un
supervisor. Lalabor de este Ultimo consiste tanto en vigilar a nifio como en ayudar alos padres
acriarlo.
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Si la gjecucion de una orden de supervision de la familia plantea problemas tan graves que
los organismos gue intervienen -junto alos padresy a menor (cuando este Ultimo tiene 12 afios
0 més)- no pueden resolver la situacion de manera satisfactoria, se puede pedir al juez de
menores que tome una decision sobre las medidas que deben adoptarse. El juez de menores
también emite fall os sobre otras cuestiones, tales como la prérroga o cancelacién de una orden
de supervision de lafamilia o la colocacion de un nifio bgjo custodia

Estas normas fortalecen la posicion del juez de menores como tribunal independiente.
Una orden de supervision de la familia se impone por un maximo de un afio, pero puede
prorrogarse cada afo por decision del juez de menores, a peticion del organismo de tutela, los
padres o e menor en cuestion (si tiene 12 afos 0 més). El juez escucha atodas las partes
interesadas antes de emitir su fallo. En cualquier caso, laorden de supervision de lafamilia
expira automaticamente cuando €l nifio alcanzala mayoria de edad, y dejade aplicarse si se
privaalos padres de |a patria potestad (ya sea con 0 Sin su consentimiento).

Reqgistro de los menores que huyen de sus hogares

176. EIl 6 de diciembre de 1995 se enmendaron la Ley de servicios paralajuventud y el Codigo
Penal en relacion con la prestacion de servicios alos menores que han huido de sus hogares.

Si un menor huye de su hogar y es acogido en otro lugar, ahora es obligatorio (desde
el 1° defebrero de 1996) informar de ello alos padres o al tutor. El principal objeto de esta
notificacion es tranquilizarlos diciéndoles que el nifio esta en buenas manos; en principio no es
necesario revelar el paradero del nifio. En este contexto es irrelevante que e nifio hayasido
acogido por unainstitucion o por un particular; en cualquier caso hay que informar alos padres o
al tutor.

M enores no acompanados gue |legan como solicitantes de asilo

177. El Centro de Documentacién e Investigacion (CDI) estudio la politica de los Paises Bajos
respecto de larecepcion de los menores no acompafiados que llegan al pais como solicitantes de
asilo (alos que se conoce con lasigla neerlandesa"AMAS") y su evaluacion fue positiva.

L os Paises Bagjos tienen una politica especifica para este grupo de solicitantes de asilo
sumamente vulnerables. Esa politicaincluye servicios especiales de recepcion. Ademas, alos
menores que residen en |os Paises Bajos sin un representante legal se les asigna un tutor.

Utilizacion de nifios en la pornografia

178. Lasdisposiciones del derecho penal gue rigen ciertos actos relacionados con la utilizacion
de nifios en la pornografia se hicieron mas severas a partir del 1° de febrero de 1996. También
han aumentado |as penas que pueden imponerse alos culpables. Se hamodificado €l parrafo b)
del articulo 240 del Cédigo Penal para proporcionar unamejor proteccion alas victimas

(o posibles victimas) de abusos sexual es que sean menores de 16 afios. El principal objetivo es
proteger al nifio.
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Parrafo 3

179. Véase el segundo informe periddico de los Paises Bajos sobre esta disposicion (parrs. 156
y 157), relativa al derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos

Parrafo b)

180. Envirtud de la Constitucién, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
parlamentarias y provinciales solo se confiere alos nacionales de los Paises Bgjos. Con todo, el
articulo 130 de la Constitucion de 1983 establece la posibilidad de que, por Ley del Parlamento,
se reconozca el derecho aelegir alos miembros de un concejo municipal y el derecho a ser
elegido como miembro de un concejo municipa alos residentes que no son nacionaes delos
Paises Bgjos, siempre que cumplan, por |o menos, con los requisitos aplicables alos residentes
gue tienen nacionalidad neerlandesa. Paralos detalles de esta disposicion, cabe remitirse alos
parrafos 165 y 170 del segundo informe periodico del Reino de los Paises Bgjos.

L os residentes que no son nacionales de |os Paises Bajos tienen €l derecho a votar en virtud
delaLey de derechos politicos y a ser elegidos miembros de un concejo municipal en virtud de
laLey de municipios. Como ya se haindicado, deben reunir las condiciones aplicables alos
residentes que son nacionales de los Paises Bajos. Ademas de cumplir con estos requisitos,
conforme al articulo B 3 de la Ley de derechos politicosy € articulo 21 de la Ley de municipios
deben haber residido en los Paises Bajos durante un periodo ininterrumpido de por 10 menos
cinco afos, con un permiso de residenciavaido. Los residentes que no son nacionales de los
Paises Bgjos y trabajan en este pais al servicio de otro Estado, asi como sus conyuges o pargjas y
sus hijos que viven en e mismo hogar, no tienen derecho de voto.

181. Desde 1996 los nacionales de los Estados miembros de la Unidn Europea que residen en
los Paises Bgjos tienen derecho avotar y a presentarse a las €l ecciones municipal es exactamente
en las mismas condiciones que |os votantes que son nacionales de los Paises Bgjos. Esto
significa que los ciudadanos de la Union Europea que residen en un municipio de los

Paises Bajos no tienen que haber residido en los Paises Bajos durante un periodo ininterrumpido
de al menos cinco afos. Esto es consecuenciadel Tratado de Maastricht de 1992.

El articulo 8 b) de este Tratado garantiza que todos |os ciudadanos de la Unién, sean o no
nacionales del Estado miembro en que residen, tienen derecho a ser electores y elegibles en las
el ecciones municipales en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Lalegislacion nacional de los Estados miembros tuvo que armonizarse con el articulo 8 b) antes
de 1996. Segun lainformacion de que disponemos, en las Ultimas elecciones municipal es
(celebradas en 1994) 76 personas pertenecientes a minorias fueron elegidas miembros de
concejos municipales. Lamayoria de ellos no son nacionales de los Paises Bajos. Lascifras
para cada una de las nacionalidades/origenes étnicos son |0s siguientes:

Turcos 3
Marroquies

Italianos

Zairenses

Egipcios

RPRRPROPRP



CCPR/C/NET/99/3
pagina 66

Y ugoslavos

Chilenos

Griegos

Surinameses 2
Antillanos

Moluquefios

DO ONPEF P

Estas cifras son solo indicativas. No se dispone de datos exactos, pues |os concejos
municipales no estan obligados a comunicar informacién sobre su composicion por
nacionalidades o etnias.

Parrafo c)

182. En e segundo informe periodico se haciareferencia al derecho de los extranjeros a ocupar
cargos publicos en relacion con € articulo 27 (minorias). Sin embargo, habida cuenta del tenor
de los articulos del Pacto, en lo sucesivo esta cuestion se examinara en relacion con €l parrafo c)
del articulo 25.

183. EIl 2 de noviembre de 1988 se revoco la Ley de 1858 sobre ciudadanos extranjeros en la
administracion publica. En estaley se especificaba un nimero limitado de puestos de la
administracion publicaalos que podian acceder los extranjeros al servicio del Gobierno.

En principio, ahora que estaley ha sido revocada es posible nombrar a extranjeros para cual quier
cargo de la administracion publica, a menos que el puesto de que se trate esté reservado por ley a
titulares de nacionalidad neerlandesa. Conforme a estas disposiciones, € estatuto de los
extranjeros gque trabajan para el Gobierno es practicamente igual a de los nacionales de los
Paises Bgjos.

L os nacionales de otros paises pueden en la actualidad ocupar todos |os cargos en que no
se considere que existe una relacion importante entre la nacionalidad y las responsabilidades del
cargo. Sin embargo, se considera que existe esarelacion en € caso de cargos que,
esencialmente, implican el gercicio de una autoridad directa sobre los nacionales, y de cargos
vinculados con los intereses nacionales, en particular la seguridad internay externa del Estado.
Concretamente, se trata de cargos en el poder judicial, lapolicia, las fuerzas armadas, la
representacion de los Paises Bgjos en € extranjero 'y los cargos que dan acceso ainformacion
secretay delicada. Lanacionalidad neerlandesa es solo un requisito previo para acceder a esos
cargos.

Articulo 26 - Prohibicién de ladiscriminacion

184. Como yase haexplicado, en e articulo 3 del Pacto se examina en esta seccion junto con €l
articulo 26.

185. En @ anterior informe del Gobierno de los Paises Bgjos, se hizo referencia ala preparacion
de unalegislacion para combatir la discriminacion por motivos de sexo, estado civil o
inclinacion sexual. En marzo de 1988 se presentd al Parlamento un proyecto de ley de trato
igual. En 1989 este proyecto fue retirado, tras haber recibido severas criticas por parte del
Parlamento y |as organizaciones no gubernamentales. Lo que més se criticd fue la posibilidad de
hacer excepciones en favor de organizaciones religiosas, politicas y filosoficas. La prohibicion
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de ladiscriminacion previstaen e proyecto de ley no se aplicaria alos requisitos que cabia
razonablemente suponer que formularian esas organizaciones de acuerdo con sus principios y
objetivos. También se critico severamente la falta de un mecanismo de aplicacion adecuado.

Inmediatamente después de asumir el poder en 1989, €l nuevo Gobierno retird € proyecto
de ley y comenzé a preparar uno nuevo. Este se sometié a Parlamento en febrero de 1991y la
Ley deigualdad de trato entr6 en vigor € 1° de septiembre de 1994. Estaley contiene normas
general es destinadas a proteger alos particulares contrala discriminacion por motivos de
religion, convicciones, opinion politica, raza, sexo, inclinacion heterosexua u homosexual o
estado civil. Laley tiene por finalidad fomentar |a participacion en varias esferas de gran
importancia paralas personas. En esas esferas laley prohibe toda discriminacion por los
motivos que se han enumerado, excepto en |os casos en que declara que la discriminacion esta
justificada.

L os motivos de excepcion son limitados y estan formulados de manera muy estricta.
La prohibicion de la discriminacion que establece laley se entendera sin perjuicio de lalibertad
delasreligiones, de las instituciones filosoficas o politicas o de las instituciones docentes
privadas para establecer requisitos que, de acuerdo con los fines de lainstitucién, sean necesarios
para gjercer determinadas funciones o defender los principios de lainstitucion. Laley establece
gue esos requisitos no deben dar lugar a discriminacion basada en laraza, €l sexo, lainclinacion
heterosexual u homosexual o el estado civil, o bien en lareligion, las convicciones o la opinion
politica, segun los principios de lainstitucion. La homosexualidad de una persona no debe
influir, pues, en la evaluacion de su aptitud para determinado trabajo. Los criterios distintivos
gue figuran en laley nunca podran utilizarse como motivo independiente de discriminacion.

En el nuevo proyecto se prestd especial atencion ala cuestion de la aplicacion. Toda
persona que considere que ha sido objeto de discriminacion puede entablar un proceso judicial
invocando las disposiciones que prohiben la discriminacion. También se autoriza alos grupos de
presion aentablar ese tipo de acciones. Laley prevé lacreacion de una Comision parala
Igualdad de Trato, un organismo independiente al que puede dirigirse facilmente cualquier
personay que se encarga de investigar y evaluar |os presuntos casos de discriminacion. Laley
prevé, pues, unavigilancia especial del cumplimiento de lanueva legisliacion.

Toda persona que considere que ha sido objeto de discriminacion puede dirigirse ala
Comisién, lacual puedeiniciar unainvestigacion y evaluar los hechos. La Comision también
esta autorizada ainiciar de oficio investigaciones sobre casos de discriminacion sistematica en
los sectores publico y privado o en cualquier otra esfera de lasociedad. Podra formular
discrecional mente recomendaciones sobre la forma de modificar las politicas discriminatorias.
La Comision puede enviar copias de su evaluacion alas instituciones u organizaciones
interesadas y esta autorizada a entablar acciones judiciales en su propio nombre para que se
juzguen los actosilegales. (Véase & documento basico, paginas 48 a52, Nos. 178 a 193.)

186. El Parlamento ratificd la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminaci6n de todas
las formas de discriminacién contrala mujer, que entré en vigor en los Paises Bgjos € 23 de
julio de 1991.

187. El 1°dejulio de 1989 entré en vigor la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo, en
su formarevisada, con la que se sustituyeron otras tres leyes que trataban del trabajo y la
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remuneracion. Laley prohibe la discriminacion directa e indirectaen € trabagjo.

La discriminacién directa esta directamente rel acionada con el sexo de la persona.
Ladiscriminacion indirecta se refiere alo que en un principio parecen ser medidas, normas o
conductas neutrales pero que en la préctica resultan ser medidas, normas o conductas que
benefician o perjudican a determinado sexo. Este tipo de discriminacion indirecta esta
prohibido, salvo que se justifique objetivamente.

Laley se aplicaa empleo en el sentido mas amplio del término, que incluye la
contratacion y la seleccion, la conclusion y rescision de los contratos de trabajo, las condiciones
de empleo, los ascensos, laformacion, los examenes y la orientacion profesional. Toda persona
gue trabaje en relacion de dependencia puede invocar estaley, que no solo se aplicaal trabajo
efectuado en virtud de un contrato de trabajo o del estatuto de la administracion pablica, sino
también a otras relaciones laboral es, como las pasantias, € trabajo voluntario o € trabajo
realizado legalmente por personas que reciben subsidios. Laley se aplicaasimismo alos
profesionalesy a personal militar.

LaLey de igualdad de oportunidades en el empleo seguia en vigor cuando, € 1° de
septiembre de 1994, entr6 en vigor la Ley de igualdad de trato mencionada mas arriba.
L as normas especificas que figuran en la primera de estas leyes tienen prioridad en |os casos de
discriminacion sexual en relacion con e empleo.

188. Como ya se hamencionado, cualquier persona que sospeche que se esta cometiendo un
acto de discriminacion puede informar al respecto ala Comisién parala lgualdad de Trato

189. En 1988 el Tribunal Central de Apelacién decidio que la pension de viudez debia otorgarse
aviudosy viudas por igual. El fallo se baso en el articulo 26 del Pacto. LaLey general de
subsidios de viudas y huérfanos ha sido sustituida por la Ley general de prestaciones al

supérstite, que entrd en vigor €l 1°dejulio de 1996. Lanuevalegislacion se basa en un criterio
modificado de |as necesidades, debido a que se ha desdibujado la diferencia entre los papeles del
hombrey lamujer, y a principio de que se debe conceder un trato igual a hombresy mujeresy

al matrimonio y a otros modos de cohabitacion.

190. El proyecto de ley de igualdad de trato entre |los hombres y las mujeres amparados por la
Ley de subsidios alas victimas de persecucion (1940-1945) y la Ley de subsidios alas victimas
de guerras civiles (1940-1945) proponia laabolicion del requisito de ser sostén de lafamilia, que
constituia una discriminacién contrala mujer casada, con € fin de gjustar laley alo dispuesto en
el articulo 26 del Pacto. Este proyecto se aprobd en octubre de 1991.

191. En 1988 el Tribunal Central de Apelacién decidid que algunos aspectos de la Ley generad
de subsidios a los discapacitados eran incompatibles con el espiritu del articulo 26 del Pacto.
Lacriticadd Tribunal Central de Apelacion se referiaaladistincion legal, con respecto alas
personas que habian quedado discapacitadas antes del 1° de enero de 1979, entre los hombres'y
las mujeres no casadas, que tenian derecho a subsidio sin aplicacion de criterios relacionados con
los ingresos, por un lado, y, por € otro, las mujeres casadas que no tenian ningun derecho a
subsidio.

Este dictamen del Tribunal Central de Apelacion movio a Gobierno y al Parlamento a
abolir estadistincion. Ahoralaigualdad de trato se ha garantizado con laintroduccion de una
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sola condicién, a saber, que todos |os discapacitados se sometan a unainvestigacion de sus
ingresos afin de demostrar su derecho arecibir un subsidio. Esto haeliminado ladistincién
entre las dos categorias de personas.

192. Como resultado del dictamen del Comité de 9 de abril de 1987 sobre las comunicaciones
de Broeks y Zwaan De Vries, relativas ala presunta violacion del articulo 26 provocada por la
negativa a pagar subsidios, en virtud de la Ley de subsidios de desempleo, alas mujeres casadas
gue no eran sostén de lafamilia, asi como de la entrada en vigor de las diversas directivas de la
Union Europea sobre laigualdad de trato de hombres y mujeres, se han producido importantes
cambios en materia de administracion de justiciay legislacion. En lajurisprudencia se han
examinado casi todas |as normas importantes de seguridad social de los Paises Bajos, para
verificar su compatibilidad con €l principio de laigualdad de trato de hombres y mujeres.

Por otra parte, otras distinciones, como la que se hace entre personas casadas y personas no
casadas que viven en comun, han sido €l objeto principal de diversos procesos. Como ya se ha
sefialado, ello ha dado origen a diversos proyectos de ley sobre seguridad social.

Para el Gobierno, esa jurisprudencia no implicaba solamente un gjuste de las normas
vigentes, también planteaba problemas dificiles de resolver con respecto alas disposiciones
transitorias y ala determinacion en forma no discriminatoria de la validez de | as reclamaciones
econdémicas. Con €l fin de analizar més afondo estos problemas y, de ser posible, evitar que
volvieran a plantearse en el futuro, el Gobierno de los Paises Bajos encargo larealizacion de un
amplio estudio, en el que se analizaron detalladamente las diversas disposiciones
antidiscriminatorias del derecho nacional e internacional y se examinaron las siguientes
cuestiones:

- lascircunstancias que determinan lalegitimidad de unadistincién en lalegislacion y la
précticajudicia (yaseapor razon del sexo, € estado civil de las personas que viven en
comun, lanacionalidad, €l trabajo atiempo completo o atiempo parcial, el trabajo
anterior o la edad);

- lamejor manera de proceder paraque el Gobierno logre adoptar decisiones ponderadas
al preparar lalegidacion;

- ¢ plazo dentro del cual el Gobierno tiene que haber eliminado determinados tipos de
distinciones;

- ¢ papel gue corresponde alos tribunales en la proteccién del principio de igualdad; y

- lasmedidas que deben adoptar |os 6rganos € ecutivos cuando se observe que en la
préctica se hacen distinciones injustificadas.

El estudio permiti6 llegar ala conclusion de que ningun criterio puede ser legitimo o
injustificado en todos los casos. (Un gemplo instructivo es el fallo de un tribunal arbitral que
examino la cuestion de si era legitimo que una empresa que anunciaba una vacante en sus
amacenes exigiera que el candidato elegido hablase holandés. El tribunal decidi6é que no lo era
[Migrantenrecht 1988, N° 50].) Eso significa que la decision dependeraen gran medidade las
circunstancias concretas del caso, como lafinalidad de la reglamentacion, lafinalidad del criterio
distintivo adoptado, larelacion entre mediosy fines, y otras circunstancias semejantes. En todo
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caso, €l Gobierno siempre deberia explicar las razones por las que se establece determinado
criterio; en otras palabras, deberia justificar objetivamente la distincién.

193. Las condiciones de empleo que se aplican alos funcionarios garantizan laigualdad de trato
entre las pargjas casadas y no casadas, por cuanto si dos personas viven en comin y pueden
presentar un acta notarial como prueba de un acuerdo de cohabitacion, reciben el mismo trato
gue un matrimonio.

194. EIl Cadigo Civil contiene disposiciones que protegen contra el despido a las personas que
estan cumpliendo el servicio militar obligatorio. En septiembre de 1991 se aprobd unaley que
amplia el alcance de esa proteccion paraincluir alas personas que cumplen e servicio militar
obligatorio en un pais distinto de los Paises Bgjos.

195. Enfebrero de 1992 se introdujeron diversas adiciones al Codigo Penal paraluchar contrala
discriminacion por motivos de raza, religion, convicciones, sexo o inclinaciones sexuales
(véanse también las observaciones relativas a articulo 5). En virtud de las enmiendas alos
articulos 90 quater, 137c a 137ginclusive y 429 quater, se han hecho mas rigurosas las
disposiciones penal es que reprimen la discriminacion, y los tipos de discriminacion que caen
dentro del &mbito penal se han ampliado a esferas distintas de lareligion, las conviccionesy la
raza -quedando entendido que esta ultima comprende €l color, € origen y la descendencia
nacional o étnica- paraincluir € sexo y lasinclinaciones sexual es (especificamente la
heterosexualidad o la homosexualidad). El principio en que se basa esta ampliacion del ambito
penal es que lainclusion de una prohibicién en lalegislacion penal tiene efecto preventivo.

L as modificaciones introducidas permiten intervenir mas fécilmente cuando las mujeres son
objeto, por giemplo, de discriminacion o agresion.

Otros cambios importantes son los siguientes. En €l articulo 90 quater del Codigo Pena se
redefinié el concepto de discriminacién. Actualmente se dice que hay discriminacion cuando se
hace determinada distincion que apunta aviolar los derechos humanos o | as libertades
fundamentales, o tiene ese efecto, en cualquier esferade lavidasocial. Asi pues, las
disposiciones antidiscriminatorias de laley penal no se refieren Unicamente alas relaciones con
los organismos estatal es o0 |as organi zaciones privadas comparables, sino atodas las relaciones
sociales a margen de la esfera de | as relaciones personales.

Ladiscriminacion en el gercicio de las actividades profesionales o empresariales
constituye un delito grave conforme al nuevo articulo 137g del Codigo Penal, pero sigue siendo
un delito menos grave conforme a articulo 429 quater del mismo Codigo. Ademés, seguin esas
disposiciones ahora también se considera dedlito ladiscriminacion en e gercicio de un cargo
publico.

El articulo 137f del Codigo Penal se ha modificado de forma que ahorala participacion en
actividades discriminatorias, 0 la prestacion de asistencia material pararealizar esas actividades,
ha degjado de ser una falta para convertirse en delito grave.

También se ha convertido en delito, en virtud del articulo 137e del Cédigo Penal, someter
aterceros a propaganda discriminatoria no deseada, por € emplo enviandoles por correo
publicaciones que no han solicitado.
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Denunciaindividual (comunicacion N° 402/1990)

196. En 1990 & Sr. H.A.G.M. Brinkhof, objetor de concienciatanto a servicio militar como a
la prestacion civil sustitutoria, present6 ante el Comité de Derechos Humanos en Ginebra una
comunicacion en la que denunciabalaviolacion de los articulos 6, 7, 8, 14, 18 y 26 ddl Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El motivo de la denuncia era, entre otras cosas,
gue en los Paises Bajos alas personas que se niegan a cumplir €l servicio militar y la prestacion
sustitutoria se las condena a una pena de prision, mientras que |os testigos de Jehova estan
exentos tanto del servicio militar como de la prestacion sustitutoria. El Comité decidié que las
alegaciones del Sr. Brinkhof eran inadmisibles, a excepcion de la cuestion relativa al trato
distinto de los testigos de Jehova. Posteriormente el Comité decidio que €l Sr. Brinkhof no habia
demostrado que sus convicciones fuesen "incompatibles con e sistema de prestacion
sustitutoria' ni que el trato especial que se otorgaba a los testigos de Jehova af ectase "de manera
adversa a sus derechos'. No obstante, el trato especial que recibian |os testigos de Jehova se
considerd excesivo, y el Comité recomendd que el Reino de los Paises Bajos examinase su
legislacion sobre esta materia. El Reino, sin embargo, no aplicd larecomendacion del Comité,
yaque en 1993 el Gobierno decidié, como parte de la reorganizacién de las fuerzas armadas,
abolir laobligacion de alistarse. Los reclutas que quedan seiran eliminado progresivamentey a
partir del 1° de enero de 1997 las fuerzas armadas constaran Unicamente de voluntarios.

Discriminacion por motivos de edad

197. Enlos Paises Bgjos se presta cada vez mas atencion ala discriminacion por motivos de
edad. El Gobierno considera este asunto importante. Las formas que adopta la discriminacion
por motivos de edad y las esferas que afecta son tan diversas que es preciso examinar la cuestion
mas extensamente antes de que se pueda formular una politicaclaraen lamateria. Yase ha
llevado a cabo un estudio sobre la admisibilidad de fijar limites de edad para el empleo.

El Gobierno, las organizaciones de empleadores y |os sindicatos estén celebrando consultas, bajo
los auspicios del Consejo Paritario del Trabajo Industrial, para elaborar una politicarelativaalos
criterios de edad para el empleo. Las consultas se basan en un documento publicado por €l
Ministerio de Asuntos Socialesy Empleo. Un grupo de trabajo de la administracion publica
también realizd un estudio general sobre esta cuestion en otras esferas de la actividad social,
centrado principalmente en la discriminacion por motivos de edad en los reglamentos y la
legislacion. Su informe se publico en marzo de 1996.

En un fallo de 13 de enero de 1995 el Tribunal Supremo considerd que la desigualdad de
trato por motivos de edad podia ser incompatible con el articulo 26 del Pacto. El factor decisivo
es s hay unajustificacion razonable y objetiva para cualquier diferenciade trato. El Tribunal
Supremo no encontré motivos para considerar que lanorma seguin la cual el empleo terminaala
edad de 65 afios ya ho concuerda con lavision de laley gue tienen amplias capas de |a sociedad.

El Programa de accién integrado sobre politica para las personas de edad 1995-1998
establece |os principios basicos que rigen la politica relativa alos ancianos y esboza una amplia
lista de puntos con respecto alos cuales se deben tomar medidas.

En lo que respecta a la discriminacion por motivo de edad estos puntos son |os siguientes:
el Ministerio de Salud, Bienestar y Deporte esta fomentando la abolicién de los limites de edad
al exhortar atodas las organizaciones del sector publico a que abandonen la préactica de hacer
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distinciones de edad que no se justifican. En su dia un estudio mostrarasi estas organizaciones
han modificado sus estatutos y normas y hasta qué punto lo han hecho.

Numerosas organizaciones, muchas de las cual es colaboran en el Foro consultivo nacional
sobre la discriminacion por motivos de edad, se estén esforzando por acabar con este tipo de
discriminacion. El Gobierno proporcionara financiacion a estas organizaciones cuando sea
posible. La OficinaNaciona contrala Discriminacion por Motivos de Edad, que se cred
en 1994, investiga los aspectos juridicos y sociales de la discriminacion por motivos de edad y
desempefia un papel importante en estos esfuerzos. La Oficinatrata de aumentar la
concienciacion sobre estos aspectos de la discriminacion por motivos de edad, de fomentar el
debate sobre la cuestion de los limites de edad en las normas y reglamentos y de estudiar los
requisitos de edad en la educacion.

Tras € debate celebrado en la Camara Baja sobre la Ley de igualdad de trato €l 10 de
febrero de 1993, el Gobierno propuso larealizacion de un estudio para determinar si 1os
discapacitados sufrian discriminacion y, de ser asi, si ladiscriminacion de |os discapacitados
fisicos y mental es alcanzaba un grado tal que se justificase la creacion de legislacion para
combatirla

Laprimera parte del estudio concluy6 en diciembre de 1994. Los resultados revelaron la
existencia de discriminacion, en especial en € lugar de trabajo (25%). Se comprob6 quela
discriminacion era un problema menor en otros ambitos de la vida, en los que surgia
principalmente debido a prejuicios basados en las estadisticas y en la discriminacion del
consumidor (suponer una respuesta negativa por parte de los clientes). Actualmente se estan
debatiendo |os resultados del estudio.

Articulo 27 - Minorias

Ley de inhumacién vy cremacion

198. Lasenmiendas redlizadas alaLey deinhumacion y cremacion en 1991 tuvieron en cuenta
de manera considerable |os preceptos y costumbres hinddes y musulmanes. Por g emplo, ahora
es posible enterrar o incinerar aalguien sin utilizar un atalld, asi como llevarse a casalas urnas.
Un proyecto de ley para modificar nuevamente laley (que en la actualidad esta siendo
examinado por €l Consgjo de Estado) propone aumentar €l nimero de lugares en que se pueden
esparcir las cenizas de un difunto.

Formacién de los imanes

199. El principio de la separacion entre Iglesiay Estado hace que el Gobierno no tenga que
preocuparse de los requisitos laborales de los clérigos. Tampoco |es proporciona cursos de
formacion. No obstante, los titulares de puestos de este tipo (por gjemplo losimanes o los
pandit) tienen un importante papel que desempefiar en €l proceso de integracién de las minorias
étnicas.

En enero de 1997, el Ministro de Educacién, Culturay Ciencia present6 ante la Camara
Bajadel Parlamento un informe del Dr. N. Landman titulado "Laformacion de losimanes en los
Paises Bgjos. oportunidades y problemas’. En este informe se enumeran los cursos de
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formacion paraimanes que existen en los Paises Bajos y se examinan |os aspectos
internacionales de dicha formacion y los problemas de empleo que afectan alos imanes.

Se ha establecido un grupo consultivo interdepartamental para que estudie y profundice los
resultados del informe, y en particular lalabor de preparacion en las escuel as secundarias. Este
grupo de trabajo presentara propuestas para un enfoque integrado a nivel gubernamental .

El Ministerio de Educacion, Culturay Cienciaelaborara €l curso de formacion paralos imanes
basandose en €l informe.

En e marco de la politica cientifica para 1997, & Ministro de Educacion, Culturay Ciencia
esta ofreciendo la posibilidad de financiar un centro interuniversitario de estudios islamicos que
coordine y fomente la investigacion académica en este ambito, que actualmente estd muy
dispersa.

Ensefianza de los idiomas de las minorias

200. Un buen dominio del neerlandés ayuda a las minorias étnicas a participar activamente en la
sociedad. Ademas, un buen conocimiento de su propio idiomay cultura ayuda alos miembros
delas minorias aorientarse en lasociedad. El 23 de junio de 1995 se present0 ante la Camara
Baja el documento de politica sobre las nuevas disposiciones para la ensefianza de los idiomas de
las minorias. En virtud de él, los fondos existentes para la ensefianza de los idiomas de las
minorias se concederan alos municipios en forma de subsidios con un objeto especifico.

L as organizaciones locales de minorias étnicas y 10s representantes de |os padres determinaran, a
nivel local, qué idiomas se ensefiardn en su zona, ademas del programa obligatorio.

En la educacion secundaria, la ensefianza de los idiomas de las minorias se incorporaraala
politica de idiomas modernos.

Situacion de los gitanos y otras personas gue viven en caravanas 0 carromatos

201. Enlos Paises Bajos viven alrededor de 3.000 sinti y 800 romanies. Se trata de grupos con
un idiomay cultura conexos. En cumplimiento de una promesa del Ministro del Interior ala
Camara Bgja, en 1996 se establecio un mecanismo de vigilancia para los residentes en caravanas,
los romaniesy los sinti. Con este fin se est4 realizando un estudio de la distribucion geogréfica
de los terrenos para caravanas en |os municipios y se estan examinando tres regiones que cuentan
con un numero relativamente elevado de emplazamientos (€l sur, €l oestey €l este). Los
indicadores en que se basara esta descripcion cualitativa son los siguientes: estructura por
edades y composicion de los hogares, estado de salud y utilizacién de los servicios de salud,
educacion y formacion, empleo e ingresos (desempleo, subsidios, impuestos), seguridad publica
(victimas, contactos con la policia, condenas), propiedad de |las caravanas, participacion en la
vida de la sociedad y evaluacion del entorno residencial. El estudio se completara
probablemente en la primeramitad de 1997.

Consulta

202. Laley de drganos asesores sobre politicarelativa alas minorias entrd en vigor e 21 de
septiembre de 1994. Esta Ley estipulala creacion de 6rganos asesores para que formulen
recomendaciones por escrito dentro del marco de la estructura nacional de asesoramiento y
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consulta sobre politicarelativaalas minorias. También se realizan consultas entre una
delegacion del Gobierno presidida por €l Ministro del Interior y asociaciones representativas de
las minorias étnicas.

Todos los érganos externos de asesoramiento al Gobierno central, incluidos los que se
ocupaban de la politica en relacion con las minorias, quedaron eliminados €l 1° de enero de 1997,
cuando se reestructuro el sistema de asesoramiento. El Gobierno trata de garantizar una
representacion proporcional de las minorias étnicas en todos |os Grganos asesores.

El proyecto de ley sobre la consulta en materia de politicarelativaalas minorias se debatio
en laCamaraBaja el 20 de febrero de 1997. Este proyecto regulala consulta entre el Gobierno 'y
las asociaciones representantes de las minorias. En esas consultas se debaten los planes de
politicay se escuchan las opiniones de las minorias étnicas sobre | as cuestiones que éstas
consideran importantes para €l desarrollo de una sociedad armoniosay multicultural.
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Anexo

Revisado paratener en cuenta todas las modificaciones introducidas hasta la Segunda
Enmienda, de 23 de julio de 1996, inclusive (Camara Baja de los Estados Generales,
Legislaturade 1995-1996, 22588, N° 12).

REGLAMENTACION DE LAS INVESTIGACIONES MEDICAS
CON SERES HUMANOS (LEY DE INVESTIGACIONES
MEDICAS CON SERES HUMANOQOS)

N°9

Proyecto de ley modificado
22 de enero de 1996

Nos, Beatriz, por lagracia de Dios Reina de |os Paises Bajos, Princesa de Orange Nassau,
etc., etc., etc.,

A todos los que la presente vieren y entendieren, jSaludo! Sabed:

Considerando conveniente, en parte de conformidad con los articulos 10 y 11 dela
Constitucion, reglamentar larealizacion de investigaciones médicas con seres humanos,

Habiendo oido a Consgjo de Estado, y de comun acuerdo con los Estados Generales,
hemos decidido y decretamos por |a presente.

Seccidn 1. Disposiciones generales

Articulo 1

1. Enéd contexto de lapresente Ley y de las disposiciones conexas, el sentido de los
términos que figuran en los apartados a) a g) de este parrafo sera el que seindica

a)  Por"d Ministro" se entenderd el Ministro de Salud, Bienestar y Deportes,

b)  Por "investigacion" se entenderatoda investigacion médica en que se someta a una
persona a tratamiento o se requiera de ella un comportamiento determinado;

c) Por "sujeto" se entenderala personareferidaen el apartado b);

d) Por "protocolo deinvestigacion” se entenderala descripcion detallada de la
investigacion propuesta;

e)  Por "ingtitucion investigadora' se entendera lainstitucion o empresa donde se lleven
acabo las actividades de investigacion;

f)  Por "laparte que encargalainvestigacion” se entenderala parte que encomiende la
organizacién o larealizacion de lainvestigacion;
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g) Por"laparte quereaizalainvestigacion" se entenderala parte encargada de realizar
en la précticalainvestigacion. En caso de que € encargado de realizar en la précticala
investigacion sea un empleado u otro asistente, la parte que emplee los servicios de esa persona
se considerarala parte que realiza lainvestigacion.

2. El hecho de someter a una persona a tratamiento o de requerir de ellaun
comportamiento determinado exclusivamente por su propio bien no se considerara una
investigacion en el sentido indicado en el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

3. Lapresente Ley no se aplicara alas investigaciones para cuya realizacion sea
necesaria una autorizacion de conformidad con la Ley de revision de la poblacion (Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos...).

Articulo 2

1. Lainvestigacion se realizara con arreglo a un protocolo de investigacion redactado
atal efecto.

2. El protocolo de investigacion debera ser aprobado en laformasiguiente:

a)  Seexigiralaaprobacion de un comité debidamente autorizado y acreditado de
conformidad con €l articulo 14 cuando no sean aplicables losincisosii), iii) 0iv) del apartado b);

b) Seexigirdlaaprobacion del Comité Central que se mencionaen € articulo 12 en los
casos siguientes:

i)  cuando serequieraun fallo en un recurso administrativo;

i) cuando lainvestigacion sea del tipo mencionado en la segunda frase del parrafo 1 del
articulo 3 bis, siempre que lainvestigacion sea susceptible de alterar €l estado del
sujeto sin beneficiarlo directamente;

iii)  cuando lainvestigacion deba ser objeto de examen por € Comité central de
conformidad al articulo 16 bis;

iv)  cuando se haya determinado por decreto que se dispone de conocimientos cientificos
relativamente limitados en relacion con la forma de investigacion de que se trate.

3.  El examen del protocolo de investigacion se llevara a cabo de conformidad con los
articulos 2y 4.

Seccidn 2. Reglamentacidn de las investi gaci ones con seres humanos

Articulo 3

El comité pertinente solo estara facultado para aprobar un protocolo de investigacion en
caso de gue se cumplan las siguientes condiciones:

a)  Quequepaesperar que lainvestigacion entrafie un avance de la cienciamédica;
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b)  Que hayamotivos paracreer que €l avance que se mencionaen € apartado a) no
pueda lograrse sin la participacién de seres humanos o con una intervencién menos radical;

c)  Quehayamotivos para pensar que €l riesgo y las molestias que lainvestigacion
pueda suponer para el sujeto guarden proporcién con € interés potencial de lainvestigacion;

d) Quelametodologia de lainvestigacion se guste alas normas establ ecidas,

€e)  Quelainvestigacion searealizada o supervisada por personas que posean experiencia
en investigaciones, y que una de ellas por |o menos posea conocimientos especializados que
guarden relacion directa con las actividades de investigacion en las que deba participar el sujeto;

f)  Que hayamotivos para pensar que cuaquier retribucion que se ofrezca al sujeto no
influird indebidamente en su voluntad de participar en lainvestigacion;

g) Quelainvestigacion satisfaga cual esquiera otros requisitos razonables.
Articulo 3 bis

1.  Estaran prohibidas las investigaciones en que participen como sujetos personas
menores de 18 afos o0 personas que no puedan considerarse capaces de evaluar razonablemente
susintereses a respecto. Esta prohibicion no se aplicara alas investigaciones que puedan
beneficiar directamente alos sujetos, ni alas investigaciones cuya realizacion no seaposible sin
la participacion de personas de la misma categoria que € sujeto, siempre y cuando €l riesgo
derivado detal participacion seainsignificante, y las molestias minimas.

2. Cuando un sujeto que participe en uno de los dos tipos de investigaciones
mencionados en la segunda frase del parrafo 1 del presente articulo se niegue arecibir
tratamiento 0 a comportarse en laforma requerida, quedara dispensado de participar.

Articulo 3 ter

Estaran prohibidas las investigaciones con sujetos cuya relacion efectiva o juridica con la
parte que encargue o realice lainvestigacion, o con la parte que los contrate, seatal que pueda
poner en peligro € principio del libre consentimiento. Esta prohibicion no se aplicaraalas
investigaciones que puedan beneficiar directamente alos sujetos, como tampoco alas
investigaciones cuya realizacion no sea posible sin la participacién de personas de lamisma
categoria que € sujeto.

Articulo 4
1. Estaraprohibido llevar a cabo unainvestigacion en las siguientes circunstancias:

a) S e sujeto esmayor deedad y s no es aplicable el apartado c): cuando no se
disponga del consentimiento escrito del sujeto;

b) S € sujeto es menor de edad pero tiene por lo menos 12 afos, y si no es aplicable el
apartado ¢): cuando no se dispongadel consentimiento escrito del sujeto y de sus padres
(en caso de que sean sus tutores legales) o de su tutor legdl;
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c) Si e sujeto tiene por lo menos 12 afios de edad pero no se le puede considerar capaz
de evaluar razonablemente sus intereses al respecto: cuando no se disponga del consentimiento
escrito de los padres del sujeto (en caso de que sean sus tutores legales) o de su tutor legal, o
(s e sujeto no es menor de edad) de su representante legal, o (s no se dispone de representante
legal) de la persona autorizada por escrito por € sujeto para actuar en su nombre, o (S no existe
tal persona) del conyuge o pareja del sujeto;

d) Si e sujeto tiene menos de 12 afios. cuando no se disponga del consentimiento
escrito de los padres del sujeto (en caso de que sean sus tutores legales) o de su tutor legal.

2. Encaso de quelainvestigacion seade indole tal que solo pueda g ecutarse en
situaciones de emergencia, resultando con ello imposible obtener el consentimiento de
conformidad con el parrafo 1, y s lainvestigacion puede beneficiar directamente al sujeto, las
actividades de investigacion se realizaran sin ese consentimiento, siempre y cuando se
mantengan |las circunstancias que impiden obtenerlo.

3. Antesde solicitar €l consentimiento parala participacion de una persona, la parte que
realice lainvestigacion se asegurara de que la persona cuyo consentimiento se solicita sea
informada por escrito de lo siguiente:

a)  El objeto, lanaturalezay la duracion de lainvestigacion;
b) Losriesgos paralasaud del sujeto que podrian entrafiar su participacion;

c) Losriesgos paralasalud del sujeto que podrian entrafiar la interrupcion anticipada de
lainvestigacion;

d) Lasmolestias que podrian suponer parala persona su participacion.

4.  Lainformacién aque se hacereferenciaen e parrafo 3 del presente articulo se
facilitara de modo que no quepa duda razonable de que el receptor la ha entendido. Se dara al
receptor tiempo suficiente para considerar debidamente lainformacion y paratomar una decision
meditada con respecto al consentimiento.

5.  Todaparte que realice unainvestigacion en la que participen como sujetos menores
de 12 afios o personas a las que no se pueda considerar capaces de evaluar razonablemente sus
intereses al respecto se asegurara de que se les explique el proceso de una forma que lesresulte
comprensible.

6. Ené€ protocolo deinvestigacion se indicara el modo en que se cumpliran las
condiciones establecidas en el presente articulo.

7.  Lapersonaque, de conformidad con el presente articulo, haya dado su
consentimiento para participar o para que otra persona participe como sujeto en una
investigacion tendra derecho aretirar dicho consentimiento en cualquier momento y sin ninguna
explicacion.
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Seccidon 3. Responsabilidad

Esta seccion se ha suprimido.

Seccidon 4. Responsabilidad vy seqguro

Articulo 6

1. Lainvestigacion no sellevara a cabo a menos que, a momento de iniciarse, se haya
contratado una pdliza de seguro de responsabilidad en caso de fallecimiento o lesiones
resultantes de lainvestigacion, hasta una suma maxima especificada por decreto. De esa pdliza
de seguro podrian excluirse las lesiones que sean inevitables o casi inevitables, habida cuenta de
la naturaleza de lainvestigacion.

2. Loprescrito en e capitulo 10 ddl titulo 1 del Libro 6 del Cadigo Civil se aplicara
igualmente ala obligacion del asegurador de hacer efectiva unaindemnizacion en cumplimiento
del parrafo 1 del presente articulo, en tanto que las disposiciones de dicho Titulo no estén en
conflicto con la naturaleza de la obligacion.

3.  Seegpecificardn mas detalles relativos al seguro obligatorio en un decreto, que no
entraraen vigor hasta que hayan transcurrido por |o menos ocho semanas desde la fechade
publicacion del Boletin de leyes, ordenanzas y decretos en € que figure. Lapublicacion del
decreto se notificara cuanto antes a ambas Camaras del Parlamento.

4.  Ené€l protocolo de investigacion seindicara e modo en que se cumpliran las
condiciones establecidas en € parrafo 1 del presente articulo.

5.  Todaresponsabilidad en gue incurrala parte que realice lainvestigacion por el
fallecimiento del sujeto o las lesiones sufridas por éste sera compartida por |a parte gque encargue
lainvestigacion. Si las actividades de investigacion se desarrollan en unainstitucion
investigadora, laresponsabilidad a que se hace referenciaen el parrafo 1 del presente articulo
serd compartida por esainstitucion, aun cuando no sea la propiainstitucion la que realice o haya
encargado lainvestigacion.

6. Lascondiciones establecidas en el parrafo 1 del presente articulo no son aplicables a
los servicios, instituciones 0 empresas estatales nacionales. Toda parte perjudicada tendrd, en
relacion con un servicio, institucion o empresa estatal naciona que carezca del seguro
mencionado en el parrafo 1 del presente articulo, los mismos derechos que conforme al presente
articulo, habria tenido en relacion con un asegurador.

7.  Nilaparte queredicelainvestigacion ni, de aplicarse € parrafo 5 del presente
articulo, la parte que encargue lainvestigacion o lainstitucion investigadora tendran derecho a
limitar 0 adeclinar su responsabilidad en caso de lesion 0 muerte resultante de la investigacion.
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Seccidon 5. Obligaciones de la parte gue encarga lainvestigacion

Articulo 7

1. Laparte que encargue lainvestigacion deberd cumplir lo dispuesto en los parrafos 1
y 2 del articulo 2 y en €l articulo 6.

2.  Enlascircunstancias que se describen en la segunda oracion del parrafo 5 del
articulo 6, lainstitucién investigadora compartira la responsabilidad de cumplir con lo dispuesto
enlos parrafos 1y 2 del articulo 2.

Articulo 7 bis

La parte que encargue lainvestigacion debera garantizar que en el transcurso de ésta el
sujeto pueda consultar a un médico, cuyo nombre constaria en el protocolo y que debera ser
geno alainvestigacion, afin de informarse y asesorarse con respecto alainvestigacion.

Seccidn 6. Otras obligaciones de la parte gue realiza lainvestigacion

Articulo 8

1.  Encaso dequelainvestigacion resulte ser mucho menos favorable para el sujeto de
lo que se desprendia del protocolo, la parte que realice lainvestigacion debera notificarlo sin
demoraal sujeto y al comité que hayarealizado € Ultimo examen del protocolo con arreglo a
articulo 2, y pedira a dicho comité que se lleve a cabo otro examen. En tales circunstancias, la
investigacion se suspendera hasta que e comité pertinente apruebe su reanudacion, a menos que
la suspencion o interrupcion ponga en peligro la salud del sujeto.

2. Delamismamanera, en caso de que lainvestigacién se termine prematuramente, la
parte encargada de redlizarlainformara de ello a comité a que se hace referenciaen el primer
parrafo del presente articulo, indicando los motivos de la terminacion.

Articulo 9

La parte que realice lainvestigacion debera asegurar que se facilite a sujeto, en tiempo
atil, lainformacion especificada en la segunda frase del parrafo 4y en e péarrafo 7 del articulo 4
y enlosarticulos 5, 7 bisy 10, y que se le mantenga al corriente de laevolucion dela
investigacion.

Articulo 10

La parte que realice lainvestigacion debera garantizar que se respete laintimidad del
sujeto en lamedidade lo posible.

Articulo 11

La parte que realice lainvestigacion debera garantizar que antes del inicio dela
investigacion se informe sobre la naturalezay el objeto de la misma a aquellos cuya asistencia
profesional se requiera para su realizacion.
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Seccidon 7. Los comités

Articulo 12

1.  Seestablecerdun Comité Central sobre lasinvestigaciones médicas, que estara
integrado por un maximo de 13 miembros.

2. Entrelos miembros del Comité Central figuraran por |o menos un médico y personas
con conocimientos especializados en farmacol ogia, enfermeria, ciencias del comportamiento,
derecho, metodologia de la investigacion y deontol ogia.

3. Por cadamiembro del Comité Central se nombrard un suplente.

4.  Losmiembros del Comité Central, incluidos el presidente y |os suplentes, seran
nombrados por real decreto, a propuesta del Ministro, por un periodo no superior a cuatro afos.

5.  El Comité Central nombrard a uno o més vicepresidentes de entre sus integrantes.

6. Losmiembrosy los miembros suplentes podran ser nombrados de nuevo por un
maximo de dos periodos adicionales, de hasta cuatro afios cada uno. EI miembro o miembro
suplente que lo solicite podra ser relevado de sus funciones por real decreto antes de que expire
el mandato de cuatro afios, por recomendacion del Ministro.

7.  Por recomendacién del Ministroy por real decreto, un miembro o miembro suplente
gue no o haya solicitado podra ser relevado de sus funciones antes de que expire el
nombramiento por cuatro anos en las circunstancias siguientes:

a)  Cuando €l interesado no desempefie debidamente las funciones derivadas de su
condicién de miembro del Comité Central;

b)  Cuando deba considerarse que € interesado ya no retne las condiciones fisicas o
mental es necesarias para desempefiar sus funciones.

8. Losmiembrosy los miembros suplentes del Comité Central percibiran dietas de
asistenciay se les pagaran |os gastos de viaje y de alojamiento, con arreglo alo establecido
por decreto.

9.  El Comité Central funcionara de conformidad con un reglamento que estara sujeto a
la aprobacion del Ministro. Las modificaciones que se efectien en dicho reglamento también
estaran sujetas ala aprobacion del Ministro. El Ministro negara la aprobacion sélo cuando haya
motivos para considerar que el reglamento pueda dificultar € correcto desempefio de las
funciones del Comité Central.

Articulo 13

1.  El Comité Central dispondrade una secretaria; el nombramiento de los funcionarios
de la secretaria, asi como su suspension y destitucion, correrdn acargo del Ministro, previa
consulta con el Comité Central.
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2.  Enloquerespectaa cumplimiento de sus deberes, los funcionarios de la secretaria
rendirén cuentas exclusivamente al Comité Central.

Articulo 14

1.  El Comité Centra estarafacultado para acreditar a otros comités, cuyas funciones
consistiran en examinar 1os protocolos de investigacion de que se trate con arreglo alas
disposiciones de la presente ley, 0 alas disposiciones que se adopten de acuerdo con la
presente ley.

2. El Comité Central solo acreditara a un comité cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a)  Entrelos miembrosdel comité deberan figurar por 1o menos un médico y personas
con conocimientos especializados en derecho, metodologia de lainvestigacion y deontologia;

b) Ene reglamento del comité debera preverse la posibilidad de colaborar con otros
expertos para examinar debidamente el protocolo que se someta al comité;

c) Enée reglamento del comité debera especificarse el ambito de actuacion de éste;
d) El reglamento deberaregular adecuadamente las actividades del comité;

e) Deberdexistir una garantiarazonable de que el nimero de protocol os de
investigacion presentados a comité para su examen sera por |o menos el minimo especificado
por el Comité Central.

Articulo 15

1.  Cuando se concedala acreditacion de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 14, €
Comité Centra informaraa Ministro sin tardanza.

2. El Ministro dispondré que la notificacion de la acreditacion concedida de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 14 se publique en la Gaceta Oficial.

Articulo 16

Todo comité acreditado de conformidad con €l articulo 14 notificara por escrito al Comité
Central cualquier modificacion que se introduzca en su reglamento.

Articulo 16 bis

1. Enunplazo de sei's semanas desde |la presentacion del protocolo relativo aunade las
investigaciones que se mencionan en la segunda frase del parrafo 1 del articulo 3 bis,
investigacion que no habra de entrafiar ninguna alteracion deliberada del estado del sujeto, el
comité podra remitir dicho protocolo a Comité Central para su examen. Ental caso, €l comité
notificaralaremision ala parte que haya presentado el protocolo.
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2. El Comité Central podraexigir que se le remitan para examen todos |os protocolos
de las investigaciones ddl tipo que se menciona en €l parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 16 ter

El comité estara autorizado a cobrar ala parte que presente € protocolo una suma para
cubrir los gastos del procedimiento de examen.

Articulo 17

1.  El comitéenviarda Comité Central una copia de cada unade las decisiones que
adopte con arreglo al articulo 2, junto con una copiadel protocolo o un resumen del mismo.
El comité informara asimismo a Comité Central de toda notificacion que se presente de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 8.

2. Todoslos afios, améstardar el 31 de marzo, el comité publicara un informe de sus
actividades durante € afio civil anterior. Dicho informe se presentardal Comité Central, y se
pondra a disposicion del publico a precio de costo.

3.  El comité colaborara con el Comité Central en todo |o que se considere necesario
para gque este Ultimo pueda desempefiar sus funciones.

Articulo 18

Toda parte interesada podra interponer un recurso administrativo ante el Comité Central
contra una decisién adoptada por el comité.

Articulo 19

El Comité Central supervisaralas actividades de |os deméas comités y podraformular
directrices con respecto a gercicio de dichas actividades de conformidad con la presente ley.
El Ministro dispondréla publicacion de esas directivas en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 20
1. El Comité Central retirarala acreditacion a otro comité en los siguientes casos:

a)  Cuando el comité yano rednalas condiciones parala acreditacion establecidas en el
parrafo 2 del articulo 14,

b)  Cuando & comité no desempefie adecuadamente las responsabilidades que le
corresponden en virtud de la presente ley; o

c) Cuando € reglamento del comité se haya modificado de tal modo que haya motivos
para considerar que dificultara el desempefio de sus funciones de conformidad con la
presente ley.
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2. El Comité Central podraretirar la acreditacion aotro comité si e nimero de
protocol os de investigacion presentados a ese comité para su examen alo largo de los tres afios
anteriores esinferior al que se mencionaen €l apartado €) del parrafo 2 del articulo 14.

3. El Comité Central no retirard|a acreditacion a otro comité sin haber oido antes a
dicho comité.

4.  Cuando € Comité Central retire la acreditacion a otro comité, debera notificarle su
decision por escrito. Ademas, se aplicara el parrafo 2 del articulo 15.

Articulo 21

Por decreto, podran promulgarse directrices relativas al desempefio de las funciones del
Comité Central.

Articulo 22

1. Todoslosarfios, e 31 de marzo améastardar, e Comité Central presentaraa Ministro
un informe de sus actividades durante el afio civil anterior. El Comité Central pondradicho
informe a disposicion del publico a precio de costo.

2. Cadacuatro afios como minimo, el Comité Central presentaraa Ministro un informe
en el que se examinara el desempefio de las funciones del Comité, y se propondran las
modificaciones que procedan. El Ministro transmitira ese informe alos Estados Generales.

Seccion 8. Disposiciones diversas

Articulo 23

El cumplimiento de las disposiciones de la presente ley o de las disposiciones adoptadas
conforme ala presente ley sera verificado por los inspectores de salud publica nombrados atal
efecto por e Ministro, asi como por los funcionarios que trabajen bajo las rdenes de dichos
inspectores en e Servicio de Supervision de la Salud Publica

Articulo 24

1. Enlamedidaen que pueda considerarse necesario para el desempefio de sus
funciones, las personas alas que se dude en € articulo 23 estaran facultadas para exigir que se
les facilite informacion y se les entreguen documentos, y para hacer copias de dichos
documentos.

2.  Todaslas partes tendran la obligacion de colaborar con las personas mencionadas en
el articulo 23 en todo |o que pueda considerarse necesario para €l desempefio de sus funciones.

Articulo 25

Este articulo se ha suprimido.
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Articulo 26

La presente ley se aplicara de conformidad con las normas nacionales e internaciona es
aplicables ala administracion publica con respecto ala proteccion de lainformacién cuyo
caracter confidencial deba respetarse en interés del Estado o de sus aliados.

Articulo 27

1.  Cuando seanecesario por circunstancias excepcionales, podran suspenderse el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 14y el apartado a) del parrafo 1 del articulo 20, por real
decreto y por recomendacion del Primer Ministro, en relacién con los comités encargados de
examinar los protocol os de investigaciones relativas a la proteccidn contra las afecciones alas
gue pueda verse expuesto el personal militar en servicio activo, en lamedida en que en dichas
investigaciones participen como sujetos miembros del personal militar.

2. Cuando se promulgue un decreto como el gue se mencionaen € parrafo 1 del
presente articulo, se sometera sin demora a los Estados General es un proyecto de disposicion
legislativa sobre la duracién de la suspension.

3.  Encasodequed proyecto de disposicion legidlativa se retire o rechace, las
disposiciones citadas en el parrafo 1 del presente articulo entraran de nuevo en vigor en virtud de
un real decreto, por recomendacion del Ministro, en un plazo de 24 horas a partir del
desistimiento o rechazo.

4.  Por recomendacion del Primer Ministro, las disposiciones citadas en el parrafo 1 del
presente articulo podran entrar de nuevo en vigor en cualquier momento en virtud de un real
decreto.

5.  Todo decreto promulgado de conformidad con los parrafos 1, 3 6 4 del presente
articulo se publicara en € Boletin de leyes, ordenanzas y decretos 0, de no ser posible su
publicacién inmediata por este medio, se dara a conocer por otros medios adecuados.

Seccidon 9. Disposiciones penales

Articulo 28

1. Todapersonaque, voluntaria o involuntariamente, contravenga unade las
prohibiciones contenidas en el parrafo 1 del articulo 4 sera sancionada con una pena de prision
No superior a un afo o con laimposicién de una multa de la cuarta categoria.

2. Todapersona que incumpla sus responsabilidades respecto de los parrafos 1 6 2 del
articulo 2 o respecto del articulo 6, 0 que deje de cumplir una de las obligaciones mencionadas
en el articulo 6 o la obligacion mencionada en el articulo 24, seré sancionada con una pena de
prision no superior a seis meses o con laimposicion de unamulta de la cuarta categoria. Toda
persona que contravenga una de las prohibiciones enunciadas en los articulos 3 bisy 3 ter, o que
realice unainvestigacion parala cual no se haya aprobado ningun protocolo, o que realice una
investigacion en un modo que infrinja el protocolo aprobado atal efecto, recibira una sancion
similar.
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3.  Losactos u omisiones sancionables de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo se consideraran delitos graves; 10s actos u omisiones sancionables de conformidad con el
parrafo 2 del presente articulo se consideraran delitos menores.

Seccidn 10. Disposicionesfinales

Articulo 29
Este articulo se ha suprimido.

Articulo 29 bis

Este articulo se ha suprimido.
Articulo 29 ter

En caso de que se promulgue y entre en vigor € proyecto de ley sobre las normas relativas
alas situaciones de excepcion (Ley de coordinacion de situaciones de excepcion, Documentos
Parlamentarios H; 1993/94, 23 790) presentado por mensaje real de 29 dejulio de 1994, se
introduciran las siguientes modificaciones:

1.  El articulo 27 sera sustituido por dos articulos cuyo texto serd € siguiente:
"Articulo 27

1. No obstantelo dispuesto en e parrafo 1 del articulo 7 y en el parrafo 1 del
articulo 8 de la Ley de coordinacién de situaciones de excepcion, cuando sea necesario por
circunstancias excepcionales podra entrar en vigor €l articulo 27 bis en virtud de un real
decreto, por recomendacion del Primer Ministro.

2. Cuando se promulgue un decreto como €l que se mencionaen el parrafo 1 del
presente articulo, se sometera sin demora ala Camara Baja un proyecto de disposicion
legidlativa relativo ala duracion de la disposicion que haya entrado en vigor en virtud de
ese decreto.

3. Encaso de que d proyecto de disposicion legidativa sea rechazado por los
Estados Generales, la disposicién que haya entrado en vigor de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo se suspendera de inmediato en virtud de un real decreto, por
recomendacién del Primer Ministro.

4.  Ladisposicion que hayaentrado en vigor de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo se suspendera en virtud de un real decreto, por recomendacion del Primer
Ministro, en cuanto Nos consideremos que las circunstancias |o permiten.

5.  Todo decreto del tipo que se mencionaen los parrafos 1, 3 6 4 del presente
articulo se publicara en laforma que se especifique en el propio decreto, y entraraen vigor
a partir de su publicacion.
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6.  Todo decreto del tipo que se mencionaen los parrafos 1, 3 6 4 del presente
articulo figurard en todo caso en el Boletin de leyes, ordenanzas y decretos.

Articulo 27 bis

El Ministro podra suspender, con la conformidad del Ministro de Defensa, €l
apartado a) del parrafo 2 del articulol4 y €l apartado a) del parrafo 1 del articulo 20, en
relacion con los comités encargados de examinar las investigaciones relativas ala
proteccion contra las afecciones a las que pueda verse expuesto €l persona militar en
servicio activo, en la medida en que en dichas investigaciones participen como sujetos
miembros del personal militar.

2. El puntoy aparte que sigue alas palabras "articulo 41 ter" en laslistasA y B
gue acompafhan la Ley de coordinacion de situaciones de excepcion serd sustituido por un
punto y coma, tras el cual se afladiralafrase "delaLey de investigaciones médicas con
seres humanos:. articulo 27 his."

Articulo 30

Los articulos de la presente Ley entrardn en vigor en e momento o en los momentos
gue se especifiquen en un real decreto, cuyos distintos articulos o clausulas podran entrar
en vigor en distintos momentos.

Articulo 31
Lapresente Ley se denominara Ley de investigaciones médicas con seres humanos.

Mandamos y ordenamos que |a presente Ley se publique en € Boletin de leyes,
ordenanzas y decretos (Staatsblad), y que todos |os departamentos ministeriales,
autoridades, érganos y funcionarios a quienes corresponda la apliquen con diligencia.

Hecho en La Haya,
El Ministro de Salud, Bienestar y Deporte,

El Ministro de Justicia"
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V. LASANTILLAS NEERLANDESAS

A. Introduccién a informe de las Antillas Neerlandesas

203. El informe de las Antillas Neerlandesas se presenta en cumplimiento del articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, que entré en vigor en todo €l Reino de los
Paises Bgjos, incluidas las Antillas Neerlandesas, € 11 de marzo de 1979.

204. Debido a unademora en la presentacion del informe de las Antillas Neerlandesas, la
parte IV del informe abarcalos periodos de presentacion de los informes segundo y tercero
correspondientes alas Antillas Neerlandesas. El segundo periodo comprende de septiembre
de 1981 a septiembre de 1986 y €l tercero de septiembre de 1986 a septiembre de 1991.

205. El informe comprende informacion relativa al periodo en que Aruba era parte todavia de
las Antillas Neerlandesas (es decir hasta el 1° de enero de 1986). Desde el 1° de enero de 1986 €l
Reino de los Paises Bajos comprende tres paises, a saber: 10s Paises Bgjos, las Antillas
Neerlandesas y Aruba. El Reino serige por la Cartadel Reino (Statuut). Esta es un instrumento
legal sui generisy se basa en € principio fundamental de que en este orden constitucional los
tres paises velaran por sus intereses internos de manera autbnomay por sus intereses comunes
sobre labase de laigualdad y se concederan asistencia reciprocamente.

206. El articulo 43 de la Carta dispone que cada uno de |os paises tiene también la obligacion de
promover la observancia de los derechos humanos y libertades fundamental es, la seguridad
juridicay la administracion adecuada.

207. El informe de las Antillas Neerlandesas sigue lo més de cerca posible las directrices
establecidas por el Comité (en el documento CCPR/C/20, €l 19 de agosto de 1981), el Manual de
preparacion de informes sobre [os derechos humanos (publicacién de las Naciones Unidas,
N°deventa: S.91.X1V.1) y las observaciones del Comité que figuran en el documento
CCPR/C/21/Rev.1 de 19 de mayo de 1989.

B. El Pacto Internaciona de Derechos Civiles vy Paliticos

Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

208. El Reino de los Paises Bgjos es una monarguia constitucional y una democracia
parlamentaria. LaReinaese jefe del Estado y estarepresentada en las Antillas Neerlandesas
por un Gobernador. Las Antillas Neerlandesas tienen una estructura administrativa de gobierno
y parlamento anivel central y delasidas.

209. El Gobierno delas Antillas Neerlandesas (anivel central) esta formado por el Gobernador
y el Gabinete. Las Antillas Neerlandesas comprenden actual mente cuatro territorios insulares,
cada uno de los cuales es auténomo en o que respecta a sus propios asuntos. Por consiguiente,
cadaislatiene su Gobierno formado por el Subgobernador y el Ejecutivo. El 6rgano
parlamentario central es el Staten mientras que en lasislas existe el Consgjo Insular.

El Parlamento central es elegido cada cuatro afios. En principio todos |os nacional es mayores

de 18 afios tienen derecho a votar y a presentarse alas elecciones. Las elecciones de los consegjos
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insulares se llevan a cabo de conformidad con el mismo procedimiento que se aplica al
Parlamento central.

210. El sistemaelectoral proporciona, pues, garantias suficientes del derecho de libre
determinacion de las Antillas Neerlandesas. Este derecho fue también reconocido de manera
expresa en las consultas de ato nivel entre las Antillas Neerlandesas, lasislas de las Antillas
Neerlandesas y |os Paises Bajos celebradas en La Haya en octubre de 1981. Ninguno de los
paises o islas que tomaron parte en la Conferencia se opusieron a gercicio del derecho de libre
determinacion. Asi pues, sellegd a un acuerdo sobre el derecho de las poblaciones delasidas a
determinar su propio futuro politico de manera independiente.

211. Enuna Conferencia de Mesa Redonda posterior entre las Antillas Neerlandesas, lasidlas de
las Antillas Neerlandesas y |os Paises Bgjos, celebradaen LaHayadel 7 a 12 de marzo de 1983,
se determind que Aruba g erceria su derecho de libre determinacién con arreglo alas condiciones
de un plan especial. Arubaadquirié la condicion de pais auténomo de pleno derecho dentro

del Reino, con efecto a partir del 1° de enero de 1986.

212. El preambulo de la Carta del Reino de los Paises Bajos dispone ahoralo siguiente:

"Los Paises Bgjos, las Antillas Neerlandesas y Aruba, tomando nota de que en 1954 los

Paises Bgjos, Suriname 'y las Antillas Neerlandesas expresaron libremente su voluntad de
establecer un nuevo orden constitucional en el Reino de los Paises Bgjos en el que velaran por
sus intereses internos de manera autbnomay por sus intereses comunes sobre la base de la
igualdad y se concedieran mutuamente asistencia, y resolvieron por consentimiento mutuo
establecer la Cartadel Reino; tomando nota de que los vincul os con Suriname en virtud de la
Carta se disolvieron e 25 de noviembre de 1975 por medio de una enmienda ala Carta contenida
en laLey del Reino de 22 de noviembre de 1975, Staatsblad, N° 617 P.B.N.A. 233; considerando
gue Aruba ha expresado libremente su voluntad de aceptar €l antedicho orden constitucional
como pais por un periodo de transicion que conduzca a laindependencia; han resuelto por
consentimiento mutuo establecer la Carta del Reino como sigue”.

213. Durante la Conferencia de Mesa Redonda de 1983 se convino también en que seria
necesario introducir ciertos cambios en la Constitucion de las Antillas Neerlandesas debido ala
secesion de Aruba de las Antillas Neerlandesas. Ademas, en el primer semestre de 1985 pudo
concertarse un acuerdo de cooperacion entre las Antillas Neerlandesas y Aruba en cumplimiento
del parrafo 1 del articulo 38 de la Carta (registrado ahora en €l Boletin Oficial 1985, N° 88).

Articulo 2 - No discriminacion

214. El principio deigualdad es el fundamento del ordenamiento juridico y esta consagrado en
el articulo 3 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas, que dispone lo siguiente: "Todas
las personas que estan en € territorio de las Antillas Neerlandesas tienen e mismo derecho ala
proteccion de su personay bienes'. Naturalmente, no se trata solo de poder reclamar la
proteccion de personas y bienes, porque lo que dice €l articulo es que todas las personas son
iguales antelaley.

215. El articulo 94 de la Constitucion del Reino de los Paises Bajos, que se aplica atodo el
Reino, dispone también que las leyes en vigor en el Reino no serén aplicables si su aplicacion es
incompatible con disposiciones de tratados que obliguen atodas las personas o de resoluciones
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de lasingtituciones internacionales. Los tribunales nacionales pueden y deben aplicar las
disposiciones internacionales, siempre que éstas sean de efecto inmediato y, por consiguiente,
directamente aplicables en las relaciones entre el Gobierno y e ciudadano.

216. Las personas que consideren que de alguna manera han recibido un trato desigual y, por lo
tanto, han sido discriminadas pueden recurrir alos tribunales. Las personas que no estan en
condiciones de sufragar € gasto de una accién ante los tribunal es pueden obtener plena
asistencialetrada desde 1955. En un principio, sin embargo, la obligacion de las autoridades de
facilitar asistencia letrada alas personas acusadas de un delito estaba sujeta a unareserva. Desde
la supresion de esta reserva en 1980, estas personas también tienen derecho a gozar de plena
asistencialetrada.

217. Loslitigios entre particulares y las autoridades pueden en ocasiones remitirse primero aun
Organo administrativo superior por medio de apelacion. Como cabe suponer que ningunade las
formas de apelacion a un drgano administrativo superior de que se dispone en las Antillas
Neerlandesas esté sujeta a tal es sal vaguardias que pueda considerarse como un procedimiento
gue excluyala demanda ante | os tribunal es, éstos siempre tienen la Ultima palabra en los litigios.
Tal fueladecision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Benthem €l 23 de
octubre de 1985. Este asunto se referiaala apelacion ante la Corona en los Paises Bajos, que es
el equivalente de la apelacion a un drgano administrativo superior en las Antillas Neerlandesas.
El Tribunal Europeo sostuvo en este asunto que el sistema de apel acidn ante la Corona de los
Paises Bgjos no podia considerarse como un recurso judicial imparcial e independiente.

218. Enlas Antillas Neerlandesas | os tribunal es pueden ser tribunales ordinarios o tribunales
administrativos creados especialmente para este fin.

L os tribunal es ordinarios

219. Si unapersona considera gue un 6rgano de gobierno hatomado una decision que lesiona
sus intereses en virtud del derecho civil de manerainaceptable, puede incoar procedimientos ante
los tribunal es ordinarios para que se revogue esta decision.

220. Lostribunales ordinarios pueden participar de cuatro maneras diferentes en la solucion de
controversias derivadas de actos de las autoridades.

En calidad de tribunales penales

221. Lostribunales ordinarios conocen de todas las causas en que haya acusaciones que puedan
tener como consecuencialaimposicion de unapena. Una causainiciadapor € Ministerio
Publico (Openbaar Ministerie) tiene por objeto la declaracion de cul pabilidad del acusado.

El tribunal debe formarse una opinién sobre la medida en que la norma que se hainfringido es
obligatoria. Si €l tribunal llega alaconclusion de que la normano es obligatoria por ser
incompatible con una disposicion de un tratado internacional que es obligatorio paratodas las
personas, el acusado es absuelto. De este modo |os tribunal es ordinarios desempefian un
importante papel en lavigilanciade lalegalidad de lalegislacion.
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En calidad de tribunal es administrativos designados en unaley especia delas
Antillas Neerlandesas

222. Son gjemplos €l articulo 19 de la Reglamentacion de las Idlas de las Antillas Neerlandesas
(ERNA), en virtud del cual la Corte de Justicia puede decidir sobre la admision de un miembro
en el Consgjo Insular si éste no lo ha admitido; € articulo 11 del Reglamento Electoral, que
confiere al tribunal de primerainstancialafacultad de conocer solicitudes de enmiendas al
registro electoral; €l articulo 18 de la Ley de expropiacion, en virtud del cual el tribunal

de primerainstancia puede dictar una orden de expropiacion y determinar laindemnizacion.
Normalmente los tribunal es son declarados en estas disposi ciones competentes para anular
determinadas decisiones de |os 6rganos administrativos y sustituirlas por sus propias decisiones,
o tomar decisiones cuando un 6rgano de gobierno no lo haya hecho o carezca de competencia
para hacerlo.

En calidad de tribunales administrativos en virtud del articulo 103 de la Constitucion
delas Antillas Neerlandesas

223. El articulo 103 dispone que las controversias sobre laley electoral y otros derechos civiles
corresponden ala competencia de los tribunales ordinarios si no se ha designado ningun otro
tribunal por unaley de las Antillas Neerlandesas. Como este articulo se hatratado en mas
detalle en unaley delas Antillas Neerlandesas, se han planteado dudas en lajurisprudencia sobre
s puede constituir la base de la competencia de los tribunales ordinarios. Con arreglo ala
jurisprudencia actual, al no haberse designado ninguin otro tribunal para conocer de este tipo de
causa en las Antillas Neerlandesas, |os particulares deben dirigirse alos tribunales ordinarios.

L os tribunal es administrativos

224. Ademas de los tribunales ordinarios que a veces actiian como tribunales administrativos,

en las Antillas Neerlandesas hay también tribunal es administrativos especiales. Estos son los
siguientes. € Tribunal Fiscal, e Tribunal de Apelacion paralafuncion publica, e Tribunal dela
Funcion Pablicay los cuatro tribunales que conocen de |os asuntos relacionados con la Ley
genera de pensiones de vejez, laLey del seguro de accidentes, laLey del seguro de enfermedad
y laLey general de seguro de viudedad y orfandad.

225. Lafuncion de estos tribunales administrativos es determinar la legalidad de las decisiones
tomadas en virtud de diversas leyes. Los motivos de revision son |os siguientes:

- incompatibilidad con lalegislacion, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos,

- incompatibilidad con la prohibicién del abuso de poder;
- incompatibilidad con la prohibicion de la arbitrariedad;

- incompatibilidad con otros principios generalmente reconocidos de administracion
correcta.
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Articulo 3 - |gualdad de derechos de hombres y mujeres

226. Conviene hacer referencia al primer informe en e que se comunicaron al Comité de
Derechos Humanos las normas vigentes por las que se incorpora el principio de no
discriminacion en el ordenamiento juridico de las Antillas Neerlandesas.

227. Desde mediados de 1990 se han producido nuevos hechos en relacion con la aplicacion del
principio de no discriminacion. Las autoridades han decidido aplicar € principio de salario igual
por trabajo igual, con sujecion, no obstante, al criterio de la obligacion legal de ayuda.

La solucion elegida por €l Gobierno se basa, pues, en € principio de laobligacion legal de
prestar ayuda. Esto significa que toda persona que puede demostrar que tiene una obligacion
legal de proporcionar ayuda a su familiatiene derecho a un aumento de salario del 20%.

228. El Gobierno ha decidido también poner fin ala discriminacién existente en relacion con las
pensiones. Toda persona que tenga la obligacion legal de mantener a hijos o0 a un conyuge puede
pagar contribuciones a una pension de viudedad u orfandad para esas personas, a consecuencia
delo cual los familiares de unafuncionaria casada o soltera o de un funcionario soltero, al
fallecimiento de éste, tienen derecho a una pension (Boletin Oficial 1990, Nos. 50 y 52).

Al propio tiempo, se ha concedido a todos los funcionarios publicos €l derecho a empleo
permanente con derecho a pension, independientemente de su sexo o estado civil.

229. En 1988 seintrodujo €l derecho de los hijos ilegitimos de los funcionarios publicos
solteros a tratamiento meédico gratuito, poniendo fin asi a la discriminacion entre hijos legitimos
nacidos de los conyuges de un matrimonio existente y los hijos ilegitimos, reconocidos o no, de
funcionarios publicos solteros.

230. El articulo 3 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas dispone que "todas las
personas que estan en € territorio de las Antillas Neerlandesas tienen € mismo derecho ala
proteccion de su personay bienes'. Lasleyes nacionaes de las Antillas Neerlandesas no
contienen, en cambio, disposiciones que hagan mencion expresa de laigualdad de derechos de
hombres y mujeres en materia de derechos civilesy politicos.

231. Paragarantizar estos derechosy aplicar € articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, fue necesario repasar |as diversas medidas habida cuenta de esta disposicion.
Durante estalabor se descubri6 que las normas que rigen la situacion legal de los funcionarios
publicosy e Cdédigo Civil delas Antillas Neerlandesas, en particular, contenian disposiciones
gue eran menos favorables alas mujeres que alos hombres.

232. El Gobierno y € Parlamento estan, pues, plenamente de acuerdo en que hay que hacer todo
lo posible por garantizar alamujer laigualdad de derechos. Por estarazén el Reino de los
Paises Bgjos firmd en 1980 la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra lamujer, que entré en vigor paratodo el Reino, incluidaslas Antillas
Neerlandesas, €l 22 de agosto de 1991.

233. Sehaestablecido la Oficina de Asuntos Humanitarios y de la Mujer, que colabora
estrechamente en la definicion de la politica del Gobierno de las Antillas Neerlandesas con
respecto alamujer y el proceso de desarrollo en las Antillas Neerlandesas. La colaboracion de
esta oficina consiste en facilitar informacién, apoyo y coordinacién y en participar en reuniones
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locales e internacionales. Laexpresion "lamujer y €l proceso de desarrollo” implicala supresion
de leyes y medidas del Gobierno que discriminan contralamujer y laintroduccion de leyesy
medidas que den efecto a las obligaciones derivadas de la ratificacion de los tratados
internacionales y la pertenencia a organizaciones internacionales. Se ha creado un grupo
consultivo interministerial para prestar ayuda en el desempefio de estas tareas, presidido por la
oficina antes mencionada. Unade las funciones del grupo consultivo es informar al Gobierno
acerca de cualesquiera modificaciones legidativas y nuevas leyes que considere necesarias.

234. LaQuinta Conferencia Regional dela CEPAL sobre la Integracion delaMujer en €
Desarrollo Econdémico y Social de AméricaLatinay el Caribe, que se celebro en las Antillas
Neerlandesas del 16 a 19 de septiembre de 1991, contribuy6 al proceso de promover laigual dad
de oportunidades de hombres y mujeres en las Antillas Neerlandesas. V éanse a este respecto las
observaciones sobre el articulo 2 que figuran en la presente seccion.

Articulo 4 - Restricciones ala suspensi6n de | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto

235. El articulo 137 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas (Staatshlad 1955,

N° 36 PB 32) dispone que, para mantener la seguridad externa o interna en circunstancias en que,
en caso de guerra o de amenaza de guerra o de alteracion o probable alteracion del orden 'y la paz
internos, los intereses del Reino puedan verse lesionados, cada parte de las Antillas Neerlandesas
puede ser declarada en estado de guerra o de excepcion. Laforma en que se ha de hacer tal
declaracion y las consecuencias de la misma se determinaran por ley del Reino o reglamentos
formulados en virtud de esaley.

236. El parrafo 3 de este articulo dispone que, mediante una reglamentacion, se puede prever
que las facultades de | as autoridades civiles con respecto a orden publico y lapoliciase
transfieran en parte a otros organos de las autoridades civiles 0 alas autoridades militares, y
regular laforma de hacerlo. También dispone que si las facultades se transfieren alas
autoridades militares, las autoridades civiles quedaran subordinadas a ell as a este respecto.

La misma normatambién preveé excepciones alalibertad de prensa previstaen el articulo 8 dela
Constitucion y alainviolabilidad del domicilio (articulo 107 de la Constitucion) y de la
correspondencia (articulo 108 de la Constitucién).

237. El articulo 138 dispone también que el Gobernador de las Antillas Neerlandesas, que es €l
representante del Reino, podra, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 137 dela
Constitucion, declarar a cada una de | as partes de las Antillas Neerlandesas en estado de guerrao
de excepcion con el fin de mantener la seguridad internay € orden publico. Laformaen que se
ha de hacer esa declaracion y sus consecuencias se determinaran por ley. También en este caso
es posible suspender las disposiciones relativas a la libertad de prensa, lalibertad de reunién, la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.

238. En caso de guerratambién es posible suspender € articulo 105 de la Constitucion,
cuyo parrafo 1 dispone que "Nadie podra ser privado de sus derechos contra su voluntad".
El parrafo 2 dice asi: "Laforma en que habran de resolverse las controversias acercade la
division de poderes entre el poder judicial y otras autoridades se regularé por ley".

239. El articulo 34 de la Carta del Reino de los Paises Bajos (Ley de 28 de octubre de 1954,
S. 503) serefiere también al hecho de que en caso de emergencia deberan tomarse ciertas
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medidas |egal es que pueden entrafiar la vulneracion de ciertos derechos fundamentales. Este
articulo tiene el mismo tenor que € articulo 137 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas.
Cabe sefidar, por cierto, que las disposiciones contenidas en la Constitucion de las Antillas
Neerlandesas y en la Carta del Reino de los Paises Bajos no se han invocado, que se sepa, ni
antes ni después de lafecha en que entro en vigor €l Pacto paralas Antillas Neerlandesas.

Articulo 5 - Prohibicién de una interpretacion restrictiva del Pacto

240. LaConstitucion de las Antillas Neerlandesas contiene disposiciones relativas alos
derechos civiles y politicos en los capitulos 1, 7, 8 y 10. Dado que el Gobierno de las Antillas
Neerlandesas esta vinculado por |as obligaciones relativas alos derechos civiles y politicos que
contienen las convenciones europeas y las de las Naciones Unidas y opina que estas
convenciones deben considerarse en su contexto mutuo, las normas nacionales relativas a los
derechos fundamental es hallarén considerable apoyo en las disposiciones internacionales. Una
cuestion importante que se plantea a este respecto es el efecto de los derechos fundamental es
internacionales, en otras palabras la natural eza de la rel acion entre las disposiciones nacionales y
las internacionales.

241. Envirtud del articulo 66 de la Constitucién, que se aplicaatodo e Reino de los Paises
Bajos, las disposiciones internacional es preval ecen sobre |as disposiciones nacionales.

L os tribunal es nacional es pueden y deben aplicar las disposiciones internacionales, sempre que
por su naturaleza y tenor puedan considerarse de efecto inmediato en las relaciones entre el
Gobierno y € ciudadano. Laefectividad de los derechos fundamentales en las rel aciones de
derecho privado se reconoce en lajurisprudencia, aunque se ha de admitir que lajurisprudencia
no reconoce que los derechos fundamental es se apliquen de manera directay plenaen las
relaciones entre individuos en virtud del derecho privado. Sin embargo, esto no quiere decir que
los derechos fundamental es no tengan importancia en las relaciones de derecho privado entre
individuos. Esos derechos tienen un cierto efecto en relacion con terceros, pero ese efecto no es
directo o inmediato.

242. Lacuestion de si los derechos fundamental es pueden ser objeto de limitaciones, y de ser
asi, en qué medida, forma parte de un problema méas amplio. El Gobierno delas Antillas
Neerlandesas opina que |os derechos fundamental es pueden ser objeto de limitaciones para
proteger los intereses de la sociedad o los intereses de otras personas. El problemareside en
determinar el alcance permisible de esas limitaciones, teniendo presente que un alcance amplio
entrafa el riesgo de lainefectividad de |os derechos y un enfoque muy estricto puede quiza
conducir a conclusiones que no puedan aceptarse por razones préacticas. El Gobierno es
consciente de que estas dos posiciones son en términos generales mutuamente contradictorias.
El Gobierno de las Antillas Neerlandesas agradeceria mucho al Comité que le comunicara sus
opiniones sobre esta cuestion.

243. Lalegidacion nacional en las Antillas Neerlandesas contiene una limitacion alalibertad
de expresion. Los articulos 143a/b/c del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas

(Boletin Oficial 1918, N° 6) prohiben la discriminacion por motivos de raza, religion u otras
creencias. Lajustificacion de estalimitacion es que el gjercicio de los derechos fundamental es
debe contrapesarse con los intereses de la sociedad en su conjunto y los intereses y derechos
fundamental es de otras personas.
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244. Se presume a este respecto que las limitaciones previstas en € ambito del articulo 4 del
Pacto deben considerarse en su contexto mutuo.

Articulo 6 - Derecho alavida

245. Las Antillas Neerlandesas se encuentran ahora vinculadas por |as obligaciones que se
derivan del Protocolo N° 6 a Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es relativo ala abolicion de la pena de muerte (Estrasburgo, 28 de abril
de 1983).

246. Con arreglo al articulo 1 del Protocolo nadie podra ser condenado a muerte ni ecutado.
El articulo 2 del Protocolo contiene una disposicion que permite alos Estados Miembros incluir
la pena de muerte en su legislacion nacional respecto de los delitos cometidos en tiempo de
guerra o cuando exista una amenaza inminente de guerra. El Cédigo Penal de las Antillas
Neerlandesas contiene dos articulos (arts. 103 y 108) que prevén la pena de muerte en €l caso de
ciertos delitos cometidos en tiempo de guerra.

247. No obstante, han transcurrido més de 140 afios desde € cumplimiento de la Ultima pena de
muerte (8 de marzo de 1848). Aungue se impuso la pena de muerte en ocasiones posteriores
(lamésreciente fue el falo dictado por la Corte de Justiciael 27 de abril de 1954 en el caso
Sophia), siempre fue conmutada por otra sentencia por laviadel indulto.

248. Después de 1955 se design6 una Comision, presididapor W. C. delaTry Ellis, para
asesorar a Gobierno respecto de si se justificaba abolir 1a pena de muerte en las Antillas
Neerlandesas. Posteriormente fue abolida la pena de muerte por la Ley de 28 de noviembre
de 1957, Boletin Oficial N° 156, salvo respecto de los delitos previstos en el parrafo 2 del
articulo 103 y en €l parrafo 3 del articulo 108 del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas.

249. Por cuanto un civil que prestara ayuda a enemigo en tiempo de guerra no podria ser
castigado en las Antillas Neerlandesas por un tribunal militar con arreglo alaley militar, el
Gobierno considerd conveniente conservar la pena de muerte en esos casos en el Codigo Penal.
Como consecuencia de lareciente abolicion de la pena de muerte en laley militar, el mismo
argumento es aplicable ahoraalainversa (Boletin Oficial 1990, N° 65). Dado que existen todas
las razones para abolir la penadel todo también en el derecho penal ordinario, €l Gobierno se
propone hacerlo durante larevision del Cédigo Penal de las Antillas Neerlandesas.

Articulo 7 - Prohibicidon de latortura

250. En € articulo 3 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas figura una disposicién
basica que puede invocar cualquier persona en €l territorio de las Antillas Neerlandesas afin de
proteger su persona. Ese derecho no esta limitado por reglamentaciones ni medidas nacionales.
No obstante, lalegislacion nacional de las Antillas Neerlandesas no se refiere expresamente alos
términos torturani pena cruel, inhumana o degradante. Sin embargo, €l Cédigo Penal de las
Antillas Neerlandesas contiene disposiciones generales relativas alos delitos contralalibertad
personal (arts. 287 a289) y alos delitos contralavida (arts. 300 a 322) que son aplicablesala
esfera comprendidaen el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion contrala Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantesy en el articulo 7 del Pacto Internacional.

La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
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entro en vigor paratodo e Reino el 20 de enero de 1989. Los articulos del Codigo Penal
anteriormente mencionados especifican que los delitos correspondientes acarrean penas de
prision perpetua o ciertas penas privativas de libertad de hasta 20 afios, segun €l caracter del
delito. Losintentos de cometer tortura, o de participar en actos comprendidos en la definicion de
torturaque figuraen el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, o de ser complice en
ellos, estan también sancionados en esas disposiciones del Codigo Penal.

251. Ademas de las disposiciones anteriormente mencionadas, se han dictado instruccionesy
directrices con €l fin de regular laaccion policia al tratar de hacer cumplir laley de manera
aceptable. En caso de aumento de la delincuencia no puede excluirse la posibilidad consiguiente
de que en € gjercicio legitimo de sus deberes |os funcionarios policiaes se hallen con mayor
frecuencia en situaciones en que se vean obligados a hacer uso de las facultades que se les han
conferido en virtud de su cargo, a falta de otra manera de lograr el cumplimiento de laley.
Lafuncion de la policia esta regulada en la reglamentacion de la policia (Boletin Oficial 1962,
N° 64). Sin embargo, también figuran disposiciones en otros instrumentos, como & Codigo
Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal, en los que se definen las normas y |os procedimientos
en detalle. En consecuencia, se puede decir que en las Antillas Neerlandesas la accion policial
estalegalizaday a mismo tiempo limitada por normas y sanciones de derecho positivo.

Ejempl os de esas normas son la Ley que rige la administracion publica sustantiva, las
Instrucciones relativas al uso de lafuerza por lapolicia, 1as Reglamentaciones generales de
servicio de los funcionarios policiales y |as Instrucciones sobre el uso de armas.

252. Una persona gue haya sido victima de tortura podra entablar una accion civil por tratarse
de un actoilicito. Ademés, |las personas podran presentar una reclamacion alos Comités de
Reclamaciones de los territorios insulares correspondientes, a saber, los Comités de
Reclamaciones por |as acciones de funcionarios policiales en Curacao (Boletin Oficial 1985,
N° 143) y en lasidlas de Barlovento (Boletin Oficial 1987, N° 120).

253. Desde comienzos de 1991 el centro de reclusion ha sido visitado al menos una vez por
semana por un funcionario de la Oficina del Fiscal Publico como medida preventivay para
mejorar lainfraestructuraafin de cumplir las obligaciones internacionales. Con ello se vela por
el cumplimiento apropiado de laresponsabilidad compartida del Departamento del Fiscal
Publico con respecto ala gjecucion de las penas de prision.

254. Los presos que deseen reclamar respecto de un establecimiento penal pueden dirigirse
individual o colectivamente a Comité de Supervision de Prisiones y Centros de Reclusion
(establecido en un Decreto de las Antillas Neerlandesas que contiene medidas generales,

de 29 de noviembre de 1962, Boletin Oficial 1962, N° 160).

255. A sugerenciadel Ministro de Justicia se establecié un comité (el Comité Romer) por
Decreto de las Antillas Neerlandesas de 9 de agosto de 1991, N° 2, afin deiniciar una
investigacion acerca de la conducta de toda la fuerza policial de las Antillas Neerlandesas hacia
las personas y, en caso de descubrirse actosiilicitos, de formular recomendaciones al Gobierno
paravelar por e cumplimiento debido de las obligaciones de lafuerzapolicia. El Gobierno dio
instrucciones ademés para que se hiciera una evaluacion del funcionamiento del Comité de
Reclamaciones de la Policia de Curagao en virtud del Decreto de 12 de noviembre de 1985,

N° 25 (Boletin Oficial 1985, N° 143).
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256. El Comité de Investigaciones Rémer hatomado conocimiento de un informe publicado

en 1982 por e Centro de Investigacion y Documentacion (CID) del Ministerio de Justiciade los
Paises Bgjos, en parte a solicitud del entonces Ministro de Asuntos de las Antillas Neerlandesas.
El informe se referia a una encuesta verbal realizada en Aruba (que entonces formaba parte de
las Antillas Neerlandesas), Curacao, Bonaire y San Martin. Ahora se considera que existe la
necesidad de repetir ese estudio o de crear un estudio semejante que se concentre en |os casos de
uso de lafuerzapor lapolicia.

257. Mediante la cooperacion entre el CID y el Comité Romer el Gobierno desea obtener
informacion clara respecto de tres asuntos. 1) €l grado de delincuencia; ii) las causas del
aumento de la delincuencia (en comparacion con diez afios atras), y iii) lamedidaen quela
policiautilizalafuerza.

258. El Gobierno considera que lafuncion de la policia de las Antillas Neerlandesas consiste en
mantener el orden publico y en resolver los delitos. En el cumplimiento de esas funcionesla
policiainevitablemente habra de usar lafuerza en algunas ocasiones. Lapolicia estd, ademés,
autorizada para hacerlo, a condicion de que €l uso de lafuerza sea proporcional a objeto
perseguido. Es decir, e monopolio del uso de lafuerza por la policia estalimitado por los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

259. Quedaen claro delo anterior que todo estudio del uso de lafuerza o laviolencia por la
policia debe comenzar por laforma en que se usa operacionalmente. En consecuencia, debe
definirse en formaampliad término "violencia', por ejemplo, como todos los actos (de la
policia) que afecten negativamente el estado mental o fisico de los individuos y que no se puedan
considerar parte del cumplimiento licito de las funciones de la policia. En consecuencia, la
violencia consiste tanto en el uso excesivo de lo que es en principio un uso legitimo de lafuerza
como en actos que constituyen de por si un uso ilicito de ésta.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud

260. Con respecto alo que sedijo en el primer informe del Reino sobre €l articulo 8 cabe
sefialar ahora que, de conformidad con las disposiciones del Convenio N° 105 dela OIT, relativo
alaabolicion del trabajo forzoso, en virtud de la Ley de las Antillas Neerlandesas de 7 de
noviembre de 1986 (Boletin Oficial 1986, N° 154) se introdujeron cambios en algunas
disposiciones del Codigo Pena en que se establecia que la falta de cumplimiento por el
tripulante de una nave de un contrato de empleo que hubiera celebrado podia ser castigado como
desercion o desobediencia de 6rdenes. Segun el Memorando explicativo, el cambio significa que
los actos y omisiones deliberados contrarios a una obligacion del tripulante con arreglo aun
contrato de empleo seran punibles en el futuro solo si ponen en peligro la seguridad de quienes
se hallan abordo o de lanave o su cargamento. Ademés, se modifico la redaccion del

articulo 404 del Cédigo Penal, en que se dispone que el capitan de un barco esta sujeto a
responsabilidad penal si se ausenta deliberada e ilicitamente de su nave durante €l vigje.

261. En 1989 la Comision de Expertos dela OIT dirigié a Gobierno de las Antillas
Neerlandesas una solicitud relativa a articulo 405 del Codigo Penal. El texto de ese articulo
es el siguiente: "Todo tripulante que, en contravencion de las obligaciones derivadas de un
contrato de empleo, evada sus funciones a bordo de una nave de las Antillas Neerlandesas o de
los Paises Bgjos sera condenado a una pena de prision no superior a un afio por haber cometido
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desercion, si como resultado de las circunstancias en que asi hubiera actuado, se temieraun
peligro paralanave, los que se hallaren abordo o €l cargamento”. Este asunto se esta
examinando actualmente en las Antillas Neerlandesas.

Articulo 9 - Derecho alalibertad y ala seguridad personales

262. Debe hacerse referenciatambién a este respecto alo indicado en el informe anterior.
Aunque en la Constitucion de las Antillas Neerlandesas no se hace unareferenciaexpresani a
principio de lalibertad ni a derecho de la persona alaseguridad, €l articulo 3y €l parrafo 2 del
articulo 24 de la Constitucion constituyen salvaguardias adecuadas. Solo el poder legislativo
puede limitar lalibertad personal.

263. El articulo 101 de la Constitucién contiene, ademas, la garantia de que solo podraimponer
penas € tribunal designado atal efecto en unaley de las Antillas Neerlandesas. La Constitucion
no menciona cuéles pueden ser esas penas. Corresponde a poder legidlativo definirlo. La
Constitucion se limitaadisponer en € articulo 102 que la pérdida de todos |os derechos civiles y
la confiscacién de todos |os bienes quedan excluidos como posibles sentencias. En lo que se
refiere alas restricciones de la libertad, e sistemajuridico de las Antillas Neerlandesas aplica
medidas de prision preventiva. Las medidas mas extremas previstas en el procedimiento penal
implican unaviolacion del derecho alalibertad, e incluyen la detencién de un sospechoso, €l
arresto y la detencién parala audiencia, la prision preventiva por lafuerzapolicia y las etapas
sucesivas de prision preventiva. Estas medidas estan reguladas en €l titulo 1 ("De la deteccion de
los delitos") del Cadigo Penal de las Antillas Neerlandesas.

264. S0lo se permite la privacion de libertad en los casos especificados por laley, a saber:

1) como resultado de una condenajudicia; ii) como resultado de la falta de cumplimiento de una
orden judicial; iii) por viadereclusion; iv) s resulta necesario paraintervenir en lacrianzade
menores; V) alosfines del aislamiento en caso de enfermedades contagiosas o de enfermedad
mental; vi) alosfines delaextradicion o expulsion.

265. En cuanto al segundo parrafo de este articulo, cabe hacer referencia a la parte pertinente
del primer informe.

266. En e Cddigo Penal vigente sefijaladuracion de la prision preventiva policial en cuatro
dias, con laposibilidad de prorrogarlo hasta diez dias. Ello se haalterado en € proyecto del
nuevo Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas. Otros cambios propuestos se refieren ala
convenienciade lasupervision y € uso licito del tiempo en que un sospechoso puede ser
sometido a prision preventiva policial y mantenido en ella.

267. Laorden de prision preventiva policial dada por un fiscal pablico auxiliar podra
mantenerse en vigor durante un plazo maximo de dos dias, tras €l cual €l fiscal publico la podra
prorrogar por un maximo de seisdias si se requiere con urgencia alos fines de lainvestigacion.
En consecuencia, larevision que ha de hacer el fiscal publico ha abreviado el plazo en dos dias
en el nuevo proyecto.

268. El indiciado debe ser presentado ante €l juez de instruccion lo més prontamente posible
pero amas tardar dentro de 24 horas del momento en que el fiscal publico haya ordenado la
prorroga de la detencion. El abogado del detenido puede estar presente en la audienciay puede



CCPR/C/NET/99/3
pagina 99

hablar en nombre de él. Laobligacion de presentar prontamente a un detenido ante un juez
figuraen el parrafo 3 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Cabe
presumir que el arreglo propuesto retine las condiciones de una audiencia "pronta” tal como se
determind en el fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 22 de mayo de 1984

(NJ 1986, 507). Desde luego €l fiscal publico puede presentar al acusado ante un juez en una
etapa anterior, por gemplo, si considera que el acusado deberia ser recluido inmediatamente
después de su detencion, pero puede también hacerlo en una etapa anterior de la prision
preventiva policial.

269. Desde e momento en que el fiscal publico auxiliar dictala orden de prision preventiva
policial & detenido debe ser presentado ante el juez instructor "lo méas prontamente posible” es
decir, tan pronto como la policia haya tramitado lainvestigacion de tal manera que €l juez de
instruccion se pueda formar una opinidn razonable sobre labase de ella. No es necesario que la
policia haya reunido pruebas suficientes paralograr la condena en e momento en que se presenta
al detenido ante el juez de instruccion. Lo que hay que demostrar es fundados motivos de
sospechay razones adecuadas para decretar |a prision preventiva. En caso necesario, la policia
puede ampliar oralmente las pruebas.

270. El acortamiento del plazo, a que aln tienen que adaptarse la organizacion y los
procedimientos de la policia, significa que la naturaleza del examen del tribunal depende del
periodo transcurrido desde |a detencion y de la situacion de lainvestigacion en el momento en
gue se presenta al detenido ante € tribunal, es decir, de lo que la policia haya podido
razonablemente descubrir en el breve plazo disponible. El examen del juez es negativo en €
sentido de que evalUa sobre la base de lainformacion disponible si la prision preventivano es
contrariaalosintereses de lainvestigacion. Si considera que no hay motivos suficientes para
proseguir, debe ponerse en libertad al detenido. De otra manera se mantiene vigente la orden de
prision preventiva. El arreglo propuesto, en consecuencia, presume que € fiscal publico auxiliar
y €l fiscal publico adopten la decision de prision preventivay su prorroga, a menos que €l juez de
instruccion decidalo contrario. El juez adopta su decision sobre la base de las disposiciones
legales. En primer lugar debe valorar si €l delito corresponde al ambito de aquellos en que se
permite lareclusion preventiva. Posteriormente es necesario que decida durante los primeros
dos dias de la prision preventiva en poder de la policiasi hay motivos suficientes para privar al
detenido de lalibertad en interés de lainvestigacion y, después de esos dos dias (es decir,
después de la prorroga), si existen motivos urgentes.

271. Entrelosintereses de lainvestigacion figuran un nuevo interrogatorio del detenido, su
careo con los testigos, la prevencion de la colusion y la recopilacion de pruebas distintas de la
declaracion del detenido. Lanecesidad de reunir pruebas puede cesar si € detenido confiesa.
No obstante, no podra usarse la prision preventiva en poder de la policia como medio de extraer
una confesion del detenido (ni de garantizar "unarebaja’ de la condena prevista). El propésito
de la prision preventiva es permitir que el fiscal publico y € fiscal publico auxiliar g erzan su
derecho amantener al detenido a su disposicion afin de realizar en formaapropiadala
investigacion necesaria 'y, muy en particular, de evaluar si debe mantenerse recluido a detenido.
Esto significa que puede ir en interés de lainvestigacion examinar si hay fundamentos para
decretar laprision preventiva. Significa, ademas, que si existen esos fundamentos el detenido
debe ser presentado ante el fiscal publico lo més pronto posible, unavez que laprisiéon
preventiva por lapoliciadee deir en interésde lainvestigacion. Laprision preventiva en poder
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de la policia durante todo el periodo permisible o parte de é no es obligatoria como preliminar
de laprision preventiva.

272. Durante todo €l periodo de detencion en poder de la policiael indiciado tiene derecho a
pedir su puesta en libertad a un juez por iniciativa propia  Esto es totalmente distinto del
procedimiento por e cua sele presenta ante el juez de instruccion. ElI Convenio Europeo de
Derechos Humanos hace una distincion entre la obligacion de las autoridades de velar por que
todo detenido sea presentado prontamente ante un juez y el derecho del detenido ainiciar
procedimiento para que se decida prontamente acerca de lalicitud de su detencion y se decrete
su libertad si ladetencion no hasido licita. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo
en su fallo anteriormente mencionado (NJ 1986, 507) que €l significado del parrafo 4 es
independiente del parrafo 3. Por ese motivo el nuevo Codigo dispone de un procedimiento
especial que permite a una persona que se halle en poder de la policia solicitar a juez sumariante
que lo pongaen libertad. Unavez més, €l juez de instruccion decretalalibertad inmediata s
considera que la privacion de libertad esilicita.

273. En consecuencia, € procedimiento penal vigente esta regulado oficialmente en el actual
Cadigo de Procedimiento Penal (Boletin Oficial 1918, N° 6), pero en la practica sus
disposiciones se interpretan de la manera mas favorable al detenido atendidas las diversas
convenciones internacional es aplicables a las Antillas Neerlandesas y en prevision de la entrada
en vigor del nuevo Cédigo Penal.

Articulo 10 - Tratamiento de las personas privadas de libertad

274. El principio en que se basa el parrafo 1 eslabase de las normas legales relativas alas
personas privadas de libertad. Ello ocurre porque corresponde aplicar disposiciones especiales a
las personas que hayan sido detenidas licitamente. Las personas que han sido condenadas por un
delito o de quien se sospecha que han cometido un delito estan sometidas alas normas de la Ley
de prisiones, € Decreto de prisionesy la Ley de detencion de menores.

275. End articulo 26 del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas se dispone que €
establecimiento en que se haya de servir la prision o detencion (es decir, unaformamas ligerade
reclusion) debe haber sido designado por ley. Ello se hizo enlaLey general de 6 de octubre

de 1930 de designacion de prisiones (en que se sirve laprision o reclusion) y establecimiento de
los principios del sistema penitenciario (Boletin Oficial 1930, N° 73, en laforma enmendada).
En esaley se distingue entre dos categorias de instituciones, a saber, las prisiones y los centros
dereclusion. Aquéllas estén destinadas a las personas que cumplen penas de prision civil o
militar superiores a ocho meses. Las segundas corresponden alas personas que sirven penas de
prision de ocho meses o menos, los condenados a reclusion, las personas sometidas a detencion
preventiva por orden judicial, las personas detenidas por deudacivil, |as personas sometidas a
arresto si no hay cabida para ellas en las celdas policiales, y |as personas que esperan su
extradicion o expulsion si su detencion ha sido ordenada por |as autoridades.
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276. EIl régimen delainstitucion -que se interpreta en el sentido de incluir todas las normas
aplicables alos presos y la forma en que se aplican- se especifica en las siguientes normas
legales:

- € Decreto de 6 de febrero de 1931 (Boletin Oficial 1931, N° 19) mencionado en €l
articulo 26 del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas (€l texto vigente figuraen
Boletin Oficial 1958, N° 18);

- ladecision de 6 de mayo de 1931, N° 594 (Boletin Oficial 1931, N° 30), que contiene
los reglamentos relativos alas prisiones y 1os centros de reclusion (el texto vigente
figuraen Boletin Oficial 1958, N° 19);

- e Decreto de 29 de noviembre de 1962, que contiene medidas generalesrelativas al
Comité de Supervision de Prisiones y Centros de Reclusion (Boletin Oficial 1962,
N° 160).

277. Lavidaen lasinstituciones en que se mantiene a los presos se rige por este conjunto de
disposiciones. Esta abarcan muy diversos temas, incluidos el alojamiento (en comunidad o
segregados), € trabajo, larecreacion, las visitas en prision, la correspondencia, |as instalaciones
médicas y sociales, los deportes y gercicios y los castigos disciplinarios.

278. Los establecimientos penales estan situados en tres de los cinco territorios insulares de las
Antillas Neerlandesas. Laprisiony el centro de reclusion de Curagao y San Martin estén en €l
mismo edificio, pero el centro de reclusion se halla en una seccién separada. Ello se gjustaalo
dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 23 del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas, que
dispone que podran servirse las penas de prision y detencion en lamismainstitucion a condicion
de que se haga en secciones separadas.

279. Laprisiony € centro de reclusion tienen varias secciones: una seccion de menores, para
presos de 16 a 21 afos de edad; una seccién de detencion preventiva paralas personas que
esperan juicio; una seccion paralas personas que cumplen penas breves (de hasta nueve meses);
la adicidén més reciente es la seccion de observacion forense y asesoramiento (SOFA), que se
inauguro oficialmente el 2 de marzo de 1990. Esta dividida en dos subsecciones, unade
observacion, con cinco celdas, y una de asesoramiento, con nueve celdas. Todas las celdas de
la SOFA son unipersonales. El proyecto tiene por objeto mejorar la atmosfera de la prision, que
se consideraimportante paralos reclusos. El principio adoptado por la SOFA es que el paciente
debe estar la mayor cantidad de tiempo posible fuera de la celday debe mantenerse ocupado de
la manera més digna posible, afin de prevenir laregresion y laagresion. El informe anual

de 1990 revela que ese afio hubo 35 admisiones.

En e cuadro siguiente figura un desglose de los lugares alos que fueron los pacientes una
vez dados de alta de la SOFA:
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Enviados a:

Prision 11
Hogar

Clinica Capriles

Recinto intermedio

TodaviaenlaSOFA a 1°deenerode 1991 1

ON B~ O

Fuente: Informe anual de 1990. Seccidn de Observacion Forense y Asesoramiento.
SOFA/ANTIAS.

280. Laley genera de 6 de octubre de 1930, ya mencionada, no contiene solo una designacion
delasingtituciones penales. También indicaquelaprisiony e centro de detencion preventiva
de Curagao son administrados por un director. En las otrasislas hay un jefe que responde
directamente a ese director.

281. El Ministro de Justiciaformula las instrucciones para esos funcionarios. Laley dispone,
ademés, que el personal delaprisiony e centro de detencion preventiva sean designados,
suspendidos y despedidos por €l Gobernador. Losarticulos9, 10y 11 de laley especifican las
diversas categorias de presos que deben mantenerse aparte. Hombres y mujeres no deben estar
nunca en el mismo lugar 0 zona, y 1o mismo es valido paralos presos sometidos a detencion
preventivay los reclusos condenados. Los menores condenados deben mantenerse aparte de los
adultos en las prisiones.

282. El director divide alos presos en categorias, principal mente sobre la base de sus
antecedentes, su conductay el delito por € que han sido condenados. Cuando es posible se
toman en cuentalaedad y € nivel de introduccion del preso y la duracion de la sentencia, todo o
cual debe interpretarse en su contexto.

283. Si seevauad contenido delaLey de 6 de octubre de 1930 (Boletin Oficial 1930, N° 73),
en su forma enmendada, en relacién con los principios de la criminologia moderna podra verse
que laley, que enuncialos principios basicos del sistema carcelario de las Antillas Neerlandesas,
estd anticuada. Por ese motivo se presentd recientemente a Parlamento un proyecto de ley
encaminado arevisarla sobre |a base de esos principios.

284. LaLey de detencion de menores contiene principios y normas relativos a medidas que
afectan alos menores. Los menores de sexo masculino pueden ponerse "a disposicion del
Gobierno" o ser atendidos con arreglo a derecho penal (de conformidad con €l articulo 41 del
Cadigo Penal) o a derecho civil (articulo 347 del Codigo Civil de las Antillas Neerlandesas).

285. Las Antillas Neerlandesas cuentan con una solainstitucion pena paramenores. Eséel
hogar correccional del Gobierno, administrado por el Gobierno de las Antillas Neerlandesas y
compuesto por cinco pabellones abiertos y una seccion cerrada. Lainstitucion tiene cabida para
un total de 80 menores. Lasolicitud de que un menor sea admitido en € hogar correccional
puede ser formulada a Consejo de Tutela por autoridades e individuos que consideren que se
requiere esa admision como cuestion urgente. El Consgjo investiga a continuacion la necesidad
de laadmisién en el hogar correccional. Si el Consegjo concluye que la admision eslamejor
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medida que se puede adoptar, debe presentar una solicitud documentada y fundada a Tribunal de
Menores a ese efecto.

286. Enloqueserefiere alaeducaciony lacrianza, se hace todo lo posible por poner alos
reclusos en escuelas externas. Cuando ello no es posible, €l hogar correccional ofrece ensefianza
primariay educacion técnicaindividualizadas.

287. Sobre labase de las conclusiones del periodo de observacién, el Tribunal de Menores
podra ordenar la admision definitivaen el hogar correccional (con arreglo al articulo 356 del
Cadigo Civil de las Antillas Neerlandesas). La duracion de la admision se fijaen no mas de un
anoy e Tribunal de Menores puede prorrogarla por un afio cada vez o abreviarla en cualquier
momento. Unaadmision "definida" de este tipo significa que € hogar correccional asume la
responsabilidad de la crianza del menor, de la cual se privaasus padres. Desde luego quela
crianza, la educacion y larehabilitacion de los menores en una edad tan critica es una pesada
responsabilidad, particularmente por cuanto suelen estar en dificil situaciony tienen serios
problemas de conducta que requieren ayuda de expertos. En consecuencia, €l persona docente
tiene que reunir requisitos estrictos tanto en cuanto a sus antecedentes de formacion como en
cuanto a su personalidad.

Articulo 11 - Prohibicién del encarcelamiento por no poder cumplir una obligacion contractual

288. A este respecto cabe hacer referenciaa primer informe. Lo que se mencionaen € informe
de Aruba es iguamente aplicable alas Antillas Neerlandesas.

Articulo 12 - Derecho asdlir del propio pais

289. Véase  primer informe.

Articulo 13 - Prohibicién de expulsién sin garantias legales

290. Laley deentraday expulsion de 24 de abril de 1962 (Boletin Oficial 1962, N° 60)
constituye la base de lalegislacion actual respecto de los extranjeros. Con los afios se ha
cambiado laley en varias ocasiones, la Ultima de ellas en virtud de la Ley de 17 dejulio de 1986
(Boletin Oficial 1986, N° 96). El Decreto de 17 de enero de 1973 gque contiene medidas
generales (Decreto de entrada) reglamenta mas detall adamente esas disposiciones.

291. El principio basico delalLey de 1962 es que nadie podra ser admitido en las Antillas
Neerlandesas sin un permiso de residencia o de residencia provisional. Podran otorgarse los
permisos por un plazo determinado o indeterminado con arreglo alos parrafos 1 a 3 del
articulo 6 delaley. Corresponde al Ministro de Justicia, 0 a quien actle en su nombre, otorgar,
denegar o cancelar un permiso.

292. Podra otorgarse un permiso sujeto a ciertas condiciones, como €l gercicio de unaprofesion
0 empleo determinado por un empleador determinado (con arreglo al articulo 6 delaLey

de 1962 y los articulos 3 y siguientes del Decreto de entrada). No podran alterarse esas
condiciones en detrimento del titular del permiso mientras éste sigasiendo vélido. Silas
autoridades desean aterar € permiso en detrimento de su titular, debera primeramente cancelarse
el permiso antiguo y otorgarse un permiso nuevo. De esta manera se asegura que la persona
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interesada pueda recurrir a un organo administrativo superior (Corte de Justicia, 13 de marzo

de 1984, asunto relativo a un empleado del servicio doméstico que vive en laresidencia de sus
empleadores). Laadmision paralaresidencia o laresidencia provisional termina, entre otras
cosas, cuando la personainteresada se va de las Antillas Neerlandesas o reside fuerade las
Antillas Neerlandesas durante un periodo continuo superior a un afo (salvo fuerza mayor, segun
la Corte Conjunta de Justicia, 21 de mayo de 1991, asunto de un permiso de gestion relativo
aAruba) o como resultado de la cancelacion del permiso de residencia o de la expulsion con
arreglo al articulo 12 delaLey de 1962.

293. El articulo 15 de laLey de 1962 contiene una disposicion general relativaala expulsion.
El espiritu de ese articulo se halla por completo de acuerdo con esa disposicion del Pacto.

294. Las autoridades tienen dos formas posibles de aplicar laley alos extranjeros. pueden ya
sea expulsar o deportar a quienes se hallen presentes en €l territorio de las Antillas Neerlandesas
ilegalmente. Sin embargo, la diferencia entre ambas facultades es vaga.

295. Lafacultad de expulsion con arreglo a unaorden del Fiscal General podra usarse en el caso
de |as personas a quienes se haya autorizado anteriormente aresidir en las Antillas Neerlandesas
y que no se hayan marchado de ellas, pese a habérseles notificado que o hicieran, unavez
terminado su derecho de residencia. Podra utilizarse también respecto de | as personas cuya
admision no haya podido rechazarse, pero cuya permanencia no se considere conveniente por
razones de moral publica, orden publico o seguridad publica.

296. Ladeportacion se utiliza principalmente en el caso de las personas que hayan ingresado
ilegalmente alas Antillas Neerlandesas. Corresponde esafacultad al Vicegobernador.

A diferenciade laexpulsién, la deportacion puede considerarse una medida para preservar €
orden. Sin embargo, debe considerarse que la expulsion es una forma de coaccion en el contexto
de la politica ordinaria de admisiones y expulsiones, porque existe la posibilidad de apelar ante
un érgano administrativo superior de una orden de expulsion o de una orden de detencion
mientras se encuentre pendiente la expulsion. Esas apel aciones estan reglamentadas en los
articulos 17y 18 dela Ley de 1962.

297. Cabe dgar constancia de que la Corte Conjunta de Justicia sostuvo el 20 de diciembre

de 1988 que la detencion preventiva alos efectos de |a deportacion o expulsion reunialos
requisitos del parrafo 1 del articulo 5 del Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamental es, ya que |os procedimientos interinos daban alas
personas que habian sido detenidas, mientras se hallaba pendiente |a deportacion, la oportunidad
de recurrir atribunales civiles sin tardanza para verificar lalicitud de ladetencién. Esa parte del
fallo fue confirmada por el Tribunal Supremo de los Paises Bajos el 21 de diciembre de 1990.

Articulo 14 - Derecho aun juicio imparcia vy publico

298. Este articulo sientalos principios de un juicio imparcial. En consecuencia, cabe referirse d
contenido del primer informe.

299. Con respecto a péarrafo 1 cabe sefialar que en las Antillas Neerlandesas se hace justiciaen
nombre de la Reina conforme a articulo 97 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas.
Esto significa que, con arreglo alos articulos de la segunda parte de la Constitucion de las
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Antillas Neerlandesas, corresponde ala Reina designar y destituir al Presidente y alos miembros
de la Corte de Justicia

300. El poder judicial conoce de todas las controversias de caracter civil. Con arreglo al
articulo 101 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas, no podra enjuiciarse ningun delito
penal ante un tribunal distinto del designado por ley de las Antillas Neerlandesas y el
enjuiciamiento solo se hara en laforma determinada por ley de las Antillas Neerlandesas.

301. Con arreglo a articulo 104 de la Constitucion, todos los fallos deben contener sus
fundamentos y, en los asuntos penales, unaindicacién de los articul os de | as disposiciones
legales en que se base lacondena. Los fallos deben pronunciarse en audienciapublica. En los
casos en que el Departamento del Fiscal Publico presente un asunto que tiene por objeto
condenar a acusado, €l tribunal debe determinar si lanorma que se hainfringido es obligatoria.
Si el tribunal llegaalaconclusion de que la norma en cuestion no es obligatoria, por g emplo,
porgue es contraria a una disposicion de un convenio internacional obligatorio paratodas las
personas, debe absolverse al acusado. De esta manera, 10s tribunal es ordinarios desempefian una
funcion importante en larevision delalicitud de lalegislacion. Los derechos fundamentales se
aplican en gran medida de esta manera en las Antillas Neerlandesas.

302. El principio bésico del derecho en general, y del derecho penal en particular, figuraen e
parrafo 1 del articulo 1 del Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas: "Ningun delito sera
punible a menos que estuvieratipificado como tal con arreglo alaley en el momento de
cometerse”. En otras palabras, €l acto de que se acusa a acusado debe constituir un delito penal
paraque el tribunal esté en condiciones de condenar.

303. El articulo 50 del Codigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas dispone que
se tratara a una persona como indiciado si existe una sospecha razonable, derivada de los hechos
0 circunstancias, de que es culpable de un delito penal. El articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Penal dispone que: "Si no hay indicacion suficiente con respecto al caracter del
delito, lacomision del delito o la culpabilidad del indiciado, €l magistrado debera o negar la
autorizacion paraenjuiciar y absolver a acusado o decretar la continuacion de lainvestigacion
previa'.

304. En cuanto alos diferentes derechos incluidos en €l parrafo 3:

- Partea): con arreglo a articulo 62 del Codigo de Procedimiento Penal de las Antillas
Neerlandesas, € juez de instrucciéon esta facultado para designar aun intérprete afin de
informar a acusado del carécter y la causa de la acusacion en su contra. El intérprete
presta asistencia, ademas, atodos |os testigos que se citen adeclarar.

- Parteb): conarreglo alosarticulos 50 bis, 50 ter y 50 sexies del Cédigo de
Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas, e acusado tiene derecho a contar
con la asistencia de uno o mas letrados de su propia eleccion. Los abogados tienen
acceso ilimitado al acusado y podréan conversar con éste a solas y tener correspondencia
con é sin que el contenido de las cartas sealeido por otras personas.

- Partec): explicado anteriormente en relacion con €l articulo 9 del Pacto Internacional.
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- Partesd), €) y f): figuran disposiciones semejantes en lostitulos2y 4,
respectivamente, del Codigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas.

- Parteg): endjuicio € tribunal debera haber llegado alaconviccion en virtud de
determinadas pruebas licitas (con arreglo al articulo 302 del Codigo de Procedimiento
Penal) de que e acusado ha cometido el delito por € que sele enjuicia.

305. Esteesun sistemalega negativo de prueba: legal por cuanto deben existir las pruebas
sefidladas con arreglo al articulo 302 del Codigo de Procedimiento Penal de las Antillas
Neerlandesas; negativo por cuanto €l tribunal no necesita condenar todaviasi no se ha
convencido de la culpabilidad, con arreglo a articulo 301 del Cadigo de Procedimiento Penal de
las Antillas Neerlandesas.

306. Setratano delaverdad formal sino dela sustantiva. Laforma maésimportante de prueba
en los asuntos penales de las Antillas Neerlandesas es con mucho la declaracion de testigos.
Pueden declarar testigosy el juez sumariante puede obligar a que asista un testigo mediante
formas legal es especiales de coaccidon. Todo esto revelalaimportancia que asigna el poder
legislativo de las Antillas Neerlandesas a las declaraciones de testigos como prueba. Sin
embargo, no hay disposiciones que hagan posible usar las formas de coaccién anteriormente
sefidladas afin de obligar a un acusado a declarar contra si mismo.

307. En cuanto a parrafo 4, cabe hacer referenciaa parrafo 2 del articulo 38, conjuntamente
con €l articulo 67, del Codigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas.

308. El titulo 6 del Cédigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas contiene
disposiciones relativas a la apelacion de los fall os dictados por los tribunales de primera
instancia (arts. 216 y ss.). El més ato tribunal de las Antillas Neerlandesas es |la Corte Conjunta
de Justicia paralas Antillas Neerlandesas y Aruba.

309. El articulo 1 del Reglamento relativo ala casacion de las Antillas Neerlandesas

(Boletin Oficial 1961, N° 42) dispone que, en lo que se refiere alos asuntos civiles y penales de
las Antillas Neerlandesas, el Tribunal Supremo de |os Paises Bgjos, salvo disposicion en
contrario de unaley del Reino, conocera de los recursos de casacion interpuestos por cualquiera
delas partes 0 "en interésdelaley” por el Fiscal Genera ante el Tribunal Supremo en los casos
correspondientes, de |la manera correspondiente y con las consecuencias correspondientes con
arreglo aderecho.

310. El principa objetivo de la casacion es garantizar la uniformidad de la administracion de
justiciaen €l Reino de los Paises Bgjos. En otras palabras, el objeto de un procedimiento de
casacion es permitir que el mas alto tribunal del Reino (es decir, € Tribunal Supremo) elabore
normas que abarquen no sblo el asunto en cuestion sino ademas un gran nimero de otros
asuntos.

311. El titulo 3 del Cédigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas ("Dela
indemnizacion por un decreto erréneo de detencion') contiene disposiciones relativas a derecho
de indemnizacion en los casos en que una persona haya sido condenada equivocadamente como
consecuenciade un error judicial, como seindicaen €l parrafo 6 del articulo 14.
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312. En cuanto a principio ne bisin idem, que figuraen €l parrafo 7, lareserva que hizo €l
Reino es también aplicable alas Antillas Neerlandesas.

Articulo 15 - Principio de nulla poena sine pragvia lege poenali

313. Cabe observar que en el primer informe se indico erroneamente que €l principio nulla
poena sine praevia lege poenali tal como figura en este articulo se habiaincluido en el Codigo de
Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas. El principio correspondiente figuraen
realidad en € articulo 1 del Codigo Pena de las Antillas Neerlandesas, cuyo texto es el
siguiente:

"Ningun delito sera punible a menos que estuviera tipificado como tal con arreglo a
laley en el momento de cometerse. Si hay un cambio en laley después de haberse
cometido €l delito, se aplicaran a acusado |as disposiciones mas favorables.”

Articulo 16 - Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

314. Ademasdelo indicado a este respecto en €l primer informe, cabe sefidlar no sélo que el
sistema juridico de las Antillas Neerlandesas reconoce a todo individuo como persona ante laley
y confiere atodo individuo la capacidad de gjercer derechosy contraer obligaciones, sino que
ademas el Cadigo Civil de las Antillas Neerlandesas confiere al nifio que aln no ha nacido la
condicion de "persona ante laley” cuando ello opere en interés del nifio (véase también el
articulo 24).

315. En € primer informe se examind el articulo 54 de la Constitucion de las Antillas
Neerlandesas. Ese articulo de la Constitucion dispone que los miembros del Parlamento
perderan su escafio si pierden el libre goce de sus derechos civiles, lo que es contrario tanto al
articulo 102 de la Constitucion como al articulo 16 del Pacto. No obstante, alin no se han hecho
enmiendas a ese respecto. Cabe dgjar constancia de que jamas se ha aplicado el articulo 54 dela
Constitucion, que debe considerarse una de las muchas disposiciones anticuadas de la
Constitucion de las Antillas Neerlandesas.

Articulo 17 - Derecho alavida privada

316. Enlo querespectaa derecho alavida privada que figura en este articul o, cabe remitirse a
primer informe. La Constitucion de las Antillas Neerlandesas data de 1954 y se revisd en 1968.
El texto vigente no contiene ninguna disposicion general respecto del principio de lavida
privada. Losarticulos 107 y 108 protegen contratodainjerenciaen el hogar y la
correspondencia, respectivamente. El derecho ala proteccion contralasinjerenciasen la
correspondencia en las Antillas Neerlandesas es aplicable solo alas cartas que entrega el servicio
postal.

317. Laproteccion de lavida privada esta reglamentada también en otras leyes nacionales.
Por gjemplo, en los articulos 144 y 368 del Cédigo Penal se tipificacomo delito penal €l
allanamiento ilicito de una morada contrala voluntad del ocupante. En €l articulo 207 del
Cadigo Penal se dispone que € funcionario publico que seinjierailicitamenteen la
correspondencia es culpable de delito. Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley
(proyecto de enmienda del Cédigo de Procedimiento Penal de las Antillas Neerlandesas,
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Parlamento de las Antillas Neerlandesas, |egislatura de 1990-1991, proyectos N° 2 y N° 3) con €l
fin de hacer extensivo € delito de injerenciailicita en la correspondencia a toda persona cul pable
de un acto de ese tipo.

318. El Cédigo Penal carece de disposiciones modernas que impidan € uso de tecnologia
avanzada para controlar |os teléfonos y tomar fotografias indiscretas. Afortunadamente, sin
embargo, durante lalegislatura de 1990-1991 se presentd un proyecto de ley parareglamentar
este asunto. En € proyecto se tipifica ademéas como delito penal la obtencion ilicita de datos de
unainfraestructura de telecomunicaciones. En e Memorando Explicativo se sefidlaque en la
expresion "infraestructura de telecomunicaciones® seincluyen €l télex y el telefax. Unadelas
razones de esas normas fue la necesidad de luchar contrala delincuenciay, en particular, contra
el trafico de estupefacientes. Se considerd necesario contar con normas que permitieran el
control de los teléfonos y otros medios de comunicacion alos efectos de lainvestigacion de
delitos, imponiendo alavez una prohibicion general.

319. No obstante, el Gobierno considera que es mas bien ildgico crear un delito pena especial
de control de las llamadas telefénicas sin introducir una disposicion general. Con arreglo alaley
vigente, € control y la grabacién de [lamadas telefénicas no constituyen un delito penal en las
Antillas Neerlandesas.

320. El proyecto de ley fue un nuevo paso en e sentido correcto para proteger lavida privada
en lalegislacion de las Antillas Neerlandesas. El actual Codigo Penal delas Antillas
Neerlandesas no solo protege |os aspectos de |a vida privada anteriormente mencionados, sino
que ademas tipifica como delito penal la violacion de una obligacion de secreto profesional u
oficial (art. 285). Si se pasainformacién con infraccion de esta obligacion de secreto, se podra
castigar con arreglo alalegislacion penal.

321. Al igual quelaConstitucion, el Codigo Civil de las Antillas Neerlandesas no contiene
disposicion alguna que proteja especificamente lavida privada. La proteccion de lavida privada
en derecho civil puede basarse en € articulo 1382 del Cédigo Civil de las Antillas Neerlandesas
(que se refiere ala responsabilidad extracontractual). Sin embargo, cabe sefidar a este respecto
que, como consecuenciade un fallo del Tribunal Supremo de 9 de enero de 1987 (AB 1987,

N° 231), €l articulo 8 del Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (en vigor paratodo el Reino) es aplicable también alas relaciones
entre individuos. En principio, en consecuencia, una violacion de ese derecho dalugar ala
responsabilidad extracontractual en los términos del articulo 1382 del Codigo Civil delas
Antillas Neerlandesas.

322. Otrasleyes que contienen disposiciones que protegen concretamente ese derecho son:
laLey de propiedad intelectua de 1913 (Boletin Oficial 1913, N° 3, enmendada por

Boletin Oficial 1975, N° 70); y laLey de 1968 relativa ala documentacion en el sistemajudicial
y los certificados de buena conducta (Boletin Oficial 1968, N° 213).

Articulo 18 - Libertad dereligion v de creencias

323. Lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion esta regida por los articulos 123
a 127 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas.
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324. Seentiende que lalibertad de pensamiento comprende:
- lalibertad de toda persona a celebrar el culto que decida en conciencia;
- lalibertad de los padres para dar a sus hijos la educacion religiosa que decidan;
- lalibertad de toda persona a cambiar dereligién, y

- lalibertad para predicar, ensefiar, publicar, instruir, hacer obras sociales y de caridad,
fundar organizaciones y adquirir y poseer bienes con tal fin.

325. En el parrafo 2 del articulo 123 se dispone que esa libertad esta "sujeta a la proteccion de la
sociedad y sus miembros contralainfraccion del derecho penal”. Otralimitacion figuraen el
articulo 125, cuyo texto es €l siguiente: "El Gobernador velara por que todas las asociacionesy
comunidades religiosas se mantengan dentro de los limites de la obedienciay acaten las
disposiciones legales y las facultades prescritas’. En consecuencia, es claro que esta libertad esta
sujeta alimitaciones externas. De ello se desprende que la libertad de religion no implica que
una personatenga libertad parainterpretar el derecho con arreglo a sus creenciasreligiosasy a
no acatarlo si considera que entra en conflicto con esas creencias.

326. Laesenciadelalibertad dereligion, por lo tanto, se basa en la disposicion de que no
podrén imponerse al derecho a manifestar lareligion propia limitaciones de caracter politico,
econdémico o socia en las leyes o |as reglamentaciones administrativas. El derecho a manifestar
lareligion propia no podra someterse a reglamentacion si con ello se limitara esa manifestacion.
Es decir, ese articulo del Pacto da preferencia al derecho alalibertad de religion, acondicion de
gue laley pueda condicionar esalibertad a limitaciones en aras de la seguridad, €l orden o la
moral publicos.

327. End articulo 70 del Decreto de 6 de febrero de 1931 (Boletin Oficial 1958, N° 18) se
dispone que los encargados de un establecimiento penal deben tomar medidas para que se
realicen servicios religiosos paralos presos. Lamayoriade la poblacion practicalareligion
catélica. Unavez ala semana sacerdotes catdlicos y protestantes que trabajan a jornada parcial
paralas instituciones carcelarias celebran servicios. Se permite alos presos asitir a servicio
desufe.

328. Ademas de asistir a servicios eclesiasticos, 10s presos pueden también recibir instruccion
religiosay, si |0 desean, asistir a cursos de ensefianza biblica, con arreglo alo dispuesto en el
articulo 71 del Decreto de 5 de febrero de 1931 (Boletin Oficial 1958, N° 18).

Articulo 19 - Libertad de expresién

329. Cabe hacer referencia en este contexto a primer informe. Debe agregarse que €l articulo 7
del Decreto de 15 de octubre de 1955 (Boletin Oficial 1955, N° 115), por € que se poniaen
préctica el articulo 2 de laLey de telégrafos y teléfonos de 1909, fue revocado por el Decreto

de 27 de marzo que contenia medidas generales. Esto significa que las comunicaciones, |os
discursos y otros programas radiales ya no estan sujetos alarestriccion. Lamencionada
disposicion se gjusta ahora a este articulo del Pacto.
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Articulo 20 - Prohibicién de la propaganda en favor de la guerra

330. Cabe hacer referencia a este respecto al primer informe. La prohibicién de la apologia de
ladiscriminacion tal como figura en el segundo parrafo del articulo no se haincorporado todavia
en lalegislacion naciona. El Gobierno tiene plena conciencia de la necesidad de modificar l1a
legislacion para cumplir con esa disposicion del Pacto. Laenmienda de lalegislacion nacional
de manera de tener en cuenta esa prohibicién podra hacerse durante larevision general del
Cadigo Penal de las Antillas Neerlandesas.

Articulo 21 - Derecho de reunién

331. El derecho de reunion pacifica se regulaimplicitamente en el articulo 10 de la Constitucion
delas Antillas Neerlandesas. Este articulo dispone que € gercicio del derecho de reunidn podra
estar sujeto alas restricciones previstas por laley en interés del orden pablico, delamoral o de
lasalud. Se desprende de esta disposicién que e derecho de reunion se reconoce en principio,
aunque no se afirme explicitamente, y que puede limitarse en aras del interés publico.

332. Laley aque hacereferenciad articulo 10 de la Constitucion eslaLey delas Antillas
Neerlandesas de 22 de junio de 1933, que contiene disposiciones relativas al gjercicio del
derecho de reunién (Boletin Oficial 1933, N° 54). Estaley comienza con la prohibicién general
de celebrar, dirigir, convocar y organizar reuniones publicas, asistir aellas o participar en ellas
para celebrar debates publicos a airelibre, y de pronunciar discursos al aire libre, salvo que se
obtenga la autorizacion pertinente del jefe de policialocal.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

333. End informeinicia se sefiaé que la politica de las autoridades es, en principio, que toda
personatiene derecho a afiliarse a asociaciones 0 sindicatos. También se reconoce este derecho
en el articulo 10 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas. V éase asimismo |o dicho supra
en relacién con el derecho de reunion.

334. EnlasAntillas Neerlandesas existen muchas organizaciones y asociaciones alas que
pertenecen |os diversos grupos sociales. Los empleadores y |os empleados también tienen sus
propias organizaciones. Se estima que hay 20 sindicatos.

335. Cabe sefiaar en relacion con los sindicatos que a las autoridades les incumbe un papel
importante en la promocién de lapaz laboral. De producirse una conflicto laboral, puede
convocarse a oficial de conciliacion de laisla pertinente en virtud del articulo 3 delaLey de
conflictos laborales (Boletin Oficial 1946, N° 119, en su forma enmendada). Este oficial de
conciliacion puede disponer que comparezcan ante €l el empleador o empleadores o la
asociacion de empleados implicados en e conflicto o los trabajadores o representantes de sus
sindicatos, para que le faciliten informacion que le permitatratar de llegar a una solucion
pacificadel conflicto.

336. Como en las Antillas Neerlandesas rige un sistema multipartidista, existen varios partidos
politicos. También hay varias organizaciones activas en la esfera de |os derechos humanos,
incluida una seccion de Amnistia Internacional, el Comité de Derechos Humanos, de caracter no
gubernamental, y en las diversasidas, organizaciones de mujeres. Algunas de estas
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organizaciones de mujeres colaboran estrechamente con las autoridades y actiian como 6rganos
consultivos respecto de la politica gubernamental sobre las mujeresy €l desarrollo.

Articulo 23 - Proteccion de lafamilia

337. A esterespecto cabe remitirse a primer informeinicial.

Articulo 24 - Proteccion del nifio

338. Este articulo no sdlo prohibe la discriminacién sino que dispone gue todo nifio tiene
derecho a medidas de proteccion por parte de su familia, lasociedad y € Estado a que pertenece.

339. Sehan hecho varias enmiendas a Cdédigo Civil (Boletin Oficial 1985, N°117), como
consecuencia de ladecision del Tribunal de Justicia de 14 de diciembre de 1982, para abolir la
distincion entre descendencia legitima e ilegitima. Sobre |a base de la decision del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 13 de junio de 1979 (NJ 1980, N° 462) en el caso de Paulay
Alexandra Marckx c. Bélgica, y trasla decision del Tribunal Supremo de los Paises Bgjos

de 18 de enero de 1980 (NJ 190, N° 463), € Tribunal de Justicia sostuvo que no podia haber
ninguna distincién legal en materia de sucesion entre los hijos ilegitimos y reconocidos de un
testador y sus hijos legitimos. Esta decision se baso en los articulos 8 y 14 del Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en el
articulo 1 del Primer Protocolo del Convenio. De conformidad con las decisiones citadas supra,
los articulos 8 y 14 del Convenio Europeo prohiben la discriminacion entre hijos legitimos e
ilegitimos en el derecho de sucesion.

340. LaCorte Conjunta sostuvo que alos tribunales de las Antillas Neerlandesas también |os
vinculaban las decisiones del Tribuna Europeo de Derechos Humanos. Afirmdé, ademas, que en
las Antillas Neerlandesas habia una tendencia en favor de un trato més equitativo entre los hijos
legitimos eilegitimos. En 1985 la asamblea |legislativa abolio la distincion entre hijos legitimos
e ilegitimos con respecto a derecho de sucesion en el Codigo Civil. Sin embargo, no se han
eliminado todas las distinciones. Los hijos ilegitimos no reconocidos seguian sin estar
amparados por la disposicién sobre laigualdad de derechos. Esta se aplicaba Unicamente alos
hijos ilegitimos reconocidos por el padre. Larazdn por lacual no se haabolido esta distincion
completamente es|o dificil que suele ser demostrar la paternidad, sobre todo una vez fallecido el
testador.

341. Poco después de introducirse esta enmienda, un hijo ilegitimo no reconocido formul6 una
queja respecto de lanueva distincion establecida en el Cédigo Civil. El demandante reclamaba
los mismos derechos de sucesion que los hijos legitimos del testador, en parte porque habia
participado en lamismaformade vida familiar con su padre que los hijos legitimos. En primera
instancia, €l tribunal accedio ala demanda teniendo en cuentatres circunstancias, a saber: quela
decision del caso Marckx no contenia ningiin dictamen sobre la situacion de los hijos ilegitimos
no reconocidos; que e demandante habia reclamado su parte de la herencia en un plazo
razonable después de la muerte del testador; y que habia quedado demostrado por las palabras y
los hechos del difunto que era efectivamente el padre (GEA/NA, 11 de mayo de 1987 y 23 de
noviembre de 1987).
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342. Sin embargo, la Corte Conjunta decidi¢ otra cosa. La Corte sostuvo (GHVJ, 22 de
noviembre de 1988; GHV J, 26/2/1991, decision de 1991/44), que habia suficientes motivos para
concluir que laposicion del legislador no estaba en conflicto con los tratados internacional es

(el Convenio Europeo y € Pacto). Ello no significa que la Corte Conjunta estimara que esa
decision fueralamejor solucion. Pero considerd queincluso si un érgano judicia estimase que
era posible una solucién més equilibrada, €llo no era en si motivo suficiente para rechazar las
disposiciones en vigor por presunto conflicto con el Convenio Europeo y el Pacto.

En consecuencia, la Corte Conjunta se limité a verificar e cumplimiento formal de los tratados.
El resultado de este caso de sucesion fue de gran importancia paralas Antillas Neerlandesas,
habida cuenta del porcentgje tradicionamente elevado de hijosilegitimos en € pais.

343. Lalegidacion delas Antillas Neerlandesas también protege al nasciturus. El articulo 1 del
Cadigo Civil dispone que "siempre gque redunde en su interés, el nasciturus sera tratado como si
ya hubiese nacido”. De conformidad con el parrafo 2 del mismo articulo, los nacimientos deben
inscribirse en €l Registro de nacimientos, defunciones y matrimonios en el plazo de los cinco
dias siguientes al parto. El articulo 5 del Codigo Civil dispone que en todas lasislas de las
Antillas Neerlandesas deben |levarse registros de nacimientos. Aunque en principio incumbe a
padre registrar € nacimiento, en caso de ausencia de éste puede registrarlo lamadre o cualquier
persona presente durante €l parto.

344. El derecho aadquirir una nacionalidad a que se hace referenciaen €l parrafo 3 del

articulo 24 del Pacto serige en €l Reino de los Paises Bajos (y por ende también en las Antillas
Neerlandesas) por la Ley de nacionalidad de los Paises Bgjos. En consecuencia, la cuestion de la
adquisicién de la nacionalidad neerlandesa se determina en primer lugar conforme a

|US sanguinis.

Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos

345. Ademasdelodicho en el informeinicial, cabe sefialar que en 1983 (Boletin Oficial 1983,
N° 22) el Gobierno revocd los articulos discriminatorios de la Ley que regulalaadministracion
publica. Las disposiciones en cuestion eran el apartado €) del parrafo 3 del articulo 5, los
parrafos 3y 4 del articulo 6 y los articulos 95 y 96 en que se estipulaba que toda funcionaria
publica que contrajera matrimonio o conviviera en union libre seria despedida.

346. Anteriormente laley disponiatambién que las funcionarias publicas sélo podian ocupar
puestos temporales en laadministracion publica. Unavez revocados |os articul os mencionados
supra, se permitio oficialmente alas mujeres casadas y alas que convivieran en union libre
ocupan puestos permanentes en la administracion publica.

347. Habida cuenta de las nuevas circunstancias mencionadas, cabe sefialar que en diciembre
de 1983 el Reino de los Paises Bgjos retird lareserva formulada por las Antillas Neerlandesas en
relacion con el apartado c) del articulo 25 del Pacto.

Articulo 26 - Prohibicién de ladiscriminacion

348. Lostribunales administrativos de las Antillas Neerlandesas han sostenido desde 1984 en
varias ocasiones que laley de laadministracion publica de las Antillas Neerlandesas es
incompatible en algunos aspectos con €l articulo 26 del Pacto. Lasdisposicionesdelaley dela
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administracion publica (contenidas en la Ley que regulala administracién publica) comprenden
varios casos de discriminacion:

- lasmujeres casadas reciben un trato menos favorable que |os hombres casados,
- los hombres solteros reciben un trato menos favorable que |os hombres casados;
- lasmujeres casadas reciben un trato menos favorable que las mujeres separadas;

- los padres solos (hombres 0 mujeres) que han permanecido solteros reciben un trato
menos favorable que los padres solos (hombres 0 mujeres) que estuvieron casados,

- los hijosilegitimos (naturales) reciben un trato menos favorable que los hijos legitimos
o legitimados,

- los hijos reconocidos reciben un trato menos favorabl e que los legitimos o legitimados.

349. A continuacion se analizan los casos mas pertinentes en que €l tribunal sostuvo que habia
conflicto con el Pacto, y el efecto de los fallos sobre las normas incompatibles con el Pacto
Internacional .

Desigualdad en materia de sueldos, prestaciones por hijos acargo v prestaciones por sostén
defamilia

350. En el caso de Shaw c. € Teritorio Insular de San Eustaguio, de 30 de agosto de 1984
(Tijdschrift voor Antilliaans recht (TAR) 1984, pag. 231), €l tribunal antillano sostuvo por
primeravez que el articulo 26 del Pacto era directamente aplicable. El tribunal también sostuvo
gue un sistema de sueldos conforme a cual la mujer casada recibia un 20% menos que un
hombre casado por un trabajo comparable era discriminatorio y, por lo tanto, no era vinculante.
Seguin € tribunal, tal vez hubiera que revisar completamente |la estructura de sueldos para poner
fin a esta discriminacion.

351. Presentado un recurso contencioso-administrativo, €l Tribunal de Apelacion ratifico la
anterior decision, ampliando y reforzando los motivos de ladecisiéon. El Tribunal de Apelacion
expuso las razones siguientes:

- sdlo existe discriminacion cuando no puede justificarse una diferencia de manera
objetiva o razonable;

- puedeinferirse de larevocacion en 1982 del apartado €) del parrafo 3 del articulo 5y
delos articulos 95y 96 de la Ley que regulala administracién publica, que disponian
un trato menos favorable para las funcionarias publicas que para sus col egas varones,
gue ni el Gobierno ni e Parlamento opusieron ninguna objecion sociocultural, técnica o
juridica alarevocacion de esos articul os;

- laadhesién a Pacto indicd un deseo de eliminar todas las formas de discriminacion;

- por ser de aplicacion directa, |os particulares pueden invocar las disposiciones del
Pacto para combatir la discriminacion;
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- lostribunales de las Antillas Neerlandesas pueden revisar lalegislacion nacional por
referenciaal Pacto.

352. El Tribunal de Apelacion dejo alas autoridades del Territorio Insular de San Eustaquio un
plazo razonable para eliminar las desigualdades de trato entre funcionarios publicos casados de
uno u otro sexo. El propio Tribuna de Apelacion no corrigié este trato, ya que existian diversas
formas de lograr laigualdad y su eleccion correspondia a las autoridades (Tribunal de Apelacion
en materia contencioso-administrativa, 20 de diciembre de 1984, TAR 1985, pég. 140).

353. Tresafios méastarde el propio tribunal corrigio ladesigualdad a estimar que € plazo
razonable concedido ala asamblea legidativa en 1984 habia transcurrido hacia ya tiempo.
También sostuvo que el Gobierno de las Antillas Neerlandesas debia soportar |as consecuencias
financieras de poner fin a trato discriminatorio econdémicamente ventgjoso. Aungue reconocia
gue estas consecuencias financieras podrian ser graves, no eraadmisible que lafalta de recursos
para cumplir con una obligacion mitigara o incluso anularala obligacion.

354. El tribunal también indicé que €l sistema de sueldos propuesto, que debia entrar en vigor

el 1° de mayo de 1988, no se gjustaba, asu juicio, a Pacto. Este sistema disponia que todo
funcionario publico casado recibiria en lo sucesivo € sueldo correspondiente alas personas
solteras, mas un subsidio personal equivaente aladiferenciaentre e sueldo antiguo y € nuevo
paralas personas casadas en € momento de su aplicacion. Se seguiria pagando €l subsidio hasta
que el interesado abandonase la administracion publica. El personal nuevo que ingresase en la
administracion publicay los funcionarios pablicos que contrajeran matrimonio después de la
fecha de entrada en vigor del plan no recibirian € subsidio.

355. Como obiter dictum, €l tribunal expresd la siguiente opinidn respecto del sistemade
sueldos que debia entrar en vigor el 1° de mayo de 1988: "El subsidio asi creado sigue
discriminando, aunque de modo diferente, entre los funcionarios publicos casados de uno y otro
Sexo en puestos comparables que ingresaron en la administracion publica antes del 1° de mayo
de 1988. De estaforma quita con unamano lo que hadado con laotra’. El tribunal sostuvo que
el nuevo sistema no era vinculante habida cuenta del articulo 26 del Pacto, que "exigia no tanto
laigualdad de remuneracion como, de maneramas general, laigualdad de trato entre hombresy
mujeres’. Esto se aplicariaaun subsidio del tipo mencionado (Tribunal de Apelacion en materia
contencioso-administrativa), 5 de mayo de 1988 (TAR 1988, pag. 122)).

356. El Territorio Insular de San Eustaquio no estuvo dispuesto a aceptar esta decision e
interpuso un recurso. El Tribunal de Apelacion confirmo la decision del tribunal y mejoro sus
fundamentos. El Tribunal de Apelacién fundd su decision en el hecho de que las autoridades
siempre habian sostenido que el 20% de sueldo adicional que recibian los hombres casados debia
considerase como una forma de subsidio de sostén de familia, puesto que evidentemente
suponian que en principio el marido era quien sostenia alafamilia, aunque desde luego no
siempre eraasi. No parecia existir ninguna razon fundada para gque la mujer no recibiera el
subsidio cuando fuera ella quien sostuvieraalafamilia

357. El Tribunal de Apelacion también mantuvo que se habia demostrado en este caso que
la demandante Shaw y su marido formaban un hogar en que ella debia estar considerada
como sostén de lafamilia. Su marido no trabajabay recibia unapension. Ademas, la
demandante tenia un hijo de su matrimonio anterior a quien mantenia plenamente a su costa.
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En consecuencia, €l Tribunal de Apelacion decidio que la demandante tenia derecho en este caso
areclamar el sueldo que recibian sus colegas varones en puestos comparables (decision de 24 de
noviembre de 1988 del Tribunal de Apelacion en materia contencioso-administrativa).

358. Otro caso importante en que se abordd este problemafue €l de la accion civil entre
MariaWeverink y & consegjo de administracion de un colegio catolico romano. El consgjo
solicitd y obtuvo una compensacion del Territorio Insular de Curagao, que se haria efectiva en
caso de que prosperase lareclamacion de la Sra. Weverink. Curagao tendria entonces que
entregar a consgjo de administracion del colegio los fondos necesarios para atender la
reclamacion de ladenunciante. La Sra. Weverink, que nunca habia estado casada, pedia que se
ordenaraa colegio que le pagaralas prestaciones por hijos a cargo como sostén de familiaen
relacion con dos menores hijos ilegitimos, que € colegio pagaba a sus empleados varones
casados o0 que habian estado casados. La Sra. Weverink invocaba € articulo 14 del Convenio
Europeo y €l articulo 26 del Pacto.

359. Lademandante afirmaba que los articulos 29, 30 y 31 delaley que regulala
administracion publica, que también se aplicaban a su caso, eran incompatibles con los tratados
pertinentes. En esos articul os se discriminaba entre |as personas casadas y |as no casadas.
Unavez mas, €l tribunal sostuvo que €l articulo 26 del Pacto era directamente aplicable y cito el
caso Shaw. El tribunal sostuvo a este respecto que "€l presente caso entrafia una diferencia de
sueldos entre maestros casados y no casados. Puesto que € articulo 26 del Pacto Internacional
prohibe también la discriminacion sobre la base de la condicién juridica, que incluye € estado
civil, cabe afirmar que los articulos 29, 30 y 31 de laley que regulala administracion publicay
las disposiciones pertinentes del sistema de sueldos de 1971 del personal docente de Curagao, en
lamedidaen que aplicalos articulos 29, 30 y 31, son incompatibles con €l articulo del Pacto y,
por |o tanto, deben ser revocados'. Y ano se trataba de una cuestion de discriminacion entre
empleados y empleadas casados, sino de discriminacion entre personas por € hecho de ser
casadas 0 no casadas.

360. El tribunal sostuvo que Weverink tenia derecho por ley arecibir las mismas prestaciones
por hijosacargo y por sostén de familia respecto de sus hijos menores que recibian los
empleados del consegjo de administracion escolar casados o0 que habian estado casados.

El tribunal también sostuvo en este caso que podiainvocarse € articulo 26 del Pacto
Internacional en los litigios entre particulares, en otras palabras, que €l Pacto tenia efecto con
respecto aterceros (Maria Weverink c. €l Territorio Insular de Curagao, tribunal de primera
instancia, 9 de mayo de 1988 (TAR 1988 pag. 122)).

361. También se abordd la misma cuestion en el caso de Glenda Hansen c. la Autoridad
Ejecutiva de Curacao, de 5 de mayo de 1989, ante el Tribunal contencioso-administrativo.

Como funcionaria publicay divorciada que no se habia vuelto a casar, la Sra. Hansen recibiaun
sueldo correspondiente a una persona casada, més una prestacion por hijosacargo. Al contraer
nuevo matrimonio, la autoridad ejecutiva dispuso que su sueldo se redujera en un 20% y que se
suprimiera su prestacion por hijosacargo. El tribunal sostuvo que ya se habiafallado en
diversas ocasiones que la distincién que se hacia en el actual sistema de sueldos entre empleadas
casadas y empleados casados era discriminatoria, en todo caso si lamujer casada eratambién
sostén de familia. Puesto que la Sra. Hansen era sostén de familia, se estimé que la amparaba €l
derecho. El tribunal citd unavez més el caso Shaw.
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362. El Tribunal de Apelacion en materia contencioso-administrativa sostuvo en el caso de
Anselma c. e Gobernador de las Antillas Neerlandesas, en 1989, que era posible encontrar
fundamentos razonables y objetivos que justificaran una distincién de sueldos entre los
funcionarios publicos no casados sin personas a cargo, y 10s que si tenian personas a cargo.

En consecuencia, ratifico varias decisiones pertinentes del Tribunal contencioso-administrativo.
En estos casos, €l tribunal habia opinado que no podia considerarse discriminatorio un sistema de
remuneracion en que la existencia o no existencia de la obligacion de mantener a otros fuese un
factor determinante para establecer diferencias de sueldos.

363. Cabe deducir de los casos analizados que siempre que & sistema de sueldos implique un
trato distinto de las funcionarias publicas casadas y de sus col egas varones casados, habra
incompatibilidad con el articulo 26 del Pacto.

364. También existe conflicto con el Pacto cuando se trata de forma distinta alos funcionarios
publicos no casados y divorciados aungue no haya motivos razonables y objetivos para hacerlo.

365. Se discrimina contralos hijos ilegitimos cuando no se reconoce alos encargados de su
mantenimiento el derecho a una prestacion por hijos acargo. Esto es contrario a Pacto.

366. Losfalosdelostribunaeshan garantizado laigualdad en los diversos casos en que se
estimé que habia conflicto entrelaley y el Pacto. Sin embargo, |0s casos resueltos por |os
tribunales fueron de carécter particular y sélo significaron gue las autoridades se vieron
obligadas a respetar |0s derechos de |as personas interesadas.

367. Ahorabien, en & primer semestre de 1990 el tribunal de primerainstanciafallé un caso en
que el Territorio Insular de Curagao habia acudido a él para que decretase el fin de las huelgas en
el sistemadocente de Curagao. Entre sus reivindicaciones, |os maestros huel guistas exigian que
las autoridades pusieran fin ala desigualdad de trato entre maestros hombres y mujeres en
materia de sueldos.

368. El 10 de mayo de 1990 € tribunal decidio lo siguiente en este caso: "Desde 1984 los
tribunales administrativos de las Antillas Neerlandesas y de Aruba, €l Tribunal de Apelacion en
materia contencioso-administrativa, los tribunales de primerainstanciay la Corte Conjunta de las
Antillas Neerlandesas y de Aruba han sostenido reiteradamente -y en términos cada vez menos
susceptibles de malentendidos- que la permanencia de esta desigualdad en la condicién juridica,
definida como "discriminatoria”, debe considerarse contraria alas obligaciones contraidas
incondicionalmente por |os Paises Bajos en 1978 (el Pacto Internacional). Asimismo,

desde 1984 |os tribunal es han instado mas o menos firmemente ala asamblea legisativa a que
adopte las medidas necesarias. Sin embargo, hasta la fecha no se ha adoptado ninguna de las
medidas deseadas. En opinion del tribunal, |as reivindicaciones de que se suprima este trato
desigua ante laley, formuladas por personas que son objeto de esta discriminacion a no haberse
adoptado las medidas legidl ativas necesarias pueden considerarse, habida cuenta de este
antecedente, como derechos adquiridos y, por ende, como un interés que no es razonable
desconocer. En consecuencia, € tribunal concluye necesariamente que las actuales huelgas son
del todo legales en lo referente a este aspecto de las reivindicaciones del sindicato. Se desprende
de lo anterior que la continuacion de las huel gas no puede considerarse ilegal y que, por |o tanto,
debe rechazarse la demanda del Territorio Insular a este respecto”.
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369. El 7 dejunio de 1990, como resultado sobre todo de este fallo, el Gobierno decidié en
reunién conjunta con la autoridad ejecutiva del Territorio Insular de Curagao adoptar medidas
para dar cumplimiento alos pasgjes pertinentes de la decision del tribunal de primerainstancia
de conformidad con la orden cautelar de 10 de marzo de 1990 (AR N° KG 87/90). Las medidas
adoptadas entonces fueron las siguientes:

1) con efecto apartir del 1° de marzo de 1990 se pagaria provisionalmente la
remuneracion actual correspondiente a personas casadas a:

a) lasfuncionarias casadas;
b) losfuncionarios no casados, hombres y mujeres, con hijos a cargo.

2)  también se decidio conceder un aumento de sueldo del 5% alos funcionarios no
casados sin personas a cargo. De todas formas ya existia esta intencion, pero se
decidi6 entonces hacer efectivo ese aumento provisionalmente a partir del 1° de
enero de 1990, en espera de una solucion definitivay de la entrada en vigor del
sistema de sueldos "escalonado” no discriminatorio presentado al Consgo
Permanente de Negociacion de la Administracion Publicay e Consgo Consultivo.

Se acordd que, de ser administrativamente posible, se pagarian los aumentos indicados a
fines de junio de 1990, como efectivamente se hizo.

370. Sin embargo, con las medidas adoptadas por |as autoridades no se puso fin alas acciones
entabladas contra ellas en relacion con €l Pacto. El 12 de abril de 1990 €l tribunal administrativo
fall6 un caso en que una funcionaria habia denunciado alas autoridades por estimar que, en su
calidad de madre no casada, ellatambién tenia derecho a recibir una prestacion por hijos a cargo
con respecto asus hijosilegitimos. Ladecision del tribunal fue lasiguiente: De conformidad
con el parrafo 1 del articulo 29 de la Ley de administracién publica, todo funcionario publico
casado tiene derecho a una prestacién por hijos a cargo con respecto de sus hijos legitimos.

En el articulo 31 se amplia el ambito de esta disposicion en e sentido de que todo funcionario
publico cuyo matrimonio haya sido disuelto también tiene derecho a una prestacion por hijos a
cargo en favor de sus hijos legitimos (las mujeres sélo hasta que vuelven acasarse). Sin
embargo, por |o que respecta ala prestacion por hijos a cargo, no existe ninguna justificacion
razonable para distinguir entre hijos legitimos e ilegitimos o entre madres que han estado casadas
pero que no se han vuelto a casar y madres que jamas han estado casadas. El hijo ilegitimo no es
menos carga para la madre no casada que € hijo legitimo parala madre divorciada. Estas
formas de discriminacion por razén del nacimiento y del estado (anterior) constituyen una
violacion del articulo 26 del Pacto, aprobado por Ley del Reino. Ladisposicion de que se trata
es directamente aplicable y como tal forma parte de lalegislacion de las Antillas Neerlandesas
(tribunal administrativo N° 4/90, de fecha 12 de abril de 1990).

371. Estasentenciafue seguida por toda una serie de decisiones adoptadas en casos relativos al
subsidio por hijos acargo. Todos estos casos fueron planteados por funcionarias publicasy en
todos ellos los tribunal es ordenaron a las autoridades pagar el subsidio por hijosacargo alas
respectivas funcionarias.
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372. Como consecuencia de estas decisiones |as autoridades decidieron conceder el subsidio por
hijos a cargo a las siguientes categorias de funcionarios publicos legalmente obligados a
mantener a sus hijos menores:

i)  personas casadas,
i) personas judicialmente separadas;
i)  personas divorciadas;
iv)  hombres no casados con hijos reconocidos;
V)  mujeres no casadas cuyos hijos no hayan sido reconocidos;

vi)  personas con hijastros y/o hijos adoptivos en el sentido de los parrafos 1y 2 del
articulo 29 de la Ley de administracion publica

Lafechaen que debiainiciarse el pago del subsidio por hijos acargo coincidio con la
fecha en que debia comenzar €l pago del subsidio por sostén de familiaalas nuevas categorias, a
saber, € 1° de marzo de 1990. Las autoridades tienen intencidn de revisar € sistemade
remuneracion en 1992 a fin de formalizar las enmiendas yaintroducidas y cumplir oficialmente
con la obligacion resultante del articulo 26 del Pacto.

373. Sin embargo, no terminaagui € problema, ya que alin queda por resolver € caso de los
hijos ilegitimos menores de hombres casados que, debido a su condicién de casados, no han
podido reconocer a esos hijos. De conformidad con lalegislacion de las Antillas Neerlandesas,
un hombre casado no puede reconocer legalmente a un hijo ilegitimo. Esto significa que esta
categoria de hijos ilegitimos no tiene derecho a subsidio por hijos a cargo através de sus padres
y, por lo tanto, reciben un trato menos favorable que los hijos legitimos, legitimados y
reconocidos. Hastalafechano se ha planteado este problema ante los tribunales.

Articulo 27 - Las minorias

374. A esterespecto, véase € informeinicial.

C. Suplemento de 1998 de las Antillas Neerlandesas

Suplemento de las Antillas Neerlandesas a los informes periddicos tercero y cuarto del Reino de
los Paises Bajos

Introduccion

375. Este informe se presenta en aplicacion del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos ("el Pacto"), que entré en vigor parael Reino de los Paises Bgjos en marzo

de 1979, y de conformidad con las decisiones y directrices sobre los informes periddicos
adoptadas por el Comité de Derechos Humanos. En el presente suplemento se examinan los
progresos realizados desde la preparacion del tercer informe en lalegislacion y lapractica
nacionales relativas ala aplicacion de determinados articulos del Pacto. Puesto que este informe
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abarca €l periodo comprendido entre el tercer informe y septiembre de 1998, se pide a Comité
que lo considere el cuarto informe periodico.

376. El informe no contiene observaciones sobre |as esferas tratadas en €l informe anterior en
las que no hubo cambios en e periodo examinado. Para més informacion general, véanse €l
documento bésico HRI/CORE/L/Add.67 y los informes anteriores de las Antillas Neerlandesas.

Articulo 3 - lgualdad de derechos de hombres y mujeres

377. Por orden ministerial de 8 de marzo de 1991, se establecio ese afio un grupo consultivo
interdepartamental sobre lamujer en el desarrollo con € fin de respaldar ala Oficina de Asuntos
Humanitariosy delaMujer. El objetivo era promover un enfoque interdisciplinario e
interdepartamental de la politica de igualdad de oportunidades.

378. El 1°de octubre de 1995, en consonancia con el programa del Gobierno para 1994-1998,
se estableci6 € Departamento de Bienestar, de la Familiay de Asuntos Humanitarios.

Este departamento se hizo cargo de lalabor de la Oficina de Asuntos Humanitariosy de la
Mujer, que sedisolvio. El 19 de diciembre de 1996 se cred el Grupo Consultivo sobre Bienestar,
Familiay Asuntos Humanitarios, con el cometido, entre otras cosas, de asesorar al Gobierno,
cuando éste lo solicitara o por iniciativa propia, acerca de la politica de paridad entre |os sexos.

379. Enlosdiez ultimos afios, la politica del Gobierno se ha centrado en lo siguiente:

a)  Ayudar adesarrollar ideas sobre laigualdad de oportunidades a nivel internacional
en foros regionales y subregionales. Desde 1988 las Antillas Neerlandesas son
miembro de la Junta de Presidentes de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), que presidieron entre 1991 y 1994. Desde 1994, las Antillas
han estado representadas, por conducto del Reino, en |as reuniones de la Comision de
la Condicion Juridicay Socia de laMujer de las Naciones Unidas, en Nueva Y ork.
En septiembre de 1995, las Antillas estuvieron representadas en la Cuarta
ConferenciaMundial sobre laMujer, organizada por las Naciones Unidas en Beijing.

b)  Aumentar la cooperacion regional en laregion del Caribe de habla neerlandesa.
En 1996 Arubay Suriname firmaron un acuerdo de cooperacion en materia de
politica de paridad entre los sexos, con el objetivo principal de organizar cursos
regionales de sensibilizacién sobre esos asuntos para funcionarios publicos y agentes
de policia. El primero fue un curso sobre la conciencia acerca de la paridad entre
hombresy mujeres y lasimagenes de lamujer en los medios de comunicacion,
celebrado en Aruba el 21y 22 de septiembre de 1996. A continuacion vino otro
sobre lamujer y laidentidad en el artey la politica, celebrado en Bonaire
del 4 @ 6 de marzo de 1997. El ultimo de estos cursos, titulado "Las mujeresy la
identidad", en el que se hizo hincapié en la educacion y la capacitacién como base
parala habilitacion, tuvo lugar en Suriname el 26 y 27 de junio de 1997.

c) Legidacion. El nuevo Codigo Civil delas Antillas Neerlandesas esta ahora ante el
Parlamento. Algunas disposiciones son de interés parala mujer:

- lareduccion de la mayoria de edad alos 18 afios;
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- unarevision delaley dedivorcio, que hace del quebrantamiento insubsanable
del matrimonio la tnica causa de divorcio;

- lalimitacion de los pagos de pension alimenticiaa conyuge ano mas de 12 afnos;

- @ derecho a una pension alimenticia después de un periodo prolongado de
cohabitacion;

- la€dliminacién de la situacion de desventaja de lamujer en el matrimonio y en los
asuntos familiares en relacion con la educacion de |os hijos.

d) Cambios en lalegislacion sobre seguridad social:

- en 1994 se modificaron la Ordenanza nacional relativa al impuesto sobre larenta
y la Ordenanza nacional relativa a impuesto sobre los sueldos, de resultas de lo
cual lamujer casada con un trabajo remunerado paga impuestos por separado
desde enero de 1998;

- con efecto a partir de enero de 1996, se modifico la Ordenanza nacional relativaa
las pensiones de vejez para conferir alamujer casada el derecho independiente a
una pension de ese tipo;

- laOrdenanza nacional relativa alalegisacion sobre e seguro de enfermedad se
modificd con efecto a partir del 1° de marzo de 1996, con €l resultado de que
todos los miembros de la familia de un asegurado tienen ahora cobertura del plan
de seguros.

Articulo 6 - Derecho alavida

380. En 1994, el Gobierno delas Antillas Neerlandesas nombré un comité encargado de
modificar partesdel Codigo Penal delas Antillas Neerlandesas. Puesto que la pena capital
ha sido abolida en |aley marcial, no hay motivo para mantener la amenaza de la penade
muerte en el parrafo 2 del articulo 103y en el parrafo 3 del articulo 108 del Codigo Penal.
Por_consiquiente, cuando serevise e Codigo Penal € Gobierno delas Antillas Neerlandesas
suprimiralasreferencias ala pena de muerte en esos parrafos.

Articulo 7 - Prohibiciéon de latortura

381. En € parrafo 250 se menciond que la legislacion nacional de las Antillas Neerlandesas
no sereferia expresamente alos términostortura o pena cruel, inhumana o degradante.
Desde entonces, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada en Nueva York e 10 dediciembre de 1984
(Netherlands Treaty Series 1985, 69) se hallevado ala practica por medio dela

Ordenanza nacional de 13 de octubre de 1995 (Boletin Oficial delas Antillas

Neerlandesas 1985, N° 197). La Ordenanza nhacional tipificalatortura, segin se defineen
la Convencién, como delito punible con una pena no superior a 15 afios de prisién o una
multa no superior a 100.000 florines. Si latortura provocala muerte, la parte culpable
sera condenada a prision perpetua 0 a un maximo de 20 afios de carcel y una multa
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de 100.000 florines. La Ordenanza declara gue se aplicara al delito detortura €l principio
delajurisdiccion universal.

381. Como se mencion6 en & parrafo 250, e Cédigo Penal define asimismo como delitos
algunas violaciones dela libertad personal (arts. 287 a 289) y actos contra la persona
(arts. 300 a 322).

382. Lasinstrucciones sobre el uso de armas se han revisado mediante una orden
ministerial que reglamenta e uso de esposas, perros policialesy ar mas automaticas.

En el parrafo 252 se mencion6 que las victimas de torturas podian presentar
demandasciviles sobrelabase delailegitimidad del acto. Desde entonces se ha creado,
por_ordenanza nacional, un comitéindependiente de quejas contra la policia, entre cuyos
miembros figuran un ex fiscal publicoy un médico. Para cadaunadelasislasse ha
nombrado un secretario adjunto encargado dereqgistrar lasquejas. L as facultades
otorgadas al comité le permiten investigar las denuncias a fondo. El comitérinde
informe al Parlamento de las Antillas Neerlandesas.

383. El Departamento de | nvestigacion Nacional (L andsr echer che) se establecio por
decr eto nacional para queinvestigaralos delitos cometidos por funcionarios publicos.

384. Lospresos pueden presentar demanda por agravios ante los tribunales civiles.

Articulo 9 - Derecho alalibertad y ala seguridad personales

385. En el parrafo 273, € tercer informe alude al Codigo de Procedimiento Penal de las
Antillas Neerlandesas diciendo equivocadamente que se publicd en € Boletin Oficial 1918, N° 6.
En realidad se publico en el Boletin Oficial 1914, N° 21. Por otra parte, €l 1° de octubre de 1997
entrd en vigor un nuevo Codigo de Procedimiento Penal (en virtud de la Ordenanza nacional

de 5 de noviembre de 1996 por la que se establece un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal).

El texto del nuevo Cédigo figuraen el Boletin Oficial 1996, N° 164, y mediante |la Ordenanza
nacional por laque se da efecto al Codigo de Procedimiento Penal (Boletin Oficial 1997, N° 237)
se han introducido ya diversas enmiendas.

Articulo 10 - Tratamiento de las personas privadas de libertad

386. En el parrafo 279 se hablade las carceles y de los centros de reclusion. Ademas, se afirma
gue laprisién y € centro de reclusion tienen diversas secciones. una seccion de menores para
presos de 16 a 21 afios de edad; una seccion de detencidn preventiva; una seccion paralas
personas que cumplen penas breves; una seccién de observacion y tratamiento; una seccién para
las personas que cumplen penas largas; y una seccion de mujeres. En 1993 se inaugurd una
prision en régimen semiabierto, y en 1997 una institucién para extranjeros en esperade
deportaciéon. Sin embargo, lainstitucion de Curagao aln adolece de graves problemas de
capacidad.

387. En 1994, el Comité Europeo paralaprevencion de latorturay los tratos o penas
inhumanos o degradantes visito las Antillas Neerlandesas. En el informe sobre esta visitase
formularon graves criticas en relacion con las condiciones existentes en las carceles de las
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Antillas Neerlandesas. Laprincipal criticafue por las condiciones fisicas en que se mantenia a
los reclusos. En 1995 el Gobierno antillano emitié un informe en el que se exponian en detalle
las mejoras efectuadas, en parte en respuesta a las recomendaciones del Comité Europeo. Cabe
destacar que el Gobierno estd muy preocupado por las condiciones penitenciarias. Por |o tanto,
se sigue dando gran prioridad al reacondicionamiento completo del sistema carcelario.

388. El 6rgano responsable de reorganizar €l sistema penitenciario se establecié en virtud del
Decreto nacional N° 1, de 28 de marzo de 1994 (JAZ N° 1244).

389. En noviembre de 1996 se nombré un nuevo director del sistema penitenciario. Se presento
un plan general de gecucion a Consegjo de Ministros, que lo examind y aprobd. Como resultado
de ello se firmd asimismo un acuerdo de cooperacion entre las Antillas Neerlandesas y los
Paises Bgjos. Esos Ultimos prestaran asistencia en el proceso de reorganizacion, que requerira
mucho tiempo. Se ha encomendado a un grupo mixto de trabajo latarea de supervisar y acelerar
laaplicacion del proceso de reorganizacion. Se espera asimismo que este grupo presente
propuestas para la contratacion y seleccion del personal penitenciario y paralaampliacion de la
capacidad de las carceles.

390. Algunas modificaciones a corto plazo ya se han efectuado. Entre ellas figuran:
a) Laaplicacion de procedimientos de seguridad en 1997;

b)  Lacreacion de nuevos puestos, como € de un funcionario de relaciones publicas, y
de la Oficina de Asuntos Internos, e nombramiento de un equipo de gestiony la
ampliacion de la seccion de asuntos de personal;

c) Laorganizacion de cursos parael personal directivo intermedio;

d) Laaplicacion de normas de seleccion nuevas y mejoradas para atraer a personas con
un mejor nivel de instruccion;

€) Laorganizacion de cursos de actualizacion parael personal;
f)  Laegjecucion de nuevos programas de incorporacion para el personal nuevo;
g) Lareactivacion del equipo de apoyo interno.

391. A pesar de estos esfuerzos, no han podido evitarse los disturbios en las carceles. Hubo un
motin que duro tres dias (del 7 a 10 de agosto de 1997), causado por un anuncio del director del
sistema penitenciario de que se cambiarian las horas de visita. Los reclusos, aprovechandose de
los niveles anormal mente bajos de dotacion de personal, desquiciaron las puertas de las celdas y
causaron dafios importantes al edificio. Tras consultar con €l Ministro de Justiciay la policia, €l
director de la prision decidio no utilizar lafuerza para sofocar e motin y, afortunadamente, no
hubo victimas ni heridos.

392. El Parlamento de las Antillas Neerlandesas, sumamente preocupado por estos
acontecimientos, inst6 a Ministro de Justiciaa que investigarad asunto. El Ministro de Justicia
estableci6 un comité independiente para que estudiara las causas del motin y las denuncias de
gue los reclusos habian sido atacados por funcionarios de prisiones y se habian agredido unos
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aotros durante el motin y después de éste. El 9 de septiembre de 1997 se estableci6 €

Comité Paula, que lleva el nombre de su presidente, con un mes de plazo para presentar sus
conclusiones al Ministro. Trasterminar su investigacion, el Comité [lego ala conclusion de que
las causas basicas del motin de agosto habian sido las siguientes:

a) El cambio delasreglasdevisitadelacarcel;
b) Laformaen que esta noticia se habia comunicado alos reclusos;

c) Lanegativadelaadministracion penitenciaria adiscutir estos cambios con los
reclusos;

d) El supuesto sabotaje por persona carcelario;
e)  El nivel anormamente bajo de dotacion de personal del dia en cuestion.

393. En cuanto ala denuncia de ataques por miembros del personal penitenciario, el Comité no
encontrd pruebas de que se hubiera agredido a los reclusos durante los disturbios. Sin embargo,
el Comité tuvo conocimiento de que el 11y el 18 de agosto habian ocurrido incidentes que
habian entrafiado un uso excesivo de lafuerza, y consider6 que estos incidentes debian ser
investigados por el Departamento de Investigacion Nacional. Las declaraciones de |os reclusos,
corroboradas por algunos funcionarios de prisiones, dejaban en claro que se habian producido
irregularidades en los dias mencionados. El Comité encontr6 pruebas de agresiones a algunos
reclusos, algunas de ellas cometidas por guardias de la prision y otras por otros detenidos.

394. El Comité considerd que la situacion en la cércel erapeligrosay explosivay presento una
lista de recomendaciones para mejorar la seguridad tanto de |os reclusos como de los celadores.

395. En septiembre de 1997, un director de proyecto se hizo cargo de la reorganizacion del
sistema penitenciario de las Antillas Neerlandesas. Pudo entonces darseinicio alos preparativos
para aplicar las medidas alargo plazo propuestas en €l plan genera y en el plan de gecucion.
Desde entonces se ha nombrado un segundo director de proyecto para acelerar |os preparativos
relacionados con |a parte de infraestructura del proceso.

396. En diciembre de 1997 seiniciaron varias actividades paramejorar la calidad de lavida en
laprision de Curagao. El patio interno se utiliza ahora nuevamente para actividades deportivas.
A partir de enero, equipos del personal de plantillareuniran datos sobre |0s presos que ingresen
con €l fin de distribuirlos en los diversos programas de trabajo y capacitacion. Se esta haciendo
uso nuevamente de | os talleres externos, y las celdas de las visitas se han ampliado.

397. En enero, unos disturbios de poca monta retrasaron el inicio de algunas actividades a corto
plazo. Sin embargo, se esta haciendo todo |o posible paraintroducir diversas medidas de efecto
inmediato.

398. Se hanombrado un abogado como mediador interno, para que visite regularmente alos
reclusos y se cerciore de que sus denuncias son debidamente atendidas.

399. Ahoraes obligatorio escuchar alos reclusos antes de aplicar un castigo.
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400. LaOrdenanzanaciona (Boletin Oficial 1930, N° 73) mencionada en el informe quedara
anulada con la entrada en vigor de la Ordenanza nacional relativa alos principios del sistema
penitenciario (Boletin Oficial 1996, N° 73).

401. Losparrafos 280 a 282 yano se aplican.

402. En €l péarrafo 283 se menciono que se habia presentado al Parlamento un proyecto de ley
destinado arevisar lalegislacion sobre los principios de la criminologia moderna. La Ordenanza
nacional relativaalos principios del sistema penitenciario de 1996 ya ha sido aprobada por €l
Parlamento (Boletin Oficial 1996, N° 73), y supondra unas mejoras considerables en lavida de
los reclusos, ayudando a salvaguardar sus derechos. La Ordenanzaregulala organizacion de las
instituciones penales, la diferenciacion dentro del régimen carcelario, la gestion financieray la
supervision, el trabajo, el asesoramiento espiritual y los procedimientos de queja. Sin embargo,
aun no haentrado en vigor, porque lalegislacion necesaria para aplicarla esta todavia en
preparacion. Actualmente se estan dando los Ultimos toques al proyecto de ley de aplicacion.

Articulo 14 - Derecho a un juicio imparcia vy publico

403. El nuevo Codigo de Procedimiento Penal ya ha entrado en vigor. Por |o tanto, en todo este
informe las referencias a articulos del antiguo Codigo deberan sustituirse por referencias alos
articulos correspondientes del Codigo nuevo.

404. En € péarrafo 303 se menciond €l articulo 50 del Codigo de Procedimiento Penal de las
Antillas Neerlandesas, en e que se estipula que se tratara a una persona como indiciado si existe
una sospecha razonable, derivada de los hechos o circunstancias, de que es culpable de un delito
penal. El articulo 46 del nuevo Cadigo de Procedimiento Penal establece las condiciones para
poder designar oficialmente a una persona como indiciada. Ello abre el camino para el proceso
penal y paratodas las consecuencias conexas que se definen en el Cadigo.

405. En € péarrafo 304 se mencionaron |os diferentes derechos incluidos en el parrafo 3 del
Cadigo de Procedimiento Penal. El nuevo Codigo de Procedimiento Penal que entro en vigor
posteriormente dispone |o siguiente: de conformidad con e articulo 82 del Codigo de
Procedimiento Penal, todos |os indiciados que sean conducidos a algun lugar para ser
interrogados serén informados de la natural eza de su detencion y de los motivos de €ella, asi como
de los derechos que se enumeran a continuacion. Ademas de esta informacion verbal, recibiran
un formulario en € que se enumeren sus derechos. El Codigo de Procedimiento Penal especifica
que el formulario debera estar disponible por lo menos en espariol, inglés, neerlandés y
papiamento. A partir del momento en que una persona es oficialmente designada como
indiciada, tiene los siguientes derechos:

- € derecho aguardar silencio (art. 50);
- €l derecho de examinar documentos relativos a su causa, si asi |o solicita (art. 51); y
- € derecho a que su causa sea vista en un plazo razonable (art. 55).

406. Losindiciados tienen derecho en cualquier momento a elegir uno o mas abogados que les
ayuden. Ademas, todo indiciado en prisiéon preventiva recibe un abogado de oficio en cuanto se
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dictala orden de detencidn preventiva, a menos que renuncie a este derecho. Por ultimo, los
derechos especificados en |os apartados b), €), f) y g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto estan
debidamente garantizados en &l Codigo de Procedimiento Penal.

407. En € parrafo 305 se describe el sistema legal negativo de prueba. Desde que entr6 en
vigor €l nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, €l tribunal puede aceptar la cul pabilidad de un
indiciado respecto de un delito sélo si 1o convencen los €l ementos de prueba legal es presentados
en el juicio. Se consideran pruebas legales |as propias observaciones del tribunal, las
declaraciones del acusado, |as declaraciones de testigos y expertos y |os documentos.

408. Enrelacion con €l parrafo 4, se hace referenciaalos articulos 479 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Penal, que contienen diferentes disposiciones acerca de las personas que no
han cumplido los 18 afios cuando se inician procedimientos legales en su contra.

409. El parrafo 308 menciona las disposiciones para apelar contralos fallos dictados por
tribunales de primerainstancia. A tenor del nuevo Cadigo, las apelaciones contralos fallos del
tribunal de primerainstancia se rigen por los articulos 433 y siguientes del Libro 6 del Cédigo de
Procedimiento Penal. El tribunal de méximainstancia de las Antillas Neerlandesas es |a Corte
Conjunta de Justicia paralas Antillas Neerlandesas y Aruba.

410. Laconcesion de unaindemnizacion por dafios y perjuicios en caso de contravencion de las
disposiciones del nuevo Cadigo esta reglamentada en € articulo 413 del Cadigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 15 - Principio de nulla poena sine praevialege poenali

411. Ene€ parrafo 313 se declard que este principio figuraba en el articulo 1 del Codigo Penal
delas Antillas Neerlandesas. Ahora, € principio de nulla poenasine praevialege poenali se
recoge en €l articulo 9 del Codigo de Procedimiento Penal, en virtud del cual: "los procesos
penales solo tendran lugar en los casos y de la manera que se determinen por ordenanza
nacional".

Articulo 16 - Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

412. Ademés de lo sefialado en el parrafo 315, se hace referencia ala actual revision del
Cadigo Civil.

Articulo 17 - Derecho alavida privada

413. En € parrafo 317 se menciono gque el derecho alavida privada esta reglamentado también
en otras leyes nacionales. En virtud de los articulos 144 y 368 del Cédigo de Procedimiento
Penal, es delito allanar unamorada sin el consentimiento de su ocupante. Segun €l articulo 207
del Cédigo Penal, un funcionario publico que viole la confidencialidad de la correspondencia
incurrira en responsabilidad penal.

414. En € péarrafo 317 se alude incorrectamente a un proyecto de ley de enmienda del Cédigo
de Procedimiento Penal. Delo que setrataba en realidad era de un proyecto de ley para
modificar el Cédigo Penal de las Antillas Neerlandesas, que adquirio fuerza de ley mediante la
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Ordenanza nacional de 28 de septiembre de 1994, por la que se modificd el Cédigo Penal delas
Antillas Neerlandesas (Boletin Oficial 1994, N° 114).

415. En €l parrafo 318 seindico que el Codigo Penal carecia de disposiciones modernas
encaminadas a prevenir € uso de tecnologia avanzada paraintervenir teléfonos y sacar
fotografias indiscretas. Ahora, la escucha telefonica esta tipificada como delito en e Cédigo
Penal, a igual que laobtencién ilegal de informacién através de lainfraestructura de
telecomunicaciones.

416. El proyecto deley mencionado en el parrafo 318 paso a ser ley mediante |la Ordenanza
nacional de 19 de mayo de 1995, por la que se modificd el Codigo de Procedimiento Penal delas
Antillas Neerlandesas (Boletin Oficial 1995, N° 84). Posteriormente, €l antiguo Codigo de
Procedimiento Penal seretird y se sustituyo por otro enteramente nuevo, que contiene una
disposicién sobre la escucha telefonica parecida a la que se introdujo mediante la Ordenanza
nacional arriba mencionada.

417. El parrafo 319 ha quedado sin efecto.

Articulo 18 - Libertad dereligion v de creencias

418. No hahabido cambios a este respecto. Sin embargo, se ha sostenido un debate acerca del
alcance de lalibertad de educacién en relacion con laintroduccion del idioma de la mayoria
como medio deinstruccién en las escuelas. Lalibertad de eleccion linglisticafue asociadaala
libertad de educacion reglamentada por €l articulo 140 de la Constitucion de las Antillas
Neerlandesas. Ladisputa hasido llevada ante e méximo tribunal judicial del Reino.

Articulo 19 - Libertad de expresion

419. Las novedades en esta esfera se relacionan principalmente con el plan de politica sobre los
medi os de comunicacion, que contiene varias propuestas que afectan alalibertad de expresion.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

420. Hay organizaciones (Clubes de Servicios) que realizan unalabor benévola parala
comunidad en general y paralos pobres en particular, mientras que otras ofrecen cursos sobre
liderazgo y otros temas. Algunas de ellas estan &filiadas a organi zaciones internacional es con
sede en los Estados Unidos o en Europa.

421. Desde los anos setenta, estas organizaciones, y en particular los sindicatos, han
recomendado a sus miembros que voten por determinados partidos politicos en las el ecciones
parlamentarias y de los consgjos insulares. En la campafia de |a eleccion més reciente, celebrada
el 31 de enero de 1998, varios sindicatos de uno de los territorios insulares unieron sus fuerzas
para establecer un partido politico, que obtuvo suficientes votos para ganar 3 de los 22 escafios
del Parlamento. Este partido forma ahora parte de la coalicion del Gobierno parael

periodo 1998-2002, y esta representado en el Gobierno por dos ministrosy € Presidente

del Parlamento.
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Articulo 24 - Proteccion del nifio

422. LaConvencion sobre los Derechos del Nifio entrd en vigor paralas Antillas Neerlandesas
el 16 de enero de 1998. Sus disposiciones y salvaguardias protegen alos nifios. El articulo 7 se
refiere alainscripcion de los nifios al nacer, a su derecho a adquirir unanacionalidad y ala
importancia de garantizar que no sean apatridas.

423. El nuevo Cadigo Civil esta en fase de examen en el Parlamento de las Antillas
Neerlandesas. Su promulgacion entrafiara algunos cambios relacionados con €l articulo 24, y en
la esfera de competencia de la Junta de Tutores y de la Junta para el Cuidado y la Proteccién

del Nifio.

424. Lasiguiente esunallista de temas tratados en €l actual Codigo Civil respecto de los cuales
se han presentado propuestas de modificacion.

a)  Enrédacion con laresponsabilidad de los padres, € derecho actual estipula que los
deseos del padre preval eceran en caso de divergencias de opinion acercadel lugar de
residencia, laeducacién del hijo, etc. En virtud del nuevo proyecto de ley, ambos
padres gjerceran |la patria potestad durante el matrimonio (art. 251). La madre que
sea mayor de edad tendra automaticamente |a responsabilidad de sus hijos.

b)  No hay propuestos para cambiar e derecho actual sobre el pago de pensiones
alimenticias alos menores: |os padres estén obligados a proveer a sustentoy la
educacion de sus hijos hasta que éstos cumplan los 21 afios. Esto se aplicatambién a
los padrastros y madrastras, y alos padres de hijos ilegitimos no reconocidos.

c) Actualmente, los padres que cohabitan sin estar casados entre si no pueden compartir
la responsabilidad respecto de sus hijos. A tenor de la nueva propuesta, podran
hacerlo, siempre que tengan con ellos unarelacion conforme a derecho de lafamilia

Articulo 26 - Prohibicién de ladiscriminacion

425. Enlostres ultimos afos, se han derogado |as disposiciones discriminatorias de laley que
regulala administracion publica, en particular por medio de la Ordenanza nacional sobrelaLey
de administracién publica.

426. El Cbdigo Civil propuesto que ahora se estd examinando en el Parlamento de las Antillas
Neerlandesas contiene varias modificaciones que eliminarén otras disposiciones discriminatorias.
L os siguientes son g emplos del derecho actual y de las modificaciones propuestas en el nuevo
Cadigo Civil.

a)  Envirtud delalegislacion vigente, en lo que respecta alos alimentos el hombre esta
obligado a pagar un dinero por e gobierno de la casa ala mujer que convive con é
(art. 156). Segun la modificacion propuesta, ambos miembros de la pareja estaran
obligados a contribuir financieramente al gobierno del hogar (art. 85).

b)  Segln lalegislacion vigente, las parejas no casadas que cohabitan y tienen hijos no
pueden compartir laresponsabilidad de sus hijos. Con arreglo alaenmienda
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propuesta, podran compartir la responsabilidad respecto de los hijos con los que
tengan unarelacion conforme a derecho de lafamilia

427. Se eliminaran asimismo algunas desigualdades sociales y econdémicas, con laintroduccion
de laremuneracion igual por igual trabajo. En 1992 entr6 en vigor una nueva legislacion que
igualalos sueldos de hombres y mujeres casados y solteros. Aunque en €l sector publico se
aplica ahora el principio de igual sueldo por igual trabajo, ello no ocurre ain en el mercado
laboral del sector privado. Por gjemplo:

a)  Loshombres casados con determinados titulos y afios de servicio ganan mas que los
hombres solteros con los mismos titulos y afios de servicio.

b)  Loshombres ganan mas que las mujeres de la misma edad con |os mismos titul os.
Ha habido casos de hombres con sueldos superiores alos de mujeres que realizaban
el mismo trabajo y que no sdlo tenian e mismo niimero de afios de servicio sino que
ademés tenian unamejor preparacion que los hombres. La mayoria de las empresas
no equiparan los sueldos debido a costo que ello entrafia. Algunas empresas del
sector privado aln creen que solo los hombres deben ser €l sostén delafamiliay que,
por lo tanto, merecen un sueldo superior.

c) Todaslas personas tienen derecho a un salario minimo a partir de los 18 afios de
edad. Algunas empresas emplean ajévenes menores de 18 afios y |es pagan menos,
aun cuando realicen e mismo trabajo que |os empleados de 18 afios 0 mas.

428. Con respecto a sistematributario, hasta hace poco, atenor de la Ordenanza nacional
relativa al impuesto sobre larenta, 1943 (Boletin Oficial 1956, N° 9), el ingreso neto de una
mujer casada se consideraba como ingreso neto del marido. Con efecto a partir del 1° de enero
de 1995, esta situacion se modificd por medio de la Ordenanza nacional de 28 de diciembre

de 1994 (Boletin Oficial 1994, N° 142) por la que se modificaron la Ordenanza nacional relativa
al impuesto sobre larenta, 1943 (Boletin Oficial 1956, N° 9) y la Ordenanza nacional relativa al
impuesto sobre los sueldos, 1976 (Boletin Oficial 1975, N° 254).

429. Laasistencialetradaserige por el Decreto Nacional relativo ala asistencialetrada
(Boletin Oficial 1959, N° 198). Antes, las mujeres casadas que deseaban iniciar un
procedimiento de divorcio o separacion judicial no tenian derecho aasistencialetrada si los
ingresos derivados del trabajo de |a pareja excedian de 20.000 florines a afio. Lamujer que no
estaba empleada fuera del hogar careciatambién de ese derecho si los ingresos del marido
superaban este monto. Un decreto nacional de disposiciones generales, de 5 de abril de 1993
(Boletin Oficial 1993, N° 40), puso fin a esta situacion.

430. Con respecto alaseguridad social, en 1995 la Ordenanza nacional relativa al seguro de
pension de vejez y al seguro general de viudedad y orfandad (Boletin Oficial 1965, N° 194) fue
enmendada mediante |a Ordenanza nacional de 27 de diciembre de 1995 (Boletin Oficial 1995,
N° 228), por laque se dispuso lo siguiente:

- lasmujeres casadas tienen ahora derecho a cotizar por separado en la seguridad social;

- losviudos tienen derecho a una pension de viudez,
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- ladiscriminacion en relacion con las prestaciones alos huérfanos se ha eliminado.

431. Lasenmiendas de la Ordenanza nacional relativa al seguro de enfermedad y la Ordenanza
nacional relativaa seguro de accidentes eliminaron la distincion entre personas casadas y
solteras en virtud de la Ordenanza nacional de 1° de febrero de 1996 (Boletin Oficial 1996, N° 8).

V. ARUBA
A. Introduccién

432. Aruba, lamés occidental delasidas de Sotavento, antiguamente formaba parte de las
Antillas Neerlandesas. Esta situada en el Caribe, a 15 minutos de vuelo de la costa de Venezuela
y 12 grados a norte del ecuador. Laislatiene 19,6 millas de longitud, 6 millas de anchura
maximay una superficie de 70,9 millas cuadradas.

433. Arubaesunadelaspocasidasdel Caribe que aln conservan los rasgos de la poblacién
autoctona. Actualmente, la poblacion de Aruba es una mezcla de sangre indigena americana,
europeay africana. El idiomavernéculo es el papiamento, pero la mayoria de los habitantes
también hablan inglés, espafiol y neerlandés. El idioma oficia es el neerlandés. Sin embargo,
hay planes paraintroducir el papiamento, ademés del neerlandés, como idioma de instruccion en
las escuelas.

434. Unas 40 nacionalidades o més han contribuido a crear una sociedad singular y pacificaen
Aruba. Laprincipal industriaes el turismo, aunque recientemente la refineria de petréleo ha
reanudado sus actividades por primeravez desde el cierre en 1985.

435. Aruba es unademocracia parlamentaria. El Jefe de Estado es la Reina, representada por €l
Gobernador, que es nombrado por ella seguin la recomendacion del Gabinete de Aruba.

El Gabinete responde ante el Parlamento unicameral, cuyos miembros son elegidos por sufragio
universal cada cuatro afios. El Gobierno de Aruba estd compuesto conjuntamente por €l
Gobernador y el Gabinete.

436. El presente informe se somete de conformidad con €l articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, que entr6 en vigor parael Reino de los Paises Bgjos, incluida
Aruba, el 11 de marzo de 1979.

437. En 1986, Aruba obtuvo un estatuto autdbnomo dentro del Reino de los Paises Bgjos, con lo
cual se hizo preciso presentar informes periédicos separados sobre |a aplicacién del Pacto.

438. El presente informe abarca el periodo de 1986 a 1991 y se gjusta en lamedida de lo posible
alas directrices establecidas por € Comité en e documento CCPR/C/20 de 19 de agosto

de 1981, asi como al Manual de preparacion de informes sobre [os derechos humanos
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.91.X1V.1). Le sigue un Suplemento

(parte V.C) gue contiene una actualizacion hasta 1998.

439. Paramas informacién general sobre Aruba, véase el documento de base del Reino de
los Paises Bgjos (HRI/CORE/1/Add.68).
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B. El Pacto Internaciona de Derechos Civiles vy Paliticos

440. Laparte V.B del presente informe contiene informacion relativaalos articulos 1 a 27 del
Pacto. Se hara unaresefia de los instrumentos legislativos més pertinentes con que cuenta Aruba
para aplicar las disposiciones del Pacto. Para explicar su aplicacion, se utilizaralajurisprudencia
y lainformacién practica disponible. Lainformacion presentada en la parte V.B debera
considerarse complementariade laque figuraen laparte V.A.

Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

441. Como seindico en & segundo informe, Aruba adquirié el estatuto de pais separado dentro
del Reino el 1° de enero de 1986. Durante la Conferencia de Mesa Redonda de 1983, en laque
se llegb a un acuerdo sobre ese estatuto, |os Paises Bajos pidieron con insistencia que se
concediese por un periodo de diez afios, transcurrido el cual Aruba adquiririalaindependencia.
El parrafo 1 del articulo 62 de la Cartadel Reino de los Paises Bgjos dice asi:

"1. Respecto de Aruba, €l sistema constitucional establecido en la Cartacesaraa
partir del 1° de enero de 1996."

442. Desde que se redacto este texto, la situacion ha variado de tal modo en |os Paises Bajos y
en Aruba que ninguno de los dos paises considera que la disposicion relativa a laindependencia
deba mantenerse necesariamente en la Carta. El 13 dejulio de 1990, el Ministro de Asuntos de
las Antillas Neerlandesas y de Arubay €l Primer Ministro de Aruba convinieron en que se
anulase @ articulo 62 y en que ambos paises del Caribe (las Antillas Neerlandesas y Aruba)
conservaran €l derecho de secesion del Reino. Esta medida solo podriallevarse a cabo en virtud
de una ordenanza nacional, aprobada por una mayoria de dos tercios, unavez que los resultados
de un referendo nacional hubiesen demostrado que la mayoria de los votantes estaban afavor de
laindependencia. En el proximo informe periodico se expondran los resultados del debate
celebrado entre los tres paises del Reino acerca de la modificacion de la Carta a este respecto.

443. En Arubano hay disposiciones concretas relativas ala aplicacion del parrafo 2 del
articulo 1 del Pacto. Lariquezay los recursos naturales de Aruba todavia no se explotan
plenamente. Los estudios sismoldgicos han indicado que en el lecho del océano en torno a
Aruba podria haber petroleo. Como las perforaciones aln no han dado resultado, se ha
interrumpido la prospeccion. En otro tiempo, se explotaron algunas minas de oro y de fosfatos.
Todo el agua potable de Aruba se obtiene por el costoso proceso de desalinizacion.

444. Cabe sefidar que lasiniciativas para acanzar €l derecho de libre determinacion establecido
en el parrafo 3 solo pueden llevarse a cabo dentro del Reino en conjunto. Por lo tanto, Aruba
suscribe las observaciones hechas al respecto en el segundo informe.

Articulo 2 - No discriminacion

445. En el parrafo 1 del articulo 1 de la Constitucién de Aruba se reconoce laigualdad en los
siguientes términos:

"En Arubatodas |as personas son iguales. Esta prohibidala discriminacion por
motivos de religidn, convicciones, opinion politica, raza, sexo, color, idioma, nacionalidad,
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origen social, posicién econdmica, nacimiento, pertenencia a unaminoria naciona o de
cualquier otraindole."

446. Las observaciones hechas por el Gobierno de los Paises Bgjos en el segundo informe sobre
el alcance de esta disposicién constitucional, principalmente como resultado de la adicién de

"de cualquier otraindole", también se aplican ala Constitucion de Aruba, yaque €l articulo es
muy parecido a articulo 1 de la Constitucion de los Paises Bgjos.

447. Desde que asumio6 el poder en febrero de 1989, el Gobierno ha aplicado este articul o, por
giemplo, a abolir ladistincion entre casados y no casados al determinar € sueldo de los
funcionarios publicos. Esta medida, introducida el 1° de enero de 1990 en virtud de varios
decretos sobre la remuneracion de los funcionarios publicos, fue aplicada después que diversos
fallos judiciales hubiesen determinado que la distincion erainjusta.

448. Ademés, ladistincion entre hijos legitimos e ilegitimos parala concesion de subsidios
familiares fue abolida con efecto a partir del 1° de enero de 1991.

449. Por ultimo, cabe sefidlar que un acuerdo concertado con los sindicatos condujo ala
adquisicion de la condicién de funcionario publico y ala participacion en el Fondo General de
Pensiones de Aruba por |os trabajadores manualesy de los servicios de limpieza. Este cambio
de estatuto, introducido a partir del 1° de agosto de 1990, también dio lugar alaaplicacion a
dichos empleados de |as escal as de sueldos de |os funcionarios publicos, con € consiguiente
aumento de sus ingresos.

450. El Gobierno de Aruba debe reconocer que aln subsisten distinciones basadas en algunos
de los motivos mencionados en el presente articulo, pero opina que factores excepcional es
justifican una distincion en determinados casos. El tamafio del pais tiene su importancia.
Paralograr que las condiciones de vida en una pequefiaisla como Aruba sean agradables para
quienes tienen derecho a gozar de ellas, no solo es conveniente sino también esencial que ciertas
cuestiones sean objeto de algunas restricciones. Un gemplo esla politica por 1o que respecta a
laresidenciaen Aruba: solo los nacional es neerlandeses nacidos en Aruba tienen derecho aun
permiso con arreglo ala Ordenanza nacional sobre transporte de pasajeros, la Ordenanza sobre €l
establecimiento de empresas o la Ordenanza nacional sobre concesiones parael suministro de
electricidad. A este respecto también, se podrian mencionar las normas relativas ala entrada y
expulsion de extranjeros, que se examinaran mas detenidamente en relacion con el articulo 13.
En los casos en que no se pueden justificar las distinciones, se modificaran los reglamentos y
politicas correspondientes afin de eliminarlas.

451. Un gjemplo de normalegal en vigor contraria alas disposiciones de este articulo de la
Constitucion es el apartado d) del parrafo 1 del articulo 1 de la Ordenanza nacional sobre entrada
y expulsion de personas, en que se hace referencia alos "miembros de lafamilialegitimade un
nacional neerlandés de sexo masculino, nacidos fuerade Aruba’. Esta disposicion permite que
entre en e paislafamilialegitimade un hombre de Aruba Unicamente, no asi la de una mujer

de Aruba. Se esta preparando una nueva Ordenanza nacional sobre entraday expulsion de
personas. Lanueva Ordenanza es unarevision completa del sistema de admision, que suprime la
disposicion discriminatoria.



CCPR/C/NET/99/3
pagina 132

452. Respecto del parrafo 3 se pueden hacer |os comentarios siguientes. muchas disposiciones
legales reconocen el derecho a apelar contra determinadas decisiones de érganos administrativos.
Por gjemplo, un ciudadano puede apelar contra las decisiones adoptadas en virtud de la
legislacion fiscal vigente ante el Consegjo de Apelaciones Fiscales. Del mismo modo, los
funcionarios publicos pueden recurrir a tribunal administrativo. A juicio del Gobierno de
Aruba, estos procedimientos son compatibles con este articulo y con e parrafo 1 del articulo 14
del Pacto, ya que los tribunales en cuestion son independientes e imparciales. La apelacion ante
el Gobernador o un ministro es algo diferente; en muchos casos ellos actlian en calidad de
Organos de apelacion administrativa, pero no como tribunal es imparcial es e independientes.
Como consecuencia, en parte, del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de
octubre de 1985 (Benthem), en virtud del cual |a apelacién ante la Corona de |os Paises Bajos,
representada en Aruba por el Gobernador, no se puede considerar una justiciaindependiente e
imparcial, se ha elaborado un procedimiento administrativo. A tal efecto, esta pendiente un
proyecto de Ordenanza naciona en virtud de la cual todos los procedimientos excepcionales de
apelacion y objecion serén sustituidos por un procedimiento administrativo, es decir, por un
recurso ante un tribunal de primerainstancia. Se podrainterponer este recurso contratoda
decision adoptada por un 6rgano administrativo que tenga consecuencias juridicas, siempre que
se haya concluido un procedimiento obligatorio de objeciéon. En el préoximo informe se
examinara mas detenidamente la Ordenanza nacional sobre procedimiento administrativo.

453. En los casos no incluidos en las disposiciones de la Ordenanza nacional, €l interesado
podra entablar una accion civil basada en lacomision por el Gobierno de un acto ilicito
(articulo 1382 del Cadigo Civil de Aruba). Esta acciédn se interpone ante €l tribunal de primera
instancia, con laposibilidad de recurrir ante la Corte Conjunta de Justicia paralas Antillas
Neerlandesas y Arubay de apelar en casacion ante € Tribunal Supremo de |os Paises Bgjos.

454. En laObservacion general N° 15 (27) se solicitainformacion sobre €l estatuto de los
extranjeros en el Estado miembro en cuestion. Aunque se suministraran mas detalles en relacion
con €l articulo 13, a continuacion se exponen los procedimientos de entraday expulsion vigentes
en Aruba.

455. LaOrdenanzanacional sobre entraday expulsion, € Decreto de entrada y diversas érdenes
ministeriales en su conjunto representan una politicarestrictiva de admision. Los extranjeros
gue desean incorporarse al mercado de trabgjo de Aruba deben reunir una serie de requisitos que
incluyen la presentacion de dos fotografias tamarfio pasaporte, una carta de recomendacion
extendida en los dos meses anteriores, un certificado médico expedido en €l pais de origen en €l
mes anterior, que indique que el interesado no padece ninguna enfermedad contagiosa o mental,
certificados y referencias pertinentes al empleo de que se trate, una carta de garantia del
empleador y el contrato de empleo concertado con el empleado conforme alalegislacion

de Aruba.

456. Se permite la entrada de extranjeros Unicamente en |os casos siguientes. si no plantean una
amenaza paralos intereses del paisy el mantenimiento del orden publico, si no pueden cubrirse
las vacantes con lafuerzalaboral disponible en el mercado de trabajo local, o por motivos
humanitarios.

457. Con €l fin de limitar el nUmero de nacionales de la Republica Dominicanay de Haiti
residentes en Aruba, actualmente se aplica una cuota maxima de admisiones.
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458. Los extranjeros tienen que abandonar el pais en un plazo de tres semanas después del
vencimiento de su contrato de trabago o del permiso de residencia.

459. Los extranjeros que deseen apelar contrala orden de expulsion disponen de los siguientes
recursos legales. accion para que se dicte un mandato interlocutorio de suspension o apelacion
ante el Ministro de Justiciao el Gobernador. Solo |as personas cuyo permiso de residencia ha
sido anulado pueden permanecer en Aruba en esperade laresolucion del procedimiento.

Sin embargo, € tribunal puede expedir un mandato interlocutorio que permita permanecer en el
pais a un extranjero que haya recibido una orden de expulsién por otro motivo.
Lajurisprudencia muestra que asi ocurre en lamayoria de |os casos.

460. Como se ha sefidlado antes, la Ordenanza nacional sobre entraday expulsion es
actualmente objeto de unarevision afondo.

Articulo 3 - lgualdad de derechos entre hombres y mujeres

461. Como se hadicho en relacion con el articulo 2 del Pacto, € articulo 1.1 de la Constitucion
de Aruba se ha convertido en un instrumento importante para eliminar |as discriminaciones por
razones de sexo y estado civil. Las observaciones formuladas en relacion con €l articulo 2 se
aplican igualmente a presente articulo.

462. Por lo que respecta alas mujeres de Aruba, cabe sefiadlar que la sociedad de Aruba es muy
matriarcal, por |o que las mujeres del pais disfrutan de una posicion social relativamente fuerte.

463. A consecuenciadel crecimiento de laeconomia de Arubafue preciso atraer alas mujeres
del pais para que trabajaran fueradel hogar. No se disponia de cifras recientes cuando se
prepard el presente informe, pero cabe decir sin riesgo de equivocacion que las mujeres
constituyen una proporcion considerable de la fuerza de trabgjo de Aruba.

464. En cuanto a reconocimiento y adquisicion de la nacionalidad de los Paises Bgjos, laLey
de nacionalidad de los Paises Bajos se basa en €l principio del jus sanguinis. lanacionalidad de
los padres determina si un hijo puede adquirir la nacionalidad de los Paises Bajos. Puesto que
los hombres y las mujeres tienen igual es derechos, laley establece que la nacionalidad del padre
o de lamadre determinaipso jure la adquisicion de la nacionalidad de los Paises Bgjos (sec. 3).
Con anterioridad, €l factor determinante eralanacionalidad del padre.

465. El conyuge que haya estado casado durante tres afios con un nacional de los Paises Bajos
puede presentar una solicitud para obtener la nacionalidad de los Paises Bgjos (parrafo 2 del
articulo 8). Por lo tanto, la nacionalidad no se adquiere autométicamente. Laley no establece
distinciones a este respecto entre hombres y mujeres.

Articulo 4 -Restricciones ala suspensién de las obligaci ones contraidas en virtud del Pacto

466. Ladisposicion del Pacto en virtud de la cual un Estado Parte puede adoptar en situaciones
excepcionales ciertas medidas | egales que, en algunos casos, podrian restringir €l gjercicio de
algunos derechos fundamental es ha tenido repercusiones en la Constitucion de Aruba.

El articulo V.29 de la Constitucién de Aruba autoriza a adoptar, mediante ordenanza nacional,
medidas adicionales en un estado de emergencia. El segundo parrafo no excluye lalimitacién de
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algunos derechos fundamentales en tales casos. El Parlamento puede proclamar y dar por
finalizado el estado de emergencia (parrafo 3 del articulo V.29).

467. Se ha preparado ya una ordenanza nacional paraaplicar € articulo V.29, a saber, la
Ordenanza sobre desastres (AB 1989, N° 51). Esta ordenanza contiene disposiciones de caracter
administrativo que entran en vigor cuando se ha determinado que ha ocurrido un desastre en el
sentido que define laley. Todavia no se han preparado directrices sobre la aplicacion de esta
ordenanza, relativas, por eiemplo, ala situacion juridica de las personas alas que se pide que
presten asistencia en la lucha contra un desastre y alaindemnizacion que debe pagarse por |os
bienes confiscados; por |o tanto, esta ordenanza nacional todavia no puede aplicarse. No existen
otras medidas especificas que deban adoptarse en el ambito nacional en un estado de emergencia.

468. En e periodo 1986-1991 no se declaré en ningln momento un estado de emergenciaen
Aruba. Lo propio puede decirse del periodo anterior a 1986.

Articulo 5 -Prohibicién de lainterpretacion restrictiva del Pacto

469. Los derechos fundamental es estan definidos en los 22 articulos de la seccion | de la
Constitucion de Aruba. Algunos derechos fundamental es estén recogidos también en otras
secciones de la Constitucion (por g emplo, en € articulo V.22 sobre el empleo adecuado; en €l
segundo péarrafo del articulo V.23 sobre la disponibilidad de un a ojamiento adecuado).

470. Lalistade estos derechos es extensay se basa en |os convenios internacionaes, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta Social Europea, €l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, del mismo afio, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 22 de
noviembre de 1969, y el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos 'y de las
Libertades Fundamental es o Convenio Europeo de Derechos Humanos, ademas de la
Constitucion de los Paises Bajos y de |os principios de derechos humanos reconocidos de modo
general.

471. Ademés, los articulos de la Constitucion de los Paises Bgjos que estipulan el orden de
precedencia de las convenciones internacionales y de las directrices nacionales también se
aplican al orden constituciona de Aruba. Las disposiciones de estos articul os resuel ven los
problemas que se plantearian si la aplicacion de las disposiciones de una convencién o de una
decision de una organizacion de derechos humanos vinculantes para toda persona estuviera en
conflicto con las disposiciones legales del pais afectado. En tales casos, las disposiciones de la
Convencion o de la organizacién de derechos humanos tienen precedencia sobre las
disposiciones de las leyes nacionales. Tienen unaimportancia esencial las palabras "vinculantes
para cada persona’. Estas disposiciones se aplican alos propios individuos, con independencia
de los gobiernos.

472. El Gobierno de Aruba es consciente de que los términos del Pacto pueden interpretarse de
modos diferentes. Unainterpretacion amplia consideraria que el Pacto se aplica no solamente a
larelacion juridicaentre un individuo y €l Estado Parte (efectos "verticales"), sino también ala
relacion juridica entre los propios individuos (efectos "horizontales'). Una segunda
interpretacion, mas estricta, no reconoceriala posibilidad de que los individuos pudieran g ercer
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sus derechos civiles en su relacion con otros individuos, y reconoceria Unicamente los efectos
verticales de los términos del Pacto.

473. El procedimiento de peticion expuesto en e Pacto y en el Protocolo Facultativo no se
concibié como medio para que los individuos pudieran gjercer sus derechos en relacion con otros
individuos; el procedimiento se concibié como medio para conseguir reparacion de un Estado
Parte que hubiera violado una disposicion del Pacto. Sin embargo, esto no alterael hecho de que
los derechos y libertades directamente aplicables que figuran en e Pacto también pueden ser
aplicados directamente por los tribunales nacionales. Mucho dependeré en este caso de que los
derechos y libertades contenidos en e Pacto estén recogidos también en las leyes nacionalesy de
hasta qué punto lo estén.

474. En el supuesto de que estos derechos y libertades estén recogidos en la Constitucion, como
sucede con muchas disposiciones del Pacto que también figuran en la Constitucién de Aruba,
habra que decidir si estas disposiciones son directamente aplicables. A este respecto es
sumamente importante saber s 1as normas nacionales pueden ser examinadas alaluz de los
derechos y libertades proclamados en la Constitucion. El articulo .22 de la Constitucion de
Aruba permite este examen cuando dice: "Las disposiciones legales no se aplicaran en los casos
en que estén en conflicto con las disposiciones de la presente seccion” (seccion I: derechos
fundamentales). Si no existiera esta posibilidad, las violaciones de los derechos civiles silo
podrian examinarse mediante un proceso ante los tribunal es nacionales, suponiendo que estos
derechos figurasen en las leyes. Esto es valido incluso en relacidn con derechos civiles que no
estan proclamados en la Constitucion.

475. Lapreguntarelativaalainterpretacion del Pacto no puede ser contestada de modo
inequivoco en relacion con Aruba. En el mismo Pacto no figuran disposiciones acerca de los
efectos horizontales. Pero nadaimpide que los Estados Partes puedan reconocerlos, cuando
proceda, dentro de sus propios ordenamientos juridicos. Esto dependera en gran medida de las
circunstancias concretas y de las actitudes con respecto a esta cuestion, que cambian
continuamente.

476. En consecuencia, el Gobierno de Aruba opina que no puede darse unarespuestaclarae
inegquivoca ala cuestion de los efectos horizontal es de | as disposiciones del Pacto en su conjunto
0 de los derechos y libertades individuales que figuran en él. Sin embargo, s se desea una
declaracion al respecto, el Gobierno de Aruba insistira en que es partidario de unainterpretacion
amplia.

Articulo 6 - Derecho alavida

477. El articulo 6 determina el derecho alavida, que, segun lo definen diversas observaciones
generales del Comité, es el derecho supremo cuya privacion o limitacion esta prohibida en toda
circunstancia.

478. El articulo |.4 de la Constitucion de Aruba prohibe |a pena de muerte. La prohibicion es
general y no contiene distinciones, por gemplo, entre adultos y jovenes. Incluso antes de que la
Constitucion estableciera esta prohibicién, la pena de muerte no se habiaimpuesto nunca en
Aruba. El 1°de enero de 1991 se introdujo la Ley de enmienda del Codigo Penal militar, que
preveialareformadel derecho militar y laabolicion de la pena de muerte (Ley de 14 dejunio
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de 1990, Diario de leyes, ordenanzas y decretos, 1990, N° 368; AB 1990 N° 61); conforme a esta
ley, la pena de muerte quedd abolida en € derecho penal militar.

479. El derecho alavida esta estrechamente relacionado con lacalidad delavida. Eninterésde
la brevedad, remitimos al lector alos datos sobre tasas de nacimiento y defuncion, esperanzas de
viday otros elementos rel acionados con el crecimiento de la poblacién que figuran en los
cuadros 4, 7'y 8 delaseccion V.B del presente informe.

480. Las penas en que incurre una persona gue haya privado ilegalmente de lavida aotra
persona se exponen en los articulos 300 a 312 y en algunos articulos del capitulo XX
(agresiones) del Codigo Penal de Aruba.

481. Arubano tiene un sistema de "asistencia alas victimas', paralas victimas de delitos
violentos. Sin embargo, €l articulo general sobre responsabilidad por dafios del Codigo Civil
dgjala posibilidad de entablar una accién civil parareclamar unaindemnizacién por los dafios
materiales y morales sufridos en tales casos.

482. Laguerraesincompatible con el disfrute del derecho alavida, como se declaraen la
Observacion general N° 14 (23). Con arreglo a apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 dela
Cartadel Reino de los Paises Bgjos, |a defensa de laindependenciay |a proteccion del Reino son
asuntos del Reino a cuyos costos contribuyen Arubay las Antillas Neerlandesas (articul os 30

y 35delaCarta). El papel de Arubay de las Antillas Neerlandesas en estas cuestiones esta
expuesto mas concretamente en la Ley de defensa (Antillas Neerlandesas y Aruba) (Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos 1985, N° 658; AB 1986, N° 19; AB 1986, N° 11).

483. El Reino solo puede declarar laguerras |o autorizan los Estados Generales (parrafo 1 del
articulo 96 de la Constitucion de los Paises Bgj0s).

484. Lautilizacion de armas de fuego por las autoridades puede provocar, por desgracia, en
algunas ocasiones pérdidas de vida. Esto no sucedié en ningun caso en el periodo 1986-1991.

V éanse en la seccion correspondiente al articulo 7 del Pacto |os comentarios sobre la utilizacion
de armas de fuego por lapolicia.

Articulo 7 - Prohibiciéon de latortura

485. Laprohibicién delatortura conforme alo dispuesto en el articulo 7 del Pacto, figura
también en las disposiciones de la Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en la cual es Parte Aruba desde € 20 de enero de 1989. El Codigo
Penal de Arubay & Codigo de Procedimiento Penal no contienen disposiciones que prohiban
directamente latortura. Sin embargo, estos codigos, juntamente con otras leyes y decretos,
contienen disposiciones que ofrecen ala persona un grado considerable de proteccién contra
posi bles comportamientos que podrian considerarse torturas. Ademés, existe la posibilidad de
exigir reparacion paralas personas gque crean haber sido victimas de latortura

486. Laprohibicion delos malostratosy de latorturaestaimplicitaen el articulo 1.3 dela
Constitucion de Aruba que establece € principio de lainviolabilidad del cuerpo humano.
El articulo 381 del Codigo Penal de Aruba declara punible "el funcionario que abuse de su
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autoridad para obligar aun individuo arealizar un acto, abstenerse de un acto o colaborar ala
realizacion de un acto”.

487. Habida cuentade que, en la practica, serala policialaque se ocupe principalmente de las
denuncias relacionadas con latortura, se presta mucha atencién alos derechos humanos en la
formacion de los policias. El articulo 12 de la Ordenanza nacional sobre capacitacion de la
policia (AB 1986, N° 25) dispone que € aumno, unavez finalizada la capacitacion inicial,
deberatener:

"a) Un conocimiento y una comprension de laley suficientes para captar la
complejidad de sus aplicaciones;

b)  Un conocimiento y una comprension suficientes de las responsabilidades
generales de lapoliciay delas disposiciones relativas alalegalidad de | as actividades
policiales, especiamente en lo que respecta alas competencias e instrucciones
relacionadas con la utilizacion de lafuerza, en calidad de oficial investigador;

€)  Unconocimiento y comprension suficientes del término "delito”, delos
principios generales mas esenciales de lajusticia penal y de los delitos punibles mas
importantes;

h)  Un conocimiento y comprension suficientes de los derechos humanos en
general y de los derechos fundamental es proclamados en particular en la Constitucion de
Aruba, ademés de la voluntad de proteger estos derechos.”

488. Un funcionario de la policia esta autorizado en el gjercicio legitimo de su cargo o
funcionesy en ciertas condiciones estrictas, a utilizar la fuerza contra personas y bienes. Habida
cuenta de | os posibles riesgos que conlleva, la utilizacién de la fuerza solo puede estar justificada
habida cuenta del objetivo y cuando no se dispone de otro medio para a canzar dicho objetivo
(articulo 3 de la Ordenanza nacional sobre lapolicia; AB 1988, N° 18). Siempre que sea posible,
la utilizacién de la fuerza debera estar precedida por una advertencia (art. 2). Un decreto
nacional distinto (Decreto nacional sobre la utilizacion de lafuerzay los registros por razones de
seguridad por lapolicia; AB 1988, N° 6) contiene, entre otras cosas, las siguientes directrices:

"Articulo 3

1. Seautorizaalosfuncionarios de policiaautilizar lafuerza en e desempefio de
sus funciones Unicamente cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)  El objetivo no pueda alcanzarse por otro medios y

b)  El objetivo tenga unaimportancia suficiente para justificar la utilizacion de la
fuerzay
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¢) Losinconvenientes de no alcanzar los objetivos sean superiores alos riesgos
que conllevala utilizacion de lafuerza, incluidos |os riesgos paraterceros.”

489. Ademas, la utilizacion de la fuerza debe hacerse de modo razonable y moderado y los
riesgos para las personas afectadas y |0s terceros deben limitarse en lamedida de lo posible
(parrafos 1y 2 del articulo 4 de la citada Ordenanza nacional). Losarticulos 7 (armas de fuego
no autométicas) y 9 (armas de fuego automaéticas) contienen disposiciones rel acionadas
especificamente con la utilizacion de armas de fuego.

490. Lavictima de torturas puede exigir unaindemnizacién ante un tribunal civil aduciendo €l
delito previsto en €l articulo 1382 del Codigo Civil. Como ya se haindicado, no existe un
sistema especifico de asistencia alas victimas.

491. Envirtud del Decreto nacional sobre denuncias contralapolicia (AB 1988, N° 71) se cred
un Comité de reclamaciones a que pueden apelar |as personas que denuncien casos concretos de
actividad policial. Este Comité, integrado por "personas eminentes de buena conducta de
quienes puede esperarse que emitan un juicio equitativo sobre larelacion entre lapoliciay
publico y que conozcan las sensibilidades de la comunidad de Aruba a este respecto” (art. 5),

se ocupa de | as reclamaciones de "las personas que consideran lesionados directamente sus
intereses por las acciones o palabras de un funcionario de la policia, realizadas o dichas en una
ocasi6n especifica mientras este funcionario o funcionaria estaba desempefiando sus funciones'
(art. 2).

492. Con frecuencia, hay una estrecha relacion, desgraciadamente, entre la desaparicién de las
personasy €l gercicio delatortura. Paraprevenir estos abusos, lalegislacion de Aruba contiene
algunas salvaguardas como las disposiciones de la Ordenanza de prisiones y del Decreto
nacional sobre prisiones que garantizan, por g emplo, que |os presos solo estén detenidos en
lugares designados especificamente a este fin (por gemplo una carcel o un centro de detencién:
articulos 1 a 3 de la Ordenanza de prisiones), que se lleve un registro adecuado de |os detenidos
(articulos 21 y 22 del Decreto nacional) y que los reclusos puedan recibir visitas (articulo 47 del
Decreto nacional).

493. Los detenidos pueden formular reclamaciones sobre cuestiones relacionadas con la
institucion en la que estdn cumpliendo sus condenas y dirigirlas a un Comité de Supervision
(parrafo 2 del articulo 6 y articulo 4 del Decreto nacional sobre el Comité de supervision de
prisiones y centros de detencién). Este Decreto nacional seremontaa 1962 y no responde ala
situacion actual que ha evolucionado considerablemente desde |a primera aplicacion del Decreto.

494. En Aruba nadie es objeto de experimentos de carécter cientifico o médico yaquelaciencia
no ha alcanzado un nivel que lo permita. Laatencion médicaen Arubase limitaa atender las
necesidades basicas y prestar |os cuidados basicos. Las investigaciones cientificas estan
excluidas por lafaltade fondosy de personal disponible.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud

495. Puesto que la esclavitud ha sido abolida en todo el mundo, la prohibicion que figuraen el
articulo 8 serefiere ala esclavitud en sus formas modernas: |atrata de mujeres o de nifios,
laprostitucion y € trabajo forzoso. Laprohibicién delaesclavitud estaimplicitaen e
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articulo 1.5 de la Constitucion de Aruba, que establece € derecho alalibertad y seguridad de la

persona. Ademés, €l Reino (que incluye a Aruba) es Parte en la Convencion sobre la Esclavitud
(Ginebra, 25 de septiembre de 1926, Treaty Series 1980, 80) y en e Protocolo paramodificar la
Convencion sobre la Esclavitud (Nueva Y ork, 7 de diciembre de 1953, Treaty Series 1980, 81).

Ademas, en virtud del articulo 2 del Codigo Civil de Aruba,

"... Estan prohibidas en Arubala esclavitud y la servidumbre personal de cualquier
tipo y cualquiera que sea su denominacion.”

496. Aunque en Aruba existe la prostitucion, como en la mayor parte de los paises del mundo,
latrata de mujeres puede considerarse inexistente. Estas mujeres llegan a Aruba por su propia
voluntad y a menudo estan registradas como prostitutas, aunque muchas de ellas trabajan "por su
cuenta’. Esfrecuente que traten de concertar un matrimonio de conveniencia con un nacional de
Arubau otro nacional de los Paises Bgjos. Sin embargo, como se haindicado antes, con arreglo
alalLey delanacionaidad de los Paises Bgjos, esta nacionalidad solo puede adquirirse después
de tres afios de matrimonio (parrafo 2 de la seccién 8).

497. El tribunal puede imponer las siguientes penas en causas penales (articulo 9 del Codigo
de Procedimiento Penal de Aruba):

a)  Penasprincipales:
1) reclusion;
2)  detencion;
3) multg
b)  Penasaccesorias:
1) pérdidade ciertos derechos;
2)  confiscacion de determinados articul os;
3) publicacion del fallo del tribunal.

498. El tribunal puede imponer las siguientes penas alas personas que no hayan cumplido
los 18 afios:

a multg
b) advertencia.

499. El articulo 14 de la Ordenanza de prisiones obliga a los reclusos convictos arealizar ciertos
trabaj os obligatorios, principal mente trabajos domesticos o fabricacion de articul os para
servicios del Gobierno. El trabajo puede tener una duracion méximade diez horas a dia
(articulo 17 de la Ordenanza de prisiones). Desde hace muchos afios esta prohibida la practica
gue permitiaal tribunal imponer el trabajo en obras publicas como parte de la sentencia.

Sin embargo, |os reclusos pueden realizar tareas voluntariamente para el Gobierno o paraun
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tercero mediante remuneracion, que varia segun la natural eza de | os trabaj os realizados; tanto el
Gobierno como los terceros utilizan ampliamente este sistema.

500. Las personas empleadas en trabajos domésticos, que frecuentemente son nacionales de
Haiti, Venezuela, Colombia, la Republica Dominicana o Jamaica, a veces se ven obligadas a
trabajar los fines de semana 0 mas de ocho horas diarias. En principio, estas personas no estan
incluidas en la categoria de "empleados' a que se refiere la Ordenanza laboral 46 (AB 1990,

N° GT 57). Por lo tanto, no pueden invocar las clausulas de proteccion de esta Ordenanza
relativas, por g emplo, al nUmero méximo de horas que una persona puede trabajar ala semana.
Sin embargo, s se denuncian a las autoridades tratos inhumanos del personal domeéstico, se
toman medidas inmediatas contra los empleadores responsables. Un grupo de trabgjo especial
esta preparando actual mente un nuevo reglamento en sustitucion del actual, que solo se ocupaen
forma somera de la situacién del personal doméstico.

Articulo 9 - Derecho alalibertad v ala seguridad personales

501. El articulo 1.5 de la Constitucion de Aruba establece el derecho alalibertad y seguridad de
la persona a que serefiere € articulo 9 del Pacto.

502. Ademas de las personas detenidas durante un proceso o que estéan cumpliendo condena, en
Aruba puede privarse de la libertad alas personas en los siguiente casos. cuando se ha dictado
en su contra una orden de expulsion, y en caso de pena sustitutoria o de detencién preventivaen
esperadejuicio.

503. Aunque en la seccién correspondiente a articulo 10 del Pacto figura una amplia resefia del
sistema penal de Aruba, a continuacion se exponen |as medidas coercitivas mas importantes que
pueden adoptarse contra un sospechoso y |os correspondientes limites temporales. Los articulos
citados, si no seindica otra cosa, corresponden a Codigo de Procedimiento Penal de Aruba.

504. El fiscal o su ayudante, después de interrogar a un sospechoso, puede ordenar la detencion
preventiva durante lainvestigacion (art. 38). Este procedimiento puede aplicarse Unicamente en
los casos en que se ha cometido un delito cuya gravedad justifique una orden de detencion
(parrafo 1 dd articulo 39). El sospechoso puede permanecer detenido por un periodo de cuatro
dias. Si lascircunstancias obligan a€llo, el fiscal puede interrogar de nuevo al sospechoso y
mantenerlo en detencion seis dias més (segunda frase del articulo 39).

505. Si no seordenaladetencion del sospechoso éste debe ser puesto inmediatamente en
libertad (parrafo 1 del articulo 41). El interrogatorio no puede durar més de seis horas, excluido
el periodo entrelas 22.00 y las 8.00 horas (parrafo 2 del articulo 41).

506. Si durante lainstruccion se descubren indicios suficientes de culpabilidad del sospechoso,
el juez instructor puede pedir al fiscal que dicte auto de detencion preventiva contra el
sospechoso (parrafo 1 del articulo 67). El auto de detencion tiene una validez de ocho diasy €
juez instructor puede prorrogarlo ocho dias mas, previasolicitud al fiscal. Si €l fiscal no dicta
una orden de detencién en los tres dias siguientes ala presentacion de la solicitud, el sospechoso
quedaipso jure en libertad (parr. 2).
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507. Si losdelitos cometidos son graves puede dictarse una orden de detencion contra el
sospechoso 0, si éste estuviera ya en detencidn preventiva, podra ordenarse que continde la
detencion. Estas 0rdenes solo pueden dictarse si hay razones suficientes para creer que el
sospechoso puede escapar 0 que constituye un peligro parala sociedad (parrafo 1 del
articulo 76). En todos los demas casos debe ponérsele en libertad (parr. 3).

508. Las Ordenes para detener a sospechosos o mantenerlos en prision tienen unavalidez de
ocho semanas Unicamente antes de que seinicie lainstruccion del sumario (parrafo 1 del
articulo 104). Este plazo puede ampliarse por periodos sucesivos de ocho semanas antes de que
comience lainstruccion del sumario (parr. 2). Si el sumario se hubierainiciado antes de que
finalice e plazo de ocho semanas, la orden tendra una validez indefinida (parr. 3).

509. En todas lasfases del procedimiento |os sospechosos tienen |a posibilidad de impugnar las
decisiones de aplicar estas medidas coercitivas. Asimismo tienen derecho a asistencia letrada
con arreglo al articulo 50 bis del Codigo de Procedimiento Penal de Aruba. Ademas, tienen
derecho a consultar los distintos documentos del expediente judicial (art. 50 quinquies).

Articulo 10 - Tratamiento de las personas privadas de libertad

510. El principio enunciado en €l parrafo 1 es el fundamento bésico de | as disposiciones
juridicas aplicables alas personas privadas de su libertad. En efecto, es necesario establecer
normas excepcionales paralas personas | egamente privadas de su libertad. En principio, las
disposiciones sobre libertades fundamental es contenidas en el articulo 1 de la Constitucion de
Aruba se aplican también alos detenidos. SAlo puede hacerse una excepcion alas normasde la
Constitucion en el caso de que por decision de un tribunal se prive alos detenidos del gercicio
de ciertos derechos fundamental es.

511. LaOrdenanzade prisionesy €l Decreto pertinente se aplican alas personas condenadas o a
los presuntos culpables de delito. Cuando Aruba eratodavia parte de las Antillas Neerlandesas,
laisladisponia de un unico centro de reclusion. Esa prision se encontraba en laisla de Curacao.
Como Aruba disfruta ahora de un estatuto separado y como ha aumentado el nimero de
condenas, en particular por delitos relacionados con las drogas, se considerd necesariala
existencia de una prision en el territorio de Aruba. En el segundo semestre de 1990 se

inauguro lanueva prision, con més de 200 plazas. Para mayor informacion sobre este nuevo
establecimiento, véanse € cuadro 1 (capacidad total) y €l cuadro 2 (penas superiores a un ano).

Cuadro 1

Capacidad total de las instituciones penales

Centro de detencién

Hombres no condenados 1 seccién 10 celdas para 3 personas
Hombres condenados 1 seccion 10 celdas individuales
Menores 1/2 seccidn 10 celdas individuales
Casos especiales/no condenados 1/2 seccion 10 celdas para 3 personas
Hombres condenados 1 seccion 10 celdas individuales
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Prision

Hombres condenados a penas de larga duracion | 1 seccion 12 celdas individuales

1 seccién 10 celdas para 3 personas
Servicio de recepcion para hombres 1 seccion 12 celdas para 3 personas
25 celdas

Seccién mujeres 10 celdas para 3 personas
Recinto para detenidos 1celda

Servicio de observacion 4 celdas

Confinamiento solitario 3 celdas

Servicio psiquiétrico 5 celdas individuales

Cuadro 2

Penas superiores a un afio

Ddlito

NUmero

Robo
Violacién de menor
Violacion

Extorsion

Estafa

Agresion armada
Tentativa de agresion
Tentativa de incendio
Malversacion
Falsificacion
Homicidio

Tentativa de homicidio
Uso a sabiendas de documento
falsificado

Abusos deshonestos

Delitos de drogas (Ordenanza nacional)

Encubrimiento de mercancias robadas

118

P WNEDN

WNWNEFE PP

512. El centro de detencion se sigue usando con ese fin, pero también sirve para alojar
provisionalmente a |l os extranjeros sujetos a una orden de expulsiéon. Lalegislacion antes
sefidada, asi como el Decreto nacional sobre el Comité de supervision de prisiones y centros de
detencidn, no son ya compatibles con la situacion actual, que ha cambiado radicalmente. A €llo
se deben las reservas formuladas por el Reino en relacion con el parrafo 2 y la segunda oracion
del parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, y en la actualidad se esta redactando una ordenanza
nacional completamente nueva sobre prisiones y otros centros de detencion.
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513. LaOrdenanza sobre salud mental se aplica alas personas que, por razones de enfermedad
mental, necesitan o desean ser internadas en unainstituciéon. El Ministro de Obras Plblicas y
Salud es la autoridad responsable del internamiento de los enfermos mentales en |os casos en que
ello sea necesario para proteger su salud. El Ministro de Asuntos Internos es la autoridad
responsable en |os casos en que e internamiento sea necesario por razones de orden publico.

En el caso de los autores de delito, la decision sobre el internamiento incumbe a Presidente de la
Corte Conjunta de Justicia paralas Antillas Neerlandesas y Aruba. También se puede internar a
las personas que lo soliciten voluntariamente. Con arreglo a la ordenanza sefidlada, €l plazo
maximo de internamiento es de un afio. Cuando existan razones suficientes, ese plazo podra
prorrogarse por nuevos periodos de igual duracién; ademas de los médicos y otro tipo de
personal de lainstitucion, se debe consultar alos propios pacientes para decidir esa prorroga.

L as personas internadas por decision propia pueden permanecer en unainstitucion por un
maximo de 24 horas. El servicio para enfermos mental es esta situado junto al hospital y

asegura la debida atencién y orientacién médica.

514. LaOrdenanza nacional sobre menores delincuentes contiene las disposiciones aplicables a
los jovenes internados en alguna casa correccional y, por lo tanto, privados de su libertad.
Algunas disposiciones de esta ordenanza, como la posibilidad de aplicar a esos jovenes un
régimen de pan y agua o de relegarlos en una celda solitaria, serdn derogadas cuando entre en
vigor larevision ala Ordenanza nacional de prisiones, que en e momento de redactar el presente
informe se encontraba en estudio. En el Codigo Pena de Aruba existen disposiciones andlogas
gue no han sido aplicadas durante afios y también seran derogadas.

515. Lasdisposiciones relativas ala separacion de los reclusos, a que se refieren |os parrafos 2

y 3 ddl articulo 10 del Pacto, figuran en la Ordenanza de prisiones. El articulo 9 de este texto
dispone que, en lamedida de lo posible, las diversas categorias de reclusos deberan estar
separados y que hombres y mujeres no podran estar detenidos en un mismo recinto. Los reclusos
no condenados deben estar separados de |os condenados, y en |os centros de detencion existen
recintos separados para las personas sujetas a una orden de expulsion (art. 10). Los menores
condenados estan separados de |os reclusos adultos (art. 11).

516. Ademas, los reclusos se dividen en diversas categorias en razon de sus antecedentes, su
comportamiento y el delito por e que han sido condenados. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta
entodo lo posible laedad y € nivel de desarrollo, asi como la duracion de la condena (art. 13).

517. El articulo 22 de la Ordenanza de prisiones establece también las medidas disciplinarias
aplicables alos reclusos. Esas medidas pueden consistir en la suspensiéon del material de lectura
o lasvisitas, del envio o larecepcion de cartas o lareclusion en celda solitaria por un méximo de
cuatro semanas.

518. Durante el cumplimiento de la condena, |os reclusos deben ser preparados para su
reinsercion social. El Servicio de Vigilanciade la Libertad Condicional y Ayuda
Pospenitenciariatiene a su cargo la responsabilidad de orientar alos reclusos con este fin.

El articulo 42 del Decreto sobre prisiones contiene una norma especial aplicable alos menores,
alos que se prepara gradualmente para la reinsercion otorgandoles més libertad a medida que se
acerca el término de la pena.
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Articulo 11 - Prohibicién de la detencidn por incumplimiento de obligaciones contractuales

519. En Aruba, € encarcelamiento de una persona por € solo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual es no sélo inconcebible sino imposible.

520. Sin embargo, con arreglo a Codigo de Procedimiento Civil de Aruba, los tribunales
pueden expedir mandamientos para la detencion de los demandados en juicio civil que hayan
perdido el proceso (articulos 465 a 491 inclusive). Esta disposicion es compatible con €l

articulo 26 de la Convencion sobre Procedimiento Civil, adoptada en LaHaya el 1° de marzo

de 1954 (Treaty series 1954, 40; aplicable en Aruba a partir del 2 de abril de 1968) y también
con €l articulo 11 del Pacto. El Gobierno de Aruba hace suyos los argumentos enunciados a este
respecto en el segundo informe de los Paises Bgjos.

521. El Cdédigo de Procedimiento Penal de Aruba (articulos 61 a 61 b), parrafos 2 'y 3 del
articulo 152 y articulo 152 a)) contiene disposiciones que permiten la detencién de testigos y
peritos que se nieguen a prestar declaracion en un proceso penal, ya sea durante la etapa de
instruccion o durante € juicio.

522. Por otraparte, e articulo 1.5 de la Constitucion de Aruba contiene las salvaguardias
necesarias a respecto. Véanse las observaciones hechas en relacion con €l articulo 10.

Articulo 12 - Derecho asalir del pais

523. El Gobierno de Aruba desea observar que el presente articulo utiliza la expresion "Estado”
pero que, a firmar e Pacto, el Reino de los Paises Bajos declard que a este respecto los

Paises Bgjos y las Antillas Neerlandesas debian considerarse como dos Estados separados.

A partir del 1° de enero de 1986, esta reserva se hizo también aplicable a Aruba.

524. Con arreglo ala Ordenanza nacional sobre entraday expulsion de personas, toda persona
que se halle legalmente en € territorio de Aruba tiene derecho a circular libremente y a escoger
libremente su residencia. El articulo 1.8 de la Constitucién de Aruba consagra en estos términos
el derecho alalibertad de circulacion. El texto de este articul o fue redactado en un sentido
estricto y, por g emplo, no incluye ninguna disposicion sobre el derecho aentrar, asalir o a
permanecer en el pais, y tampoco declara que no se puede detener alas personas sino en los
casos sefialados por ordenanza nacional. Al mismo tiempo, el alcance del articulo 1.8 no estan
amplio que permita a las personas tener siempre acceso alos lugares publicos. Muchos de estos
lugares estan sujetos a disposiciones especiales en funcidn de su naturaleza 'y uso particul ares.
Por ejemplo, seriainadmisible que el publico tuviese acceso alas oficinas postales fuera de los
horarios de atencion o que los abrigos de | as paradas de autobuses pudieran utilizarse para
dormir. El articulo 1.8 ha establecido la posibilidad de imponer restricciones alalibertad de
circulacion en los casos sefialados por ordenanza nacional debido a que muchas situaciones
justifican la adopcion de medidas de caracter legidlativo, administrativo y judicial con este fin.
A titulo de g emplo puede sefialarse €l derecho de la policia a detener alas personas para
interrogarlas o el derecho a dispersarlas en caso dereunidnilicita. Larestriccion alalibertad de
circulacion puede dimanar también de una sentenciajudicial. Laoracion "en los casos sefialados
por Ordenanza nacional" constituye una garantia, dado que solo en virtud de una ordenanza
pueden imponerse dichas restricciones. El Gobierno de Aruba considera que esas disposiciones
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estan en consonancia con los motivos por |os cuales cabe imponer restricciones, segun se sefiala
en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto.

525. En Arubano existe ninguna restriccion al cambio de residencia, excepto la obligacion de
notificar el cambio al Registro de Poblacion y a Registro Civil. No obstante, |as personas
llegadas a Aruba para el desempefio de servicios domésticos estan sujetas a una reglamentacion
diferente. Esas personas deben presentar, durante los primeros diez afios, una declaracion escrita
de un empleador local, que debe ser nacional de Aruba. Durante todo ese tiempo no estan
autorizadas paratrabajar en otros empleos. A su vez, los empleadores locales estan obligados a
proporcionar al personal doméstico alojamiento y alimentacion, asi como un seguro de
enfermedad. Loslocales parael alojamiento del personal doméstico deben reunir ciertos
requisitos, por giemplo en lo que respecta a su tamafio y mobiliario. Los miembros del personal
domeéstico no pueden buscar alojamiento fuera de la casa del empleador.

526. Lasituacion sefialadatiene su origen en la necesidad de proteger a ambas partes.

En efecto, se ha considerado necesario dar una cierta seguridad a los empleadores, que tienen
una considerabl e responsabilidad respecto de sus empleados, alavez que se aseguraalos
empleados extranjeros € salario, €l alojamiento y laaimentacion. El Gobierno esta estudiando
una nueva reglamentacion y tal vez reduzca considerablemente el plazo de diez afnos.

Articulo 13 - Prohibicién de expulsién sin garantias legales

527. Las condiciones para que los extranjeros puedan residir legalmente en €l territorio de
Aruba se sefidlan en la Ordenanza nacional sobre entrada 'y expulsion de personas, por la que se
reglamenta el articulo 1.9 de la Constitucion de Aruba. Antes de examinar en detalle esta
ordenanza, cabe observar que se hace indispensable una revision compl eta de sus disposiciones.
La situacion esta en constante y rapido cambio; el mercado de trabajo de Aruba atrae a una
cantidad importante de personas de |os paises e isdas de laregién, de manera que el nimero de
solicitudes de permisos de residenciay trabajo aumenta constantemente. A laépocadela
redaccion del presente informe, un comité especial, integrado por representantes del
Departamento de Orden Publico y Seguridad, €l Departamento de Inmigracién y el
Departamento de Legislacion, asi como €l Fiscal General, estaba redactando un proyecto de
revision de dicha ordenanza, que fijarala politica actual en materia de admision al pais. De méas
esta decir que esto favorecera la seguridad juridica, dado que los criterios y las normas quedaran
establecidos en lapropialey y no en un conjunto de circulares y memorandos.

528. Lapoliticade admision de extranjeros se caracteriza fundamental mente por una aplicacion
restrictiva de |las disposiciones de la ordenanza nacional antes sefialada. El tamaiio delaislade
Aruba es determinante: un pais tan pequefio no puede absorber un nimero ilimitado de
personas. Lacargaque ello entrafiaria en materia de infraestructura, es decir alojamiento,
suministro de aguay electricidad, red vial, etc., seriamuy pesaday llevaria a situaciones
desaconsejables. Esa politicarestrictivatiene su base en los principios del mercado de trabgjo:
solo | as personas que no ocupan un puesto que podria desempefiar un residente de Aruba son
admitidas al mercado de trabajo y/o a Aruba.

529. Laordenanzanacional contiene también varias disposiciones sobre expulsion.
El articulo 14 sefialalos motivos por |os cuales se puede revocar un permiso de residencia.
Ellos son, entre otros, sentencia condenatoria firme respeto de un delito tipificado en la propia
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ordenanza nacional o sentencia condenatoria firme gque entrafie |a pena de prision de tres meses
o superior. Ademés, € permiso de residencia puede ser revocado por razones de moral publica
0 de bienestar general. Se puede expulsar alas personas que no hayan obtenido ipso jure
admision a pais o cuyo permiso de residencia haya sido revocado y que no hayan salido de
Aruba dentro de un cierto plazo. Las personas que tienen derecho de admision pero cuya
residencia en Aruba pudiera considerarse indeseable por razones morales o relacionadas con €
interés publico, la paz o la seguridad, también pueden ser expulsadas (articulo 15 de la
Ordenanza nacional sobre entrada y expulsién de personas). Con arreglo a articulo 18 de esa
ordenanza, se puede apelar ante el Gobernador contra una orden de expul sion adoptada por el
Ministro de Justicia. En cada caso, €l Fiscal General debe formular recomendaciones sobre la
apelacion y para adoptar la decision final, mediante decreto nacional, se debe también escuchar a
laJunta Asesora. El procedimiento de apelacién establecido en €l articulo 2 (Ordenanza
nacional sobre procedimiento administrativo) es aplicable también respecto de las decisiones
adoptadas con arreglo ala Ordenanza nacional sobre entrada y expulsion de personas.

De conformidad con el procedimiento actual de apelacion, la orden de expulsion o larevocacion
del permiso de residencia quedan suspendidas hasta la vista de la apelacion, de modo que la
persona de que se trata puede permanecer en Aruba ala espera del resultado del proceso. Enlo
gue respecta a otras decisiones adoptadas con arreglo a la ordenanza nacional antes sefialada, las
partes interesadas pueden solicitar aun tribunal civil que dicte una sentencia interlocutoria para
suspender la gjecucion de la decision, mientras se resuelve la apelacion. Habida cuenta del
numero de solicitantes de permiso de residencia -unos 1.200 por mes- pocos han hecho uso de la
posibilidad de apelacion:

En 1989: 17
En 1990: 47
Deeneroajuniode1991: 15

530. Esinteresante observar que en &l caso de los procedimientos antes sefialados, 1as personas
cuya apelacion ha sido rechazada en definitiva no suelen acogerse deinmediato alas
disposiciones del articulo 1382 del Codigo Civil de Aruba para entablar una accion civil ante

los tribunales de primerainstancia. El Gobierno de Aruba opina que la préxima promulgacion
de la Ordenanza nacional sobre procedimiento administrativo dara alos extranjeros garantias
suficientes paraimpugnar cualquier decision en materia de expulsion o de denegacion, enmienda
0 revocacion del permiso deresidencia. Ademés, € procedimiento de impugnacion y apelacion
establecido en esa ordenanza contribuira ala seguridad juridica y estard en armonia con las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 14 del Pacto relativas alaindependencia e imparcialidad
delostribunales.

531. Dado que las oportunidades de trabajo en Aruba son considerables, existe una presion cada
vez mayor para que la politica de admision seamés flexible. Sin embargo, como la politica del
Gobierno sigue siendo restrictiva, € nimero de extranjerosilegales en Aruba ha aumentado
considerablemente. Las estimaciones para 1991 van de 2.000 a 5.000 extranjeros en situacion
ilegal, lamayoria de los cuales entraron como turistas y se quedaron en el pais unavez expirado
el visado.



CCPR/C/NET/99/3
pagina 147

Articulo 14 - Derecho aun juicio imparcia y publico

532. Este articulo establece el principio del juicio publico con |las debidas garantias.

El Gobierno de Aruba no solo hace suyas |as observaciones que figuran en el segundo informe
de los Paises Bgjos sino que se remite también ala Constitucion de Arubay otros reglamentos
gue consagran esos principios.

533. Enloquerespectaa péarrafo 1, cabe sefidar que laigualdad de todas | as personas ante |os
tribunal es esta consagrada en las normas de derecho procesal. Toda parte en un proceso judicial,
yasetrate de un juicio pena o civil o del futuro procedimiento administrativo, tiene derechosy
obligacionesiguales. Lasdisposiciones del parrafo 1 relativas alaindependenciae
imparcialidad de los tribunales se han examinado ya en los parrafos 91 a 100 inclusive del
segundo informe, en relacion con los tribunales del Reino. Los jueces de los tribunales de
primerainstanciay de la Corte Conjunta de Justicia paralas Antillas Neerlandesas y Aruba son
nombrados por la Corona, alacua también incumbe su remocién (articulos VI.10y VI.16 dela
Constitucion de Aruba).

534. El principio de la presuncién de inocencia, contenido en el parrafo 2, esta consagrado en €l
articulo 1.6 de la Constitucion de Aruba, aun cuando por €l caracter tan manifiesto de este
principio toda reglamentacion a respecto pareceriainnecesaria. Ademés, € articulo 50 del
Cadigo de Procedimiento Penal de Aruba dispone que sblo podra considerarse como sospechosa
aunapersonasi los hechos o las circunstancias dan motivo razonable para pensar que ha
cometido un delito. De ello se desprende, pues, que solo se podréa considerar culpable aun
presunto delincuente cuando se haya establecido que cometié efectivamente el delito. A este
respecto, e articulo 74 de dicho Codigo contiene también la siguiente disposicion:

"Cuando no existan pruebas suficientes con respecto ala naturaleza del delito, asu
comision o ala culpabilidad del acusado, €l tribunal no admitirdla causa atramitacion y
debera sobreseer a acusado u ordenar la prorroga de lainvestigacion preliminar.”

535. Enrelacion con los diversos derechos enunciados en el parrafo 3 cabe sefidar o siguiente:

a) Apartadosa), b) yf). Losapartadosa) y b) del parrafo 3 del articulo 1.6 dela
Constitucion de Aruba definen en términos précticamente idénticos alos del
Pacto los derechos contenidos en estas disposiciones. En virtud del articulo 62 del
Cadigo de Procedimiento Penal de Aruba, €l juez instructor debe nombrar aun
intérprete para que informe al acusado sobre los cargos que se le formulen.
Esta disposicion se aplicaen la practicay no plantea problemas. El articulo 1.5 dela
Constitucion de Aruba establece una disposicion andloga para el caso de las personas
privadas de libertad.

b)  Apartado c). El derecho aser juzgado sin dilaciones indebidas no esta reconocido en
esos términos en e derecho de Aruba. El Cédigo de Procedimiento Penal contiene
algunas disposiciones relativas a los plazos del proceso penal, de manera que €l
acusado no debe permanecer detenido ni €l juicio debe prolongarse mas alladelo
estrictamente necesario. El Gobierno de Aruba no esta informado de que se hayan
planteado en la practica problemas en esta materia. En lo que respecta alas personas
privadas de libertad, el apartado a) del parrafo 3 del articulo 1.5 de la Constitucion de
Aruba dispone que los tribunal es deben decidir "en un plazo breve" acercadela
legitimidad de lamedida. El Gobierno de Aruba entiende que esta disposicion del
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articulo 1.5 es aplicable en el caso de que seinicie unainvestigacion contra una
persona

c) Apartado d). En consonanciacon lareservahechapor e Reino (posibilidad legal de
expulsar de lasaladel tribunal a una persona acusada de delito si asi |o requiere la
buena marcha del proceso) €l articulo 1.6 de la Constitucion de Aruba no contiene
ninguna disposicion analoga ala del apartado d) del parrafo 3.

d) Apartado €). En Aruba se garantizatambién el derecho ainterrogar o a hacer
interrogar alostestigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo. El apartado d) del parrafo 3 del articulo 1.6 de la Constitucion de Aruba
establece lanorma a este respecto. El tribuna debe dar a acusado o a su abogado
un amplio margen parala conduccion del interrogatorio; las restricciones solo
proceden en el caso de abuso o gercicio indebido de este derecho. El Codigo de
Procedimiento Penal de Aruba contiene normas sobre la aplicacion de este derecho.
Con arreglo a péarrafo 2 del articulo 155, "él tribunal debe otorgar al acusado y a su
abogado la oportunidad de interrogar al testigo y de presentar cualquier prueba
contra el testigo paraimpugnar sus declaraciones, en e interés de la defensa del
acusado” (art. 162, parr. 1). Ademés, los articulos 55 a60 inclusivey 139 a 161
inclusive de dicho Cadigo se aplican también ala declaracion de testigos y peritos
en el proceso penal.

€) Apartado g). El principio de que las personas no pueden ser obligadas a declarar
contra si mismas no esta expresamente enunciado en lalegislacion de Aruba.
Sin embargo, €l Codigo de Procedimiento Penal de Aruba no contiene ninguna
disposicion que permita aplicar a un acusado medidas de coaccion, como la
detencidn, por negarse a contestar alas preguntas del juez o tribunal de instruccion.
En cambio, se pueden aplicar medidas de coaccion alos testigos (art. 152, parr. 2)
y alos peritos (art. 162).

536. A esterespecto cabe sefidlar que se ha presentado al Parlamento un proyecto de ordenanza
nacional sobre reglamentacion del transito (Ordenanza nacional sobre tréfico rodado).

Esta nueva Ordenanza nacional reemplazara alalegislacion actual en materia de transito.

A losfines de laseguridad del transito, el proyecto de ordenanza permite someter alas personas
a examenes de orina o de sangre con miras aimpedir que manejen bajo influencia de sustancias
enajenantes como el alcohol o lasdrogas. De conformidad con la reglamentacion aplicable en
los Paises Bgjos, esos examenes solo pueden llevarse a cabo con la autorizacién del conductor
sospechoso. En opinion del Gobierno de Aruba, la reglamentacion relativa alas pruebas de
sangre 'y orina no se opone alas disposiciones del apartado g). El Tribunal Supremo llegd a
esta misma conclusion en su fallo del 20 de noviembre de 1990.

537. Enrelacion con el parrafo 4 del articulo 14, cabe sefialar que los articulos 41 a41 m)
inclusive del Codigo Penal de Aruba (AB 1991, N° GT 50) contienen disposiciones relativas
concretamente ala aplicacion de laley penal alos menores.

538. El parrafo 2 del articulo V1.10 de la Constitucion de Aruba dispone que los miembros y
el Presidente de la Corte Conjunta de Justicia paralas Antillas Neerlandesas y Aruba son
nombrados por la Corona en formavitalicia. Los nombramientos se hacen a propuestade la
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Cortey del Consgjo de Cooperacion Ministerial (art. VI.11, parrs. 1y 2). Para ser elegidos,
el Presidente y los miembros del Tribunal deben cumplir los requisitos establecidos en el
articulo V1.14 de la Constitucion de Aruba, andlogos a los aplicables alos jueces de los
Paises Bgjos.

539. Enrazon delareservaformulada por e Reino respecto del parrafo 5, €l articulo VI.17
de la Constitucién de Aruba declara que € Tribunal Supremo esta autorizado a remover

de sus cargos al Presidente u otros miembros de la Corte Conjunta de Justicia paralas

Antillas Neerlandesas y Arubaen los casos siguientes: condena por delito, mediante sentencia
firme; sometimiento atutela o infraccion alas disposiciones sobre independencia de |0s jueces.

540. El derecho aque €l fallo condenatorio y la pena sean sometidos a un tribunal superior esta
establecido en los articulos 216 a 237 del Codigo de Procedimiento Penal de Arubaen lo que
respecta a derecho penal y en € reglamento de casacion de las Antillas Neerlandesas y Aruba
(Ley del Reino de 20 dejulio de 1961, Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, N° 212),

que se basaen € parrafo 1 del articulo 23 de la Cartadel Reino de los Paises Bgjos 'y es aplicable
tanto en materia penal como civil. Ladisposicion que permite presentar recursos de casacion en
La Haya contra fallos de los tribunales de Aruba es de uso ordinario.

541. Enlo querespectaa derecho enunciado en €l parrafo 6 aindemnizacion en caso de
condena por error judicial, los articulos 126a a 126e inclusive del Codigo de Procedimiento
Penal de Aruba disponen que en esos casos procede una indemnizacion por todo e tiempo dela
detencién. En lo que respecta alas personas privadas de libertad, el parrafo 4 del articulo 1.5 de
la Constitucion de Aruba dispone |o siguiente:

"Las personas privadas de libertad en violacion de las disposiciones del presente
articulo tendran derecho aindemnizacion.”

542. Enlo querespectaa principio non bisin idem, enunciado en el parrafo 7, lareserva
formulada por €l Reino de |os Paises Bgjos es plenamente aplicable a Aruba.

Articulo 15 - Principio nulla poena sine praevialege poenali

543. Este articulo contiene €l principio de que sblo puede incoarse un procedimiento penal
contra una persona cuando el delito que se sospecha que ha cometido estaba tipificado como tal
por laley en lafechaen que se cometié. El articulo 1 del Cédigo de Procedimiento Pena de
Aruba contiene la misma disposicion, mientras que en €l articulo 1.6 de la Constitucion de Aruba
figuran las siguientes disposiciones:

"1. Unacto solo puede considerarse como delito en virtud de una disposicion
legislativa penal promulgada con anterioridad a delito.

2.  Laspersonas que son objeto de procedi mientos penal es seran consideradas
inocentes hasta que se haya determinado su culpabilidad con arreglo alaley..."

544. Por lo que respecta alatercerafrase del parrafo 1 del articulo 15, cabe hacer referenciaa
una sentencia reciente del tribunal de primerainstancia. Al dictar su sentencia el tribunal no
pudo imponer las penas mas graves establecidas en la Ordenanza nacional sobre drogas
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(AB 1990, N° GT 7) pues ésta se habia modificado para permitir la aplicacién de esas penas
después de haberse cometido € delito de que se trataba.

Articulo 16 - Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

545. Con referencia alas observaciones hechas por €l Gobierno de los Paises Bajos en los dos
informes anteriores, cabe sefialar que e ordenamiento juridico de Aruba se basa en € principio
de que todo ciudadano tiene derecho a que se reconozca su personaidad juridicaantelaley y a
gjercer derechosy contraer obligaciones. El articulo 4 del Codigo Civil de Aruba prohibe la
muerte civil. El Gobierno de Aruba comparte la opinion del Gobierno de los Paises Bgjos de que
este articulo no constituye un impedimento alaimposicién de restricciones a las facultades de
accion de, por egemplo, menores o enfermos mentales.

Articulo 17 - Derecho alavida privada

546. Losdiversos aspectos del derecho contenidos en este articulo se incluyen en una serie de
disposiciones separadas. Cabe sefidar que este articulo puede invocarse directamente ante los
tribunales y horizontalmente entre los distintos ciudadanos (Presidente, Tribunal de Apelacion de
Amsterdam, 6 de agosto de 1987).

547. El derecho ala proteccién contrainjerencias arbitrarias en la vida privada de una persona o
en su correspondenciafiguraen los articulos1.16, 1.17 y 1.18 de la Constitucion de Aruba.

548. El articulo 1.16 de la Constitucién impone a legidativo la obligacion de elaborar mediante
una ordenanza nacional nuevas normas para la proteccion de laintimidad persona en lo que
respectaal registro y comunicacion de datos personales. En lafecha en que se preparé €
presente informe se estaba el aborando |a correspondiente ordenanza nacional. Sobre la base del
articulo adicional VIl de la Constitucion de Aruba, el 1° de enero de 1991 se introdujo €

parrafo 1 del articulo 1.16, que dispone que "Toda persona tiene derecho a la proteccién de su
vida privada, salvo en aquellos casos en que se imponen restricciones por ordenanza nacional o
en cumplimiento de lamisma’.

549. El 1°de enero de 1991 se introdujo también e articulo .17 (articulo VIII adicional de la
Constitucion de Aruba). Hasta entonces era aplicable |a siguiente disposicion:

"No se podra allanar e domicilio de una persona contra su voluntad, salvo que haya
dado instrucciones para hacerlo una autoridad designada por ordenanza naciona paradar
talesinstrucciones, y salvo que se respeten las condiciones formal es establ ecidas por
ordenanza naciona."

550. La Ordenanza nacional sobre disposiciones de transicion excepcional es

(AB 1987, N° GT 3) modifico las ordenanzas que contenian disposiciones relativas a
allanamiento de domicilio para ponerlas en consonancia con las disposiciones actua mente
aplicables del articulo 1.17. Este articulo dispone gue solo las personas autorizadas por
ordenanza nacional o en cumplimiento de lamismay gue estén en posesion de autorizacion
judicia por escrito pueden allanar un domicilio contralavoluntad del ocupante en |os casos
establecidos por ordenanza nacional. Quienes efecttian €l allanamiento estan obligados a
identificarse y ainformar al ocupante del objeto de su alanamiento. En algunos casos pueden
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hacerse excepciones a estas disposiciones en virtud de una ordenanza nacional. La Ordenanza
nacional sobre el servicio de bomberos (AB 1991, N1 64), que se promulgd el 11 de junio

de 1991, dispone que no se necesita mandamiento, identificacion ni anuncio de intencién para
entrar en cualquier edificio, incluida unavivienda, con lafinalidad de apagar un fuego.
Ladisposicion pertinente, parrafo 3 del articulo 5 de la Ordenanza nacional sobre el servicio de
bomberos, dice asi:

"3. Contrariamente al parrafo 1 del articulo 1.17 de la Constitucion de Aruba, no se
reguiere mandamiento alguno para € allanamiento a que serefieren losparrafos1y 2, y €
parrafo 2 del articulo 1.17 de la Constitucion de Aruba no es aplicable.”

551. Como sucede en relacion con el derecho fundamental antes mencionado, el secreto dela
correspondenciay de las comunicaciones telefonicas y telegraficas previsto en el articulo 1.18 no
es un derecho absoluto. Lainterceptacion de los teléfonos y de otros medios de comunicacion
similares esta prohibida desde €l 1° de enero de 1991, pero e Cédigo Penal de Aruba no contiene
sanciones aplicables alainfraccion de esta prohibicion. El 1° de enero de 1991 se presentd en €l
Parlamento una ordenanza nacional provisional por la que se modificaba el Codigo Penal con €l
fin de que pudieran incoarse procedimientos penales contra esas infracciones en €l futuro. Las
disposiciones penal es propuestas estan sujetas a dos excepciones. En primer lugar, la ordenanza
nacional provisional establece una excepcion en el caso de las escuchas tel efonicas como parte
de los procedimientos penales. En tales casos € fiscal puede pedir a juez de instruccion que
dicte un mandamiento por el que autorice la colocacién de escuchas en teléfonos u otros medios
de telecomunicacion. Con respecto a estas grabaci ones autorizadas es necesario establecer
nuevas normas conjuntamente con las Antillas Neerlandesas dado que e Cadigo de
Procedimiento Penal de Aruba es una ordenanza naciona uniforme, lo cual significa que, como
las Antillas Neerlandesas y Aruba tienen una Corte de Justicia conjunta, lalegislacion relativaa
los procedimientos ha de concordar en lamedida de lo posible. La segunda excepcion que se
hace en la ordenanza nacional se refiere alas escuchas de seguridad en teléfonos y otros medios
de comunicacion en interés de la seguridad del Estado. El Director del Servicio de Seguridad
puede solicitar alos Ministerios de Relaciones Exteriores, de Justiciay de Transportes y

Comuni caciones que autoricen la colocacion de esas escuchas. La autorizacion esta sujetaaun
plazo de tres meses.

Articulo 18 - Libertad dereligidn y de creencias

552. Este articulo trata de lalibertad de conciencia, pensamiento y religion y se hace referencia
también alalibertad que tiene toda persona de tener o adoptar lareligion o las creencias de su
eleccion.

553. Hay en € pais un gran nimero de templosy otros lugares de culto. Aunque la mayoria
de los habitantes son de religion catdlica, alas minorias religiosas se les of recen todas las
oportunidades de practicar su credo. Quienes se hallan en instituciones penitenciarias

tienen también la oportunidad de practicar su religion y recibir instruccion religiosa
(articulos 20 y 21 del Reglamento de Prisiones).

554. El articulo 1.15 de la Constitucion de Aruba concede a toda persona |os mismos derechos,
aungue en algunos casos puede imponer limitaciones una ordenanza nacional. Los motivos
incluidos en el parrafo 3 del articulo 18, por los cuales pueden imponerse limitaciones ala
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libertad de religion, figuran también en la Constitucion de Aruba. Sin embargo, en la practica
nunca se han impuesto esas limitaciones.

555. Por lo que respectaa parrafo 4 del articulo 18 del Pacto, lalibertad de eleccidn en materia
de educacion esta recogida en la Constitucion de Aruba. Toda persona puede abrir una escuela e
impartir instruccion de acuerdo con sus creencias religiosas. Este derecho existe desde hace
muchos afios en Arubay en las Antillas Neerlandesas. Resultado del mismo es que en Aruba se
imparte educacion basada en diversas creenciasreligiosas. Las escuelas, que estan regidas por
diversas asociaciones y fundaciones privadas, son financiadas plenamente por el Estado. En los
parrafos 421 a 423 del presente informe se ofrece una relacion del nUmero y los tipos de escuelas
de Aruba.

Articulo 19 - Libertad de expresion

556. El derecho a sostener opinionesy €l derecho, inseparablemente unido a primero, a
expresar esas opiniones estan protegidos en las disposiciones del articulo 1.12 de la Constitucion.
Aruba dispone de una prensa libre con gran variedad de diarios en diversos idiomas. Los
empleados en € sector del periodismo han constituido la Asociacion di Prensa Arubano (APAR)
gue organizareuniones sociales y profesionales ainterval os regulares.

557. Enlaslibrerias de Aruba hay una gran variedad de periddicos internacionales,
publicaciones semanales y mensuales, revistas de actualidad y de caracter cientifico de manera
que todos los ciudadanos pueden estar bien informados sobre cuestiones de importancia e
interés. Ademés, lared detelevision local, asi como |as cadenas de television venezolanas que
pueden recibirse en Aruba, transmiten noticiarios internacionales y otros programas de
actualidad.

558. Lareservaformulada por el Reino en el sentido de que el apartado @) del articulo 1 del
Pacto no puede impedir que los Estados exijan lalicencia alas empresas de radio, television o
cinematografo se aplicaigualmente alas normas de Aruba. Al mismo tiempo, la censura
preventiva esta prohibida: las licencias no pueden negarse sobre labase del contenido de las
emisiones. LaOrdenanzadetelevision (AB 1988, N° GT 68) y los decretos con ella
relacionados contienen disposiciones relativas ala television, mientras que la Ordenanza del
cinematégrafo (AB 1990, N° GT 12) contiene disposiciones relativas ala apertura y gestion de
las salas de cinematografo. Normas similares existen con respecto ala gestion de instalaciones
radiofénicas. El Gobierno de Aruba opina gue las disposiciones que contienen las ordenanzas
mencionadas concuerdan con |as disposiciones pertinentes de la Constitucion de Arubay del
Pacto. Otralimitacion alalibertad de expresion eslaque figuraen e capitulo X VI,

articulos 273 a 284ainclusive del Cadigo Penal de Aruba, en los que se consideran como delitos
diversas formas de vejacion verbal.

Articulo 20 - Prohibicion de la propaganda de guerra

559. Laobligacion contenidaen el parrafo 1 no fue aceptada por |os Paises Bajos; no se
formularon reservas con respecto a Arubay las Antillas Neerlandesas, que tienden a seguir las
observaciones generales del Comité sobre el parrafo 1 acercadel temade lalibertad de
expresion.
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560. Con respecto alas prohibiciones contenidas en el parrafo 2 en relacion con la
discriminacion racial, se remite alos articulos 95¢, 143a a 143c, 151 a 153, 448b y 448c del
Cadigo Penal de Aruba que se elaboraron y se ratificaron para aplicar la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial. El Gobierno
de Aruba opina que los articul os antes mencionados aplican también el parrafo 2 del articulo 20
del Pacto. Ademas, cabe hacer referencia alas observaciones de Aruba en los informes
periddicos combinados octavo, noveno y décimo sobre esa Convencion.

Articulo 21 - Derecho de reunién

561. Como sucede en los Paises Bgjos, € articulo 1.13 de la Constitucion de Aruba protege el
derecho de reunién pacificaen Aruba. La Ordenanza nacional sobre asociacién y reunion, que
es lamismague esta en vigor en las Antillas Neerlandesas, regula actualmente €l gercicio de
este derecho. Dado que Aruba se dotd de una Constitucién més actualizada €l 1° de enero

de 1986, es necesario revisar esta ordenanza para ponerla en armonia con la Constitucion.

562. En cumplimiento del articulo 32 de la Ordenanza sobre lapoliciay en interés del orden
publico, para poder celebrar una manifestacion publica se requiere un permiso por escrito que
concede el Ministro de Asuntos Internos o un funcionario elegido por el Ministro.

563. Como parte de larevision genera de la Ordenanza sobre la policia, se incluiran varias
disposiciones en las cuaes, en determinados casos bien definidos, se permitiran limitaciones al
derecho de reunion. Lainclusion de estas disposiciones es posible en virtud del articulo 1.13 que
ofrece margen para tales disposiciones.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

564. El derecho alalibertad de asociacidn se reconoce también sobre la base del articulo .11 de
la Constitucion de Aruba. Es evidente que este derecho fundamental -como sucede con respecto
alamayoria de esos derechos- no puede € ercerse de manerainequivoca e incondicional en todos
los casos. Es posible que se establ ezca una asociacion para fines impropios e incluso ilicitos.

Por ello se promulgo la Ordenanza nacional sobre asociaciones prohibidas, que contiene varias
disposiciones relativas ala prevencion de esas asociaciones no deseables, con objeto de
complementar €l articulo 146 del Codigo Penal de Aruba, que dispone que "la participacion

en una asociacion cuyos fines son criminales sera sancionada’. Por las razones mencionadas

en relacion con la Ordenanza nacional sobre asociacion y reunion, la Ordenanza nacional sobre
asociaciones prohibidas se modificard en consonancia con la Constitucion de Aruba. Con miras
alaarmonizacion y la claridad, esta enmienda se efectuara en el marco de larevision antes
mencionada de la Ordenanza sobre |a policia.

565. En Aruba hay varios sindicatos que representan los intereses, por g emplo, del personal de
laadministracion, la policia, los maestros y |os trabajadores manual es.

566. Hace algun tiempo se produjeron varios incidentes relacionados con la &filiacion a
sindicatos. algunos grandes empresarios del sector privado trataron de impedir que los
empleados extranjeros temporal mente residentes en Aruba se afiliaran asindicatos. Estos
empleados fueron amenazados con perder sus empleos y con la deportacion ulterior.

Un principio de la politicadel Gobierno, tal como se determina en la Constitucion, es que
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toda personatiene derecho a afiliarse aun sindicato. En los casos antes mencionados,
los empleadores trataron de pasar por alto este principio. Lasituacion se rectifico gracias
alos sindicatos de Aruba.

567. No seimponen restricciones en laley ni en la practica alaformacion de partidos politicos.
Sin embargo, paraimpedir que se constituyan demasi ados partidos pequerios, cada partido
politico ha de pagar determinados derechos y reunir un cierto nimero de firmas antes de
presentarse alas elecciones.

568. En Aruba hay un sistema multipartidistay actualmente existen siete partidos politicos
oficialmente registrados. Por |o que respecta a los derechos humanos, durante los Ultimos diez
ahos harealizado actividades en Aruba unaramade Amnistia Internacional. Ademés sevaa
establecer dentro de poco un comité consultivo de derechos humanos formado por representantes
de varios servicios del Gobierno. El comité se encargara de asesorar a Gobierno sobre
cuestiones relativas a los derechos humanos y de promover el tema de los derechos humanos
entre la poblacion de Aruba.

Articulo 23 - Proteccion de lafamilia

569. Lafamilia, entodas susformas, es unade las piedras angulares mas importantes de la
sociedad de Aruba. Aunqgue lafamilia occidental (padre, madre, uno o dos hijos) eslaforma
mas comun, en Aruba también existen otras, como las familias de un solo progenitor o las
familias en que uno o0 ambos progenitores viven con sus hijos adultos.

570. S0lo estan reguladas por ley las obligaciones civiles relacionadas con el matrimonio, en el
articulo 74 del Codigo Civil de Aruba. Lalibertad de elegir una ceremonia de matrimonio
religioso se reconoce plenamente y se g erce con frecuencia

571. Loshombres pueden contraer matrimonio alos 18 afios y las mujeres alos 15 (articulo 78
del Cadigo Civil de Aruba). En el parrafo 3 del articulo 77 del Cédigo Civil de Aruba se
dispone que ambas partes deben prestar su libre consentimiento.

Articulo 24 - Proteccion del nifio

572. Con arreglo alalegislacion de Aruba (articulo 332 del Cédigo Civil) una persona
alcanzalamayoria de edad en derecho civil alaedad de 21 afios o si esta o ha estado casada.
Lamayoria de edad penal se alcanzaalos 18 afios (articulo 41 del Cédigo Penal).

573. Con arreglo alas disposiciones del articulo 21 del Cédigo Civil, todo nifio debe ser inscrito
por e padre en € registro de nacimientos, matrimonios y fallecimientos, cinco dias después de
su nacimiento. Si el padre no puede hacer lainscripcion por si mismo o, por giemplo, se
desconoce su paradero, se autorizaalamadre ainscribir a nifio (articulo 22 del Codigo Civil).
Paraimpedir la desaparicion de nifios recién nacidos, la partida de nacimiento debe contener |os
nombres del nifio, ademas de |os nombres de |as personas que lo inscriban en €l registro.

574. Por lo que respectaa péarrafo 3 del articulo 24 del Pacto, cabe hacer notar o siguiente:
el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos determina que toda persona
tiene derecho a una nacionalidad y que no se puede privar a nadie arbitrariamente de su
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nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad. El articulo 24 del Pacto contiene una
disposicién correspondiente con arreglo ala cual todo nifio tiene derecho a una nacionalidad.

575. En 1930 la Conferencia parala Codificacion del Derecho Internacional de La Haya acepto
como premisa fundamental que un Estado debe determinar en su propia legislacion quiénes
pueden ser considerados nacionales suyos. El Estado no es del todo libre a este respecto:

en algunos casos el reconocimiento de la nacionalidad esté previsto en una convencion
internacional parala evitacion de un conflicto de leyes, y en otros casos el derecho internacional
consuetudinario impone restricciones.

576. El reconocimiento de lanacionalidad en el Reino y, por consiguiente, en Aruba, se preve
en laLey de nacionaidad de los Paises Bgjos.

577. Laprincipal normadelaley eslaconsecuenciadel principio de jus sanguinis, es decir que
el nifio adquiere la nacionalidad neerlandesaipso jure si el padre o la madre es nacional de los
Paises Bgjos.

578. También guardarelacion con este punto € parrafo 2 del articulo 14 de laley mencionada:
nadie puede ser privado de lanacionalidad de los Paises Bajos si €l resultado es la apatridia.

579. Ladistincién entre hijos legitimos y naturales en lo que respecta ala asignacion de
subsidios por hijos acargo se suprimio el 1° de enero de 1991.

Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos

580. El apartado b) de este articulo dispone que todo ciudadano tiene derecho a votar y ser
elegido por sufragio universal eigual. El mismo derecho se enunciaen losarticulos1.10, 111.4,
[11.5y I11.6 de la Constitucion de Aruba.

581. El articulo 1.10 ofrece margen paraimponer limitaciones al derecho avotar y a derecho a
ser elegido. Es evidente que estajustificado un cierto limite de edad. Quienes desean participar
en cualquier sentido en ladireccion de los asuntos publicos, ajuicio del Gobierno de Aruba, han
de tener alguna experiencia de laviday agunos conocimientos esenciales. Cabe suponer que las
personas mayores de 18 afios de edad que tienen derecho a votar y las mayores de 21 afios de
edad que tienen derecho a ser elegidas poseen la experienciay |os conocimientos necesarios.

L os derechos también se limitan alos residentes en Aruba con nacionalidad neerlandesa.

L os extranjeros inscritos como residentes en Aruba fueron autorizados a participar en el
referéndum celebrado en Aruba en 1977 sobre lafutura condicion delaisla.

582. Ademas, hay que hacer referencia ala privacion o la pérdida de los derechos electorales a
consecuencia de una sentenciajudicial (parrafo 2 del articulo 111.5), 1o que concuerda con €l
articulo 25 del Pacto (Tribunal Supremo, 18 de noviembre de 1981).

583. Con arreglo alo dispuesto en €l apartado b) del articulo 25 del Pacto, €l derecho avotar y
a ser elegido por sufragio universal eigua debe g ercerse en elecciones periddicas, auténticas,
y realizadas por voto secreto. Las disposiciones dejan abiertala determinacion del sistema
electoral. Con arreglo alas disposiciones del articulo 111.4, Aruba ha adoptado €l sistema de
representacion proporcional .
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584. Lasdisposiciones relativas alos derechos electorales figuran en la Ordenanza el ectoral

(AB 1987, N° 110), que contiene normas detall adas acerca de | os procedi mientos aplicables
antes, durante y después de las elecciones parlamentarias. El articulo 5 de la Ordenanza electoral
dispone que podran dictarse medidas general es, aplicables mediante decreto, pararegular €l
gjercicio de los derechos el ectorales por personas que han sido legalmente privadas de su
libertad. Si es necesario, esas medidas pueden divergir de las disposiciones de la Ordenanza
electoral. Pese a que ese decreto todavia no se ha elaborado, durante las elecciones de enero

de 1989 se ofrecid alos presos de nacionalidad neerlandesa la oportunidad de votar. Si €
permitir que los presos voten implica demasiados riesgos, |os interesados pueden votar por
poder. A este respecto cabe hacer referenciaa parrafo 5 dd articulo 1.5:

"B, Las personas privadas de libertad pueden ver limitado el gercicio de sus
derechos fundamentales en la medida en que € gercicio de esos derechos sea incompatible
con laprivacion de libertad.”

585. Sobre labase de lo dicho anteriormente, |as autoridades interesadas pueden limitar el
gjercicio de a gunos derechos fundamental es sin necesidad de recurrir alas disposiciones de otra
ordenanza nacional.

586. El articulo 1.2 de la Constitucion de Aruba garantiza alos nacionales de |os Paises Bajos €l
derecho de acceso, en pie de igualdad, ala funcién publica (apartado c) del articulo 25 del
Pacto). El hecho de que las disposiciones de este articulo se refieran alos nacionales de los
Paises Bgj os solamente no significa que los extranjeros no puedan obtener un empleo en la
administracion publica. Sin embargo, |os extranjeros no pueden acogerse a las disposiciones de
este articulo de la Constitucion y estan sujetos al principio de que no pueden ser nombrados para
ocupar cargos paralos cuales su condicion de extranjeros les prive de idoneidad. Ejemplos de
ello son algunos cargos en lajudicatura, las fuerzas de policiay €l servicio de seguridad. Por lo
demés, cabe remitir alos comentarios del Gobierno de los Paises Bajos sobre este articulo en €
segundo informe.

Articulo 26 - Prohibicién de ladiscriminacion

587. Laigualdad antelaley y laprohibicion de la discriminacion se han examinado en relacion
con losarticulos 2y 3 del Pacto.

588. Por lo que respecta ala cuestion del conflicto entre derechos fundamentales, el Gobierno
de Aruba se remite alas observaciones hechas por el Gobierno de los Paises Bgjos sobre la
cuestion en su segundo informe, parrafos 179 a 181.

Articulo 27 - Minorias

589. Aruba acoge tradicionalmente a personas de diversas nacionalidades, razas y creencias.
Una sociedad abierta, plural como lade Aruba respeta a cada ciudadano y a cada huésped
temporal, es decir toda persona es, en principio, y dentro de los limites impuestos por la
legislacion y por los valores, libre de vivir con arreglo a sus propios valoresy creencias.
Diferentes personas toman otras tantas decisiones diferentes sobre gran variedad de cuestiones.
Nunca se han producido conflictos 0 manifestaciones de descontento o malestar. Siempre que es
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posible, dentro de las limitaciones que impone el tamafio del pais, |las personas tienen libertad
paradar expresion a su propia personalidad.

590. El Gobierno de Arubano hallevado a cabo, hasta ahora, una politica aparte sobre las
minorias, pues es de la opinién de que, habida cuenta del gran nimero de nacionalidades
existentes en Aruba (véase € cuadro 2, Composicion de la poblacion por nacionalidades,
noviembre de 1990), las minorias como tales no existen.

591. Losdiversos grupos racialesy étnicos tienen todas las oportunidades de mantener sus
culturas, lo cual dalugar a un gran nUmero de manifestaciones culturales y clubes
socioculturales, incluidos la Alliance Francaise, los Amigos de Colombia, un club portugués, un
club chino y un programa de intercambio activo con Venezuela

592. Aunque €l neerlandés es el idiomaoficia y el papiamento lalengua materna de la mayoria
de la poblacién, € inglés estd muy generalizado y |os diversos grupos étnicos y raciales que
residen en Aruba tienen todas las oportunidades de hablar sus propiosidiomasy conservar su
propiaidentidad. El espafiol, € patois (el dialecto del francés que se habla, por g emplo,

en Haiti), el chinoy e portugués estan muy generalizados.

593. Por lo que respecta alos derechos electorales y €l derecho de acceso alafuncion publica,
se remite alos comentarios formulados en relacion con el articulo 25.

594. Por lo que serefiere alalibertad de culto, se remite alas observaciones relativas al
articulo 18.

C. Suplementos de 1998 de Aruba

Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

595. En € péarrafo 442 se menciond una propuesta de anular €l articulo 62 de la Cartadel Reino
de los Paises Bgjos y disponer que Arubay las Antillas Neerlandesas mantuvieran el derecho de
secesion del Reino por su propia voluntad, de conformidad con un procedimiento establecido
por Ordenanza nacional. Posteriormente se sometié a examen una modificacion de la Carta

en este sentido. Desde entonces, la Cartadel Reino de los Paises Bgjos se haenmendado y €l
articulo 62 se revocd por Ley del Reino de 24 de diciembre de 1994, que entrd en vigor en 1995.
El procedimiento que debera aplicar Arubasi desearescindir €l actual arreglo constitucional se
estipula en los articulos 58 a 60 de la Carta.

Articulo 2 - No discriminacion

596. En € péarrafo 451 se menciond que €l apartado d) del parrafo 1 del articulo 1 dela
Ordenanza sobre entrada y expulsion de personas conferia alafamilialegitima de un hombre
de Aruba -pero no ala de unamujer de Aruba- € derecho a ser admitida en el pais. Estabaen
preparacion un proyecto de ordenanza sobre entrada 'y expulsion de personas por la que se
aboliria esta disposicién discriminatoria, pero tal ordenanza ain no ha entrado en vigor.

Sin embargo, la discriminacion entre hombres y mujeres de Arubaen lo que respectaala
admisién de su familialegitima se ha abolido en la préctica.
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597. El proyecto de Ordenanza sobre el procedimiento administrativo mencionado en €l
parrafo 452, en virtud del cual todos |os procedimientos de objecion y apelacion excepciona se
sustituiran por un unico procedimiento administrativo (es decir, un recurso ante un tribunal de
primerainstancia), que aun estaba pendiente, fue aprobado posteriormente por e Parlamento y
entro en vigor el 1° de diciembre de 1997.

Articulo 4 - Restricciones ala suspension de | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto

598. La Ordenanza sobre desastres (SPG 1989, N° 59) que, como se mencioné en €

parrafo 467, se habia elaborado pero ain no habia entrado en funcionamiento porque todavia
no se habian preparado las directrices para su aplicacion, entré en vigor e 3 de abril de 1992.
Para dar efecto ala Ordenanza se establecieron nuevas normas por Decreto nacional de 21 de
febrero de 1992.

Articulo 6 - Derecho alavida

599. En el péarrafo 481 se menciond que las victimas de delitos de violencia con intencion de
privar de lavida no tenian por ley ninglin derecho especifico a "asistenciaalas victimas®

en Aruba. El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor e 1° de octubre

de 1997, dedica ahora alas victimas una seccion especial. El nuevo Cédigo mejoralasituacion
de lavictima.

a) Enée péarrafo 1 de articulo 374 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se dispone
gue una victima podra sumarse a un proceso penal en primerainstancias su
reclamacion de indemnizacion no excede de 50.000 florines y no hasido vista por
tribunales civiles. Lareclamacion debera ser, en opinion del tribunal, de naturaleza
tal que pueda verse en el proceso penal.

b) El parrafo 1 del articulo 206 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal dispone que
la acumulacion de acciones es posible incluso en unafase preliminar de la
instruccion.

c) End parrafo 3 del articulo 206 se estipula que cuando una parte lesionada indica
gue pediraindemnizacion o que desea ser informada de los avances del proceso, ello
debe mencionarse en € informe oficial.

d) End parrafo 4 del articulo 206 se establece que cuando |a parte lesionada pida ayuda
y apoyo, debe prestarsele |a asistencia necesaria.

e) Enloquerespectaalos servicios de asistenciaalas victimas, cabe mencionar el
establ ecimiento, en noviembre de 1995, de lafundacion no gubernamental
"Fundacion pa hende muher den dificultad" (Fundacion paralas Mujeres en
Dificultades), cuyafinalidad es prestar apoyo alamujer que hasido victima de
violenciaen el hogar.
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Articulo 7 - Prohibicidon de latortura

600. El Decreto sobre denuncias contrala policia (AB 1988, N° 71) mencionado en €l
parrafo 491 no funcion6 adecuadamente en la practica. Se han adoptado medidas para
modificarlo, y se ha presentado un proyecto a Departamento de Legislacion.

Articulo 9 - Derecho alalibertad v ala seguridad personales

601. El nuevo Cadigo de Procedimiento Penal aumentalos derechos de los indiciados.

602. En e péarrafo 504 se sefial 6 que un sospechoso mantenido en detencion preventiva
durante lainvestigacion debe comparecer ante una autoridad judicial en un plazo de diez dias.
El parrafo 1 del articulo 89 y & parrafo 1 del articulo 87 del nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal estipulan conjuntamente que el sospechoso que se encuentre en detencion preventiva
durante una investigacion debera ser |levado ante una autoridad judicial en un plazo de tres dias.

603. En € péarrafo 504 se dijo también que no habia limites establecidos parala prision
provisional. En virtud del nuevo Cédigo, €l periodo de prision provisiona se halimitado
a 136 dias.

604. En e péarrafo 509 se menciono que en e articulo 50 bis del Codigo de Procedimiento Penal
se establecia que todo indiciado tenia derecho a asistencialetrada. El nuevo Cédigo dispone que
se establezca una lista de abogados para prestar asistencia letrada a los acusados detenidos en
prision preventiva.

Articulo 10 - Tratamiento humano de | as personas privadas de libertad

605. En € péarrafo 511 se menciond que en el segundo semestre de 1990 se habia abierto una
nueva prision. El antiguo centro de detencién provisional seguia funcionando como tal, y servia
también de centro de detencidn para extranjeros. Sin embargo, entre tanto, €l centro de
detencion provisiona ha dejado de utilizarse como centro de detencion para extranjeros.

L os extranjeros detenidos se mantienen ahora en celdas de la policia, que se han reacondicionado
ateniéndose a las recomendaciones del Comité parala Prevencion dela Tortura. El antiguo
centro de detencion provisional es ahora un centro de rehabilitacion de drogadictos.

606. LaOficinade Servicios Sociales se cred en 1995. Se trata de un proyecto administrado por
estudiantes del 1PA (centro de formacion pedagdgica de Aruba) en el que los estudiantes dan
clases alosreclusos del Instituto Correccional de Aruba.

607. En el parrafo 512 se sefial 6 que se habia comenzado atrabajar en la elaboracion de una
nueva ordenanza nacional sobre las normas que rigen el sistema carcelario y las formas de
detencion distintas del encarcelamiento. La Ordenanza nacional relativa ala gecucion delas
condenas privativas de libertad sustituira, en principio, la Ordenanzarelativaa sistema
penitenciario, el Decreto nacional sobre €l sistema penitenciario y algunas disposiciones del
Cadigo Penal.
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Articulo 12 - Libertad de circulacion

608. El requisito de que los empleados domésticos con cama deban per manecer con €
mismo empleador por diez afos (véase € parrafo 526) se ha modificado. Ahora pueden
cambiar de empleador siempr e gue sigan trabajando como empleados domeésticos por al
Menos cinco anos.

609. Cabe sefialar que & derecho a salir del propio pais puede limitarse por ley,

por e.emplo en virtud del Cddigo Penal (si |a persona en cuestion es sospechosa de un
delito), dela Ordenanza sobre conscripcion (si la persona en cuestion aun debe cumplir €l
servicio nacional), dela Ordenanza nacional sobreliquidacion de deudas fiscales

(la persona en cuestion debe pagar susimpuestos antes de partir) y dela Ordenanza sobre
pasaportes (la persona en cuestion debe tener documentos de viaje validos). Estas normas
existian también cuando se present € tercer informe, pero por error no selas menciono.

Articulo 13 - Prohibicién de expulsion sin garantias legales

610. La Ordenanza sobre entraday expulsion de personas define los casos en que un extranjero
esresidente legal delaida. Tal Ordenanza es actualmente objeto de revision.

611. Larevision dela Ordenanza sobre entrada y expulsion de personas mencionada en € tercer
informe aln no haterminado.

Articulo 14 - Derecho a un juicio imparcia

612. Enloquerespecta al derecho aun abogado defensor mencionado en € apartado d)
del parrafo 535, los articulos 61 a 69 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal serefieren
al establecimiento de servicioslegales. Al indiciado sele asigna un letrado tan pronto
gueda en detencién preventiva. Si no ha estado en detencion preventiva, seleasignaun
letrado en cuanto comienza el proceso, siempr e que se haya demostrado que no puede
pagar. (Nota: A tenor del parrafo 3 del articulo 48 del nuevo Cadigo, € indiciado tiene
derecho a un abogado defensor durante €l interrogatorio dela policia.)

613. Enloquerespecta alanoreglamentacion dela edad minima mencionada en €
parrafo 537, el articulo 477 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal dispone que nadie
podra ser procesado por un delito penal antes de cumplir los 12 anos de edad.

Articulo 17 - Derecho alavida privada

614. El articulo 387 del Cédigo Penal tipifica como delito la violacion por parte de un
funcionario publico, dela confidencialidad de la correspondencia.

615. Como se menciond en €l parrafo 548, se habia comenzado entonces a elaborar una
ordenanza nacional querequlara el registro y la comunicacion de datos per sonales
confidenciales. Este proyecto de ordenanza nacional aun esta en preparacion. El nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal (arts. 167 a 174) reglamenta la posibilidad de inter ceptar
comunicaciones de datos en & curso de unainstrucciéon penal.
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Articulo 22 - Libertad de asociacion

616. El Comité de Derechos Humanos mencionado en el parrafo 568 fue creado en 1991 y pasd
aser un érgano oficial en 1993.

Articulo 24 - Proteccion del nifio

617. Diversas organizaciones no gubernamental es trabajan en el sector del bienestar de los
nifiosy losjévenes. El Departamento de Asuntos Sociales esta preparando un plan nacional para
los jOvenes en cooperacion con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. (Nota:

El Plan Naciona paralos Jovenes fue presentado al Ministro de Asuntos Sociaes, Salud, Cultura
y Deportes en abril de 1997.) El Ministerio de Asuntos Sociales, Salud, Culturay Deportes esta
preparando asimismo proyectos en |os barrios para diferentes grupos de edad. El Ministerio de
Educaciéon y Empleo hainiciado el proyecto "Traimerdia' (por las tardes) para prestar servicios
de guarderia postescolar alos hijos de padres que trabajan.

618. Se hapresentado al Parlamento un proyecto de ley que regulalas guarderias.



