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LETTRES D'ENVOI

Le 31 mars 1978

Monsieur le Président
1)

Conformément 2 1l'article 11.4t du rdglement financier, j'ai 1'homneur de vous
soumettre les comptes de 1'Université des Nations Unies pour 1'exercice biennal
1976-1977, terminé le 31 décembre 1977, que j'approuve par la présente lettre.
Les états financiers ont été &tablis et certifids exacts par le Contrdleur.

Des copies de ces &tats financiers sont également communiquées au Comitd
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

Veulllez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trds haute
considération.

Le Secrétaire général,
(Signé) Kurt WALDHEIM

Monsieur le Président

du Comité des commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York ' '



Le 26 juin 1976
Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joints les &tats financiers de
1'Université des Nations Unies au 31 décembre 1977, qui ont été soumis au
Secrétaire général. Le Comité des commissaires aux comptes les a examinds, et
1'opinion des commissaires aux comptes est jointe auxdits états.

Je vous prie de bien vouloir trouver &galement ci-joint le rapport du Comité
sur les comptes de 1'Université des Nations Unies pour 1l'exercice biennal
1976-197T, terminé le 31 décembre 1977.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trds haute
considération.

Le Vérificateur général des comptes du Ghana,

Président du Comité des commissaires aux comptes
de 1'Organisation des Nations Unies,

(Signé) Ahenkora OSET

Monsieur le Président de
1'Assemblée générale des Nations Unies
New York







I. RAPPORT FINANCIER PFOUR L*EXERCICE BIENNAL 1976-1977
TERMINE LE 31 DECEMBRE 1977

Introduction

1. . Le Secrétaire général a l'honneur de présenter ci-aprés son rapport financier
sur les comptes deo 1'Université pour 1l'exercice biennal 1976-1977, terming le

31 décembre 1977. Ces comptes comprennent deux états, complétés par deux tableaux.
Ils ont &t€ soumis au Comité des commissaires aux comptes le 3] mars 1977, confor-
mément & l'article 11.4 du réglement financier.

2. Le création d'une Université des Nations Unies a &té proposée d l'origine par
le Secrétaire général U Thant, en 1969, et un comité fondateur s &t€ constitué en
1971. L'Assemblée gé€nérale a adopté la charte de 1'Université des Nations Unies
par sa résolution 3081 (XXVIII) du 6 décembre 1973 et a déecidd que le Centr. de
1'Université serait situ€ dans la région métropolitaine de Tokyo (Japon). =
responsabilité des politiques, du programme et du budget de 1'Université incombe
4 un conseil composé de 2k membres, qui siSgent & titre individuel et non en tant
que représentants de gouvernements ou d'organismes quelconques. Le Recteur, qui
est nommé normalement pour cing ans, est le prinecipal fonctionnaire académique

et administratif de 1'Université. Le Recteur actuel a &t3 nommé en novembre 197k
et a pris ses fonctions & plein temps, 3 Tokyo, le ler septembre 1975,

Financement de 1'Universit? des Nations Unies

3. Conformément & la charte de 1'Université des Nations Unies, les frais
d'équipement et les dépenses de fonctionnement de 1'Université sont couverts par
des contributions volontaires versées 3 1'Université ou par le revenu provenant

du placement desdites comtributions. Conformément 3 la charte de 1'Université, les
fonds de l'Universit€ sont déposés 3 un compte spdeial ouvert par le Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies. Les contributions sont versées par
des gouvernements, par des organismes non gouvernementaux, notamment des fondations
et des universités, et par des particuliers.

4, L'Université bénéficie d'wn appui financier &manant de deux sources - des

- revenus provenant d'un fonds de dotation et de contributions pour des programmes
particuliers. Le fonds de dotation a &té crééd pour comptabiliser les opérations
relatives aux fonds versés par les donateurs, gouvernementaux ou non gouverne-
mentaux. A sa neuvidme session, tenue & Tokyo du 5 au 9 décembre 1977, le Conseil
de 1'Université a décidé d'ouvrir au titre du fonds de dotation un chapitre spéeial
pour firancer les programmes de 1'Université destinds 3 aider les pays en
développement , le but &tant d'accroftre les ressources dont dispose 1'Université -
au titre du fonds de dotation pour s'acquitter de ses activités en faveur du
développement.

5. En 1974, le Gouvernement japonais a permis de réaliser le projet de création
d'un fonds de dotation en annoncant qu'il fournirait une contribution de

100 millions de dollars, dont le versement serait &tald sur cing ans, & condition
que d'autres pays et d'autres organismes fournissent également des contributions.
Durant 1'exercice biennal 1976-1977, le Gouvernement Jjaponais a versé ses deuxidme
et troisidme contributions, s'élevant au total 3 40 millions de.dollars (le Japon
a versé ta premiére contribution pendant 1'exercice biennal 1974-1975). En outre,
pendant l'exercice biennal 1976-1977, les gouvernements des Etats suivants ont
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annoncé et/ou versé des combributions au fonds de dotation : Arabie saoudite,
AutricheP Ghana, Gréce, Inde, Jamahiriya arabe libyenne, Norvége, Pays-Bas,
Saint-Si€ge, Sén&gal, Soudan, Tunisie, Venezuela e; Zaire.

Situation financiSre de 1'Université des Nations Unies

6. L'&tat I indique que le total de 1'actif de 1'Universitd des Nations Unies
s'é€léve & 129 470 738 dollars. Ce montant comprend 58 352 594 dollars, qui
représentent des contributions annonc@es 3 1'Université des Nations Unies &
recevoir de gouvernements, et dont le détail est donné dans le tableau 1. Les
sommes & recevoir, gqui s'éldvent 3 403 664 dollars, comprennent un montant de
267 345 dollars au titre des int&r&ts &chus.

7. Le solde inutilisé du fonds gnéral de fonctionnement au 31 décembre 1977
s'élevait a4 2 976 039 dollars, montant qui peut &tre utilisé pour couvrir le cofit
du fonctionnement des programmes de 1'Université.

8. Comme l'indique 1'&tat IT, le total des recettes du fonds général de fonction-
nement s'est €levd 4 8 916 993 dollars, dont 8 598 998 dollars représentent les
int&r&ts qu'a rapportés le capital du fonds de dotation pendant 1'exercice biennal.
Les inté&r&ts ainsi percus ont &té& virés au fonds général de fonctionnement au fur
et & mesure des besoins, compte tenu du monmtant mensuel des dépenses; 3 la fin

de 1l'ann&e 1977, le solde du revenu des placements qui n'avait pas encore &té

viré, soit 2 959 691 dollars, a &t€ portd au crédit du fonds général de fonction-
nement pour couvrir les dépenses futures.

9. Le total des engagements imput@s sur le fonds général de fonctionnement ,
pour le fonctionnement du Centre de 1'Université 3 Tokyo, s'est &levé pendant 1la
période considérée a 6 549 393 dollars, dont 517 687 dollars représentaient des
engagements non r&glés au 31 décembre 197T. Ces engagements apparaissent &
la rubrigue "Dépenses" de 1'état II. Le montant indiqué pour les traitements et les
dépenses communes de personnel, soit 3 630 765 dollars (55,4h4 p. 100), se décompose
- comme suit : 2 765 225 dollars (42,22 p. 100) pour les traitements et
865 540 dollars (13,22 p. 100) pour les dépenses communes de personnel.  Une somme
~de 971 893 dollars (14,84 p. 100) a &té dépensée pour les frais de voyage, une
somme de 317 067 dollars (4,84 p. 100) pour les services contractuels, une somme
de 396 989 dollars (6,06 p. 100) pour les dépenses de fonctionnement et une somme
de 18 T69 dollars (0,29 p.” 100) pour les achats.  Le montant indiqué pour les
bourses, les dons et les dépenses diverses, soit 1 213 910 dollars (18,53 p. 100)
~ se décompose comme suit : 827 933 dollars (12,64 p. 100) pour les bourses et les
~dons et 385 97T dollars (5,89 p. 100) pour les dépenses diverses.

10. En jenvier 1976, juin 1976, février 1977, et décembre 1977, le Conseil de
1'Université Jdes Nations Unies a tenu ses sixiéme, septidme, huitidme et neuvidme
sessions, la sixidme session & Caracas et les trois autres 3 Tokyo. Les réunions
‘et réunions consultatives suivantes omt eu lieu : )

Programme sur la famine dans le monde

= Premidre réunion ‘du Comité consultatif
~ Deuxiéme réunion du Comité consultatif - , :
- = Premiére réunion du Sous—-Comité des programmes du Procgramme sur la
famine dans le monde - : :
- Deuxiéme réunion du Sous-Comité des programues du Programme sur la
- famine dans le monde

...‘2 —
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- Premier atelier sur les corrélations entre l'agriculture, 1l'alimentation
et la nutrition

- Deuxiéme atelier sur les corrBlations entre l'agriculture, l'alimentation
et la nutrition

= Atelier sur les besoins en protéines et en calories dans les conditions

+ régnant dans les pays en développewent

Programme de développement humain et social

‘= R8union de planification du Comité consUltatif du programme de développement
humain et social

- Réunion de planificetion pour le projet relatif aux objectifs, processus
et indicateurs de développement

~ Réunion de 1'équipe de travail sur une évaluation socio-culturelle comparée
des différents choix en matidre ge développement dans un monde en mutation

- Réunion de planification pour le projet relatif 3 la mise en commun des
techniques traditionnelles

- Réunion de 1'équipe de travail européenne sur les droits de 1'homme, la
paix et le droit international

- Premiére réunion du Comité consultatif

~ Réunion régionale (Amérique latine) sur la formation supérieure

Programme sur 1'utilisation et 1a estion des ressources naturelles
g

— Réunions consultatives préliminaires sur les nouvelles sources d'énergie,
les terres arides et les régions tropicales humides

- Premicre réunion du Comité consultatif .

- Réunion d'experts sur 1'évaluation de l'application des connaissances
scientifiques aux probldmes des terres arides

- Réunion d'experts sur les bases écologiques du développement rural
dans les régions tropicales humides

— Réunion de groupes d'experts sur l'énergie solaire

Services académiques

—- Réunion de travail sur la diffusion des connaissances

Réunions consultatives

~- lLondres, Paris, Bonn, Stockholm, Washington, D.C., Ottawa, Caracas et
Japon

Ces réunions ont entrainéd des dépenses importantes au titre des frais de voyage
€t de 1'indemnité journalidre de subsistance ainsi que pour 1'établissement et
1'impression des rapports officiels de 1'Université des Nations Unies sur ces

P .
réunions.

Fonds d'affectation spéciale de 1'Universitd des
Nations Unies pour 1'aide au logement

*

11. En 1975, on a institud un systame d'allocation-logement, essentiellement pour
attirer des personnes hautement compétentes que le cofit 8levé de la vie, et en
particulier le coflit du logement, 3 Tokyo,risquait de dissuader d'entrer au service
de 1'Université des Nations Unies. Ce systéme &tait financé pour 1'essentiel 3
1l'aide de contributions volontaires versées par des banques commerciales japonaises.
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' La formule &largie du Comité& consultatif pour les questions adm1n1stra'b1ves en ce
qui concerne l'allocation-logement a &t€ adoptée et appliquée & coupter du
ler aolt 1977, et les allocations sont maintenant imputées sur le compte du fonds
d'affectation spéciale au lieu d'&tre imputées sur le budget ordinaire de
1'Université des Nations Unies.

Fonds d'affectation spéciale pour la bibliotheque de 1l'Université
des Nations Unies

12. Ce fonds d'affectation sper'lale a &té créé a Tokyo pour recueillir les.
contributions de donateurs privés. Les fonds rfunis seront utilisés pour l'achat
sur place d'ouvrages pour la biblioth8que de 1'Université des Nations Unies.

13. Le tableau 1 est un tableau récapitulatif des contributions annoncées au

31 décembre 197T. Outre les 48 326 168 dollars représentant les contributions
.annoncées gu fonds de dotation pour 1976 et 1977, des contributions d'un montant
total de 36 988 Obl dollars ont ét& annoncées par des gouvernements pour des années
ultérieures. Un total de 4T 319 h59 dollars a &té regu en 1976 et en 1977, le
montant des contributions non vers@es au 3. décembre 19'{7, en ce qui concerne le
fonds de dotation, &tant de 58 195 912 dollars (y compris une contribution de

1 282 dollars annoncée par Chypre et vir€e du fonds général de fouctionnement de
1'Université des Nations Unies). Aprés la cldture des comptes, le 31 décembre 1977,
le Japon a versé au cours de janvier 1978 dix millions de dollars sur le total

des contributions annoncées au fonds de dotation qui n'avaient pas &té versées.

14. Le tableau 2 indique l'é‘bat des comptes bancaires porteurs d'intéréts au

31 décembre 1977. Le total des intéréts qu'a rapportés le capital du fonds de
dotation s'est élevé & 8 598 998 dollars, wontant qui a €& viré au Fonds général
de fonctionnement, comme il est indiqué plus haut.



II. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examiné les &tats financiers ci-aprés numérotés I et II, dliment
identifiés, ainsi que les tableaux ¥y relatifs de 1'Université des Ne.t:l.ons Unies
pour l'exercice biennal 1976—1977 terminé le 31 décembre 1977. Nous avons
notamment effectué un examen général des procédures comptables et procé&dé aux
vérifications par sondage des Ecritures comptables et autres piSces justificatives
que nous avons Jug€es nécessaires en l'occurence. A la suite de cet €iamen, notre
opinion est que les &tats financiers rendent bien compte des opérations financidres
comptabilisées pour 1l'exercice, lesquelles opérations &taient conformes au
reglement financier et aux autorisations des organes d&€libérants, et qu'ils
représentent bien la situation financiére au 31 décembre 1977,

Le Vérificateur général des comptes du Ghana,

(Sign€) Anenkora OSET

L'Auditeur général des comptes du Canada,
(Signé) J. J. MACDONELL

Le Contrdleur général des comptes de Colombie,
(Signé) A. MARTINEZ ZULETA

Le 23 juin 1978
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TERMINE LE 31 DECEMBRE 1977
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ETAT I

UNIVERSITE DES NATIONS UNIES

Etat de 1'actif et du passif et solde des fonds inutilis€s
au 31 gScembre 1977
(En dollars des Etats-Unis)
Fonds d'affec- Fonds d'affec—
tation spfeiale tation spéeiale
Fonds 'général de de 1'Université pour la biblio-
fonctionnement de Fonds de dotation des Nations Unies  thique de
1'Université des -de 1'Upiversité  powr l'aide au 1'Université des
Nations Unies ' des Nations Unies logement Nations Unies Total
Actif .
Disponibilités 31 385 - - - 31 385
Comptes bancaires porteurs
d'intéréts (tableau 2) 2 959 691 6T 530 674 53 k60 2 263 ° 70 546 088
Contributions annoncées non .
versérs (tableau 1) 156 682 58 195 912 - - 58 352 59k
Sommes & racevoir 367 81k 20 000 15 850 - Lo3 664
Dépenses payées d'avance et .
autres avoirs - 1 035 - 21 - 3 206
A recevoir du Fonds général .
de 1'ONU : 133 801 - - - 133 801
Total, actif 3 650 408 125 T46 586 71 481 2 263 129 470 738
i[
 Passif et solde des fonds
- inutiliess
Passif
¥ngagements non réglés 517 687 - - - 517 687
Recettes comptabilisées .
d'avance - . 156 682 36.988 oub - - 37 14k 726
Total, passif 674 369 36 988 Ok - - 37 662 13

Solde des fonds inutilisés
Solde disponible au ’
ler janvier 1976 609 T21 ko h32 374 - - k1 oh2 095
A ajouter : Excédent net des ‘
: recettes sur les
dépenses (voir
état II) 2 366 318 48 326 168 T1 481 2 263 50 T66 230

Solde disponible au - :
3L décembre 1977 2 976,039 - 88 758 5k42 T1 481 2 263 91 808 325

Total, passif et solde
des fonds inutilisés 3 650 408 125 Th6 586 71 481 2 263 129 470 738

CERTIFIE EXACT :
Le Sous-Secrétaire général (Contrdleur)
Bureau des services financiers,

(Signé) Helmut DEBATIN

‘Le 30 mars 1978




ETAT IX

UNIVERSITE DES NATIONS UNIES

Etat des recettes et des dépenses de 1'exercice biernal 1976-1977
terminé le 31 décembre 1977

(En dollars des Etats-Uris)

Fonds d'affec- Fonds d'affec~
tetion spéeiale tation spéeiale

Fonds général de . de 1'Université pour la biblio-
fonctionnement de Fonds de dotation des Nations Unies théque de
1'Université@ des de 1'Université pour 1'aide au 1'Université
Nations Unies Ges Nations Unies logement des.Nations Unies Total
Recettes
Contributions de gouvernements 208 877 48 295 805 - - L8 sol 682
Dons de sources privées - - 120 000 2 263 122 263
Subventions prélevées sur le
Fonds de dotation de 1'Uni-
versité des Nations Unies 8 598 998 - - - - af
Revenu dass placements 37 L70 8 598 998 2 015 - 8.638 483
Recettes accessoires T1 648 29 081 - - 160 729
Total; recettes 8 916 993 56 923 884 122 015 2 263 57 366 157 a/
Dépenses
Traitements et dépenses
communes de personnel 3 630 T65 - - - 3 630 T65
Frais de voyage 971 893 - - - 971 893
Services contractuels 317 067 - - - 317 067
Dépenses de fonctionnement 396 989 - - - 396 989
Achats 18 769 - - - 18 769
Montant viré au Fonds général
de fonctionnement - 8 598 998 - - - af
Bourses, dons, divers 1 213 910 - 50 53k - 1 26k Lk}
Total, dépenses 6 549 393 8 598 998 50 534 - 6 599 927 a/
Excédent des recettes sur les ]
dépenses pour 1'exercice .
congidéré 2 367 600 48 324 886 71 481 2 263 50 766 230
A ajouter : Report de l'exercice .
précédent (1 282) v/ 1 282 v/ - - -
Excédent net des recettes sur
les dépenses 2 366 318 48.326 168 71 481 . 2 263 50 766 230

a/ Net, aprds ajustements au titre des opérations entre les Fonds.

b/ La contribution annoncée par Chypre a &t& virée du Fonds général de fonctionnement au Fonds de dotation conformément
& une décision administrative de 1'Université des Nations Unies. .

CERTIFIE EXACT :

Le Sous-Secrétaire général (Contrdleur)
Bureeu des services financiers
(sign€) Helmut DEBATIN

Le 30 mars 1978




UNIVERSITE DES NATIONS UNIES

Etat récapitulatif des contributions annoncées non versées

au 31 décembre 197T

(En dollsrs des Etets-Unis)

v
Contributions
annoncées non

Contributions
annoncées et

Contributions
annoncées pour

TABLEAU 1

Contributions
annoncées non

: versées au ajustements pour des années Montants regus versées au
Pays/Fonds d'affectation spéciale- ler jenvier 1976 1976 et 1977 ‘ultérieures en 1976 et 1977 31 décembre 1977
Fonds de dotetion de 1'Université
des Nations Unies
Arsbie seoudite - 1 070 000 3 930 000 1 070 000 3 930 000
Autriche - 300 koo - 300 400 -
Chypre - 1 256 - - 1 256
Ghana. . - 1 o1k 790 1 500 000 1 o1k T90 1 500 000
Gréce -t 20 0C0 " 20 000 - 4o 000 -
Inde - 75 000 675 000 75 000 675 000
Jamshiriya arabe libyenne - 100 000 50 000 100 000 50 000
Japon 20 000 000 40 000 000 20 000 000 4o 000 000 40 000 000
Norvége 181 159 188 110 - 369 269 -
Pays~Bas - 200 000 - 200 000 -
Saint-Sidge - 50 000 - 50 000 -
Sénégal - 206 612 823 okk - 1 029 656
Soudan - 1 000 000 4 000 COO - 5 000 000
Tunisie - - 10 000 - 10 000
Venezuela - 4 000 000 6 000 000 L 000 000 6 000 000
Zaire - 100 000 - 100 000 -
Total pertiel 20 201 159 48 326 168 36 988 Ol U7 319 b59 58 195 912
Fonds général de fonctionnement
de-1'Univergité des Nations
Unies .
Chypre a/ 1 282 (1 282) - - -
Suéde - 208 877 - 208 877 -
Suisse - - 156 682 - 156 682
Total pertiel 1 282 - 207 595 ° 156 682 208 877 156 682
N Total général 20 202 hh1 37 14k 726 47 528 336 58 352 594

18 533 763

.a/ La contribution annoncée par Chypre a été virfe du Fonds générel de fonctionnement au Fonds de dotation conformément

2 une déeision administrative de 1°Université des Nations Unies.
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TABLEAU 2
UNIVERSITE DES NATIONS UNIES

Comptes bancaires porteurs d'intéréts au 31 décembre 1977
(En dollars des Etats~Unis)

Bangue de Tokyo, Tokyo

- 75375 p. 100, & février 1980 ' 10 000 000
Banque de Tokyo, Tokyo
8 p. 100, 23 janvier 1978 10 000 000
Banque de Tokyo, Tokyo
8,50 p. 100, 22 janvier 1979 10 000 000
Banque de Tokyo, Tokyo
8,50 p. 100, 9 février 1979 l 000 000
Banque Mitsubishi, Tokyo
75375 p. 100, 4 février 1980 10 000 000
Banque Mitsubishi, Tokyo :
8,125 p. 100, 22 décembre 1980 1 070 000
Banque Mitsubishi, Tokyo
8 p. 100, 23 janvier 1978 _ 10 000 000
Banque Mitsubishi, Tokyo .
8,5 p. 100, 22 janvier 1979 10 000 000
Banque Mitsubishi, Tokyo
8,5 p. 100, 9 février 1979 1 000 000
Banque Mitsubishi, Tokyo
7,9375 p. 100, 8 décembre 1980 500 000
World Banking Corp., Nassau
6,75 p. 100, 2 aolt 1978 ‘ 1 900 000
World Banking Corp., Nassau
6,75 p. 100, 9 aolit 1978 1 500 000
-World Banking Corp., Nassau
7,25 p. 100, 13 septembre 1979 . ’ 2 000 000
Chemical Bank, New York
5 p. 100, compte d'épargne 1 520 348
Banque Mitsui, Tokyo : B
1,5 p. 100, compte d'épargne bloqué en yen 53 460
Banque Mitsui, Tokyo
1,5 p. 100, compte d4'épargne blogué en yen 2 263
Banque de Tokyo, Tokyo A
4,5 p. 100, compte d'épargne : 17
Total ' 70 546 088

_ll..



ANNEXE

Résumé des grands principes comptables

On trouvera exposés ci-aprés quelques-uns des principes couptables importants
appliqués par 1'Université des Nations Unies :

a) Les comptes de 1'Université des Nations Unies sont tenus conformément
aux articles pertinents du réglement financier de 1'Organisation des Nations Unies,
adopté par l'Assemblée générale, aux régles de gestion finan-iSre formulées par
le Secrétaire general en application dudit réglement financier, aux instructions
. admlnlstratlves émanant du Contrdleur de 1'Organisztion des Natlons ‘Unies, ainsi
qu'aux principes comptsbles généralement admis.

b) L'exercice de 1'Université des Nations Unies est un exercice biennal
"qui comprend deux années civiles consécutives. :

_ e¢) Les éléments de l'actif et du passif, ainsi que les recettes et les
dépenses sont comptabilisés selon la méthode de la comptabilité patrimoniale.

a) Conver31on des monnaies. Les comptes de 1'Université des Nations Unies
sont libellés en dollars des Etats—Unis. Si des comptes sont litellés en d'autres
monnaies, les montants correspondants sont convertis en dollars des Etats-Unis
au moment de l'opération, aux taux de change fix&s par le Contrdleur de
"1'Organisation des Nations Unies. En fin d'exercice les disponibilités, les
sommes placées et les contributions annoncées non versées, autres que les
contributions annoncées pour des exercices 3 venir, sont reconverties aux taux de
change applicables par 1'ONU.

e) Dépenses payées d'avance. Aux seules fins de 1'établissement du bilan,
la fraction de l'avance sur 1'indemnité pour frais d'études qui est censée couvrir
1'année scolaire &coulée & la date de 1l'état financier est comptabiliséz dans la
rubrique "Dépenses payées d'avance". Le montant total de l'avance reste inscrit
parmi-les sommes & recevoir des fonctionnaires, jusqu'd ce que 1'intéressé
produise la piéce justificative requise &tablissant son droit & 1'indemnité pour
frais d'études, aprds quoi ledit montant est imputé sur le compte budgétaire et
1'avance remboursée.

f) Gain ou perte au change. A la clSture des comptes, le solde du
compte perte ou gain au change est porté au débit du compte budgétaire s'il est
débiteur, ou comptabilisé comme recette accessoire s'il est créditeur.

g) Recettes accessoires. Les sommes remboursées au titre de dépenses qui
avaient ét& imputées sur les comptes budgétaires au cours du méme exercice sont
‘portées au crédit des mémes comptes, mais les sommes remboursées au titre- de
‘ depenses relatives & des exercices ant@rieurs sont comptabilisées comme recettes
“accessoires.

: h) Les. contrlbutlons qui ont été annoncées pour des exercices 3 venir et
o qul ont été versées sont comptablllsees comme recettes comptabilisées d'avance.

'vi) Sauf instructiorns contralres toutes les contributions de gouvernements
sont versées au fonds de dotation de l'Unlvers1te des Nations Unies., Le principal
~du fonds de dotation est placé de manidre que les contributions initiales puissent
&tre maintenues intactes. Seuls les intér&ts des placements du fonds de dotation
- sont utilisés pour couvrir les dépenses de fonctionnement de 1'Université.
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IV. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Introduction

1. - Ainsi qu'il est stipulé au paragraphe 8 de l'article IX de la charte ge
1'Université des Nations Unies, le Comité des commissaires aux comptes a vErifié les
comptes de 1'Université des Nations Unies pour 1'exercice biennal terming le

31 décembre 1977. ,

2. Les comptes ont &t& verifiés conformément aux dispositions de 1'article XIT du
réglement financier de 1'Organisation des Nations Unies et de 1'annexe audit

spéeialisées. Ia verification a &té effectude au Centre de 1'Université, 3 Tokyo,
et au Siége de 1'ONU, 3 New York.

ont &té€ prises bour permettre 1'accomplissement de ¢es nouvelles fonctions. Ia véri-
fication des dcritures comptables 4 Tokyo a révéld que 1l'on avait mis en place un
systéme de d8caissement satisfaisant, dont 1'établissement d'états de paie, et que
l'on suivait les procédures de certification et d'approbation voulues. D'une fagon

P4 P - ' P - - - o a, - “ .
generale, les opérations comptables &taient étayées par les bicces Justificatives
nécessaires et &taient conformes au réglement financier ainsi qu'aux régles de
gestion financidre gde 1'Organisation des Nations Unies.

L.  Au niveau de 1l'administration, de nombreux fonctionnaires s'efrorcent d'amé-
liorer les systdmes de gestion et de contrdle financiers en méme temps que d'assurer
le contrdle quotidien des opérations. Les observations et les recommandations du
Comité ont pour objet d'apreler l'attention sur les questions qui, 3 son avis,

méritent de retenir 1l'attention en priorité, et d'indiquer dans quel sens devraient
s'orienter les efforts d'amélioration.

Contrdle budgétaire

Le budget en tant qu'instrument de gestion financidre

5. ‘Le budget, tel qu'il est &tabli actuellement, donne des renseignements détaillés
sur 1l'organisation de 1'Université, sur ses programmes et objectifs prioritaires et
sur le montant estimatif des fonds nécessaires pour assurer la réalisation desdits
objectifs. Ce montant est toutefois fonction des sommes d recevoir sous forme de

6. L'administration n's Pas voulu présenter un budget "réduit au strict nécessaire"
(comme 1'avait proposé le Comité consultatirf pour les questions administratives et
budgétaires) craignant que cela ne donne 1'impression trompeuse que 1'Université peut
fonctionner avec moins de ressources, en se passant de contributions ou d'annonces de
contributions supplémentaires. ILe Comité est conscient des considérations qui
entrent en jeu lors de 1'établissement 4y budget d'un organisme nouveau et en plein
développement qui cherche 3 obtenir un appui financier et qui, pour fonctionner, doit
disposer d'un fonds de dotation important, et i1 comprend &galement les incertitudes
éprouvées quant au volume des activités réalisables. Toutefois, il ne pense pas
qu'un budget de "montant iddal" comme celui-ci permette un contrdie financier efficace
et en conteste la valeur en tant qu'instrument de mesure des réalisations effectives.
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Pour 1976 et 1977, le volume des activitds efrectives a é&té inférieur 3 ce qui avait
&t& prévu au budget, et les dépenses correspondantes ont respectivement accusé, par
rapport aux prévisions, une diminution de 1,3 million de dollars (sur un budget
total de 3 millions de dollars) et de 2,2 millions de dollars (sur un budget total
de 6 millions de dollars).

7. Le Comité estime, comme le Comité consultatif, qu'il convient d'établir un

. budget réduit au strict nécessaire reflétant le volume des activités prévues et
réalisables. Ce document serait un instrument de référence utile pour &valuer les
réalisations effectives. Comme 1l'a fait remarquer le Comité consults+if, il est
important que les pays qui versent des contributions aient 1l'assurance que les
ressources disponibles seront utilisées avec prudence et efficacité pour atteindre
des objectifs déterminés. A long terme, 1l'Université ne pourra asseoir son crédit
que. si son budget, mis en regard des réalisations concrétes, montre de maniére
réaliste les domaines dans lesquels les objectifs fix€s ont ou n'ont pas &té
atteints.

8. L'administration a fait savoir qu'd l'avenir le projet de budget serait &tabli
en fonction du volume des recettes et des activités qui, de l'avis de 1'Université,
sont & la fois "prévues" et "réalisables", conformément aux recommandations du
Comité consultatif et du Comité des commissaires aux comptes.

Fonctionnaire du budget

9. Les méthodes de budgétisation de 1l'Université en sont encore pour l'instant au
stade expérimental et on les am@liore par t&tonnements. La plupart des organes
directeurs, des directeurs de programmes et des fonctionnaires chargés de 1'établis-
sement du budget n'ont pas 1l'expérience du systéme de planification-programmation-—
budgétisation de 1'ONU et ne connaissent pas bien les possibilités qu'il offre.

Vu que 1'Université traverse actuellement une période de restrictions financiéres

et qu'il est nécessaire de limiter au maximum la taille de 1l'administration sans pour
autant en compromettre 1l'efficacité, 1'Université n'a personne pour lui montrer la
voie dans ce domaine. comme pourrait le faire un fonctionnaire du budget qualifié,
ayant 1'expérience des techniques de planification-programmation-budgétisation.

10. L'administration partageait 1'avis du Comité et a fait savoir qu'elle deman-

derait au ‘Bureau des services financiers de 1'0ONU de l'aider 3 trouver un candidat
approprié. -

Directives intérieures pour 1l'établissement du budget

~11. Il est nécessaire que le Rectorat €labore, & 1'intention des diverses sections,
une série de directives générales pour 1'é&tablissement du budget, afin d'assurer

une certaine cohérence dans les hypothdses de départ, les méthodes d'évaluation et
les données justificatives que doivent fournir ces sections lorsqu'elles présentent
des demandes de fonds.

Contrbdle des allocations de crédits

12. ‘Le Comité a constaté que les allocations n'étaient pas soumises & un contrdle
‘ainsi- rigoureux qu'il serait souhaitable. Bien que les fonds fussent alloués par
objet de uepense et par programme, il &tait apparu, 4 1l'examen des dépenses, qu'a
Tokyo on n'était pas strictement tenu de maintenir les dépenses dans les limites des
montants allou®s puisque dans de nombreux cas elles dépassaient lesdits montants ou
étaient imputées sur des objets de dépense pour lesquels il n'y avait pas d'allocation.
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En outre, rien n'indiquait Que l'on et fait une enquéte pour déterminer les raisons
de ces anomalies.

13. Dans les cas ol les dépenses excédaient les allocations, il n'y avait pas de
virement officiel de fonds. L'excédent des dépenses dans un secteur était compensé
par la sous-utilisation des allocations dans d'autres secteurs. En outre, le
Recteur ou ses suppléants désignés ne fournissaient Pas de pifces justificatives
lorsqu'ils donnaient l'autorisation d'engager des dépenses excddant le montant des
allocations.

14, L'administration a signalé que, pendant 1'ekercice considéré, 1'exfcution des
trois programmes prioritaires avait progressé & des rythmes différents, plus ou
moins vite selon la complexité de chacun, et que, par conséquent, il avait fallu
virer des fonds au programme prioritaire qui progressait le plus vite; ces
virements n'avaient toutefois &t autorisés par le Recteur qu'aprés des discussions
approfondies avec le Vice-Recteur des programmes. L'administration a fait savoir

qu'on &tait en train d'élaborer des procédures officielles en la matidre.

Systémes de présentation des rapports financiers

1Z. TI1 ressort de notre vérification que les rapports financiers, tels qu'ils sont
actuellement présentés, ne fournissent pas aux administrateurs de Programmes les bases
voulues pour leur permettre de contrdler effic.cement les ressources dont ils ont
la responsabilité. En particulier, le rapport sur 1'&tat des allocations communiqué
.. . -» - -
Par le Siege ne fournit Pas de données comparables sur les allocations et les dépenses
pendant l'exercice, n'est nas présenté en temps utile, ne contient vas de rensei-
gnerents suffisants sur les engagements non réglés et ne donne nas, au niveau de
détail voulu, les indications nécessaires concernant différents niveaux de gestion. ILes
rapports bimestriels &tablis manuellement par 1'Université pour essayer de combler
certaines de ces lacunes ne définissent pas suffissmment les besoins des adminis-
trateurs de Programmes et d'autres utilisateurs, ne concordent pas avec les rapports
mensuels du Siége et ne sont pas présentds en temps utile.

16. Il faudrait s'attacher avant tout 3 élaborer, en consultation avec le Bureau
des services financiers' de 1'0NU, un systéme de présentation des rapports financiers
qui permette de contrdler 1'exdcution du budget; il est indispensab;e a4 cet 8gard :

a) De définir convenablement les &léments de programme et les activités en
vue de 1'évaluation des cofits et des réalisations; .

b)  De mettre en place un systdme permettant de répartir les cofits par acti-
vité et d'obtenir des donndes financiéres en temps utile;

c) D'établir des rapports financiers qui présentent les dépenses de manidre
qu'elles puissent &tre comparées aux allocations et qui puissent &tre compris et

P

utilisés par les directeurs de brogrammes aux fins de 1'évaluation des réalisations;

d) D'examiner régulidrement les &carts entre les plans approuvés et les
résultats concrets;

-

e) De signaler les &carts aux responsables de la gestion.

17. En prévision de 1'augmentation de 1la complexité et du volume des opérations, il
faudrait envisager de mettre en place 3 Tokyo un systme informatisé d'établissement
des rapports financiers. Il faudrait €galement demander l'assistance du Sidge de
1'0NU pour 1'élaboration de ce systéme informatisé de fagon que 1'Université profite
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de 1l'expérience technique acquise par les organismes des Netions Unies et que les
rapports financiers contiennent les renseignements requis par le Sidge.

18. Bien que les administrateurs de progremmes soient chargés de la planification
et de l'exécution des programmes, on ne sait pas exactemcnt dans quelle mesure ils
deivent rendre des comptes au Recteur quant aux aspects financiers de ces programmes.
Le Comité estime qu'il importe de définir, aux différents niveaux de responsabilité,
la mesure dans lagquelle ils doivent rendre compte au Recteur des conséquences
financiéres de l'ex&cution des activités prévues et des &carts par rapport aux plans

approuves .

19. L'administration partage 1'opinion du Comité selon laquelle les rapports
financiers, tels qu'ils sont actuellement &tablis, ne fournissent pas aux adminis-
trateurs de programmes les bases voulues pour contrdler efficacement les ressources
dont ils ont la responsabilité. En outre, elle a informé le Comité que beaucoup
avait déjd &té fait pour améliorer et informatiser le systéme d'établissement des
rapports financiers & Tokyo et qu'elle cherchait & obtenir 1l'assistance du Sidge de
1'0ONU dans ce domaine.

Autres questions

20. On n'a pas encore Edopté de procédures officielles pour l'acceptation, la
comptabilisation et le placement des dons de sources privées. Cette observation est
fondée sur l'examen des questions exposées ci-aprds.

Allocation—logement

2l. Comme il est dit Jans le rapport financier de 1l'Université {voir plus haut
chap. I), 1l'administration de 1'Université a institud en 1975 un systéme spécial
d'allocatlon-logement pour aitlrer des personnes hautement competnntes que le cofit
élevé du logement dans la région de Tokyo auralt peut—-&tre dissuadé d'entrer et de
rester au service de 1l'Université des Nations Unies. Ce systéme est financé 3
l'aide de contributions provenant de sources japonaises (Tokyo), dont des banques

. commerciales.

22." Ce n'est toutefois qu'd sa huitiéme session, tenue en décembre 1977, que le
Conseil a autorisé, & titre rétroactil, l'acceptation de contributions pour 1le
systéme d'allocation-logement. Le 19 décembre 1977, le Bureau des services
financiers a autorisé&, & titre rétroactif, 1l'ouverture d'un compte bancaire officiel
de 1'Université pour ledit systéme.

23. Certaines des banques commerciales susmentionnées &tant aussi dépositaires des
fonds de placement de 1l'Université, celle-~ci risque de paraftre compromettre son
ihdépendance en acceptant leurs contributions.

Fonds d'affectation spéciale de la biblidthéque

2k, L'Université a recu des contributions volontaires diverses de sociétés et de

ressortissants japonais. La destination de ces contributions n'ayant pas été
précisée, celles—ci ont &té€ versées 4 un compte bloqué (en yen) provisoirement appelé
"Fonds d'affectation spéciale pour la bibliothéque". A sa neuviéme session, le
Conséil a donné 1'autorisation, & titre rétroactif, d'accepter ces contributions, et
le ContrBleur a également autorisé, i titre rétroactif, 1l'ouverture du compte.
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Dons d'automobiles

25. Trois automobiles ont &t& offertes 3 1'Université par des ressortissants Japonais
Rien n'indique que 1'on ajt demandé 1'autorisation du Président qu Conseil avant
d'accepter ce don, comme le veut le paragraphe 3 g) de l'article V dz la charte ge

1'Université.

26. L'administration a pris note de 1'observation du Comité selon laguelle les
contributions qui ne sont pgs lies 2 des activités relatives 3 des programmes
doivent &tre approuvées par le Président du Conseil, et a indiqué qu'il serait
procédé de la sorte & 1'avenir. L'administration signale cependant qu'il n'est pas
inhabituel au Japon que plusieurs banques s'associent pour verser des contributions
volontaires & des organismes comme 1'Université; c'est une fagon pour elles de mani-
fester leur volonté d‘aiger 1%organisme en question et de montrer qu'elles ont
conscience que les loyers sont extrémement €levés & Tokyo.

Remerciements

27. Le Comité des commissaires aux comptes tient & remercier 1'administration d'avoir
réagl positivement 3 ses cbservations et recommandations et d'avoir entrepris des
mesures pour am€liorer les systmes et les procédures actuels. ILe Comitd tient
Egalement 3 remercier le Recteur, ses collaborateurs et les membres du personnel

ainsi que le Secrétariat des Nations Unies de 1l'aide et du concours précieux qu'ils

lui ont apportés.

Le Vérificateur général des -comptes du Ghana,

(Signé) Ahenkora OSET

L'Auditeur général des comptes du Canada,
(Signé) J. J. MACDONELL

Le Contrdleur général des comptes de Colombie,
(Signé) A. ML TINEZ ZULETA

Le 23 juin 1978
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