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NOTA

Las sígnaturas de los documentos de las Naciones Unid.as se componen de letras
mayÚsculas y cifras. La mención de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unid~s•
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CARTAS DE ENVIO

31 de marzo de 1978

Sr. Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el párrafo 11.4 del Reglamento Financiero,
tengo el honor de presenta~le los estados de cuentas de la Universidad de las
Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre
de 1977, que apruebo por la presente. Los estados financieros han sido preparados
y certificados conforme por el Contralor.

También se envían copias de estos estados financieros a la Comisi6n Conslütiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideración
mas distinguida.

(Firmado) Kurt WAIJDHEIM

Señor Presidente de la
Junta de Auditores

Naciones Unidas
Nueva York
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26 de junio de 1978

Sr. ,Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros de la Universidad de
las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 1977~ que fueron presentados al Secretario
General. Dich0S estados han sido examinados por la Junta de Auditores e incluyen
la opinión de ésta.

Además, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta acerca de la
Universidad de las Naciones Unidas correspondiente sl bienio 1976-1977, terminado
el 31 de diciembre de 1977.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideraci6n
mas distinguida.

(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana y

Presidente de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Excelentísimo Señor
Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York
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..
l. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO 1976-1977

TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Introducción

l. El Secretario General tiene el honor de presentar su informe financiero sobre
las cuentas corresl'undientes al bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre
de 1977. Dichas cuentas comprenden dos estados, complementados CDn dos cuadros,
y fueron transmitidas a la Junta de Auditores ~l 31 de marzo de 1978, de conformi­
dad con 10 dispuesto en el párrafo 11.4 del Reglamento Financiero.

2. La creación de la Universidad de las Naciones Unidas fue propuesta por primera
vez en 1969 por el Secretario General U Thant y, en 1971, se estableci~ un Comité
Furdador. La Asamblea General aprobó la Carta de la Universidad de las Naciones
Unidas por su resoluci~n 3081 (XXVIII), de 6 de diciembre de 1973, y decidió que
el Centro de la Universidad tuviera su sede en la zona metropolitana de Tokio, en
el Japón. La autoridad en materia de políticas, programas y presupuesto de la
Universidad se ba confiado a un Consejo de 24 miembros, que prestan servicios a
título personal y no como representantes de gobiernos ni de ninguna otra institución.
El Rector, que normalmente tüme un mandato de cinco años, es el principal funcio­
nario acad~mico y administrativo-de la Universidad. El Rector actual fue nombrado
en noviembre de 1974 y asumió sus funciones en Tokio, con dedicaci5n exclusiva,
el l~ de septiembre de 1975.

Financiación de la Universidad de las Naciones Unidas

3. De conformidad con la Carta de la Universidad de las Naciones Unidas, los
gastos de capital y los gastos ordinarios de la Universidad se sufragaran con
contribuciones voluntarias para la Universidad o con cargo a ingresoG derivados
de las contribuciones. De acuerdo Clan la Carta de la Universidad, los fondos de
la Universidad se mantendrán en una cuenta especial establecida por el Secretario
General de las Naciones Unidas. Las contribuciones son aportadas por gobiernos y
por fuentes no gubernamentales, incluso fundaciones, universidades y particulares.

4. La Universidad recibe apoyo financiero de dos fuentes: ingresos de un Fondo
de Dotación y apoyo a programas deter.minados. El Fondo de Dotación fue establecido
para registrar las operaciones relacionadas C0n los fondos aportados por donantes
gubernamentales y no gubernamentales~ En su noveno período-de sesiones, celebrado
en Tokio del 5 al 9 de diciembre de 1977, el Cqnsejo de la Universidad decidió
establecer una sección especial en el Fondo de Dotación con el fin de financiar
los programas de la Universidad destinados a asistir a los países en desarrollo.
El objetivo de esta medida es aumentar los fondos "de dotación a disposición de la
Universidad para ayudar en su labor relativa al desarrollo.

5. En 1974, el Gobierno del Japón hizo realidad el concepto del Fondo de Dotación
al prometer una contribución de 100 millones de dolares a lo largo de un período
de cinco años, a condición d~ que otros países y fuentes también aportaran contri­
buciones.~ "En el bienio de 1976-1977, el Gobierno del Japón hizo la segunda y la
tercera de sus contribuciones, por un total de 40 millones de dólareS (la primera
contribución del Japón fue depositada en el bienio. 1974-1975 ). ~demas, también
han prometido o hecho contribuciones al Fondo de' Dotación durante el bienio 1976-1977
los gobiernos o autoridades de Arabia Saudita, Austria, Ghana, Grecia, India,
Jamaica, JamahiriyaArabe Libia, Noruega, Países Bajos, Santa Sede, Senegal, Sudán,
Túnez, Venezuela y Zaire.
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Situación financiera de la Universidad de las Naciones Unidas

6. El estado de cuentas 1 indica que el activo combinado de la Universidad delas Naciones Unidas aacendía a 129.4700738 dólares. Esta suma incluye 58.352.594dolares que representan contribuciones por recibir prometidas por los gobiernospara la Universidad de las Naciones Unidas, cuyos detalles figuran en el cuadro l.Las cu~ntas por cobrar, que suman 403.664 dólares, incluyen 267.345 d~lares deinterés acumulado.

7. El saldo no utilizado del Fondo General de Operaciones al 31 de diciembrede 1977 ascendía a 2.976.039 dólares, suma de la que se dispone para financiar lala.bor correspondiente a programas futuros de la Universidad•

8. Según el estado de cuentas 11, los ingresos te,tales de que disponía el FondoGeneral de Operaciones ascendían a 8.916.993 dolares, incluidos ingresos de8.598.998 dólares en concepto de interes,es devengados por el Fondo de Dotacióndurante el bienio. Los intereses obtenidos por el Fondo dE; Dotacion fueron transfe­ridosal Fondo General de Operaciones de acuerdo con las necesidades mensuales degastos y,a fines de 1977, el saldo de los ingresos en concepto de intereses aúnno, transferidos - 2 e 959.691_ dólares - fue traspasado al Fondo General de Operacionesa fin de sufragar las futuras necesidades de gastos.

9. Las obligaciones totale's contraídas en el Fondo General de Operaciones pc'ra elfuncionamiento del Centro de la Universidad en Tú~,:io durante este período ascendióa '6.549.393 dólares, de los cuales 517.687 d,61ares eran obligaciones por liquidaral 31 de diciembre de 1977., Dichas obligaciones figuran bajo el epígrafe "Gastos"en el estado de cuentas II. La suma de 3.630.765 dólares (55,1+4%) para sueldosy gastos comunes de personal comprende 2.765.225 dólares (42,22%) para sueldos y865.540 dolares (13,22%) para gastos comunes de personal. Se gastaron 971.893 dola­res (14,84%) en viajes, 317.067 dólares (4,84%) en servicios por contrata,396.989 dólar'es (6,06%) en gastos de funcionamiento, -Y' 18.769 dólares (0,29%) enadquisiciones. La suma de 1.213.910 dólares (18,53%) para becas, subsidios y otrosgastos, comprende 827.933, dólares (12,64%) para becas y subsidios y 385.977 dóle,res(5,89%) para otros gastof.·

10. ' En enero de 1976, j11Iiio de 1976, febrero de 1977 y diciembre de 1977, se cele­braron, respectivamente, los períodos de sesiones sexto, séptimo, octavo y novenodel Consejo de la Universidad de las Nac~ones Unidas; el sexte' período de sesionestuvo lugar en Caracas y los otros tresén Tokio'. Asimismo, se convocaron lassiguientesreuniones'y reuniones consultivas:

Programa sobre el hambre en el mundo

Primera reunión del Comité Asesor
- Segunda reunión del Comité Asesor
- Primera reunión del .Subcomite de desarrollo del Programa sobre el hambreen el mundo
- Segunda reunión del Subcomité de desarrollo del PrograTúa sobre el hambreen el mundo
-Primer cu:..-zopractico sobre" la correlación entre la produ.cción ag:'ícola,:La ,a1imentacióziy la nutrición

Segundo curso practico sobre la correlación entre la prOducción agrícola,la' alimentac:ióny la nutrición ,
Curso técnico sobre las necesidades de proteínas y energía en lascondiciones reinantes en los países en desarrollo

-2-
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Programa sobre el desarrollo humano y social

- Reunión de planificación del Comite Asesor del Programa sobre el desarrollo
humano y social

- Reunión de planificación sobre el proyecto de metas, procesos e indicadores
del desarrollo

~ Reunión del Grupo de Trab~jo sobre la evaluación comparativa socio-cultural
de las distintas posibilidades de desarrollo en un mundo cambiante

Reunión de planificación sobre el proyecto de intercambio de tecnología
'tradicional

- Reunión del Grupo de Trabajo europeo sobre derechos humanos, paz y derecho
internacional

- P~imera reunión del Comite Asesor
Reunión regional (America Latina) sobre educación superior

Programa sobre la utilización y administración de los recursos naturales

Reuniones consultivas preliminares sobre las fuentes no convencionales
de energía, las tierras áridas y las zonas tropicales húmedas

- Primera reunión del Comité Asesor
- Reunión de expertos sobre la evaluación de la apli~Gción de los conocimientos

ciantíficos al problema de las tierras áridas
- Reunión de expertos' sobre la ba8e ecológica para el desarrollo rural en

las zonas tropicale;; húmedas
- Reunión del grupo de expertos sobre energía solar

Servicios academicos

- Reunión de trabajo sobre la difusión de conocimientos

Reuniones consultivas

Londres, París, Bonn, Estocolmo, Washit~ton, D.C., Ottawa, Ca~acas, Japón.

Estas reuniones entrañaron gastos considerables por concepto de v~aJes Y dietas,
así como para la preparación y publicación de los correspondientes informes
oficiales de la Universidad de las Naciones Unidas sobre dichas reuniones.

Fondo fiduciario de asistencia para la vivienda de la
Universidad de las Naciones Unidas

11. En 1975, se instituyó un plan especial de subsidios por vivienda, basicamente
como medio de atraer a personal de alto nivel, Clue de ot:ca manera tal vez no acep­
tara trabajar en =La Universidad de las Naciones Unidas debido al alto costo de
la vida, particularmente de la vivienda, en Tokio. El plan se estaba financiando
principalmente con contribuciones voluntarias de bancos comerciales japoneses.
Con efecto a partir del l~ de agosto de 1977, se ha adoptado la formula ampliada
de los subsidios por vivienda del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
y esta cu~nta se utiliza como fuente de subsidios, en lugar del presupuesto ordi­
nario de la Universid.ad de las Naciones Unidas.

-3-



Fondo Fiduciario de la Bibliotec~ de la
Universidad de las Naciones Unidas

12. Este fondo fiduciario fue abierto en Tokio para recibir contl'ibuciones dedonantes privados. Los ingresos se destinarán a la compra local de libros parala Biblioteca de la Universidad de las Naciones Unidas.

13~ El cuadro 1 refleja el estado conjunto de las promesas de contribuciones al31 de diciembre de .1977. Además de la. suma de 48.326.168 dólares prometida alFondo de Dotación para 1976 y 1977, los gobiernos prometieron contribuciones porvalor de 36.988.044 dólares para años futuros. Durante 1976 y 1977 se recibióun total de 47.319..459 dólares, lo que dejó un saldo de 58.195.912 d~lares (incluidala promesa de contribución de Chipre, de 1.282 dolares~ transferida del FondoGeneral de Operaciones de la Universidad de las Naciones Unidas) de contribucionesp:t"ometidas al Fondo de Dotación y pendientes de pago al 31 de diciembre de 19'77.Con posterioridad al 31 de diciembre de 1977, feeha de cierre de las cuentas, serecibieron del Japón, durante el mes de enero de 1978, T1agos por valor de10.000.000 de aólares en relación con las mencionadas contribuciones al Fondode Dotación que se hallaban pendierrbes de pago.

14. En el CUtLdro 2 figura la sibuación al 31 de diciembre de 1977 de los depósitosbancarios de. la Universida.d que devengan intereses. El total de los interesesdevengados por el Fondo de Dotación ascendió a 8.598.998 dóla.res, suma que se trans­firió al Fondo General de Operaciones según se explicó anteriormente.
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II. .OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos ex~inado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
n1imeros I y II, debidamente identificados, y los cuadros y el anexo pertinentes
de la Universidad de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-1977,
term~nado el 31 de diciemb~e de 1977. Nuestro examen incluyó un análisis general
de los procedimientos de contabilidad, así como la verificación de las anotaciones
de contabilidad y otros documentos complementarios, según lo consideramos necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado, opinamos
que los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras
registradas d~rante el bienio, que se ajustaron al Reglamento Financiero y a la
autorización legislaYiva y que muestran adecuadamente la situación financiera
al 31 de diciembre de 1977.

(Firm.ado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MADDONELL
Auditor General del Canada

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia

23 de junio de 1978
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III. CUE~~AS DEL BIENIO 1976-1977, T~1INADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 197'r
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Cuadro 2

UNIVERSIDAD DE LAS NACIONES tJNIDAS

Depósitos bancarios que devengan intereses al 31 de diciembre de 1977

(En .lólares EE oUU o )

1 070 000

1 000 000

17

2263

53'460

500 000

2 000· 000

1 000 000

1 900 000

1 500 000

1 520 348

10 000 000

10 000 000

10 000 000

lJ 000 000

10 000 000

10 000 000

70 546 088

.,.

Banco de Tokio. Tokio
73375%3 4 de'febrero de 1980

Banco de Tokio, Tokio
8%, 23 de enero de 1978

Banco de Tokio, Tokio
8350%, 22 de enero de 1979

Banco de Tokio, Tokio .
8,50%, 9 de febrero de 1979

Banco Mitsubishi, Tokio
73375%3 4 de febrero de 1980

Banco Mitsubishi, Tokio
8 3125%3 22 de diciembre de 1980

Banco Mitsubishi, Tokio
8%3 23 de enero de 1978

Banco Mitsubishi, Tokio
8 35%3 22 de enero de 1979

Banco Mitsubishi 3 Tokio
8,5%, 9 de febrero de 1979

Banco Mitsubishi, Tokio
7 39375%,8 de diciembre de 1980

World Banking Corpo 3 Nassau
6 375%, 2 de agosto de 1978

World Banking Corp. 3 Nassau
6 375%3 9 de agosto de 1978

World Banking Corp o3 Nassau
7325%,13 de septiembre de 1979

ChemicalBank, Nueva York
5%3 cuenta de ahorros

Banco Mitsui 3 Tokio
1,5%3 cuenta de ahorros bloqueada 3 en yens

Banco Mitsui 3 Tokio •
1 35%3 cuenta de ahorros bloqueada3 en yens

Banco de~Tokio, Tokio
4,5%3 cuenta de abol:'ros

Tota.l·

r¡¡j
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ANEXO

Resumen de las principales políticas cantables

A continuación figuran algunas de las políticas cantables más importantes
de la Universidad de las Naciones Unidas:

a) Las cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas se llevan de confor­
midad con e], Reglamenta Financiero de las Naciones Unidas aprobado par la Asamblea
General ~ con las normas fOr1Iluladas por el Secretario General según la disponen el
reglamenta y las instr~cciones administrativas emitidas par el Contralor y can
principias de contabilidad generalmente aceptadas.

b) El ejercicio económico de la Universidad de las Naciones Unidas es un
bienio y comprende dos años civiles consecutivas.

c) La contabilidad del activo, el pasivo y las ingresos y gastos se lleva
en valores devengados.

d) Conversi6n 4e monedas. Las cuentas de la Universidad de las Naciones
Unidas se presentan en dólares de los Estadas Unidos. Las cuentas que se llevan
en otras manedas se convierten. en dólares de las Estados Unidos en el momento de
la transacci6n a las tipas de cambio fijadas por e;L Contralcr de las Naciones

·Unidas. Al final del ejercicio, los fondas en efectivo, las inversiones y las
contribuciones prometidas pendientes de paga, además de las contribuciones para
años futuros, se vuelven a convertir al tipo de cambia aplicable en las Naciones
Unidas.

·e) Cargos' diferidas. Para. las fines del balance, únicamente, la parte del
anticipa del subsidio 'de. educación que se supone corresponde al año escalar ter­
minada en la fecha del estado financiera figura cama cargas diferidas. El monta
total del anticipo se mantiene como cuenta par cobrar de un funcionario, hasta
que éste'presente la prueba necesaria de que tiene derecha al subsidio de educa­
ciGn; entonc~s,secarga la cuenta al presupuesta y se recupera eianticipo.

f) Ganancias o pérdidas por diferencias de cambiós. Al cierre de cuentas ,
el salda de·itp~rdidas a ganancias por diferencias de cambias" se debita al presu­
puesto si hay una pérdida neta; si ha.y una ganancia, net!3., ésta se'acredita a
ingresos varios.

g) . IngrElsos varias. Todo reintElgro de las gastos que se habí!3.n cargado
!3.1as cuentas del presupuesto durante el misma ejercicio .económico se acredita a
'dichas cuentas, pera las reintegras de gastas relacionados con ejercicios econó­
micas. .- anteriores se acreditan a ingresos varios •

. h) Laspromesasd'e contribuciones que se reciben para años futuros se regis­
tran como ingresos diferia.os.

i)Amenosllue :seindique otra casa, todas las contribuciones dei los gobier'"
Ilossed.epositanenel Fondo de Dotación de la Universidad de las Naciones Unidas.
El .capital del .. Fondo' de DotaciGn se invierte de m!3.nera de mantener intactas las
contt,ibucioIles originales. Para sufragar los gastos defUhcionamiento de la

'lJniversidad, .. se utiliza solamente el interés devengado por las inversiones del
Fondo de'D.otación.

-12-



antes

ie confor­
Asamblea

¡;lonen el
'V con

es un

= lleva

~iones

llevan
:mto de
)nes
y las
,para
teiones

trte del
tr ter~

L monto
lasta
educa-

mentas,
L presu-
L a

~ga.do

ldita a
econó-

se regis-

lB gobier­
: Unidas.
IS las
la
i del

IV. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introducción

l. . En cumplimiento de lo.dispuesto en el párrafo 8 del artículo IX de la Carta
de la Universidad de las Naciones Unidas, la Junta de Auditores ha comprobado las
cuentas de la Universidad de· las Naciones Unidas correspondientes al bienio ter­
minado el 31 de diciembre de 1977.

2. El e:>~a.men se realizó' de conformidad con el artíeulo XII del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y su anexo y con las normas comunes de compro'""
bación de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditore::; h-ternos de las Naciones
Unidas y organismos especializados. Se realizó la comprobación de cuentas en la
Universidad, en Tokio y en la Sede de las Naciones Unida.s, en Nueva York.

3. En el bienio 1976-1977 se traspasaron de Nueva York a Tokio funciones conta­
bles y otras funciones financieras y se establecieron sistemas para el desempeño
de esas funciones. El examen de los registros financieros en Tokio indico que se
había establecido un sistema satisfactorio de desembolsos, con inclusión de
registros de las nóminas de pago y con procedimientos: adecuados de certificación
y aprobación. Por lo general, las transacciones contables estaban adecuadamente
corroboradas y se ajustaban al Reglamento Financiero y J.a Reglament ación Financiera
Detallada de las Naciones Unidas.

4. En todos los niveles de' la Administración, muchas personas estan procurando
mejorar los sistemas de control y gef.::tión financiero/3 ~ adeIllas de mantener un
control diario de las operaciones. Las observacionei3 y recomendaciones de la
Junta obedecen al propósito de señalar aquellas cuestiones que, asu juicio,
requieren prioridad y sugerir el sentido en que deben introducirse mejoras.

Control presupuestari(~

~-ªº.cumento de presupuesto como instrU!llento de· gestión financiera

5. El documento de presupuesto, tal como se prepara actualmente, detalla la
organización de la Universidad, sus programas y objetivos prioritarios y las nece­
sidades financieras estimadas para l~grar esos objetivoR. Sin embargo, el nivel
d.e los cálculos se ba.sa en ingresos por reci7Dirdefondosde dotación conocidos
y previstos y de otras contribuciones, con reservas para el caso J.e que no se
obtengan recursos'~

6. La Administración se ha abstenido de presentar un "presup1.lesto basico il (como
lo había propuest.o la .comisión Consultiva en Asuntos' Ac_miIiistrativos y <le
Presupuesto) porque estimaba<iue esapreslmtación daría la impresión. errada de'
que la Universidad podría funcionar con un nivel de ingresos más bajo sin recibir
otras promesas ni contribuciones. LaJuntareconoc~ los factores que influyen
en la preparación a.e un presupuesto encaminado a obtener apoyo financiero para una
nueva institución en desarrollo. que depende de que se constitUya un fondo de .
dotación.de considerable cuantía,' y es conscientetambien <del grad.o de incerti.,.
dumbre·que entraña un nivel asequible de actividades. No obstante; tiene dudas
acerca de la eficaci¡;¡, del control financiero que.permite ese\tipo de>presupuesto
lia nivel idealilY.de la conveniencia.de utilizarlo como patron para-medir el rendi­
mientoreal. Tanto para 1976 como paral977, el nivel de resultados efectivos fue
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inferior a 10 presupuestado, con variaciones de aproximadamente 1,3 millones de
dólares y 2,2 millones de dolares sobre la base de presupuestos totales de tres
y seis millones de dólares respectivamente.

7. La Junta concuerda con la Comisi6n Consultiva en Clue debería prepararse un
presupuesto básico que reflejase un nivel de actividad previsto y un nivel ase­
Cluible. Ese documento coustituiría una pauta eficaz en com1laracion con la cual
se podría medir el rendimiento real. Comoseña16 la Comisi6n CO:'lsultiva, es
importante que se asegure a los contribuyentes .que los recursos disponibles se
utilizarán con pruciencia y eficacia para promover ,,-'bjetivos fijados. A largo
plazo~ solo se podrá r~alzar la credibilidad de la Universidad mediante un presu­
puesto que, al compararse con el rendimiento real, destaque con I'ealismo las esferas
en que se hayan o no logrado los objetivos fijados.

8. La Administracion ha indicado que los presupuestos que se presenten. en el
futuro~proyectaránunnivel de ingresos y actividades que a juicio de la Univer­
sidad, satisface los criterios de fiprevisibilidad'l y \lasequibilidad fi de conformidad
con las recomendaciones de la Comisión Consultiva ylaJunta.

Oficiald€! presupuestQ

9. El procedimiento presupuestario actual de la Universidad está en l..:na etapa
experimental y se introducen mejoras por un método'de ensayo y error. Los órganos

.encargados del examen, los administradores de programas y e.l personal asignado
. a la preparación del presupuesto, carecían, en su mayor parte, de experiencia en

e¡ sistema deplanificaci6n~programación y presupuestación de las Naciones Unidas
y en lQque cabía esperar de ese sistema. Debido a las limitaciones financieras
con que f'uncionaactualmentela Universidad ya la necesidad de mantener en un· .
nivel mínimo peroefic·az la magnitud de la Adnúnistración, la Universidad carece
de la conducci6n:funcional queepuede aportar un oficial de presupuesto calificado
y con experiencia en técnicas de planificación, programación y presupuestación.

10. La Administracio,nc"oincidiÓconlel.sobservaciones de la Junta y ha. indicado
que pedirá a la Oficina de Servicios Financieros de las Naciones Unidas que le
8,yu.dea<encontrar un candidato idóneo •

Instrucciones· y directrices·interllas ..para la-preparación del presupuesto

11" .'. Es necesario que la Oficina del Rector proporcione a las diversas secciones
un conjunto amplio de directrices de política respecto de la preparación del. pre-

·sl.lpuesto •... Esasdirectricesasegurarían la coherencia interna en las hipótesis
·de que se partiera, el m~]odo de estimación que se utiliZara y los datos de apoyo
que suminj.strarían lasdiversaf" secciQnes al,presentarsus solicitudes
l?I.'é::rupue¡¡¡tarias .

..... Controles. de

22.SelJ.izQ notar que los controles de .asignaciónno funcionaban con la eficacia
debida. Aunque. los fondos se) asignaban a los programas sobre la base del ohj eto
-de;Losgastos , un análisis de los gastos indicó que en Tokio no habíEl. una e-aligación

..•.. estrictade atenerse alas sumas asignadas, ya,que eran frecuentes los casos en
qu~ 10S·gastoseran mayores que las asignacione::¡o se' imputaban a un'objeto para
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el que no había asignacic5n. Además:¡ no había indicios de que se hubiera efectuado
una investigación para determinar las razones de las discrepancias.

13. En los casos ~n que los gastos excedían las asignaciones, no había transfe­
rencia oficial de fondos. Los gastos excesivos en alguna esfera se cubríanredu­
ciendo el volumen de gastos en otras. Además, no habíadocum.entos en que consta­
ran las. autorizaciones del Rector o sus suplentes designados para realizar desem­
bolsos superiores a 'asdistintasasignaciones.

14. La Administración ha hecho notar:¡ que en el período que se examina, los tre~

programas prioritarios evolucionaron a distintos ritmos en :i:'elacióncon su comple­
jido,d y:¡ como resultado, fue necesario transferir i'ondosal programa prioritario en
que hubo más progresos al principio ; sin embargo, el Re~tor solo autorizó dichas
transferencias despuesde.examinarlas minuciosamente con el Vicerrector de pro­
gramas. La Administración ha indicado que está en marcha la of'icialización de los
procedimientos establecidos.

Sistemas de presentación de informeS financieros

13. De resultas de nuestro examen, nos preocupa el hecho de que los sistemas
actuales de presentación de informes financieros no suministren a los administra­
dores de programas una base adecuada para supervisar eficazmente los recursos a su
cargo. Enparticu1ar, el informe recibido de la Sede sobre el estado de las
asignaciones no contiene datos sobre las asignaciones Y los gastos en períodos
compara.bles, no es. oportuno, no contiene datos suficientes sóbre las obligaciones
por liquidar y no. proporciona. datos adecuados con diversos grados de detalle para
los distintos niveles de administración. Los informes bimestrales preparados
manualmente en la Universidad en un intento de.superar algunas de esas deficiencias
no han dei"inido adecuadamente las necesidades de los acL"ninistra.dores de programas
y otros usuarios, no se cC'ncilian los inforJlles nel1.suales ele la Seele y no son o:!)ortunos.

16. Debe prestarse especial. atención a laelaboraciOn, enconsu.1ta con la Oficina
de Servicios .Financieros de las Naciones Uni.das, de un sistema de presentación de
informes financieros para supervisar la ejecución del presupuesto que, por lo
menos incluya lo siguiente: "

a) Actividades y elementos del programa definidos adecuadamerite para medir
los gastos y el rendimiento;

b) Un sistema que sirva para asignar losgarstos por activide,dy paraprodu­
cir información' financiera sobre una base cronológica;

lecciones
i del pre­
lótesis
: de apoyo e)

rarse con
lizar los

Informes financieros que presenten datos sobre gastos que pu:~dan eompa­
las asignaciones de manera significativa y 'quepueq,an c()mpr~nder yuti­
administradores de programas para evaluar el rendimiento;

, eficacia
1 ol)jeto
la c'oligación
asosen
eto para

d) Un análisis periódico de las discrepancias entre los planes aprobados y
los resultados efectivos;

e) Informes de excepción para la administración superior.

17. En previsión del aumento de la complejidad y el volumen de las transacciones,
debería estudiarse la posibilidad de establecer" en Tokio un sistemacoínputadorizado
de presentación d.e informes financieros. ifabría que solicitar también la asistencia
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de la Sede de las Naciones Unidas en el establecimiento del sistema computadorizado
de modo que la Universidad aproveche la competencia técnica acumulada en el sistema
de las Iifaciones Unidas, y de cerciorarse de que el sistema pueda suministrar la
información que necesite la Sede.

18. Aunque los administradores de progr8:I!JE,S tienen a su cargo la planificación
y la ejecucié5n de programas, no se ha definido claramente su obligaci15n de rendir
cuentas financieras al Rector. La Junta considera que dicha definicié5n es nece­
saria en los diversos niveles de responsabilidad para explicar en términos finan­
cieros los resultados de la ejecución de las actividades planeadas y el no cumpli­
miento de los planes aprobados.

19. La Administración comparte la opinión de la Junta de que los sistemas actuales
de presentación de informes financieros no proporcionan a los administradores de
programas una base adecuada para supervisar eficazmente los recursos a su cargo.
Además, ha informado a la Junta de que ya se ha hecho bastante por perfeccionar
y computadorizar el sistema de presentación de informes financieros de Tokio y que
se está tratanuo de conseguir la asistencia de la Sede de las Naciones Unidas en
relación con ese sistems..

Otros asuntos

20. No se han oficializado todavía los procedimientos para la aceptación, el
asiento y la inversión de donaciones pro..::edentes de fuentes privadas. La obser­
vación de la Junta se base. en los siguientes aspectos:

Subsidios por vivienda:

21. Como se señalé5 en 'el info~I!le financiero de la Universidad (seccié5n I supra),
laadministracié5nde la Universi.dad instituyé5 en 1975 un plan especial de subsi­
dios por vivienda como medio de atraer personal de alto nivel, que de otra manera
tal vez no aceptara trabajaren la Universidad de las Naciones Unid,as debido al
elevado costo de la vivienda. en la zona de Tokio. El plan se está:t"inanciando
con contribuciones de fuentes japonesas en Tokio, incluso bancos cOllnerciales.

22. Sin embargo, el Consejo, en su octavo p'eríodo de sesiones, celebrado en
diciembre de 1977, autorizo ex post facto que· se aceptaran contribuciones para el
plan de subsidios por vivienda. El 19 de noviembre de 1977, la Oficina de Servicios
Financieros'autorizó ex post 'facto que se abriera una cuenta bancaria oficial de
la Universidad de las Naciones Unidas para dicho plan.

23. Como algunos de estos bancos comerciales contribuyentes son también deposi­
tariosde los 'fondos para inversiones de la Universidad, podría parecer que la
practica de recibir f'ondosde dichos bancos comprometería la independencia de, la
Urii'versidad.

Fondo,Fiduciario para la Biblioteca:

24., La Universidad ha venido recibiendo contribuciones voluntarias diversas de
partic:t4are::; yempres~s del Japón. Como esas contribuciones no se hacían para un
finesp~cífico,losfondos se acumularon en una, cuenta bloqueada en yens con la
designacié5n provisional de Fcndo para la Biblioteca. ~a autorizaci15n para aceptar
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esas donaciones fue concedida ex post facto por el Consejo (en su noveno perfodo desesiones) y la autorización del Contralor para abrir la cuenta se dio tambiénex post facto.

Donaciones de automóviles:

25. Ciudadanos ja"poneses donaron a la Universidad tres automóviles. En ningúndocUIliento se indic~ba que se hubiera consultado' al Presidente del Consejo antesde aceptar dichos automóviles, como se prevé en el inciso g) del párrafo 3 delartfculo V de la Carta de la Universidad.

26. La Administración ha tomado nota de la observación de la Junta de que lascontribuciones no relacionadas con actividades de programas requieren la aprobacióndel Presidente del Consejo, y ha indicado que se segu.irá este procedimiento enel futuro. Sin embargo, la Administración señala que en el Japón no es inusitadoque varios bancos aporten conjuntamente contribuciones voluntarias a organizacionestales como la Universidad; más bien, se trata de una expresión de buena voluntady de apoyo a la organización y de un reconocimiento del costo extraordinariamenteelevado de los alquileres en Tokio.

Reconocimiento

27. La Junta desearía expresar su reconocimiento por la positiva reacción de l.aAdministración respecto de sus observaciones y recomend.aciones y P9r las medidasque se están adoptando para mejorar los sistemas y procedimientos existentes. LaJunta agradece además la valiosa colaboración y ayuda prestadas por el Rector,el personal a sus é5rdenes y la Secretaría de las Naciones Hnidas.

(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadá

(Firmado) A. MARTlNEZ ZULETA
ContralOJ:' General de Colombia

23 de junio de 1978
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