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CARTAS DE ENVIO
31 de marzo de 1978

Sr. Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11.4 del Reglamento Financiero,
tengo el honor de presentarle los estados de cuentas de la Universidad de las
Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre
de 1977, que apruebo por la presente. Los estados financieros han sido preparados
¥y certificados conforme por el Contralor.

También se envian copias de estos estados financieros & la Comisidn Consultiva,
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, :

Aprovecho la oportunidad paras reiterarie las seguridades de mi consideracién

més distinguida.

(Firmado) Kurt WALDHEIM

Sefior Presidente de 1la
dJunta de Auditores

Naciones Unidas

Nueva York
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26 de junio de 1978

Sr.,Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros de la Universidad de
las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 1977, que fueron presentados al Secretario
General. Dichos estados han sido examinados por la Junta de Auditores e incluyen

la opinidn de ésta.

Ademds, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta acerca de la
Universidad de las Naciones Unidas correspondiente al bienio 1976-1977, terminado
el 31 de diciembre de 1977.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracidn
més distinguida.

(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghans y
Presidente de la Junta de Auditorses de
ias Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior
Presidente de la Asamblea Ceneral
de las Naciones Unidas

Nueva York
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO 1976-19T77
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Introduceidn

*

1., El Secretario General tiene el homor de presentar su informe financiero sobre
las cuentas correspondientes al bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre

de 1977. Dichas cuentas comprenden dos estados, complementados cnn dos cuadros,

y fueron transmitidas a la Junta de Auditores el 31 de marzo de 1978, de conformi-
dad con lo dispuesto en el parrafo 11.hk del Reglamento Financiero,

24 La creacién de la Universidad de las Naciones Unidas fue propuesta por primera
vez en 1969 por el Secretario General U Thant ¥s en 1971, se establecid un Comité
Furdador. La Asamblea General aprobd la Carta de la Universidad de las Naciones
Unidas por su resolucidn 3081 (XXVIII), de 6 de diciembre de 1973, y decidid que

el Centro de la Universidad tuviera su sede en la zona metropolitana de Tokio, en
el Japdn. La autoridad en materia de politicas, programas y presupuesto de la
Universidad se ba confiado a un Consejo de 2k miembros, que prestan servicios a
titulo personal y no como representantes de gobiernos ni de ninguna otra institucién.
E1 Reetor, que normalmente tiene un mandato de cinco afios, es el principal funcio-
nario académico y administrativo-de la Universidad. El1 Rector actual fue nombrado
en nov:embre de 197k y asumib sus funciones en Tokio, con dedicacidn exclusiva,

el 19 de septiembre de 1975,

Financiacidn de la Universidad de las Naciones Unidas

3. De conformidad con la Carta de la Universidad de las Nac1ones Unldas, los
gastos de capital y los gastos ordinarios de la Universidad se sufragarén con
contribuciones voluntarias para la Universidad o con cargo a ingresos derivados
de las contribuciocnes. De acuerdo con la Cartes de la Universidad, los fondos de
la Universidad se mantendr&n en una cuenta especial establecids por el Secretario
General de las Naciones Unidas, Las contribuciones son aportadas por gobiernos y
por fuentes no gubernamentales, incluso fundaciones, universidades y particulares.

L, La Universidad recibe apoyo financiero de dos fuentes: ingresos de un Fondo
de Dotacifa y apoyo a programas determinados. El Fondo de Dotacifn fue establecido
para registrar las operaciones relacionadas con los fondos aportados por donantes
gubernamentales y no gubernamentales. En su noveno periodo-de sesiones, celebrado
en Tokio del 5 al 9 de diciembre de 1977, el Consejo de la Universidad decidid
establecer una seccidn especial en el Fondo de Dotacidn con el fin de financiar
los programas de la Universidad destinados a asistir a los palses en desarrolio.

El objetivo de esta medida es aumentar los fondos -de dotacidn a disposicidn de la
Universidad para ayudar en su labor relativa al desarrollo.

5 En 197k, el Gobierno del Japén hizo realidad el concepto del Fondo de Dota01on
al prometer una contr1buc1on de 100 millones de dblares a lo largo de un periodo

de cinco afios, a condlclon de que otros paises y fuentes tambi€n aportaran contri-
buciones.. En el bienio de 1976-1977, el Gobierno del Japdn hizo la segunda y la
tercera de sus contribuciones, por un total de 40 millones de ddlares (la. primera
contribucidn del Japdn fue depositada en el bienio 1974-1975). Ademds, también

han prometido o hecho contribuciones al Fondo de Dotacidn durante el bienio 1976-1977
los gobiernos o autoridades de Arabia Saudlta, Austria, Ghana, Grecia, India,
Jamdlca, Jamahiriya Arabe Libia, Noruega, Paises Bagos, Santa Sede, Senegal, Sudén,
Tinez, Venezuels y Zaire.
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Situacién financiera de la Universidad de las Naciones Unidas

6. Fl estado de cuentas T indica que el activo combinado de la Universidad de
las Naciones Unidas azcendiz a 129.470.738 dblares. Esta suma incluye 58.352,.594
d8lares que representan contribuciones por recibir prometidas por los gobiernos
para la Universidad de las Naciones Unidas, cuyos detalles figuran en el cuadro 1.
Las cuentas por cobrar, que suman 403.66.L ddlares, incluyen 267,345 ddlares de
interés acumulado. ' :

Te El saldo no utiliéado'delAFondo General de Operaciones al 31 de diciembre
de 1977 ascendia a 2,976,039 dSlares, suma de la que se dispone para financiar la
labor correspondiente a brogramas futuros de la Universidad.

8. Segfin el estado de cuentas II, los ingresos tctales de que disponia el Fondo
General de Operaciones ascendfan s 8.916,993 ddlares, incluidos ingresos de
8.598,998 dSlares en concepto de intereses devengados por el Fondo de Dotacidn
durante el bienio. Ios intereses obtenidos por el Fondo de Dotacidn fueron transfe—
ridos al Fondo General de Operaciones de acuerdo con las necesidades mensuales de
gastos y, a fines de 1977, el saldo de los ingresos en concepto de intereses afin

no transferidos - 2.959.69L délares - fue traspasado al Fondo General de Operaciones
a fin de sufragar las futuras necesidades de gastos,

9. las obligaciones totales contrafdas en el Fondo General de Operaciones pura el
funcionamiento del Centro de la Universidad en Toliio durante este perfodo ascendid
a 6,549,393 dblares, de los cuales 517.687 dflares eran obligaciones por liquidar
al 31 de diciembre de 1977,  Dichas obligaciones figuran bajo el epfgrafe "Gastos"
en el estado de cuentas IT, La suma de 3,630.765 d&lares (55,44%) para sueldos

¥y gastos comunes de personal comprende 2,765,225 ddlares (42,22%) para sueldos y
865.540 délares (13,22%) para gastos comunes de persomnal, Se gastaron 971.893 d8la—
res (14,847%) en viajes, 317.067 ddlares (4,84%) en servicios por contrata,

396.989 d6lares (6,06%) en gastos de funcionamiento, y 18.769 ddlares (0,29%) en
adquisiciones. ' La suma de 1,213.910 ddlares (18,53%) para becas, subsidios vy otrecs
gastos, comprende 827.933 dblares (12,64%) para becas ¥ subsidios y 385,977 délares
(5,89%) para otros gastos.- '

10. ' En enero de 1976, junmio de 1976, febrero de 1977 y diciémbre de 1977, se cele-
braron, respectivamente, los periodos de sesiones sexto, séptimo, octavo ¥y noveno
del Consejo de la Universidad de las Naclones Unidas; el sextc perfodo de sesiones
ﬁuﬂb»lugar en Caracas y los otros tres &n Tokio. Asimismo, se convocaron las
siguientes reuniones ¥ reuniones consultivas: o

Programa_sobre el kambre en el mundo

- Primera reunién del Comité Asesor

Segunda reunién del Comité Asesor

Primera reunién del Subcomitd de desarrollo del Programa sobre el hambre
_en el mundo ‘ RN '

Segunda reunidn del

én el mundo - v :
Primer curso préctico sobre la correlacidn entre 1a produccidn agricola,

'Subcomité’de desarrollo del Prograsig sobre el hambre

 la alimentacidn y la nutricién v ~

Segundo curso prictico sobre la correlacidn entre la produccidn agricola,
la alimentacién y la nutricidn T SRR ,

Curso técnico sobre las necesidades ‘de proteinas y ehergia en las
condiciones reinantes en los paises en desarrollo

i,
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Programa scbre el desarrollo humano ¥ socilal

~ Reunidn de planificacidn del Comitd Asesor del Programa sobre el desarrollo
humano y social

Reunidn de planificacidn sobre el proyecto de metas, procesos e indicadores
del desarrollo

Reunién del Grupo de Trabzjo sobre la evaluacidn comparativa socio-cultural
de las distintas posibilidades de desarrollo en un mundo cambiante

Reunidn de planificacién sobre el proyecto de intercambio de tecnologia
tradicional v

Reunidn del Grupo de Trabajo europeo sobre derechos humanos, paz y derecho
internacional

Primera reunién del Comité Asesor

- Reunidn regional (América Iatina) sobre educacidn superior

Programa sobre la utilizacidn y administracidn de los recursos neturales

~ Reuniones consultivas preliminares sobre las fuentes no convencionales
de energia, las tierras 4ridas y las zonas tropicales hiimedas
Primera reunién del Comité Asesor
- Reunién de expertos sobre la evaluacidu de la aplicacidn de los conocimientos
cientificos al problems de las tierras &ridas .
Reunién de expertos sobre la base ecolégica para el desarrcllo rural en
las zonas tropicale: hiimedas
Reunidn del grupo de expertos sobre energia solar

Serviecios acad@micos

-~ Reunidén de trabajo sobre la difusidn de conocimientos

Reuniones consultivas

Londres, Paris, Bonn, Estocolmo, Washirston, D.C., Ottawa, Caracas, Japdn.

Estas reuniones entrafiaron gastos considerables por concepto de viajes y dietas,
asi como para la preparacidn y publicacién de los correspondientes informes
oficiales de la Universidad de las Naciones Unidas sobre dichas reuniones.

Fondo fiduciario de asistencia para la vivienda de la
Universidad de las Naciones Unidas

11. En 1975, se instituyé un plan especial de subsidios por vivienda, bisicamente
como medio de atraer a personal de alto nivel, que de otra manera tal vez no acep-
tara trabajar en la Universidad de las Naciones Unidas debido al alto costo de

la vida, particularmente de la vivienda, en Tokio. FEl plan se estaba financiando
principalmente con contribuciones voluntarias de bancos comerciales japoneses,

Con efecto a partir del 12 de agosto de 1977, se ha adoptsdo la férmula ampliada
de los subsidios por viviénda del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
y esta cuenta se utiliza como fuente de subsidios, en lugar del presupuesto ordi-
nario de la Universidad de las Naciones Unidas.
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Fondo Fiduciario de la Bibliotecu de la
Universidad de las Naciones Unidas

12. Este fondo fiduciario fue abierto en Tokio para recibir comtiibuciones de

donantes privados. ILos ingresos se destinarén a la compra local de libros para
la Biblioteca de 1a Universidad de las Naciocnes Unidas,

13. El cuadro 1 refleja el estado conjunto de las promesas de contribuciones al

31 de diciembre de 1977. Ademds de la suma de 48.326,168 ddlares prometida al
Fondo de Dotacidén para 1976 y 1977, los gobiernos prometieron comtribuciones por
valor de 36.988,04k dblares para afios futuros. Durante 1976 y 1977 se recibid

un total de 47.319.459 d8iares, lo que dejd un saldo de 58.195.912 ddlares (incluida
la promesa de contribucién de Chipre, de 1.282 d8leres, trensferida del Fondo
General de Operaciones de la Universidad de las Naciones Unidas) de contribuciones

~ prometidas al Fonde de Dotacién ¥ pendientes de pago al 31 de diciembre de 197T.

Con posterioridad al 31 de diciembre de 1977, fecha de cierre de las cuentas, se

recibieron del Japdn, durante el mes de enero de 1978, pagos por valor de

10.000.000 de ddiares en relacidn con las mencionadas contribuciones al Fondo
de Dotacidn que se hallaban pendientes de pago.

14, En el cuadro 2 figura la situacidn al 31 de diciembre de 1977 de los depbsitos
bancarios de la Universidad que devengen intereses. El total de los intereses
devengados por el Fondo de Dotacién ascendid a 8.598.998 délares, suma que se trans-
firid al Fondo General de Operaciones seglin se explicé anteriormente,

'_uf



ITI. .OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nimeros I y II, debidamente identificados, y los cuadros y el anexo pertinentes
de la Universidad de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-197T,
terminado el 31 de diciembre de 1977. Nuestro examen incluyd un andlisis general
de los procedimientos de contabilidad, asi como la verificacidn de las anotaciomnes
de contabilidad y otros documentos complementarios, seglin lo consideramos necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado, opinamos
que los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras
registradas durante el bienio, que se ajustaron al Reglamento Financiero y a la
autorizacién legislativa y que muestran adecuadamente la situacidn financiera
al 31 de diciembre de 1977.

(Firmado) Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadid

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralior General de Colombia»

23 de junio de 1978






IIT. CUENTAS DEL BIENIO 1976-1977, TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 1977
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Cuadro 2
UNIVERSIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

Depbsitos bancarios que devengan intereses al 31 de diciembre de 1977
(En ilares EE.UU.)

Banco de Tokio, Tokio

7,375%, L de febrero de 1980 10 000 000
Banco de Tokio, Tokio

8%, 23 de enero de 1978 10 000 000
Banco de Tokio, Tokio

8,50%, 22 de enero de 1979 10 000 000
Banco de Tokio, Tokio .

8,50%, 9 de febrero de 1979 1 000 000
Banco Mitsubishi, Tokio -

7,375%, 4 de febrero de 1980 10 000 000
Banco Mitsubishi, Tokio ‘

8,125%, 22 de diciembre de 1980 1 070 009
Banco Mitsubishi; Tokio

8%, 23 de enero de 1978 1) 000 000
Banco Mitsubishi, Tokio . ' ’

8,5%, 22 de enero de 1979 10 000 000
Banco Mitsubishi, Tokio

8,5%, 9 de febrero de 1979 ‘ 1 000 0GO
Banco Mitsubishi, Tokio v : A '

7,9375%, 8 de diciembre de 1980 - 500 000
World Banking Corp.,‘Nassau

6,75%, 2 de agosto de 1978 ' © 1900 000
World Banking Corp., Nassau ,

6,75%, 9 de agosto de 1978 A -1 500 000
World Banking Corp., Nagsau ' '

T,25%, 13 de septiembre de 1979 ' i 2 000 000
Chemical Bank, Nueva York

5%, cuenta de ahorros : ' 1 520 348
Banco Mitsui, Tokio . . -

1,5%, cuenta de ahorros bloqueada, en yens : ' 53 460
Banco Mitsui, Tokio .

1,5%, cuenta de ahorros bloqueada, en yens , 2263
Banco de Tokio, Tokio ‘

4,5%, cuenta de ahorros , v - 17

Total ~ - . , 70 546 088
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ANEXO

Resumen de-las principales politicas contables

A continuacidn figuran algunas de las politicas contables mis importantes
de la Universidad de las Naciones Unidas:

a) Las cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas ge llevan de confor-—
midad con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea
General, con las normas formuladas por el Secretario General segiin lo disponen el
reglamento y las instruycciones administrativas emitidas por el Contralor y con
pr1nc1p10s de contabilidad generalmente aceptados.

b) El ejercicio econdmico de la Universidad de las Naciones Unidas es un
bienio y comprende dos aﬁos civiles consecutivos.

c) La contabilidad del activo, el pasivo y los 1ngresos ¥y gastos se lleva
en valores devengados.

d) Conver316n‘de monedas. Las cuentas de la Universidad de las Naciones
Unidas se presentan en délares de los Estados Unidos. Ias cuentas que se llevan
en otras monedas se convierten en délares de los Estados Unidos en el momento de
la transaccidn a los tipos de cambio fijados por el Contralcr de las Naciones
- .Unidas. Al final del ejercicio, los fondos en efectivo, las inversiones y las
contrlbuclones prometidas pendientes de pago, ademds de las contribuciones para
afios’ futuros, se vuelven a convertir al tipo de cambio aplicable en las Naciones
Uhldas.

'e) - Cargos diferidos. Para los fines del balance, inicamente, ia parte del
anticipo del subsidio ‘de educacidn gue se supone corresponde al afio escolar ter-
minado en la fecha del estado financiero figura como cargos diferidos. FELl monto
Ctotal del anticipo se mantiene como cuenta por cobrar de un funcionario, hasta
que éste: presente la prueba necesaria de que tiene derecho al subsidio de educa-
“¢ibn; entonces se carga la cuenta al presupuesto ¥y se recupera el anticipo.

£) Ganan01as o pérdidas por diferencias de camblos. Al cierre de cuentas,
el saldo de "perdldas o gananc1as por diferencias de cambios” se debita al presu-
puesto si hay una pérdida neta; si hay una ganancia neta, 8sta se acredita a
- ingresos varios. :

-

*g) Ingresos varios. Todo reintegro de los gastos que se habian cargado

a las cuentas del presupuesto durante el mismo ejercicio econémico se acredita a

rfdlchas cuentas, pero los relntegros de gastos relacionados con ejercicios econo-
micos anterlores se acreditan a 1ngresos varlos.

h) Las promesas . de. contr1buc1ones que se reciben para afios futuros se regis- .
: tran como 1ngresos éiferidos. -

1) A menos que se indique’ otra cosa, todas las contr1buc1ones de’ lo¢ gobler—
nos se dep051tan en el Fondo de Dotacidn de la Unlvers1dad de las Naciones Unidas.
El-capital del Fondo de Dotac1on se invierte de maners de mantener intactas las
_ contribuciones originales., Para sufragar los gastos de funcionamiento de la -
'Uhlvers1dad, se utiliza solamentp el 1nteres devengado por las 1nvers1ones del
‘Fondo de Dotac1on.. ' :
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IV. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduceidn

L. +En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo IX de la Carta
de la Universidad de las Naciones Unidas, la Junta de Auditores ha comprobado las
cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas correspondientes al bienio ter—
minado el 31 de diciembre de 1977.
2. El eramen se realizd de conformidad con el articule XII del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas ¥y su anexo y con las normas comunes de compro-
bacitn de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones
Unidas y organismos especializados. Se realizd la comprobacidén de cuentas en la
Universidad, en Tokio y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York.

3. En el bienio 1976-1977 se traspasaron de Nueva York a Tokio funciones conta-
bles y otras funciones financierss ¥ se establecieron sistemas para el desempefio

de esas funciones. El examen de los registros financieros en Tokio indicd que se
habia establecido un sistema satisfactorio de desembolsos, con inclusidn de
registros de las ndéminas de pago ¥y .con procedimientos adecuados de certificacidn

¥y aprobacidn. - Por lo general, las transacciones contables estaban adecuadamente
corroboradas y se ajustaban al Reglamento Financiero y la Reglamentacidn Financiera
Detallada de las Naciones Unidas. - ‘ '

L. En todos los niveles de la Administracidn, muchas personas estin procurando
mejorar los sistemas de control y gestion financieros, ademds de mantener un -
control diario de las operaciones. Las observaciones y recomendaciones de la -
Junta obedecen al propdsito de sefialar aquellas cuestiones que, a su juicio,
requieren prioridad y sugerir el sentido en que deben introducirse mejoras.

Control presupuestario .

£ documento de presupuesto como instrumento de gestidn financiera -

5. El documento de bresupuesto, tal como se prepara actualmente, detalla la
organizacidn de 1la Universidad, sus programas y objetivos prioritarios y las nece-
sidades financieras estimadas para lograr esos objetivos. Sin embargo, el nivel
de los cdlculos se basa en ingresos por recibir de fondos de dotacidn conocidos

¥y previstos y de otras contribuciones, con reservas para el caso Je que no se

obtengan recursos.

6. La Administracifn se ha abstenido de presentar un "presupuesto blsico™ (como
lo habia propuesto la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de.
Presupuesto) porque estimaba que esa presentacidn daria la impresidn errada de - -
- que la Universidad podria funcionar con un nivel. de ingresos mfs bajo sin recibir
otras promesas ni contribuciones. La Junta reconoce los factores gque influyen

en la preparacidn de un presupuesto encaminado a obtener apoyo financiero para una
nueva institucidn en desarrolio. que depende de que se constituya un fondo de
dotacidn de considerable cuantfa, y es consciente también del grado de incerti-
dumbre que entraiia un nivel asequible de actividades. No.obstante; tiene dudas
acerca de la eficacia del control financiero que permite ese tipo de presupuesto

"a nivel ideal™ y de 1a conveniencia de utilizarlo como patrdn para medir el rendi-
miento real. Tanto para 1976 como para 1977, ei nivel de resultados efectivos fue
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inferior a lo presupuestado, con variaciones de éproximadamente 1,3 millones de
‘dblares y 2,2 millones de ddlares sobre la base de presupuestos totales de tres
¥ seis millones de ddlares respectivamente. :

T. Ia Junta concuerda con la Comisidn Consultiva en que deberia prepararse un
presupuesto basico que reflejase un nivel de actividad previsto y ua nivel ase-
quible. Ese documento constituiria una pauta eficaz en comparacidn con la cual

se podria medir el rendimiento real. Como sefiald la Comisidn Coasultiva, es
importante que se asegure 2 los contribuyentes que los recursos disponibles se
utilizarén con prudencia y eficacia para promover .bjetivos fijados. A largo
plazo, s8lo se podrd realzar la credibilidad de la Universidad mediante un presu~

- puesto que; al compararse con el rendimiento real, destaque con realismo las esferas
en que se hayan o no logrado los objetivos fijados. ‘

8.  La Administracidn ha indicado que los presupuestos que se presenten en el
futuro, proyectardn un nivel de ingresos ¥ actividades que a juicio de la Univer-
sidad, satisface los criterios de "previsibilidad" y ‘asequibilidad® de conformidad
con las recomendaciones de la Comisidn Consultiva ¥y la Junta. :

Oficia;_de Presupuesto

9.  El procedimiento presupuestario actual de la Universidad estd en una etapa.
experimental y se introducen mejoras por un método' de ensayo y error. Los &rganos
_‘encargados del examen, los administradores de programas y el personal asignado

" a la preparacidn del presupuesto, carecian, en su mayor parte, de experiencia en
el sistema de planificacidn, programscidn y presupuestacidén de las Naciones Unidas
¥ en. lo que cabia esperar de ese sistema. Debido a las limitaciones financieras
con gue funcionafactUalmente la Universidad y a la necesidad de mantener en un. -
nivel minimo pero-eficaz la magnitud de la Administracibn, la Universidad carece
de la conduccidn funcional que” puede aportar un oficial de presupuesto calificado
¥y con experiencia en t&cnicas de planificacidn, programacidn y presupuestacidén.

10. la Administracifn coincidié con las observaciones de la Junta y ha indicado

- que pedird a la Oficina de Servicios Financieros de las Naciones Unidas que le
ayude a encontrar un candidato idéneo. o S R '

Instrucciones y directrices interuss.para la preparacién del presupuesto

11, Es necesario que la Oficina del Rector proporcione a las diversas secciones
un conjunto amplio de directrices de politica respecto de la preparacidn del pre-
-supuesto. Esas directrices asegurarian la coherencia interna en las hipétesis
‘de que se partiera, el método de estimacidn que se utilizara y los datos de apoyo
que suministrarian las diversar secciones al. presentar sus solicitudes :
presupuestarias. L R Co '

“iCOntroles de agienacidn

+12. Be hizo notar que los comtroles de asignacitn no funcionaban con la eficacis
debida. Aunque los fondos se asignaban a los programas sobre la base del objeto
~-de los gastos, un anilisis de los gastos indiecd que en Tokio no habia una coliggeidn
. estricta de atenerse a las sumas asignadas, ya que eran frecuentes los casos en

:.que‘los gastos eran mayores que las asignaciones o se imputaban a un-objeto para
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el que no habia asignacidn. Ademds, no habia indicios de que se hubiera efectuado
una investigacidn para determinar las razones de las discrepancias. ‘

13. En los casos en que los gastos excedian las asignaciones, no habia transfe-
rencia oficial de fondos. TLos gastos excesivos en alguna esfera se cubrian redu-
ciendo el volumen de gastos en otras. Ademis, no habia documentos en que consta~
ran las autorizaciones del Rector o sus suplentes designados para realizar desem-
bolsos superiores a las distintas asignaciones. '

1k, Ia Administracifn ha hecho notar, que en el periodo que se examina, los tres
programas prioritarios evolucionaron a distintos ritmos en relacidn con su comple-
Jjided y, como resultado, fue necesario transferir fondos al programa prioritario en
que hubo mis progresos al principio; sin embargo, el Rector sbdlo autorizd dichas
~transferencias despus de examinarlas minuciosamente con el Vicerrsctor de pro-
gramas. La Administracidn ha indicado que est? en marcha la oficializacién de los
procedimientos establecidos. ' ’ ’ ' ’ ' o

Sistemas de presentacidn de informes financieros

15. De resultas de nuestro examen, nos preocupa el hecho de que los sistemas
actuales de presentacién de informes financieros no suministren a los administra-
dores de programas una base adecuada para supervisar eficazmente los recurscs a su
cargo. En particular, el informe recibido de la Sede sobre el estado de las
asignaciones nc contiene datos sobre las asignaciones y los gastos en periodos
comparazbles, no es oportuno, no contiene datos suficientes sobre.las obligaciones -
por liquidar y no proporciona datos adecuados con diversos grados de detalle para
los distintos niveles de administracidn. Los informes himestrales preparados
manualmente en la Universidad en un intento de superar algunacs de esas deficiencias
no han delinido adecuadamente las necesidades de los administradores de programas
y.otros. usuarios, no se concilian los informes mensusles de la, Sede y no son oportunocs.

16. Debe prestarse especial atencidn a la elaboracidn, en consulta con la Oficina
de Servicios Financieros de las Naciones Unidas, de un sistema de presentacidn de
informes financieros para supervisar la ejecucidn del presupuesto gue, por lo
menos incluys lo siguiente: i : o] ' L o

a) ~Actividades y elementos del programa definidos adecuadamente pars medir
ios gastos y el rendimiento; ‘ : . - S

b) Un sistema que sirva para asignar los gastos por actividad y;péra pr6dﬁ;

cir informacidn financiera sobre una base cronoldgica;

~e¢)  Informes financieros que presenten datos sobre gastos que puedan compaF
rarse con las asignaciones de manera significativa ¥ ‘aue puedan comprender y uti--

‘lizar los administradores de programas para evaluar el rendimiento;

d) Un andlisis periddico de las discrepancias entre los pianes aprobados y
los resultados efectivos; ' ' .

fem

e) Informes de excepeitn para la administracién superior.

17. 'En previsibén del aumento de la complejidad y el volumen de las transaccibnes,-‘

deberia estudiarse la posibilidad de establecer en Tokio un sistema-computadorizado-
de presentacidn de informes financieros. Habria que solicitar también la asistencia’

15—



de la Sede de las Nacicnes Unidas en el establecimiento del sistema computadorizado
de mode gue la Universidad aproveche la competencia técnica acumulada en el sistema
de las Naciones Unidas, y de cerciorarse de que el sistema pueda suministrar la
informacidn que necesite la Sede.

18. Aunqgue los administradores de programas tienen a su cargo la planificacidn

¥ la ejecucidn de programas, no se ha definido claramente su obligacidn de rendir
cuentas financieras al Rector. Ia Junta considera que dicha definicidn es nece-
saria en los diversos niveles de responsabilidad para explicar en términos finan-
cieros los resultados de la ejecucidn de las actividades planeadas y el no cumpli-
miento de los planes aprobados. :

19. ILa Admlnistracion comparte la opinidn de la Junta de que los sistemas actuales

de presentacidn de informes financieros no proporcionan & los administradores de

programas una base adecuada para supervisar eficazmente los recursos a su cargo.

Ademds, ha informado a la Junta de gque ya se ha hecho bastante por perfeccionar

y computadorlzar el sistema de presentacidn de informes finencieros de Tokio y que

~ se estd tratando de conseguir la asistencia de la Sede de las Naciones Unidas en
relacidn con ese sistems. :

Otros asuntos

20. No se han of1c1allzado todavia los procedlmlentos para la aceptacibn, el
asiento y la inversidén de donaciones procedentes de fuentes privadas. Ia obser-
vacidn de la Junta se basa en los 51gu1entes aspectos:

Sub31dlos per v1vxenua:-'

~21. Como se sefiald en el informe f1nanc1ero de la Unlver51dad (seceidn I s Era)
la administracidn de la Universidad instituyd en 1975 un plan especial de subsi-
dios por vivienda como medio de atraer personal de alto nivel, que de otra manera
tal vez no aceptara trabajar en la Universidad de las Naciones Unidas debido al
elevado costo de la vivienda en la zona de Tokio. El plan se estd financiando
con contribuciones de fuentes japomesas en Tokio, incluso bancos comerciales.

22. §8in embargo, el Consejo9 en su octavo periodo de sesiones, celebrado en
diciembre de 1977, autorizd ex post facto que se aceptaran contribuciones para el
plan de subsidios por vivienda. El 19 de noviembre de 1977, la Oficina de Servicios
Financieros autorizd ex post facto que se abriera una cuenta bancaria oficial de

la Universidad de las Naciones Unidas para diCho plan.

23. Como algunos de estos bancos comer01ales contribuyentes son tamblen deposi-
tarios de los fondos para inversiones de la Universidad, podria parecer que la
practlca de recibir fondos de dichos bancos comprometeria la 1ndependenc1a de la
: Unlvers1dad.

Fondo Flduclarlo para la Blblloteca'

2&.\ 1a Unlver51dad ha venldo rec1b1endo contrlbu01ones voluntarias diversas de
_~part1culares ¥ empresas del Japdn. Como esas contribuciones no se hacian para un
fin espec1f1co, los fondos se acumularon en una. cuenta blogueada en yens con la
de51gnac1on provisional de Fcndo para la Biblioteca.: [La autorizacidn para aceptar
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esas donaciones fue concedida ex post facto por el Consejo (en su noveno periodo de
sesiones) y la autorizacidn del Contralor para abrir la cuenta se dio tambidn
ex post facto.

Donaciones de automdviles:

25. Ciudadanos japoneses donaron a la Universigad tres autombviles. En ningln
documento se indicaba que se hubiera consultado al Presidente del Consejo antes
de aceptar dichos autombviles, como se prevé en el inciso g) del parrafo 3 del

articulo V de la Carta de la Universidad.

26. La Administracidn ha tomado nota de la observacidn de la Juuta de que las
contribuciones no relacionadas con actividades de programas requieren la aprobacidn
del Presidente del Consejo, y ha indicado que se seguird este procedimiento en

el futuro. Sin embargo, la Administracidén sefiala que en el Japdn no es inusitado
que varios bancos aporten conjuntamente contribuciones voluntarias a organizaciones
tales como la Universidad; mis bien, se trata de una expresidn de buena voluntad

¥y de apoyo a la organizacidn ¥y de un reconccimiento del costo extraordinariamente
elevado de los alquileres en Tokio. ’

Reconoeimiento

27. La Junta desearia expresar su reconocimiento por la positiva reaccidn de la

Administracidn respecto de sus observaciones y recomendaciones ¥ por las medidas

que se estéin adoptando para mejorar los sistemas y procedimientos existentes. Ia
Junta agradece ademfs la valiosa colaboracidn y ayuda prestadas por el Rector,

el personal a sus Ordenes ¥ la Secretaria de las Naciones lnidas.

(Firmado) Ahenkora OSET
Auditor General de Ghans

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canads

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia

23 de junio de 1978
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