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الدورة الخامسة والخمسون 
  البند ١١٦ من جدول الأعمال 

 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة 
 تقرير اللجنة الخامسة 

المقرر: السيد إدواردو مانويل دا فونسيكا فرنانديز راموس (البرتغال) 
  

مقدمة  أولا -
 

ترد التوصيات السابقة الصادرة عن اللجنة الخامسـة إلى الجمعيـة العامـة في إطـار البنـد  - ١
 .Add.1/Corr.1 و Add.1 و A/55/532 ١١٦ في تقريريّ اللجنة الواردين في الوثائق

واسـتأنفت اللجنــــة الخامســــة نظرهـا في البنـد في جلســاا ٤٥ إلى ٤٧ و ٤٩ و ٥٥  - ٢
ــــن ١٤ إلى ١٦ و ٢٠ و ٣٠ آذار/مـــارس و ٩ نيســـان/أبريـــل  و ٥٧، المعقــودة في الفــترة م
٢٠٠١. وتـرد البيانـات والملاحظـات الـتي أدلي ـا في أثنـاء نظـــر اللجنــة في البنــد في المحــاضر 

الموجزة لتلك الجلسات (A/C.5/55/SR.45-47 و 49 و 55 و 57). 
وبالإضافة إلى الوثائق المذكورة في الوثيقتين A/55/532 و Add.1، كان معروضا على  - ٣

اللجنة الوثائق التالية: 
 

إصلاح نظام الشراء 
)؛  A/54/458) تقرير الأمين العام عن التحكيم المتصل بالمشتريات (أ)

تقريـر الأمـين العـام عـن التدابـير المتخـذة لتحسـين أنشـــطة الشــراء في الميــدان  (ب)
(A/54/866)؛ 

)؛  A/55/127) تقرير الأمين العام عن إصلاح نظام الشراء (ج)
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تقرير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـن إصـلاح نظـام الشـراء  (د)
)؛  A/55/458) والتدابير المتخذة لتحسين أنشطة الشراء في الميدان

ـــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة عــن التحكيــم المتصــل  تقريـر اللجن (هـ)
بالمشتريات (A/55/829)؛ 

مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (و)
)؛  A/55/746) متابعة مراجعة ما تم تنفيذه في عملية إصلاح نظام الشراء

 
استعراض مسألة فترة ولاية مجلس مراجعي الحسابات 

تقريــر الأمــين العــام بشــأن اســتعراض مســألة فــترة ولايــة مجلــس مراجعـــي  (ز)
الحسابات (A/55/796)؛ 

 
تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية 

مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (ح)
متابعـة الاسـتعراض الـذي أجـري عـام ١٩٩٧ للممارسـات البرنامجيـة والإداريـــة لمركــز الأمــم 

المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) (A/54/764)؛ 
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن  (ط)
متابعة الاستعراض الـذي أجـري عـام ١٩٩٦ للممارسـات البرنامجيـة والإداريـة لبرنـامج الأمـم 

المتحدة للبيئة (A/54/817)؛ 
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (ي)
مراجعــة حســابات العمليــة الميدانيــة لمفوضيــة الأمــــم المتحـــدة لحقـــوق الإنســـان في روانـــدا 

(A/54/836)؛ 

مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن  (ك)
تفقد نتائج دمـج إدارات الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة الثـلاث السـابقة في إدارة الشـؤون 

الاقتصادية والاجتماعية (A/55/750)؛ 
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن  (ل)
تفقـد نتـائج دمـج خدمـات الدعـم التقـني في إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة وخدمـات المؤتمــرات 

 .(A/55/803)
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النظر في المقترحات  ثانيا -
 

 A/C.5/55/L.50 مشروع القرار ألف -
 

في الجلســة ٥٥ المعقــــودة في ٣٠ آذار/مـــارس، عـــرض ممثـــل هولنـــدا وهـــو منســـق  - ٤
المشاورات غير الرسمية بشأن البند المعروض، نيابة عن الرئيس، مشروع قرار بعنوان �إصـلاح 

 .(A/C.5/55/L.50) نظام الشراء�
A بـدون تصويـت  /C.5/55/L.50 وفي نفـس الجلسـة، اعتمـدت اللجنـة مشـروع القـرار - ٥

(انظر الفقرة ١٢، مشروع القرار الأول). 
  

 A/C.5/55/L.51 مشروع القرار باء -
 

في الجلســـة ٥٥ المعقـــودة في ٣٠ آذار/مـــارس، عـــرض ممثـــل مصـــر، وهـــو منســــق  - ٦
المشـاورات غـــير الرسميــة بشــأن هــذه المســألة، بالنيابــة عــن الرئيــس، مشــروع قــرار بعنــوان 

 .( A/C.5/55/L.51) استعراض مسألة فترة ولاية مجلس مراجعي الحسابات��
A بـدون تصويـت  /C.5/55/L.51 وفي نفـس الجلسـة، اعتمـدت اللجنـة مشـروع القـرار - ٧

(انظر الفقرة ١٢، مشروع القرار الثاني). 
وبعد اعتماد مشروع القـرار، ألقـى ممثـلا كوبـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة ببيـانين  - ٨

 .(A/C.5/55/SR.55 انظر) تعليلا لموقفيهما
  

 A/C.5/55/L.56 مشروع المقرر جيم -
 

في الجلسـة ٥٧ المعقـــودة في ٩ نيســان/أبريــل، عــرض ممثــل بوتســوانا، وهــو منســق  - ٩
المشـاورات غـير الرسميـة بشـأن هـذا الموضـوع ونـائب رئيـس اللجنـــة، مشــروع مقــرر معنــون 

 .(A /C.5/55/L.56) تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية��
A بـدون تصويــت  /C.5/55/L.56 وفي نفـس الجلسـة، اعتمـدت اللجنـة مشـروع المقـرر - ١٠

(انظر الفقرة ١٣). 
وفي نفـس الجلسـة أيضـا، ذكـر ممثـل بوتسـوانا، في أثنـاء المشـــاورات غــير الرسميــة، أن  - ١١
اللجنة قد قررت تـأجيل النظـر في تقريـر مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة بشـأن تفقـد نتـائج 
 (A دمج خدمات الدعم التقني في إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة وخدمـات المؤتمـرات (55/803/

إلى الجزء الثاني من الدورة الخامسة والخمسين المستأنفة للجمعية العامة. 
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توصيات اللجنة الخامسة   ثالثا -
توصي اللجنة الخامسة بأن تعتمد الجمعية العامة مشروعي القرارين التاليين:  - ١٢

  
 مشروع القرار الأول 

 إصلاح نظام الشراء 
إن الجمعية العامة، 

إذ تشير إلى قراراا ٢١٤/٥٢ باء و ٢٢٠/٥٢ المؤرخين ٢٢ كانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٧، و ٢١٢/٥٢ بـاء المـــؤرخ ٣١ آذار/مــارس ١٩٩٨، و ٢٥٢/٥٢ المــؤرخ ٨ أيلــول/ 
سـبتمبر ١٩٩٨، و ٢٠٤/٥٣ و ٢٠٨/٥٣ بـاء المؤرخـين ١٨ كـانون الأول/ديســمبر ١٩٩٨ 

و ١٤/٥٤ المؤرخ ٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، 
وقد نظرت في تقارير الأمين العام عن نظام الشراء(١)، وعن التدابير المتخـذة لتحسـين 
أنشطة الشراء في الميدان(٢) وعن التحكيم المتصل بالمشـتريات(٣) والتقريريـن ذوي الصلـة للجنـة 
الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة(٤)، فضـلا عـن تقريـر مكتـب خدمـات الرقابـــة الداخليــة 

بشأن متابعة التحقق من تنفيذ إصلاح نظام الشراء (٥)، 
تحيط علما بتقارير الأمين العام(٦) والتعليقات والملاحظـات الـواردة في تقريـر  - ١

اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية(٤)؛ 
ـــها في قــرار  ترحـب بـالتقدم المحـرز حـتى الآن في معالجـة الشـواغل المعـرب عن - ٢

الجمعية العامة ١٤/٥٤ وتحث الأمين العام على أن يواصل تنفيذ القرار تنفيذا تاما؛ 
تشـدد علـى ضـرورة أن تكـون عمليـة الشـراء فعالـة وشـفافة واقتصاديـــة مــن  - ٣

حيث التكاليف وأن تعكس تماما الطابع الدولي للمنظمة؛ 

 __________
 .A/55/127ِ (١)
 .A/54/866 (٢)
 .A/54/458 (٣)

 .A/55/829 و A/55/458 (٤)
 .A/55/746 (٥)

 . A/54/458 و A/54/866 و A/55/127 (٦)
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تؤيد ملاحظات اللجنة الاستشـارية الـواردة في الفقـرة ٦ مـن تقريرهـا بشـأن  - ٤
إصلاح نظام الشراء(٧) وتطلب إلى الأمـين العـام أن يكفـل المسـاءلة والتدريـب الملائمـين لكـل 

من يشاركون في عملية الشراء في المقر وفي الميدان؛ 
تشدد على ضرورة توفير التدريب الكافي لكل الموظفين المشاركين في عمليـة  - ٥

الشراء في المقر وفي الميدان؛ 
تحيط علما بتجربة منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)  - ٦
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين المشار إليها في تقرير الأمين العـام عـن إصـلاح نظـام 
الشراء(١)، وتعيد تأكيد ضرورة أن يواصل الأمين العــام استكشـاف سـبل زيـادة فـرص الشـراء 

للموردين من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية؛ 
تعيد تأكيد طلبها إلى الأمين العام التعجيـل بنشـر المعلومـات المتعلقـة بالشـراء  - ٧
في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، وتطلـــب إلى الأمــين العــام أن 
يواصل بذل جهوده لتوعية دوائر الأعمال ومكاتب الأمم المتحـدة في البلـدان الناميـة والبلـدان 

التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية بشأن فرص الشراء مع الأمم المتحدة؛ 
تطلب إلى الأمين العـام أن يواصـل تشـجيع اسـتعمال المشـتريات مـن البلـدان  - ٨
النامية داخل المنطقة لتلبية احتياجات البعثات عندمـا يكـون ذلـك فعـالا واقتصاديـا مـن حيـث 

التكاليف؛ 
ترحـب بالمبـادرة الـتي اتخذـا شـعبة المشـتريات لجعـل المسـؤولين عـــن الشــراء  - ٩

خاضعين للمساءلة مباشرة أمام الإدارات الفنية التي يدعموا؛ 
تطلب إلى الأمين العام أن يقرر مـا إذا كـان بالإمكـان إحـداث آليـات مماثلـة  - ١٠

للتتبع في مجالات أخرى في الأمانة العامة؛ 
تتطلع إلى إصدار صيغة منقحة من دليل المشتريات قبل اية سنة ٢٠٠١؛  - ١١

تشجع الأمين العام على أن يواصل تحسين التخطيط السنوي للمشـتريات في  - ١٢
كل المكاتب والإدارات وإتاحة تلك الخطط للعموم، بما في ذلـك  كـل البعثـات الدائمـة لـدى 

الأمم المتحدة؛ 
تعيد تأكيد طلبها إلى الأمين العام أن يضع نظاما شاملا لقياس فعاليـة وظيفـة  - ١٣
الشـراء واقتصاديتـها مـن حيـث التكـاليف، بمراعـاة الممارسـات الرشـيدة للمؤسسـات الأخــرى 

 __________
 .A/55/458 (٧)
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لمنظومة الأمم المتحدة وتؤكد من جديد ضـرورة اسـتكمال العمليـة، وتطلـب إلى الأمـين العـام 
تقديم النتائج إلى الجمعية العامة عند الانتهاء منها؛ 

تعرب عن قلها من التأخيرات في دفـع المسـتحقات إلى المورديـن وتطلـب إلى  - ١٤
الأمين العام أن يكفل احترام شروط العقود؛ 

تطلـب إلى الأمـين العـام أن يواصـل رصـد مناقشـات منظمـة التجـــارة العالميــة  - ١٥
بشأن قواعد المنشأ وأن يبقي الجمعية العامة على علم بالتقدم المحرز؛ 

تلاحظ أن المعلومات المفصلة المطلوبة في الفقرة ٢٠ من قـرار الجمعيـة العامـة  - ١٦
١٤/٥٤ لم تدرج في التقرير الحالي للأمين العام عن إصلاح نظام الشـراء، وتطلـب إلى الأمـين 
العام أن يقدم في مرفق لتقارير مقبلـة معلومـات مفصلـة عـن منـح عقـود الشـراء، في المقـر وفي 
الميـدان لكـل البلـدان، وعلـى وجـــه الخصــوص للبلــدان الناميــة ولأقــل البلــدان نمــوا وللبلــدان 

الأفريقية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية؛ 
تلاحظ كذلك زيادة تفويض السلطة للميدان في أنشطة الشراء، علـى النحـو  - ١٧
المشار إليه في الفقرة ٦ من تقرير اللجنـة الاستشـارية بشـأن إصـلاح نظـام الشـراء(٧)، وتطلـب 
إلى الأمين العام أن يكفـل وجـود قـدرة في البعثـات الميدانيـة للقيـام بوظـائف الشـراء علـى نحـو 

سليم وكذا آليات كفؤة وفعالة في المقر لرصد الشراء في الميدان بما في ذلك: 
التدابـير العلاجيـــة المتخــذة لمعالجــة المشــاكل المحــددة بالنســبة لبعثــات الأمــم  (أ)

المتحدة لحفظ السلام؛ 
توحيد التدابير التصحيحية المتخذة بالنسبة لعمليات حفـظ السـلام في الوقـت  (ب)

الحاضر وفي المستقبل؛ 
(ج) بيـان كيفيـة تنفيـذ تدابـير المسـاءلة في حـــالات الأفــراد الذيــن ثبــت قيامــهم 
بعمليـات الاختـــلاس وســوء الإدارة أو ســوء التصــرف، وبيــان الكيفيــة الــتي ســتطبق ــا في 

المستقبل. 
تطلب إلى الأمين العام أن يقيم عبء عمل ووظائف كــل الوحـدات الـتي لهـا  - ١٨
صلـة بعمليـة الشـراء حـتى يضمـن أن يكـون التخطيـط والأداء في كـــل وحــدة فعــالين بــالقدر 

الأمثل ويكفل التدريب الملائم لتحسين مهارات الموظفين المشاركين في عملية الشراء؛ 
تعيد تأكيد وجوب اسـتيفاء معايـير الاسـتعجال، علـى النحـو المبـين في مقـرر  - ١٩
الجمعية العامة ٤٦٨/٥٤ المؤرخ ٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٠، قبل القيام بأي مشـتريات طارئـة في 

إطار مقتضيات الاستعجال، حتى تتقيد كل عمليات الشراء بالإجراءات المحددة؛ 
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تطلــب إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة، عــن طريــق اللجنـــة  - ٢٠
الاستشارية، مقترحات لتنقيح النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة تسهل تنفيـذ إصـلاح 

نظام الشراء؛ 
تطلـب إلى الأمـين العـام، عمـــلا بالتوصيــة رقــم ٤ لمكتــب خدمــات الرقابــة  - ٢١
الداخلية(٥)، أن يكفل التقيد الصـارم بمعايـير اسـتخدام طلبـات التوريـد، علـى النحـو الـوارد في 

دليل المشتريات، وتطلب في هذا الصدد تقديم تقرير عن الموضوع إلى الجمعية العامة؛ 
تعيـد تـأكيد ضـرورة قيـام رؤسـاء صنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها بتحســـين  - ٢٢
ممارسات الشراء بتبسيط عملية تسجيل الموردين الذين سبق لهم أن سجلوا في مؤسسة أخـرى 
من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ، وذلك لتبسيط العملية وإضفاء قـدر أكـبر مـن الشـفافية 

عليها، باستخدام أدوات منها شبكة الإنترنت؛ 
تطلــب إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــــة في دورـــا الســـابعة  - ٢٣
والخمسين تقريرا عن جميع جوانب إصلاح نظام الشراء في المقر وفي البعثات الميدانية، بما فيـها 
التحسينات التي أدخلـت علـى عمليـة الشـراء في صنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها، وكـذا عـن 

تنفيذ هذا القرار. 
  

 مشروع القرار الثاني 
 استعراض مسألة فترة ولاية مجلس مراجعي الحسابات 

إن الجمعية العامة، 
ــــــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٣،  إذ تــــشير إلى قراريــــها ٢١٦/٤٨ المــــؤرخ ٢٣ ك

و ٢٢٠/٥٥ المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، 
وإذ تشير أيضا إلى قرارها ٧٤ (د - ١) المؤرخ ٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٤٦، 

وقد نظرت في تقرير الأمين العام بشأن استعراض مسـألة فـترة ولايـة مجلـس مراجعـي 
الحسابات(٨)، 

تقرر أن تمتد فـترة ولايـة مجلـس مراجعـي الحسـابات مـدة سـت سـنوات غـير  - ١
متعاقبة اعتبارا من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢؛ 

 __________
 .A/55/796 (٨)
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تقــرر الموافقــة، كــترتيب انتقــالي، علــى البديــل ١ الــوارد في تقريــر الأمـــين  - ٢
العـام(٨)، الـذي تمـــدد بموجبــه فــترة عضويــة مراجــع الحســابات العــام في جنــوب أفريقيــا إلى 
٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٦، ويكـون الأعضـاء المنتخبـون عمـــلا بــالإجراءات الحاليــة مؤهلــين 

لإعادة الانتخاب؛ 
ـــة الأولى مــن المــادة ١٢-٢ مــن النظــامين الإداري  تقـرر أيضـا تعديـل الجمل - ٣

والأساسي الماليين لتصبح صيغتها كالتالي: 
�ينتخب أعضاء مجلس مراجعي الحسابات لفـترة ولايـة مدـا سـت سـنوات 

غير متعاقبة�. 
 *   *   *

وتوصي اللجنة أيضا بأن تعتمد الجمعية العامة مشروع المقرر التالي:  - ١٣
  

تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية 
إن الجمعية العامة: 

تحيط علما بصدور التقارير التالية:  (أ)
تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخليـة عـن متابعـة الاسـتعراض الـذي أجـري  �١�
ــــات البرنامجيـــة والإداريـــة لمركـــز الأمـــم المتحـــدة  في عــام ١٩٩٧ للممارس

للمستوطنات البشرية (الموئل)(٩)؛ 
تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخليـة عـن متابعـة الاسـتعراض الـذي أجـري  �٢�
في عــام ١٩٩٦ للممارســات البرنامجيــة والإداريــة لبرنــــامج الأمـــم المتحـــدة 

للبيئة(١٠)؛ 
تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن مراجعة حسابات العمليـة الميدانيـة  �٣�

لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في رواندا(١١)؛ 

 __________
 .A/54/764 (٩)
 .A/54/817 (١٠)
 .A/54/836 (١١)
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تقريـر مكتـب خدمـات الرقابـــة الداخليــة عــن نتــائج دمــج إدارات الشــؤون  �٤�
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة الثـــلاث الســـابقة في إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــــة 

والاجتماعية(١٢)؛ 
تؤكد من جديد ضرورة النظر في تقارير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة في  (ب)
إطـار البنـود ذات الصلـة مـن جـدول أعمـال الجمعيـة العامـة، تمشـيا مـع الأحكـــام ذات الصلــة 

الواردة في ميثاق الأمم المتحدة والنظام الداخلي للجمعية العامة. 
 

 __________
 .A/55/750 (١٢)


