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NOTA
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se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Los cuadros de los diferenves fondos fiduciarios se publicarén como volumen II;
el informe finsnciero y los estados de cuentas correspondientes al bienio 1976-1977
terminado el 31 de diciembre de 1977 y el informe de la Junta de Auditores sobre
el Centro de Comercio Internacional y la Universidad de las Naciones Unidas se

punlicerdn como volumen III y volumen IV, respectivamente.
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CARTAS DE ENVIO

31 de marzo de 1978

Sefioy Presidente:

En cumplimiento del p&rrafo 11l.hk del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas, tengo el honor de transmitirle las cuentas correspondicntes al bienio
19761977 terminado el 31 de diciembre de 1977, que apruebo por la presente.

Bl Contralor ha preparado los estados financisros Y ha certificado su
conformidad.

También se han enviado copias de estos estados financieros a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos ¥ de Presupuesto.

Le ruego acepte el testimonio de mi més alts consideracién.

(Firmado) Kurt WALDHEIM
ecretario Genexal

Sefior Presidente de la
Junta de Auditores

Naciones Unidas

Bueva York

T



26 de Junio de 1978

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros de las Kaciones
Unidas al 31 de diciembre de 197T, que fueron presentados por el Secretario General.
Dichos estzdos han sido examinados e incluyer la opinién de la Junte de Auvditores.

Ademés, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre las
cuentas de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-1977 terminado el
31 de diciembre de 1977.

Aprovecho la oportunidad para reiterar s Vuestrs Excelencia las seguridades
de mi consideracidn mds distinguida.

(Firmedo) Ahenkors OSEI
Auditor Genersl de Ghana
Yy
Presidente de la Junta Ge Auditores
de las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior

Presidente de la Asambles Genersl
de las Naciones Unidas

Nueva York, N.Y.






I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENTO 1976-197T
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Introducecidn

1. El Secretario General tiene el honor de Presentar su informe financiero
sobre las cuentas correspondientes al bienio 1976-1977 terminado el 31 de
diciembre de 1977. El presente volumen (vol. I) contiene también 15 estados
complementados con 41 cuadros v 8 anexcs. Ademds, en el volumen II se presen=-
tan por separado T8 cuadros relativos a los fondos fiduciarios de las Naciones
Unidas. Estas cuentas fueron transmitidas a la Junta de Auditores al 31 de
marzo de 1978 de conformidad con el pirrafo 11.k del Reglamento Financiero.

2, Seglin lo establecido en el pérrafo 2,1 del Reglamento Financiero, el ejer-
cicio econdmico de la Organizacién estd formadc por dos afios consecutivos, el
primero de los cuales debe ser afio par. La Junta de Auditores y la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos ¥ de Presupuesto convinieron, con la apro-
bacidn de la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones, en que
no era necesario que la Junta presentara a la Asamblea un informe oficial de
comprobacién de cusntas que abarcara el primer afio del bienio, Se convino ade-
mas en que, si el trabajo de la Junta al comprobar transacciones registradas en
las cuentas provisionales del primer afio revelasen situaciones que debieran
sefialarse a la atencidn de los Estados Miembros, la Junta las sefiglarfa a la
Comisidn Consultiva, la que a su vez, en caso necesario, las pondria en conoci-
miento de la Asamblea 1/,

3« A los esfectos de la administracidn, el Contralor publica estados finan-
cieros provisionales trimestrales, de los cuales se envian ejemplares a la Junta
de Auditores y a la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, .

Lk, 1a Asamblea General examind por fltima vez el informe financiero y las
cuentas de las Naciones Unidas durante su trig@simo primer periodo de sesiones,
cuando resolvid respecto de las cuentas correspondientes al bienio 19Th-1975.

oe El informe financiero ha sido organizado de forma que refleje los aspectos
destacados, los cambios o las adiciones que se han hecho en ias cuentas, ILas
normas mas importantes de contabilidad se exponen en el anexo I del volumen I~
como notas a los estados financieros, S

6. A fin de dar uniformidad al informe, todos los estados financieros de la
Organizacidén se presentan ahora con el formato de informes financiercs, También

se han simplificado y uniformado los epigrafes descriptivos de los activos y

pasivos de la Orgaenizacidn. Se han refundido varias de las partidas que sntes AT
se presentaban por separado en estados de cuentas Y, cuando se ha considerado
necesario mayor aclaracién,_las notas de los estados financieros ofrecen un

anélisis de las partidas que estdn combinadas an la hoja de balances y en los
estados de ingresos y gastos. C

e

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, viegésimo noveno - erfodo
de sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631 y Corr.2), pag. 143, tema T3, apartado h),
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Te La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos ¥y de Presupuesto, en el
parrafo T de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas
pera el bienio 1978-1979 2/ declard que, a su juicio, se necesiteba informacidn
actualizada sobre los gastos del presente bienic por objeto de gasto en las ofi-
cinas situadas fuera de la Sede ¥y sobre la recepcidn de recursos extrapresupues=-

- tarios. A fin de proporcionar esta informacidn, se dieron instrucciones a las
oficinas exteriores de presentar, para integrarlos en la base d- datos en la Sede,
un desglose mensual de los gastos del presupuesto ordinario hasta el nivel mfs
bajo de gastos y un desglose cemejante de los gastos extrapresupuestarios por
fuente de fondos., Esta informacidn se presentd por primera vez en los estados
de cuentas provisionales correspondientes al periodo de 21 meses que termind el
30 de septiembre de 1977,

8. Se ha adoptado un sistema decinal para la numeracidn de los estados de cuern-~
tas ¥y de los cuadros a fin de dar mayor flexibilidad ¥ mejorar la referencia a
los cuadros, de modo que &stcs puedan relacionarse Thcilmente con-los estados de
cuentas a que corresponden,

9. En los siguientes pirrafos se resumen y ponen de relieve los temas impor=-
tantes que se reflejan en los estados de cuentas, cuadros y anexos. BEstos parra-
fos tienen por objeto dar al lector explicaciones claras y concisas de las par-
tidas que se reflejan en los estados de cuentas a fin Je que la informacidn sea
completa. El presente informe financiero debe considerarse como parte integrante
de los estados financieros,

Estado de Quentas I

Fondo Genersl de las Naciones Unidas, consignaciones presupuestarias,
gastos ¥y saldos no comprometidos por secciones del presupuesto

10, Comc puede verse en el estado de cuentas I, los gastos efectuados con cargo

a los créditos consignados para el bienio 1976-1977 ascendieron a 785,030,659 ddla-
 res, que inclufan 342,547,083 d@dlares para 1976 y 415.113.297 ddlares para 1977,

'y obligaciones no liquidadas de 27,070,279 d8lares al 31 de diciembre de 1977.

El saldo no comprometido para el bienio 1976-1977 que termind el 31 de diciembre

de 1977 era de h,458.2h1 ddlares. Este saldo resulta en relacign con 1a consig-

nacidén final revisada de crdditos de T89.488.900 ddlares, que comprende la consig-

nacidn originel de T745,813.800 ddlares 3/, mds las consignaciones complementarias

de 38.119.100 d8lares 4/ 5 5.556.000 ddlares, respectivamente 5/,

Obligaciones contraidas por principsl objeto de gastos

11. .Las_obligaciOneé ddntraidas por principal objeto de gastos para el bienio
1976-197T segn se indica en el cuadro 1.3 y en la nota 6 del anexo I son las
- siguientes: T _ o _ _

2/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones,'Suplemento No. 8

— (8/32]8 y Corr.1). —
3/ ‘Resocluci6n 3535 A (XXX) de 1= Asamblea Geleral; de 17 de diciembre — -
de 1975. ‘ - o ' ‘
E/ Resolucién 31/207 A de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1976.
2] Resolucidn 32/202 A de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1977.

. .
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Pérdidas por diferencias de cembio

12, Las p&rdidas netas por diferencias de cambio, que ascienden a 1,433,288 d8lares
para el bienio 1976-1977, se incluyen en los 3,191.015 d8lares de gastos varios
que aparecen en el cuadro 1.2, seccidn 22, programs 89, Esta sume se compsrs con
la de 1,208,703 ddlsres para el bienio 19T4-1975,

BEstado de cuentas'II

Fondo General de las Naciones Unidas: ingresos, obligaciones
contrafdas y cuenta de superavit ~

13. Los ingresos totales reales para el bienio 1976-1977, que aparecen en el
estado de cuentas II, ascendieron a 791,700,304 ddlares., Ia estimacidn revisada
de ingresos generales y de ingresos procedentes de las actividades que producen
ingresos, que aparece en el cuadro 2,1 por un montc de 17,348,000 ddlares, incluye
un aumento de 610,500 ddlares con respecto a los ingresos estimedos distintos de
las contribuciones del personal de 16,737.500 d8lares que antes se tomaban en
cuenta en las cuotas de los Estados Miembros de conformidad con el pérrafo 5.2 b)
del Reglamento Financiero., ILe suma de 18.948.90L4 ddlares de ingresos reales
distintos de las contribuciones del personal, se analiza en el cuadro 2.1, Sobre
los T4578.575 dblares procedentes de las actividades que producen ingresos, que
‘sé incluyen en el total de ingresos, se informa en el cuadro 2,2 en forma neta,
descontando de esos ingresos el costo de las ventas ¥ de los gastos, La dife-
rencia entre los ingresos reales de 791,700,304 d8lares, y las obligacicnes cone
trafdas de 785,030.659 ddlares, ascendid a 6.669.645 ddlares, Esta suma estd
formada por el saldo no comprometido de 4,458,241 dblares de los créditos consige
nados para 1976-19T77 y por 2.211.h0h dblares que es el monto de la diferencia
entre los ingresos reales y los ingresos estimados.

1k, El saldo de la cuenta de superivit al 31 de diciembre de 1977 era de
12,353,486 d8lares, Después del 31 de diciembre de 1977, de conformidad con

- la resolucidn 32/213 C de la Asamblea General de 21 de dicier™re de 1977,
(pérrafo 1 b) y 1 ¢)), se distribuyeron 834,651 dSlares de la cuenta de superévit

- -para financiar créditos consignados para el afio 1978. ILos 834,651 ddlares esta-
‘ban compuestos por 610,500 délares de ingresos revisados distintos de las contri-
buciones del personal y por 224,151 d6lares por concepto de las cuotas de nuevos
_Estados Miembros para 1976-1977. - o

Estadd de cﬁentas IIT

thdo Genetal de las Nadiones:Unidas: estado del aetivo,
- el pasivo y saldo de los fondos no comprometidos

- 15, -El estado de cuentas III comprendfa anteriormente el Fondo General, el Fondo
~de Bienes de Capital, el Fondo de Operaciones y cuehtas especiales de las Naciones
Unidas, Se ha revisado el formato del estado de cuentas para presentarlo como

- informe y no como cuenta y se han preparado estados separados para cada fondo,



16. El total de activos del Fondo General de las Naciones Unidas aumentd de

133 millones de d6lares al 31 de diciembre de 1975 a 165,9 millones de d6lares al
31 de diciembre de 1977. Este incremento se debe principalmente al gumento de las
cuotas no pagadas y de los saldos en efectivo. Los pasivos de la Organizacidn aumen-
teron de 122,8 millones de dSlares al 3. de diciembre de 1975 a 149,6 miliones de
d6lares al 31 de diciembre de 1977. Este incremento se debe principalmente a las
sumas que se han tomado en préstamo de la Cuenta Especial y del Fondo de Nivelacidn
de Impuestos. El superdvit disponible para acreditarlo a los Estados Miembros y el
saldo no comprometido sumentaron en 3,4 millones y en 2,7 millones de dSlares,
respectivamente. Un anflisis de las principales partidas que aparecen en este
estado de cuentas figura en el anexo I, notas a los estados financieros,

1T. Al 31 de diciembre de 1977 la situacidn de las cuotas no pagadas al presupuesto
ordinario para el bienio 1976-197T ¥y aflos anteriores era la siguiente:

1977 1976 1975 1974/1973 Total
(D8lares EE.UU.)

Cuotas prorratea-

das respecto de

los créditos con-

signados para el

ejercicio, de los

créditos suplemen-

tarios consignados

pars ejercicios

anteriores, y cuo-

tas de nuevos .
Estados Miembros 397 588 829 369 829 776 325 L48 691 269 562 500 1 362 429 796

Menos:

Créditos y pagos
recibidos en

efectivo 331 9h1 609 36k 225 876 323 280 00T 267 867 336 1 287 31k 828
Saldo por pagar

el 31 de

diciembre

de 1977 65 64T 220 5 603 900 2 168 684 1 695 164 75 114 968




18, Segln se indica en el anexo III, algunos Estados Miembros han indicadc que
no tienen intencidn de participar en la finenciacidn de ciertas partidas del
presupuesto ordinario. No obstante esas declaraciones, el parrafo 5.6 del
' Reglamento Financiero de las Naciones Unidas dispone que "el importe de los pagos
efectuados por un Estado Miembro serd acreditado primero a su favor en el Fondo
de Operaciones y luego deducide de las cantidades que adeude en concepto de cuo-
tas, en el orden en que hayan sido asignadas a tal Estado Miembro", Tras apli-
car ests disposicidn, en las cuentas de la Ovganizacidn no se registran sumas
pendientes para los afios anteriores a 1973.

19. El Secretario General ha sido facultado por las resoluciones 3062 (XXVIII)

de 9 de noviembre de 1973 y 31/95 B de 1b de diciembre de 1976 de la Asamblea
Genersal para aceptar una parte de las cuotas de los Estados Miembros para los
ejercicios econdmicos de 1976 y 1977 en monedas distintas del dblar estadouni-
dense. En consecuencia, teniendo en cuenta las necesidades reales de las Naciones
Unidas en diversas monedas, se han aceptado, para el bienio 1976=197T, de Estados
" Miembros que se han scogido a este privilegio, los siguientes pagos:

(Bquivaelente en ddlares EE,UU, )
Francos CFA 55 102
 Ddlares canadienses ' - 206 781
Délares de Guyena 64 706 =
Libras egipcias 135 TOh 369 578
Pesos dominicanos - TT 125
Birrs etiopes , 57 439 53 660
Rupias indias 260 000 263 576
Chelines kenyanos 131 595 -
Coronas checoslovacas ' 39 000 20 000
Rupias pakistanies 435 821 : 400 000
Soles peruanos 159 275 223 955
Libras esterlinas del Reino Unido 570 000 500 000
Rublos de la URSS 1 k00 000 2 600 000
Total - - -3 308 642 | L 8ok 675

Fondo de Nivelacidn de Impuestos

20, ' De conformidad con la resolucidn 973 (X) de la Asamblea General, de 15 de-

- diciembre de 1955, los ingresos procedentes del Plan de Contribuciones del
Personal no se contabilizan como ingrescs del bienio en curgo en el estado de
cuentas IT, sino como créditos de los Estados Miembros en el Fondo de Nivelacidn
de Tmpuestos, El saldo de este fondo aparece como un pasivo separado en el
estado ‘@el activo y el pasivo del Fondo General (estado de cuentas III) y se

detalla en el cuadro 3.2. Los ingresos por concepto de contribuciones del per-
sonal ascendieron a 51,7 millones de dblares en 1976 y a 66,6 millones de ddla-
res en 1977.  Fl total de ingresos reales de 118,3 millones de dblares por con-
cepto de contribuciones del personal en el bienio 1976-1977 excede en 466,693
ddlares de los cdleulos revisados de 117.810.000 d8lares aprobados por la Asamblea
en su resolucidn 32/202 B, de 21 de diciembre de 1977. Los ecréditos recibidos
de los Estaﬂos Mlembros por reemholsos de. impuestos hechos en 1974 v 1975 mas un
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ajuste de los ingresos por concepto de contribuciones del personal para el
bienio 19TL-1975 por un monto de 1,2 millones de délares, sumados sl sald.

de 18,4 millones de ddlares disponible al 1° de enero de 1976 elevaron el

total disponible en el Fondo & 137,9 millones de ddlares, Las sumas acredita-
das a otros Estados Miembros y las sumas entregadas a los funcionarios para el
pago de impuestos y cargadas a la cuenta de los Estados Unidos de América ascen-
dieron a 123,8 millones de dSlares. El saldo del Fondo al 31 de diciembre de
1977, indicado en el cuadro 3.2, ascendia a 1h,1'millones de dBlares. Se incluia
en el saldo del Fondo al 31 de diciembre de 1977 la suma de T.660.200 ddlares
que, de conformidad con la resolucidn 32/213 C de 21 de diciembre de 1977, de la
Asamblea, se he acreditado a las cuotas de los Estados Miembros para las consig-
naciones presupuestarias de 1978.

Estado de cuentas IV

Fondoc de Bienes de Capital de las Naciones Unidss

2l. Como se cbserva en el estado de cuentas IV, el valor total de los bienes

de capital aumentd de 101,906,974 délares al 31 de diciembre de 1975, a
172,970.60k ddlares al 31 de diciembre de 1977, como resultado de la capitali=-
zaciln debida & trabajos importantes de conservacidn y ampliscidn del Palacio

de las Naciones en Ginebra, y a la construceidn de edificios para las sedes

de las comisiones regionales en Addis Abeba y Bangkok y para el Centro de }
Documentacidn en Santiago. Cabe sefialar que el saldo del préstamo del Gobierno
- de Suiza, de 19.677.419 ddlares, y las obligaciones por liquidar correspondien~
tes a la ampliacidén del Palacio de las Naciones de Ginebra, a saber, 54,866 dBlares,
figuran por primera vez en el estado del Fondo de Bienes de Capital debido a la
capitalizacidn correspondiente a la ampliacidn del Palacio, Hasta el monmento,
el saldo del préstamo y las obligaciones por liquidar se reflejaban en el -pasivo
en el estado correspondiente a los trabajos de construccidn en marchs.

Estado de cuentas V

Fondo para trabajos de construccidn en marchd de las Naciones Unidas

22, En este estado se reflejan los trabajos de construccidn en marcha en diver-
sos sitios. Los gastcs netos de los trabsjos importantes de conservacién y de
semplizcidn del Palacio de Ginebra, de la construccidn de las sedes regionales
en Addis Abebs y Bangkok y del Centro de Documentacidn en Santiago se transfi-
rieron al Fondo de Bienes de Capital durante el bienio 1976=-1977. Los. proyec-
tos restantes se contabilizarsn como bienes de capital cuando se terminen y las
cuentas correspondientes se cerrarin despus en cuanto sea préctico.

Estado de Cuentas VI

Fondc de Operaciones de las Naciones Unidas

-

23. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucidn 3541 (XXX) de 1la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1975, el Fondo de Operaciones para el bienio
1976-1977 -se £ijd en 4O millones de dflares, En el cuadro 6.2 figuran detalles
de los créditos establecidos para cada Estado Miembro,

-T-



S s T R

et A B I

Estado de cuentas VIT

Cuents Kspecial de las Naciones Unidas

2k, En la resolucidn 309 A (XXVII) de 1a Asambles General, de 19 de diciembre
de 1972, se pidid al Secretario General que estableciera una cuenta especial a
la que pudieran hacerse contribuciones voluntarias, que se utilizarfan con el

fin de eliminar las pasadas dificultades finsncieras de las Naciones Unidas ¥

en especial, para enjugar el d&ficit a corto plazo de la Orgenizacién y que
consolidaras en esa cuenta la Cuenta Especial de las Naciones Unidas que el
Secretario General habia creado en 1965 para recibir las contribuciones aporta-
das de conformidad con la resolucidn 2053 A (XX), de 15 de diciembre de 1965.

Los ingresos al 31 de diciembre de 1977 ascendian a 52,1 millones de ddlares, de
los cuales 11,3 millones habian sido aportados por los Estados Miembros en res-
puesta & la resolucidn 3049 A (XXVII) y 26,3 millones en respuesta a la resolu-
cidn 2053 A (XX)3; 0,1 millones procedfian de contribuciones pfiblicas y otras fuen-
tes de ingresos y 1k,k millones correspondian a intereses de cuentas de depdsito,
De este total de 52,1 millones de ddlares, 3,9 millones fueron consignados por
la Asamblea General en su resolucidn 2115 (XX) de 21 de diciembre de 1965 pars

el funcionamiento de la Fuerza de Fmergencia de las Naciones Unidas (FENU) (1956),
de manera que quedd un ssldo de 48,2 millones de ddlares. En consecuencia, al

31 de diciembre de 1977 en la Cuenta Especial hebie un activo total de 48,2 millo-

nes de d8lares, de los cuales 0,1 millones se habfan comprometido perd no se
habfan recibido y 3,6 constituian anticipcs hechos a la FENU (1956) y a 1la
Operacidn de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC). Ademds, de las contribu-
ciones recibidas en respuesta a la resolucidn 3049 A (XXVII), 10 millones de

' d6lares corresponden a la contribucidn hecha por un Estado Miewbro con el fin

de inducir a otros Estados Miembros a aportar contribuciones voluntarias de un
mento suficiente para dar una solucidn definitive a los problemas financieros
de la Organizacidn. Las contribuciones voluntarias s la Cuenta Especial de las
Naciones Unidas figuran en el cuadro T.l. '

Estado de cuentas VIII

Cuenta Especial de las Naciones Unidaskpara la venta ds bonos
de las}Naciqnes Unidas .

25, El 20 de diciembre de 1961 la Asamblea General aprobd la resolucidn 1739 (XVI)
en la que, entre otras cosas, reconccid que era necesario adoptar medidas finane

cietas,extraOrdinarias.para.que'las Naciones Unidas pudieran cumplir sus obliga-
ciones y poner en préctica sus programas aprobados por la Asamblea y decidid:

a) autorizar al Secretsrio General a que emitiera bonos de las Naciones Unidas,
por un monto no superior al equivalente de 200 millones de ddlares y de confor-
midad con ciertas disposiciones y condiciones expuestas en el anexo de la reso-
lucidn; b) autorizar asimismo al Secretario General, a reservs de las decisiones
que la Asamblea pudiera adoptar en lo sucesivo, a que utilizara el producto de
lu venta de dichos bonos para los fines que normalmente se relacionaban con el
Fondo de Operaciones; y ¢) incluir en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas todos los afios, a partir del presupuesto de 1963, un crédito de cuantia
sUficientefpara_el pago de ‘los intereses devengados por dichos bonos y de las
cuotas destinadas a reembolsar el principal de dichos bonos, Los bonos vendi~ -
dos con arreglo a dicha resolucidn, y a la resolucidn 1989 (XVIIT), de 17 de

‘diciembre de 1963, por la que se extendid hasta el 31 de diciembre de 1961 el

. -8-‘



periodo durante el cuel podien venderse los bonos, ascendieron a 169,905,678 ddle-
res. Los intereses percibidos en concepto de inversiones desde el principio hasta
el 31 de diciembre de 1965, gque alcanzaban a 3,188,418 ddlares, aumentaron los
fondos, disponibles a 173.09%,096 ddlares.

26. En sus perfodos de¢ sesiones decimosexto y decimos@ptimo, la- Asamblea General
autorizé ciertos gastos para la ONUC (resoluciones 1732 (XVI) de 20 de diciembre
de 1961 y 1865 (XVII) de 20 de diciembre de 1962) ¥y para la FENU (1956) (resolu~
ciones 1733 (XVI) de 20 de diciembre de 1961 y 1864 (XVII) de 20 de diciembre

de 1962) para el periodo que iba del 1° de Julio de 1962 al 30 de junio de 1963,
pero no asignd cuotas a los Estados Miembros respecto de esas autorizaciones,

Al 31 de diciembre de 1977, se habfan hecho con cargo a la cuenta de bonos los
siguientes desembolsos: »

(D8lares EE,UU. )

a) Pars financiar el perfodo no cubierto por cuotas
(19 de julio de 1962 a 30 de junio de 1963):

oNUC 109 971 480
FENU (1956) .19 07k 592
. Total " 129 0k6 OT2

b) Anticipos para los safics 196k 1970: :
' ONUC ; 35 931 k62

- FENU (1956). : 8 116 562
Total | 4L oLg o2k
Total asignado de los ingresos por bornos 173 094 096

Estado de cuéntas X

Cuenta especial de la Fuerza de Emergencia de .las
' Naciones Unidas (1956)

27. - La Fuerza Especial de las Naciones Unidas (1956) fue establecids por la.
resolucidn 1000 (ES-I) de la Asambles General, de 5 de noviembre de 1956, con
el fin de lograr y vigilar la cesacidn de las hostilidades, en conformidad con
tcdas las disposiciones de la resolucidn 997 (ES-I) de la Asamblea, de 2 de’
noviembre de 1956.. La Cuenta Especial, establecida por la resolueidn 1122 (XI)
de la Asamblea, de 26 de noviembre de 1956, se ha mantenido hasta el 31 de '
diciembre de 1977 porque las obligacicnes contraidas a cuente de 1s Fuerza
siguen sin 1iqpidarse'debidova que ciertos Estados Miembros no han pagado las
cuctas que Se les fijaron. B : o o

28, El activo que tenia 1a Cuenta Especial al 31 de dicierbre de 1975 se mantuvo
idéntico en €l bhienio 1976-1977. .que termind el 31 de diciesbre de 1977. Sin
embargo, las cuentas . . pager a los Estados Miembros se rvedijeron en 521.Thh
d8lares debido a la conversidn ménetaria de las reclamacioies pendientes a los
tiposrde’cambic'aplicables al 31 de dicismbre de 177, I ealdo no comprometido
de los fondos se modificd consiguientemente.

' '—9-



Hstado de cuenbas X

Fuerza de FPmergencis de las Naciones Unidas (1973) y Fuerza de las
Nacicnes Unidas de Observecidu de la Separacidn

29, El 25 de octubre de 1973, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 340
{1973) por la que se esSablecid la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(1973). En un princirio la Fuerza se establecid por un perfodo de seis meses,
pero este periodo ha sido prorrogedo en virtud de resoluciones posteriores, Ia
més reciente es la resolucidn 416 (1977), de 21 de octubre de 1977, por la que
se renovd el mandeto de la FENU hesta el 24k de octubre de 1978.

30. El 31 de mayo de 19Tk, el Consejo de Seguridad aprob§ la resoluecidn 350 (107k)
por la que se establecid ls Fuerzs de las Naciones Unidas de Observacién de la
Separacidn (FNUOS). En un principio la Fuerza se establecid por un periodo de
seis meses, pero este periodo se ha prorrogaedo en virtud de resoluciones poste-
riores, La més reciente es la resolucidn 420 (1977), de 30 de noviembre de 1977,
por la que se renovd el mandsto de la FNUOS hasta el 31 de mayo de 1978,

31, Como lo habia solicitado la Asembles Genersl en su resolucidn 3101 (XXVIII),
de 11 de diciembre de 1973, el Secretario Genersl establecid une Cuentea Especial
pars la FENU (1973). En su resolucién 3211 B (XXIX), de 29 de noviembre de 197k,
la Asambles pidid al Secretario General que siguiera manteniendo una cuenta espe-~
cial para la FENU y la FNUOS. En los cuadros 0.2, 10,3 y 10.4 figura un des-
close de esa cuenta por categorias principales de gastos, Esta presentacidn,

que se ha mantenido sobre la base del ejercicio econdmico especial que va del

25 de octubre al 24 de octubre inclusive, ofrece una base de informecidn razo-
nable y pertinente., En consecuencia, el ejercicio econdmico especial se ha adop-
tado también para los estados de cuentas., Este ejercicio coincide comn los
periodos para los cusles la Asambles Genersal hizo consignaciones y dio
autorizacicnes,

32, Fn su resolucidn 3374 B (XXX), de 28 de noviembre de 1975, la Asamblea
General consignd la sume de 9%,275.000 dBlares para las operaciones de la FENU
durante el periodo 25 de octubre de 1975 a 24 de occtubre de 1976« En su reso-
lucidn 337k € (XXX), de 2 de Giciembre de 1975, la Asamblea consignd 9.331.818
dBlares para las operaciones de ls FNUOS durante el periodo 25 de octubre de 1975
a 31 de mayo de 1976 y, en su resolucidn 31/5 D, de 22 de diciembre de 1976,
consignd 6,152,182 dblares para las operaciones de la FNUOS duraante el paricdo
1© de junio de 1976 a 24 de octubre de 1976. En consecuencia, los créditos con-
. signados para las operaciones de la FENU y la FNUOS en el periodo transcurrido
del 25 de octubre de 1975 al 2k de octubre de 1976, inclusive, ascendieron a

un total de 109,759.000 ddlares. :

"33, En su resolucidn 31/5 C, de 22 de diciembre de 1976, la Asamblea consignd
76.276,000 d8lares para las operaciones de la FENU (1973) durante el periodo

25 de octubre de 1976 a 24 de octubre de 1977. En su resolucidn 31/5 D, de 22 de
diciembre de 1976, la Asamblea consignd 9.824,086 dSlares para las operacicnes

. de la FNUOS durante el perfodo 25 de octubre de 1976 a 31 de mayo de 1977,

34, En su resolucién 32/4 C, dé 2 de diciembre de 1977, la Asamblea consignd
6,490,012 d6lares para las operaciones de la FNUOS en el periodo 19 de junio a
. 2k de octubre de 1977, inclusive, En consecuencia, los créditos consignados
para las operaciones de la FENU y la FNUOS en el periodo transcurrido del 25 de
octubre de 1976 al 24 de octubre de 1977, inclusive, ascendieron & un total
de 923 5909998 &61&1‘850 . oo
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35¢ En su resolucidn 32/4 B, de 2 de diciembre de 1977, la Asamblea consignd
76,321,000 d8lares para las operaciones de le FENU (1973) durante el periodo 25 de
octubre de 1977 a 2k de octubre de 1978, inclusive. Fn su resolucidn 32/k C,

de 2 de diciembre de 1977, la Asambles Genewal consignd 11.611.871 ddlares para
las operaciones de la FNUOS durante el periodo 25 de octubre de 1977 a 31 de mayo
de 1978, inclusive, y autorizd al Secretario General a contraer obligaciones res-
pecto de la FNUOS & una tasa de no mis de 1,607,000 ddlares por mes para el
periodo comprendido 19 de Jjunio a 24 de octubre de 1978, inclusive, en caso de
que el Consejo de Seguridad decidiers mantener la Fuerza en funcionamiento mis
alld del periodo de seis meses autorizado en su resolucidn 420 (1977), de 30 ge
noviembre de 1977, -

36. Pars la financiacidn de las consignaciones que ascienden a un total de
87.932.871 d8lares para la FENU (1973), en el perfodo 25 de octubre de 1977 =
2k de octubre de 1978, y para la FNUOS, en el periodo 25 de: octubre de 1977 a
31 de mayo de 1978, se cuenta con 8i,233,Lhl ddlares de cuctas prorrateadas
entre los Estados Miembros, 5,235 d8leres de ingresos varios resultantes de las
contribuciones de nuevos Estados Miembros y 3.60%.192 ddlares que corresponden
al saldo estimado de la cuenta de superivit al 2 de octubre de 1976. El saldo
disponible de fondos no comprometidos de 87.805,28l ddlares que figura en el
estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1977 incluye los 70.112,219
d8lares de saldos no comprometidos de las consignaciones pera el periodo que va
del 12 de enero al 24 de octubre de 1978.

3T. Cabe sefialar que 21 31 de marzo de 1978 se habian recaudado 55,.550.640 ddla-
res de los 132,049,669 ddlares de cuotas pendisntes de pago al 31 de ‘diciembre

de 1977. Entre el 19 de enero de 1978 y el 31 de marzo de 1978 se efectuaron
pagos adicionales por un valor total de 12,1k3,901 ddlares a los gobiernos que
aportan contingentes por concepto de gastos de los contingentes y depreciacidn
del equipo y los suministros de su propiedad. Estos hechos ceurridos después

del 31 de diciembre de 1977, se comunican a #in de proporcioner informacidn
completa,

Estado de cuentas XTI

Cuenta ad hoc para la Operacidn de las Naciones Unidas en el Congo

38. La Operacidn de las Naciones Unidas en el Congo fue autorizada por la reso-
lucidn 143 (1960) del Consejo de Seguridad, de 1k de julio de 1960, y durd hasta
el 30 de junio de 1964, Por su resolucidn 1583 (XV), de 20 de diciembre de 1960,
la Asamblea General establecid una cuenta ad_hoc para sufragar los gastos de la
ONUC fuera del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Esta cuenta se ha
mantenido hasta el 31 de diciembre de 1977 dado que ciertas obligaciones contraf-
das en nombre de la Fuerza afin no han sido liquidadas debido a que algunos -
Estados Miembros no han pagado las cuotas que se les habian fijado., El activo

¥ el pasivo han seguido siendo bésicamente los mismos desde el bienio anterior

Y los cambios de poca importancia que se registraron fueron resultado de la
conversidn monetaria de las reclamaciones pendientes al tipo de cambio aplicable
al 31 de diciembre de 1977,
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Estado de cuentag XII

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre

39, El Consejo de Seguridad aprobd el b de marzo de 1964 la resolucién 186 (1964)
por la que recomendd la creacifn, con el consentimiento del Gobierno de Chipre,

de una fuerze de las Naciones Unidas para el mantenimiento de le paz en ese

pals, ILa Fuerza fue establecids el 27 de marzo de 196k, inicialmente por un
periodo de tres meses, pero su mandato se fue prorrogando en virtud de resolu=-
ciones posteriores, la #iltime de las cuales fue la resoluci®n 422 (1977), apro-
bada por el Consejo de Seguridad el 15 de diciembre de 1977, que prorrogd el
mandato de la Fuerzs hasta el 15 de Junio de 1978, Las contribuciones volunta-
rias hechas a las Naciores Unidas y los gastes sufragados con estas contribucio-
nes figuran en los cuadros 12,1 Y 12.2, respectivamente,

Lo, Ademds de estas sumss registradas, segin los informes presentados al
Secretario General por los gobiernos que suministran contingentes, los gastos
adicionales y extraordinarios acumulados que estos gobiernos hen absorbido o
ven & absorber ascienden a un total estimado de 83,4 millones de d8leres para
el periodo transcurrido del 27 de marzo de 1964 al 15 de diciembre de 1977.
Esta estimacidn no incluye los gastos que tomd a su cargo el Gobierno de Chipre
al poner en vigor el pdrrafo 19 del Acuerdo sobre ls condicidn Juridica de 1a
Fuerza 6/. Tempoco incluye el costo de los servicios de transporte agreo pro-
porcionsdos en forms gratuita por los Gobiernos de los Estados Unidos de América,
Ttalia y el Reino Unido de Gran Bretsfic e Irlande del Norte al comenzar las
operaciones de la Fuerza.

Bstado de cuentas XIII

Actividedes de cooperacifn t€cnice realizadas or las Naciocnes Unidas,

la Orgenizacidn de las Naciones Unides para el Desarrollo Industrisl,

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo y
las comisiones regionales de las Naciones Unidas

31, ¥l estado de cuentas XIIT es un estado combinado de los fondos para los
programas de cooperaci®n técnica de las Naciones Unidas (presupuesto ordinario,
fondos fiduciarios, Fondo de las Naciones Unidas pare Actividades en Meteria

de Poblacidn (FNUAF), Fondo de las Naciones Unidaes para el Desarrollo (PNUD)

¥ contribucicnes de contraparte en efectivo de los gobierncs), de la Organizacidn
de las Haciones Unidas para el Desarrcllo Industrial (oWUDI), de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo (UNCTAD} y de las comisiones
regionales, Tras la designacidén de lss comisiones regionales como organismos
de ejecucidn a partir del 19 de enero de 1977, se revisd el formato de las acti-
vidades de cooperacidn t@cnica: estado de cuentas XTIT ¥ cuadros de apoyo, ¥y

se intredujeron 12 cuadros nuevos,

k2, 1l estado de cuentas XIII muestra una partida por recibir de 16,9 millones
de dd1sres correspondientes al exceso de los gastos respecto de los fondos sumi-
nistrados. Esto se ha hecho de conformidad con ia politica del PNUD de que las
obligaciones por liquidar se acumuien ¥ se incluyan comc parte de los gastos.

Los fondos necesarios para liquidar estas obligaciones se solicitan al PNUD/FNUAP
fnicamente cuando corresponde hacer los pagos,

6/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, decimonoveno afio, Suplemento
_para enero, febrero y marzo de 1964, documento S/5634, anexo I,
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43, los fondos asignados por el PNUD para el bienio 1976~197T, que se indicen
en los cuadros 13,1, 13.2 y 13.3 del estado de cuentas XIII, se desglosan de la
siguiente meners: '

Naciones Unidas ONUDI UNCTAD
(En millones de d8lares EE.UU,)

Cifras indicativas de rlanificacidn y

participacidn en los gastos 116,0 1,2 11,9
Reserva del programa 2,1 (6,5) 0,1
Medidas especiales en favor de los pafses

menos desarrollados 1,k 0,7 1,1
Servicics Industriales Especiales - 92,2 -
Contribuciones de contraparte en efectivo

de los gobiernos 0,1 0,8 -
Gastos de apoyo a los programas 16,9 10,1 2,8

Total 136,5 61,5 15,9

|
|

i, La disminucidn de los gastos para proyectos del PNUD ejecutados por las
Naciones Unidas de 70,2 millones de d8lares en 1976 a 58,9 millones de d8lares
en 1977, que se indica en el cuadro 13.8, es resultado de que se haja transfe-
rido el cardcter de organismo de ejecucién a las comisiones regionales, v a la
vez une continuacidn de las consecuencias de 1s anterior crisis financiera del
PNUD,

Fondos recibidos y gastados

45, Los ingresos de 320,9 millouss de dSlares recibidos de diversas fuentes de
fondos y los gastos de 325,2 millones de ddlares correspondientes al biendio
1976-197T que figuran en el estado de cuentas XIII son los siguientes:
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46. Los ingresos recibidos por las Naciones Unidas, la ONUDI, la UNCTAD ¥ las
comisiones regionales de las Naciones Unidas de las diversas fuentes de fondos

¥ los gastos de estas entidades rnencionados en el pérrafo k5 supra son los
siguientes:
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Hstado de cuenbas X1V

Fondosg_fiduciarios de las Naeciones Unidas

47. FEl estado de cuentas XIV, fondos fiduciarios de las Naciones Unidas, es un
estado de cuentas consolidado del activo, el pasivo ¥ los saldos no comprometidos
de los fondos, los ingresos y los gastos al 31 de diciembre de 1977, correspon-
dientes a los diversos fondos fiduciarios. ‘ .

48, El aumento del nfmero de fondos fiduciarios hizo necesario presentarlos por
separado como volumen II: Cuadros de los distintos fondos fiduciarios. En el
anexo I del volumen II figuran la base legislativa del establecimiento de cads
fondo fiduciario y una breve descripcién de sus metas y objetivos.

4o, Los ingresos ¥y los gastos totales de los fondos fiduciarios para el bienio
1976-1977 ascendieron a 98,8 millones y a 159,3 millones de d6élares, respecti-
vamente. Los ingresos de los fondos fiducisrios para 1976-1977 fueron comple-
mentados con los saldos no comprometidos arrastrados, que ascendian a 97,5 millo-
nes de délares al 19 de enero de 1976. A continuacidn figuran los ingresos reci-
bidos y gastados por actividad en 1976-1977:
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lstado de cuentas XV

Cuentas especiales para gastos de apoyo a los programas

50. Este estado de cuentas fue introducido a fin de consolidar el total #s ingresos
recibidos y gastos efectuados en apoyo de los diversos programas. Esta informacidn
se incluyd en las cuentas correspondientes al bienio 197h-1975 en el estado de
cuentas sobre fondos fiduciarios de las Naciones Unidas Yy otras cuentas espe-~
ciales. FEl total de ingresos para el bienio 1976-197T7 fue de 39.237.521i ddlares

¥ los gastos ascendieron a 38.728.598 d8lares, de donde resultd un excedente

bruto de los ingresos sobre los gastos de 508.923 ddlares para lecs operaciones
permanentes. Esta suma se redujo en 18.496 d8lares debido a un ajuste correspon-
diente al periodo anterior. ~Ademis, de conformidad con 1a presentacidn del estado
de cuentas sobre ingresos en que se incluye todo (teoria dr =xcedente limpio),

las reservas creadas para indemnizaciones por rescisidn del wbramiento, solici-
tudes de indemnizacién y otras obligaciones imprevistas por “ntal de

2.331.37h d8lares se trataron comc transacciones extraordinarias materiales y se
clasifican por separado. El excedente neto de los gastos sobre los ingresos

de 1.840.947 dblares para el bienio redujo el saldo de superivit del fondo

de T7.876.665 dadlares al 1° de enero de 1976 a 6.035.718 ddlares al 31 de diciembre’
de 1977.

Paso_a pérdidas y ganancias, pérdidas de bienes
¥ _pagos a titulo graciable’

Pago a pérdidas y gonancias de numerario, efectos por recibir e inventarios.

51. De conformidad con la regla 110.1k de 1a Reglamentacidn financiera detallada,
el Subsecretario General {Conmtralor) de Servicios Financieros 0, en caso nece-=
sario; el Secretario General, tras una investigacidn completa de cada caso,
autorizaron que se pasaran a pérdidas y ganancias diversos s=aldus de cuentas,

© que iban de 1,00 délar a 250.000 ddlares, por un total de 415.463 d8lares. Fn cada

caso particular se determind, a la luz de los hechos couocidos en ese momento,
que: a) la responsabilidad de la pérdide no podfa determinarse ni imputarse a
ningin funcionario de las Naciones Unidas; b) se habia zecho lo posible para
recaudar las sumas; y c¢) seria infructuoso todo nuevo empefio por recaudarlas. El1
paso a pérdidas y ganancias en el bienio 1976-1977 ccnsistid en:

1976 1977 - Total
(D61ares»EE.UU.)

Cuenta especial de las Nacicnes Unidas

- : 250 000 - 250 000
Fondo General : _ L5 381 8 915 54 296
Cooperacidn técnica : ’ 13 129 11 107 2h 236
Fondos fiduciarios - . ' 333 - 333
Cuentas. especiales para gastos de 1 ,
apoyo a los programas : 22 568 8 806 31 37k
Administracidn Postal de las o ' : _
Naciones Unidas 2 370 27 636 30 006
Venta de publicaciones o 5 T69 9 233 15 002
Servicics de radio e informacidn : :
visual - : ' ' o S 8 881 8 881
Servicios de comedor S 1 335 1 335
Total . 89 550 325 913 415 463
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52. Se recuperd la suma de 9.053 ddlares después del 31 de diciembre de 1977 de
una cantidad que antes se habia pasado a pérdidas y ganancias para el afio 1976.
Ista cantidad se acreditard en 1978 en la cuents apropiada (véase el parr. 65
infra).

Pérdidas de bienes en la Sede

53. El total de las pérdidas de bienes en la Sede, que ascendid a T0.517 ddleres,
fue pasado a pérdidas y ganancias durarte el periodo por el Contralor, de confor-
midad con la regla 110.15 de la Reglamentacidn financiers detallada. Esto hizo
que el saldo de los bienes que figuraban en los registros concordase con las
cantidades reales. Se informé al respecto a la Junta de Auditores de conformidad
con lo dispuesto en la regla 110.13 b).

Pagos a titulo graciable

54, De conformidad con el parrafo 10.3 del Reglamento Financiero, se efectuaron
en el bisnio 1976-1977 tres pagcs a titulo graciable por un total de 8.078 ddlares:

(Délares EE.UU.)

Gastos de nospital del extinto
Secretario General o _ 3 940

Gastos de hospital de un representante
en el sexto periodo de sesiones de
la Tercera Conferencia de las
Faciones Unidas sobre el Derecho

Adjudicacibn del Tribunal Administrativo - ~
g un consultor E : : ' , o 1 000
- Total o " o 8 078

_Se han facilitadc a la Jhnta de Auditores los detalles de estas partidas.

Medidas adoptadas sobre la base de las observaciones y
recomendaciones hechas por la Junta de Auditores en su
informe g la Asamblea Genersl respecto de las cuentas
de las Naciones Unidas correspondientes al bienio

’ 1974-1975

55. FEn esta seccidn del infori: financiero de las Naciones Unidas se exponen las.
medidas que se han adoptado como resultado de las observaciones incluidas en el
informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio 197L4-1975 terminado

‘el 31 de diciembre de 1975 7/.: :

-7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. T (A/31/7), cap. IV. .
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56. ILa Administracidn prepard un informe oficioso sobre estas observaciones y
recomendaciones, que se hizo llegar en septiembre de 1976 a la Junta de Auditcres
y a la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. Ademis,
los comentarios de la Comisidn Consultiva sobre las observaciones de los auti-
tores para el bienio 19T4-1975 se incluyeron en su informe (A/31/140) a 1a
Asambles General. El presente informe y el informe de la Junta de Auditores sobre
el informe financierv y los estados de cuentas de las Naciones Unidas se exami-
naron en la 26a. sesidn de la Quinta Comisidn, celeBrada el 9 de noviembre

de 1976 (A/C.5/31/SR.26). Hay que sefialar también que, de conformidad con una
nueva politica adoptada por la Junta de Auditores, las observaciones de los
auditores sobre los resultados de su comprobacidén de las cuentas de las Naciones
Unidas para el bienio 1976-197T reflejardn también la respuesta dada a esas obser-
vaciones por la Administracifn. Ademis, de conformidad con la resolucidn 32/16
de la Asamblea General de 11 de noviembre de 1977, se ha pedido a la Junta de.
Auditores que, en todos sus futuros informes de comprobacidn de cuentas a la
Asamblea, incluya un capitulo en gque se sefialen los casos en que las organizaciones
interesadas no hayan tomado las medidas necesarias para rectificar précticas de
gestidn financiera inadecuadas que ya hayan sido objeto de observaciones de la
Junta de Auditores en la medida en que dichas observaciones hayan sido apoyadas
por la Asamblea. Por consiguiente, la Junts de Audltores, en el presente informe
de comprobacidn de cuentas correspondiente gl bienio 3976-1977, mencionarsd sus
recomendaciones previus en los casos en que, a su juicio, sigan sin aplicarse.

57. El propbdsito de los pirrafos siguientes es actualizar el estado de aplicacidn
de las observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores. Ias recomenda-
ciones hechas por la Junta de Auditores luego de su examen de los estados finan-
cieros correspondientes al bienio 1974-1975 fueron obgeto de atencidn ¥ se han
puesto en practlca salvo en los casos que se sefialan mis abajo en que la recomen-
dacidn requiere nuevas medidas de la Administracidn o es necesario explicar mis

la recomendacidn. Los parrafos indicados son los del informe de los auditores.

Administracién de los fondos en caja (pédrr. 19)

58. Los auditores declararon que habian comprobado que los saldos en eaja
excedieron en 4,3 millones de délares las necesidades mensuales medias en 1975
v que la Organizacién podia haber obtenido intereses sustanciales si el dinero
se hubiera invertido m&s plenamente. Ios 4,2 millones de dSlares de saldos en
cala a que se refieren los auditores son saldos medios de cuentas bancarias

de anticipos y no saldos en excesc de las necesidades, y por ello no estaban
disponiblea para inversidn. Estas sumas se consideraron necesarias psara
proporcionar fondos de operaciones a varias oficinas situadas fuera de la seds,
incluidas las comisiones regionsles. A ese resvecto, hay cue sefialar que en
la regla 108.7 de la Replamentacién Financiera Deta]lada se dispone que nueden
mantenerse los haberes liguidos a un nivel que no exceda de dos veces y media
el gasto mensual medio de la oficina. Los 4,3 millones de dblares de saldos
medios eran de hecho inferiores a los niveles méximos permitidos por esa regla
finenciera., fa Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
reconocid, en su informe (A/31/140) sobre el tema, que los 4,3 millones de
délares de que se trataba correspondizn a saldos ea efectivo de las cuentas
bancarias de ant1c1pos de oficinas eyteriores ¥y qQue esos saldos no pueden ser
invertidos ya que se hallan depositados en cuentas que, por motivos précticos,.
son controlados por las oficinas exteriores. Los esfuerzos de la Administracién
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tienden a mantener los saldos en efectivo de las cuentas de anticipos al nivel mis
bajo posible. Por consiguiente, la Organizacidn ha adoptado medidas para reducir
los niveles de anticipos de las comisiones remitiendo fondos en la medids ¥ en

el momento en que las comisiones regionales los necesitan realmente. En algunos
casos, las comisiones solicitan remesas de fondos més de una vez al mes ¥ permiten
asi que el saldo bancario se mantenga a un nivel mis bajo. Ademd@s, la Organizacidn
establecid con el banco un arreglo de "saldo nuio" para las cuentas bancarias de

le Sede. En virtud de ese arreglo, no es necesario mantener grandes saldos en

las cuentas bancarias activas. Se hacen depdsitos en la cuenta sdlo cuando se ,
presentan al banco, cheques para que &ste los pague. For otra parte, la Organizacidn
ha tratado de acelerar la reposicidn de las cuentas de anticipos de sus oficinas
exteriores mediante la adopcidn de un “sistema central de reposicidn bancaria.:

En la actualidsd, ese sistems de reposicidn, que permite s la oficina exterior
reponer su propis cuenta de anticipos dentro de las limitaciones prescritas,

tiene realmente el caricter de proyecto experimental pars cinco proyectos de
cooperscidn técnica.

Controles internos (pdrr. 20)

5%. La Junta de Auditores observd algunas deficiencias de control interno en el
sistema de cuentas en computadoras del libro mayor principal y sugirid que se
requerian medidas correctivas inmediatas. A este respecto, la Oficina de Servicios
Financieros, en colaboracidn con el Servicio de Elaboracidn Electrénica de Datos

¥ Sistemas de Informacidn, ha tomeds medidas para mejorar la seguridad de las
computadoras y el control del accsso a los archivos de datos financieros. Se han
hecho ya progresos importantes en la preparacidn de archivos de documentacidén

de sistemas.

Infbrme—de'ié Depehdencia Comin de Inspeccién sobre los fondos fiduciarios de 1as
Naciones Unidas (parr. 2L)

60. La Junta de Auditores considerd que hacia tiempo que debia haberse reslizado
el estudio propuesto del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas que la
Junta de Auditores habia solicitado, y sugirid que la labor relacionada con ese
estudio se realizara con carfcter prioritario. A ese respecto, el Comit€ Consultivo
ha presentado recientemente definiciones ‘de los fondos fiduciarios y las cuentas
especiales.  También examind y aprobd las tasas de gastos generales que se cargarén
a los fondos fiduciarios. ILa Oficina de Servicios Financieros estd preparando

un proyecto de revisidn de la circular del Secretario General (ST/SGB/146) que
regula el funcionamiento y la administracidn de los. fondos fiduciarios, con objeto -
de aclarar las politicas de estos fondos. Hay el propSsito de .publicar una.
instruccidn administrativa detallada durante el afio 1978. : C

Fondo del Comité para ls Eliﬁiﬁééiéﬁ de la'biscriminacién Racial (parrs. 3h‘a,36)',

61. -la Junta de Auditores. observd que 1los gastos de funcionamiento del Comitd |
para la Eliminacidn de la Discriminacién Recial habfan sido supeériores a los
ingresos en.los tres filtimos afios, y sugirid que se v usrian medidas correctivas

‘para mejorar la situacibn de caja de este fondo y i« siiminar el déficit anual
de operaciones. Con respecto al déficit anual de este fondo, hay que sefialar

que ‘el presupuesto del Comité. se establece mediante evaluaciones anticipadas basadas
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en una estimacidn de los gastos del afio financiero en curso. En los tres (ltimos
afios, la evaluacidn neta se determind restando el superfvit remsnente del afio
anterior del gasto bruto estimado., DPor tanto, el descenso del saldo de superavit
del fondo estd de acuerdo con la politica de evaluacidn adoptada que, de hecho,
devuelve el superdvit a los Estados partes que han contribuido.

Mutualidad de Seguros del personal de las Naciones Unidas contra enfermedades
v accidentes {pirrs. 45 y L6)

62. La Junta de Auditores observd que las reservas de la Mutualidad habian aumen-
tado & mids de 1,1 millones de ddlares, y recomendd gue se considerara la posibi-
lidad de pedir que la Mutualidad de Seguros aceptara de nuevo la responsabi-
lidad de los gastos de dos funcionarios empleados a jornada completa, que son
absorbidos por la Oficina de Ginebra. A raiz de la recomendacidn de la Junta

de Auditores, se hicieron nuevos arreglos con el Comité Ejecutivo de 1la Mubualidad
que amplizron la financiacidn de los gastos administrativos de &sta a otras
organizaciones participantes y redujeron asi la cuota de las Naciones Unidas

del 4k,9 a1l 38,4%. Esos arreglos se examinardn de nuevo en el contexto del pre-
supuesto por programas para el prdéximo bienio.

Servicio de Auditoria Interna (parr. 51)

63. La Junta de Auditores observd que la adicidn de un funcionario del cuadro

orginico a la Seccidn de Ginebra del Servicio de Auditoria Interna en los {ltimos

dos afios no habia sido suficiente para hacer frente al mayor volumen de trabajo.
Atendiendo a la observacidn de la Junta, se examind la plantilla del Servicio de
Avditoria Interna, tanto en la Sede como en Ginebra. Se reconoce la necesidad
de fortalecer el Servicio de Auditoria Interna, pero esta necesidad no puede
satisfacerse necesariamente mediante la simple adicidn de puestos. El fortaleci-

miento del Servicio debe lograrse también mediante la mayor capacitacidn profesional

de los funcionarios, politicas de contratacién concienzudas ¥y previsoras y la
disponibilidad de medios para obtener asesoramiento y asistencia especializados
a corto plazo. Se siguen realizando esfuerzos er este sentido para mejorar la
eficiencia global del Servicio de Auditoria Inte.na.

Cuentas de pastos generales (pirr. 56)

64, La Junta de Auditores se refirid al estudio de los gastos genersgles realizado
por las Naciones Unidas y varios organismos especializados en 1973, _que indicé que
los gastos generales excedian del 14% que se recibia- por la ejecucidn de los
proyectos. La Junta de Auditores recomendd que ese déficit en la recuperacidn
de los gastos generales se supliera con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. La cuestidn de la recuperacién de los gastos generales ha
preocupado desde hace tlempo a las Naciones Unidas y a los organismos especiali-
zados. Sin embargo, como se indica en el parrafo 10.del informe de la Comisién
Consultlva (A/31/140) en respuesta a la recomendacién de la Junta de Auditores,
"a lo largo de los afios, ha quedado en claro que los gastos generales reales
correspondientes a las operaciones de asistencia técnica son més elevados que los
reembolsos obtem.dos9 la diferencia se ha 1mputado al nresupuesto ordinario de
la organizecidn que lleva. a cabo la operacién™. ILa Comisiédn Consultiva siguid
diciendo que, segln su opinidn, "el nivel de reembolso de los gastos generales es
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una cuestifn que requiere una decisidn de politica por parte de los Srganos legis-
lativos interesados". Le Asanbles General y el Consejo de Administracidn del PNUD
hen seguifio ocupéndose de la cuestidn.

Fraude (pfrr. 63)

65. ILa Junta de Auditores, de conformidad con el pérrafo 6 del Apéndice al
Reglamente Financiero de las Naciones Unidas, informd de un caso de freude del
que se habia percabado durante el bienic 19T4-1975. ILa Junta sefiald que la
Organizacidn habia recuperado, mediante la venta del automévil personal del fun-
cionario, 6.133 délares de los 41.021 ddlares desfalcados. Después de publicado
el informe de comprobacidén de cuentas, la Organizascidn recuperd otros 12.320 dSla-
res, y el saldo pendiente de 22.568 ddlares se presentd al Secretario General
quien aprobd su paso & pérdidas y ganancias de conformidad con las disposiciones
de la regla 110.1k a) de la Reglamentacién Financiera Detallada. - El paso & pér-
didas y ganancias fue aprobado sobre la base de la investigacidn que habla reali-
zado el Servicio de Auditoria Interna y de las expectativas de recuperacién
entonces existentes. Despus de recibide la declaracidén de descargo general y
del arreglo negociado entre las Naciones Unidas y el antiguo funcionario, se
obtuvo una recuperacidn adicionsl de 9.053 dblares mediante los ingresos proce-
dentes de la venta de efectos personales del funcionario. Esa suma se acreditd a
la cuenta con cargo & la cuasl se habia realizado el paso a pérdidas y ganancias.

Anticipés‘p&ra-gastos con cargo a fondos fiduciarios (ONUDI) (pérr. 67)

66. Los auditores observaron que la ONUDI habia efectuado anticipos por un totsal
de 285.950 dflares con cargo a los saldos mentenidos en otros fondos fiduciarios,
a fin de financiar el déficit existente en 23 proyectos de desarrocllo industrial.
La Junta recomendd que se examinara la situacidn de los fondos contra los que se
“habian hecho anticipos y se adoptaran medidas para recaudar las contribuciones
atrasadas. Se han hecho considerables progresos para reembolsar anticipos reali-
zados con respecto a gastos de fondos fiduciarios que estaban pendientes al

31 de diciembre de 1975. De las 23 cuentas pendientes de reembolso en esa fecha,
todas excepto nueve se han saldado mediante recaudaciones en efectivo. Las nueve
‘que siguen pendientes de reembolso ascienden solamente a 45.686 dblares, y se
siguen haciendo esfuerzos para recuperar esa suma. Sin embargo, hubo nuevos
casos de déficit en la ONUDI durante el bienio 1976-1977 y el saldo de los anti-
‘cipos a fondos fiduciarios ascendfa al 31 de diciembre de 1977 a 189.647 d8lares.
(Véase la nota- l? ‘de los estados de cuentas, anexo I.)

Sistema dé éoﬁﬁutadofas (CEPAL) (pérr. 73)

67. La Junta de Audztores comentd que, aunque se habien realizado algunos progre-
sos ‘en la computadorizacidn de los sistemas contables de la Comisién Econdmica para
Amerlca Latina (CEPAL), parecia que se habian hecho pocos esfuerzos rara mejorar

el sistema de ndémina de sueldos. Atendiendo a esta observacidn, se adoptaron
algunas medidas para mejorar el sistema de némina de sueldos de la CEPAL. Se
contratd a consultores ‘para gue examinaran y disefiaran un sistema de némina de
sueldos’ para uso ‘de la CEPAL. Aunque se ha realizado esto, el examen de los
resultados de la labor de los consultores indicd varias posibles dificultades en
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le aplicecidn y el funcionamiento del sistema propuestc. Por consiguiente, se
decidid que la mejor solucidn por la que podia optar la CEPAL era la adopeidn
del sistems de némina de sueldos de la Sede. Sobre la base de la experiencia
adquirida en la aplicacién del sistema de némina de sueldos de la Sede a la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, se harén esfuerzos, con la asistencia
de personel de la Sede, para facilitar la adeptacién del sistema de ndmina de
sueldos de la Sede a las necesidades de la CEPAL. Se espera que esto podréd
hacerse durante 21 bienio en curso.

-25..



II. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
niimeros I a XV, debidamente identificados, ¥ los cuadros y anexos pertinentes de
las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1976-1977 terminado el 31 de
diciembre de 1977. Nuestro examen incluyd un andlisis general de los procedimientos
de contabilidad, asi como la verificacidn de las anotaciones de contebilidad y
otros documentos complementarios, segn lo hemos considerado necesario dadas las
circunstancias. Como resultedc (el examen que hemos efectuado, opinamos que los
estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras realizadas
durante el bienio, operaciones que se sjustarcn al Reglamento Financiero y a la
autorizacidn legislativa; opinemos ssimismo que muestran sdecuadamente la
situacidn financiera al 31 de diciembre de 1977, con sujecidén a las observaciones
hechas en los parrafos 57 ¥y 58 de nuestro informe.

(Firmed ‘ Ahenkora OSEI
Auditor General de Ghana

(Firmedo) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadi

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia

23 de junio de 1978
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IIT. CUENTAS CORRESPONDIENTEQ AL BIENIO 1976-1977s -
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977 fo
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ESTADO DE CUBKRTAS III

FONDO GENERAL DE LAS MIONES UNIDAS

ESTADO DE1 ACTIVO, EL PASIVO Y SALDO DE LOS FONDOS NO COMPROMETIDOS
AL 31 DE DICIEMERE DE 1977 Y DE 1975

(En d8lares EE,UU,)

I. Estado del activo, el pesivo y saldo de los

fondos no comprometidos
A¢tivo ‘
Efectivo g
Cuotaes pendientes de pago de los Estados Miembros
(cuadro 3.1)
Consignaciones no prorrateadas
Cuentss por cobrar

Adeudado por otros fondos de las Naciones Unidas
Cargos diferidos

Total del a.ctivo corriente

Cuenta especial para las cuotas pendientes de pago,
establecide en cumplimiento de la resolucifn 3ck9 C
(XXVII) de la Asamblea Genersl

Total del activo

Pasivo y saldo de los fondos no comprometidos
Pasivo '

Cuentas por pagar

Adeudado al Fondo de Nivelacifn de Impuestos
(cusdro 3.2)

Ohligaciones por liquidar (estedo de cuentas I)

Adeudado al Fondo de Operaciones

Adendado a la Cuenta kzpeeial

Adeudado a otros Tondos de les Naciones Unidas

Ingresos diferidos

.Total del pasivo corriente

. 8aldo de los fondos no comprometidos

Excedente presupuestario ro consignado, mantenido en
suspenso de conformidad con la xesolucibn 2947 B
(XXVII) de la Asambles General

Superfvit disponible para acreditar a Estados
Miembros

Saldo mo comprometido {estado de cuentas I)

_Total del paaivo v 8aldo de los fondos
-no comprometidos

CERTIFICADO CONFORME:

(rarmaao) ‘Helmut nnnmm:n
Subdecretario General (eontra.lor)
Oﬁcm de Serv:lcios Finaneieros

30 de marzo de 1978

FLiud

35 hok 906

T5 114 68
5 556 000
17 020 027
12 302 2k
3 802 789

149 290 931

16 636 846
165 927

22 506 161

1k o7h 558
27 070 279
39 520 017
23 534 673
20 617 90T
2 303 736

149 636 330

% 937 960

7 895 2k5
L 458 2h1

165 927 TT1

10 696 869

60 735 005
6 517 000
20 415 809
1k 346 781

3 667 157
116 378 621

16 636 846
133 015 467

2k 398 762

6 629 626
20 567 017
309 627 247
15 8Lk 258
1k 181 608

1 572 4ko

122 821 068

3 937 340

L hok 348
1 761 591

133 015 k6T
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ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO DE BIENES DE CAPITAL DE LAS NACIONES UNIDAS
ACTIVO Y PASIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977 Y DE 1975
(Délares EE.UU.)

1977 1975
Activo
Bienes de capital:
Terreno y edificios = costo original 103 557 259 103 557 259
Mis: Trabajos importantes de conservacién - Ginebra
(estado de cuentas V) 6 727 328 -
Ampliacidn del Palacio - Ginebra
(estado de cuentas V) 47 T06 306 -
Sede regional - Addis Abeba (estado de cuentas V) 7 099 206 -
Sede regional - Bangkog (estado de cuentas V) 8 533 849 -
Centro de Documentacidn e Investigaciones -
Santiego (estado de cuentas V) 996 9L1 -
174 620 889 103 557 259
Menos: Costo del edificio demolido en 1960 1 650 285 1 650 285
Total del activo 172 970 604 101 906 974
Pasivo

Pasivo corriente:
Obligaciones por liquidar ~ ampliacidén del Palacio -
Ginebra 54 866 -
Obligaciones a largo plezo:
Saldo no reembolsado del préstamo de 65.000.000
de délares recibido del Gobierno de los Estados
Unidos de América para la construccidn de los
edificios de la Sede, en virtud del acuerdo del
11 de agosto de 1948 7 000 000 10 000 000
Saldo no reembolsado del préstamo de L42.700.000
francos suizos recibido del Gobierno de Suiza para
la ampliacidn de las salas de conferencias, en

virtud del acuerdo del 30 de enero de 1969 19 677 419 -
Total de las obligaciones a largo plazo 26 677 419 10 000 000
Saldo del Fondo de Bienes de Capital:
Donaciones 20 241 979 18 533 k5T
Consignaciones del presupuesto ordinario 125 996 340 73 373 51T
Total del saldo del Fondo de Bienes de Capital 146 238 319 91 906 9Tk
Total de las obligaciones y saldo del Fondo 172 970 604 101 906 97h

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Helmut DEBATIN
Subsecretario General (Contralor)
Oficina de Servicios Financieros

30 de marzo de 1978

—Te-
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ESTADO DE CUENTAS VI

FONDO DE OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

ACTIVO Y CAPITAL DEL FONDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977 Y DE 1975

(Délares EE.UU,)

Activo:
Activo corriente:
Cuotas pendientes de pago

Anticipos para financiar compras y actividades
autoamortizables diversas (cuadro 6.1)

Total del activo corriente

Adeudado por el Fondo General de las Naciones
Unidas

Total del activo

Capital del Fondo (cuadro 6.2)

Total del Fondo

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) Helmut DEBATIN
Subsecretario General (Contralor)

1ok 000

366 983

470 983

39 529 oO17

ko 000 000

40 000 000

Lo 000 000

Oficina de Servicios Financieros

30 de marzo de 1978

~Th-

=
O
-3
\J1

372 753
372 753

39 627 247

Lo 000 000

ko 000 000

ko 000 000
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Cusdro 6.2
 FONDO DE OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
ANTICIPOS DE 10S ESTADOS MIEMBROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(DS1lares EE.UU.)

Ajuste de
Sumas acredi- los antici-
tadas en rela- pos al Fondo

eién con la de Operacio-~
Total de transferencia nes y sumas Saldo
Estados Miembros anticipos de excedentes recaudadas adeudado
Afganistén 8 000 648 T 352 -
Albania 8 000 431 T 569 -
Alemania, Repfiblica
Federal de 3 096 000 - 3 096 000 -
Alto Volta 8 0co - ‘8 000 -
Arsbia Saudita 96 000 648 95 352 -
Argelia 40 000 - 4o 000 -
Argentina 332 000 11 979 320 021 -
Australia 608 000 1¢ 317 588 A83 -
Austria 252 000 4 640 2T 360 -
Bahamas 8 ooc - 8 000 -
Bahrein 8 000 - 8 000 -
Bangladesh 16 o0 - 16 000 -
Barbados 8 000 - 8 000 -
Bélgica k28 00C 1k 029 413 971 -
Benin 8 000 - 8 o000 -
Bhutén 8 000 - 8 000 -
Birmanis 8 000 863 T 137 -
Bolivia 8 000 431 -7 569 -
Potswana 8 000 - 8 000 -
Brasil 416 000 11 007 hok 993 -
Bulgeris 52 000 11727 50 273 -
Burundi 8 000 - 8 000 -
Cabo Verde _ 8 000 - - 8 000
Canadd 1 184 000 33 561 1 150 439 -
Colcmbia 4k 000 3 346 40 654 -
Comoras 8 000 - - 8 600
Congo 8 o000 o 8 000 -
Costa de Marfil 8 000 - 8 000 -
Costa Rica 8 000 k3 T 569 -
Cuba 52 000 2 698 k1 302 8 000
Chad 8 000 - 8 000 -
Chkecoslovaquia 348 000 9 388 338 612 -
Chile : 36 000 2 91k 33 086 -
China -2 200 000 - 2 200 000 -
Chipr 8 000 - 8 000 -
252 000 6 475 25 525 -

Dinamerca

-76-



Cuadrc 6.2 {continuacidn)

Ajuste de
Sumas acredi- los antici-
tadas en rela- pos al Forndo
cién cen la de Operacio-

‘ Total de trensferencia nes y sumias Seldo
Estados Miembros anticipos de excedentes recaudadsas adeudado
Ecuador 8 000 648 T 352 -
Egipto 32 000 2 878 29 122 - -
ElL Salvador 8 ooo 540 T k60 -
Emiratos Arabes Unidos 32 000 - 8 000 24 000
Espafia 612 000 10 036 601 96k -
Estados Unidos de

América 10 00C 000 350 834 9 849 166 -
Etiopia 8 000 648 T 352 -
Fiji 8 000 - 8 000 -
Filipines 40 000 4 640 35 360 -
Finlandia 164 000 3 885 160 115 -
Francia 2 264 oo0 69 066 2 194 534 -
Gahén 8 000 - 8 000 -
Ganbisa 8 000 - 8 000 -
Ghana 8 000 756 T 2kl -
Grenads 8 ao0 - - 8 000
Grecie 15€ 000 2 482 153 518 -
Guatemala 8 000 540 7 460 -
Guinea 8 000 - 8 000 -
Guinea-Bisssu 8 000 - 8 000 -
Guinea Ecuatorial 8 000 - & o000 -
Guyana & 000 - 8 000 -
Haitd ) 8 000 k31 T 569 -
Honduras 8 000 k31 7 569 -
Hungr{a 136 000 L 533 131 k67 -
Imperic Centroafricsno 8 000 - 8 000 -
India 28c 000 26 skt 253 453 -
Indonesisa 56 000 5 073 50 927 -
Iran 172 000 2 267 159 733 -
Irag 4n 000 971 39 029 -
Irlanda 60 000 1727 28 273 -
Islandia 8 000 k31 T 569 -
Israel 96 000 1 511 ok 489 -
Italia 1 320 000 2h 2831 1295 719 -
Jamshiriyas Arabe Libia 68 000 k31 67 569 -
Jamaica . 8 000 - 8 000 -
Japén 3 464 000 23 634 3 4o 365 -
Jordania, i 8 coo k33 7 565 -
Kempuchea Democrética 8 oo k31 T 569 -
Kenya 8 oo0 - 8 000 -
Kuwait 6% 000 - 6k 000 -
Lesotho 8 o000 - 8 000 -
Libano 12 000 540 11 460 -

Liberis 8 000 k31 T 569




Cuadre 6.2 (continuecién)

Ajuste de

Sumes acredi- los antici-

tadas en rela- 7pos al Fondo

¢idén con la de Operacio-

Total de trensferencia nes y sumas Saldo

Estados Miembros anticipos de excedentes recaudsdas adeudado
Luxenmburgo 16 000 6h8 15 3,2 -
Madagsascar 8 000 - 8 000 -
Malasisa 36 000 1835 26 165 8 000
Malawi 8 000 - 8 000 -
Maldivas 8 000 - 8 000 -
Mali 8 000 - 8 000 -
Malta 8 000 - 8 000 -
Merruecos 20 000 1 511 18 489 -
Mauricio 8 000 - 8 000 -
Mauritania 8 000 - 8 000 -
México 312 000 T 662 30k 338 -
Mongolia 8 000 - 8 600 -
Mozambique 8 000 - 8 000 -
Nepeal. . 8 000 L3l T 569 -
Nicaragua 8 000 431 T 569 -
Niger 8 000 - 8 000 -
Nigeria 52 000 - 4o 000 12 000
Noruega : 172 000 5 288 166 712 -

" Nueva Zelandia 112 000 L 533 107 46T -
Omé&n 8 000 - 8 000 -
Paises Bajos 552 000 10 900 541 100 -
Pakistén . 24 000 4 317 19 683 -
Pansmi 8 000 431 T 569 -
Papua Nueva Guines 8 000 - 8 000 -
Paraguay ] 8 000 - h31 T 569 -
Perd 2k 000 - 1.187 22 813 -
Folonia 560 000 ik 78k 545 216 -
Portugal 80 oco 2 158 77 8k2 -
Qatar : 8 000 - 8 000 -
Reipo Unido de Gran Bretaiia

e Irlanda del Norte 1 TT6 000 83 958 1 692 ok2 -
Repfiblica Arabe Siria 8 00 576 T Lok -
Repliblica Democritica ,

Memana 540 000 - 540 000 -
Repfiblica Democrética - ,

‘Popular Lao 8 000 431 T 569 -
Repfiblica Dominicana .8 000 - 540 7 460 -
Repfibliern Socialista e ,

_Soviética de Bielorrusia 160 000 5 073 154 927 -
Repfiblica Socialista o

Soviética de Ucrania 600 000 19 425 580 575 -
Repiblica Unida del ' :

Camerfin 8 000 - ~ 8 000 -
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Estados Mienbros

Replblica Unida de
Tanzania

Rumenia

Rwanda

Santo Tomé y Principe

Senegal

Sierre Leorns

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudéfrica

Sudén

Suecia

Surinam

Swazilandia

Tailandia

Togo

Trinided y Tabago

Tdnez

Turquia

Uganda

Unién de Repliblicas

Socielistas Soviéticas

Uruguay
Venezuela

Yemen

Yemen Democr&tico
Yugoslavia

Zaire

Zembia

Cuadro 6.2 (continuacién)

Sumas acredita-
tadas en rela-
eidr con la

Ajuste de

los antici-
ros al Fondo
de Operacio-

Total de transferencis nes y sumas Saldo
anticipos de excedentes recaudadas adeudado
8 000 - 8 000 -
1.0% 000 3 669 100 331 -

8 000 - 8 000 -

8 000 - - 8 000

8 000 - 8 000 -

8 000 - 8 000 -
32 000 - 16 000 16 000

8 000 - 8 000 -

8 000 1079 6 921 -
160 060 6 oLk 153 956 -

8 000 648 T 352 -
480 o000 15 000 465 000 -

8 000 - 8 000 -

8 ooo - 8 000 -
4o 000 1 727 38 273 -

8 ooo - 8 000 -

8 000 - 8 000 -

8 000 540 T k60 -
120 000 6 367 109 633 4 000
8 000 - 8 000 -

4 532 000 146 981 4 385 019 -
16 000 1 296 i% 7ok -
160 6™ 5 396 15k 6ok -
8 000 431 7 569 -
8 000 - 8 000 -
152 000 3777 148 223 -
8 000 - 8 000 -
8 000 - 8 000 -
40 000 000 1 025 092 38 870 908 104 000
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ESTADO DE CUENTAS VII

CUENTA RSPRCIAL DE DAS NACIONES UNIDAS
ACTIVO, PRINCIPAL DEL FONDO E INGRESOS AL

31 DE DICTEMBRE DE 1977 Y DE 1975

(D8lares NE.UU.)

dativer
“Activo corviente:
Pepdsitos bancarids gue devengan intereses
(evadro T7.2)
Intereses deveangados por reeibir
Promesas de conbribuciones de Eatados Miembros
pendientes de page

Total del ackivo corriente

Adavdadd por el Fondo General de las Naciones Unides
Anticipos a s Cuenta Especial de la Fuerza de
Emergencia ds las Naciones Unidas (1956)
{estado de cuentas IX)
Anticipos & la Cuenta ad hoe de la Operacidn
d@ las Naciopezs Unidas en el Congo
{estado de cuventes XI)

Total del wotivo

Principal el fondo:
Swaa recidida en cwmplimiento de las
resoluciones 2053 A (XX) y 3049 A (XXVII)
d> la Assmblea General (cuadro 7.1)
Menos: Cantidad consignada para la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas,
de conformidad con la seccidn II de la
resclucidn 2115 (XX) de la Asamblesa General

Total 42l principsl del Fondo

505
Emtn’bmcnes piblicas
Otros ingresocs
‘Intereses devengados por depdsitos:
23 31 de diciembre de 1975 y de 1973
Fntre el 17 de enerc de 1976 y el
31 de diciembre de 1977
¥ emtre el 10 de eneyo de 19Tk y el
31 de diclexbre de 1975

Total del principal del fondo e ingresos

immaw Helmut DEBATIN
Sibsecretario Ceneral {Contralor)
Oficina de Bervicios Financieros

30 de narzo de 1978
80~

1971 1975
20 786 357 22 his5 952
126 343 28 181
120 000 370_000
21 032 700 22 81k 133
23 534 673 35 8k 368
2 23k 472 2 234 263
1396 53  _1 380 91
48 198 381 k2 273 555
37 563 224 37 563 224
_3911 000  _3 911 000
33 652 224 33 652 224
69 168 58 498
28 257 28 257
8 534576 L 9ko 351
5 914 156 3 594 225
48 198 381 k2 273 555




Cuadro 7.1

CUENTA ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 19'(f

Contribuciones
volunterias de los
Estados Miembros:

Arabis Sgudita

Canadg

Dinamarecs

Egipto

Fmiratos Arabes
Unidos

Finlandig

Francisa

Ghansa

Grecia

Islandin

Italisg

Jamaica

Japén

Kuwait

Liberig

Malf

Malta

Nigeris

Noruega

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda

del Norte

Sudén
Suecis
Tanez
Uganda
Yugoslavia
Zeire
Zembia

Suma recibids de

conformided con las

resoluciones 2053 A

(XX) y 3049 A (XXVII)

de la Asamblea Genersl

(estado de cuentas VIT) 26 313 224

Sumas recibidss
en cumplimiento '
de la resolucifn de 1a resolucién

(D8lares EE.UU.)

Sumas recibidas
en cumplimiento

Y DE 1975

&/ Representa contribucicnes prometidas en 19

de Ghana (20.000 d6lares) y el Sud
Véase el pérrafo 51 de la seccién T supra.

v/
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2053 A (XX) 3049 A (XXVIT) Totel 1977  Totel 1975
- 250 000 250 000 -

3 871 769 - 3 8711 769 3 871 769

987 766 - 987 766 987 766

50 000 - 50 000 50 000

- 1 000 000 1 000 000 1 000 000

50T 865 - 507 865 507 865

3 900 000 - 3 900 000 3 900 QOO0
20 000 - 20 000 g/ 20 000 a/

50 000 - 50 000 50 000

80 000 - 80 000 80 000

1 k99 755 - 1 ko9 755 1 499 755

10 000 - 10 000 10 000

2 500 000 10 000 000 12 500 000 12 500 000
250 000 - 250 000 b/ 500 000 b/

8 000 - 3 000 8 000

4 990 - b 990 L 990

9 000 - 9 000 9 000

20 000 - 20 000 20 000

678 136 - 678 136 678 136

9 527 943 - 9 527 943 9 527 9k3
100 000 - 100 000 &/ 100 000 a/

2 000 000 - 2 000 000 2 000 000 -

5 000 - 5 000 5 000

19 000 - 19 000 19 000

100 000 - 100 000 100 000

100 000 - 100 000 100 000

14 000 - 14 000 14 000

i1 250 000 37 563 224 37 563 224

65 v todavia pendientes de pago,

én (100.000 dSlares}.



Cuadyo T.2
CUENTA BOPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
DEPOSTTOS BANCARIOS QUE REDITUAN INTERESES AL 31 D DICIEMBRE DE 1977
(Déziarés ER.UUL)
Chewdcal Bank, Nueva York

Cuenta de shorro al 5% 7 138 995
Irving Trust Cowpany, Gran Caimdn

Ouenta de ahorve al 5% 156 766
Surcpean Amerdcan Banking Corporation, Gran Caimén

¥ 17188 pegadercs el 5 de enero de 1978 2 000 000
NI Bank, Nveva York

7 1738 pagaderos el 9 de enero de 1978 300 000
Sank of Tokyo, Nueva York

Cuenta 3¢ shorro al 5% 90 596
Bank of Tokyo, Nueve York

T 1/10% pagedercs el 15 de febrero de 1978 10 000 000
Barkx of Tokyo, Nassan

7 1/2% pagaderos el 27 de febrero de 1978 1 100 000

' 3cba) {estadc de cuventas VII) 20 786 357

o —————Cau——
T ———— G B —
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ESTADC DE CUENTAS VIII

CUENTA BSPECIAL PARA LA VENTA DE BOXOS DE LAS RACIONES UNIDAS
ACTIVO Y PASIVO AL 31 DE DICIEMERE DE 1977 Y DE 1975

(DSlares EE.UU.)

1977 1975
Activo:
Anticipos a la Cuenta ad hoe para la Operacifn de las
Naciones Unidas en el Congo (estado de cuentas XT) 35 931 ké2 35 931 k62
Anticipos a la Cuenta Especial de la Fuerza de Exergencia
de las Naciones Unidas (1956) (estado de cuentas IX) 8 116 562 8 116 s62
Total del activo 4 o%8 o2k bl oh8 o2k
Pasivo:
Total de bonos vendidus 169 905 678 165 905 678
Menos :
Amortizado al 31 de diciembre (cumdro 8.1) 87 988 859 ™ 531 882
Ganancia neta por diferencias de cambico (cusdro 8.1) 3 037 866 2 527 521
Bonos de las Nacicnes Unides en circulacién 78 828 953 92 8k6 289
Saldo del Fondo:
Créditos consignados 87 988 859 Tk 531 862
Ganancia neta por diferencias de cambioc 3 087 856 2 527 527
Intereses devengsdos bor lss inversiones wl 31 de diciembre
de 1965, 3.188.418 dlares, y ningln interés vosteriormente 3 188 a8 3 188 418
gk 265 143 80 2h7 8o
Menos:
Autorizaciones no prorrateadas para el perfodo comprendido
entre el 17 ge julio ge 1962 y el 30 de junio de 1963:
Cuenta sad hoc para la Operacién de las Racicnes
Unidas en el Congo ‘
Gastes autorizados 110 725 800
Menos: Ingresos por concepto de
contribuciones del personal T54 320 109 971 480 109 971 U8o
Cuenta Especial de la Fusrza de
Emergencia de ias Naciones Unidas
(1956)
Gastos eutorizados 19 206 880
Menos: Ingresos por concepto de
contribuciones del parscnal 132 288 19 o7k 592 19 OTk 592
126 O4§ o712 129 Oh6 o72
Excedente del pasivo scbre el activo (34 780 929) (k8 796 25@) :
Total del pasivo y saldo del Fopdo bk oL8 o2k kL o048 ook

CERTIFICADO CONFORME:

(Firmado) Helmut DEBATTN
io General {Comtraicr)
Oficins de Servicios Financieros

30 de marzo de 1978
=83

.




Cuadro 8.1

CUENTA ESPECIAL PARA LA VENTA DE BONOS DE LAS NACIONES UNIDAS:
BONOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN CIRCULACION Y REEMBOLSCS AL
31 DE DICIEMBRE DE 1977

{(Ddlares EE.UU.)

Total de bonos

A, ZIstados Miembros, Bono No. No amortizado Amortizado vendidos
Aiganistéu 026 11 500 13 500 25 000
Alemania, Repliblica Federal de 028 4 600 000 5 400 000 10 000 000
Alemania, Replblica Federsl de oTT 1 ook Q00 996 000 2 000 000
Arabia Saudita 065 10 oko 9 960 20 000
Australia 01l 1 840 000 2 160 000 4 000 000
Austrisa 060 451 800 4h8 200 900 000
Bélgica 099 698 400 501 600 1 200 000
Birmania 038 L6 000 54 000 100 000
Canadé 027 2 870 400 3 369 600 6 240 000
Costa de Marfil 024 27 600 32 %00 60 000
China okl 230 000 270 000 500 GO0
Chipre 069 13 140 13 035 26 175
Dinamarca 003 1 150 000 1 350 000 2 500 000
Dinamsrca 09h4 1 815 700 1 534 300 3 350 000
Egipto (54.565.392 libras

egipcias) o8k T7 951 128 859 206 810
Estados Unides de América 033 20 287 380 23 815 620 ki 103 000
Estados Unidos e América oh3 7 162 125 8 hoT Tik 15 569 840
Estados Unidos de América 053 2 782 586 2 760 41k 5 543 000
Estados Unidos de América o6k 3 k4o Tho 3 k13 333 6 854 082
Estados Unidos de América 082 1718 835 - 1 705 1ko 3 423 975
Estados Unidos de América 088 417 003 352 376 - 769 379
Etiopia 096 100 %00 99 600 200 000
Filipinas 071 376 500 373 500 T50 000
Finlandia 002 680 800 799 200 1 480 ooo0
Ghana oTL 50 200 kg 800 100 000
Grecia 022 L 600 5 koo 10 000
Honduras o5 h 600 5 400 10 000
India 0ko 1 00k 000 996 000 2 000 00C
Indonesia g2l g2 000 108 000 200 000
Irén 055 125 500 12k 500 250 000
Irén 086 135 500 11k 500 - 250 000
Irag 075 50 200 4o 800 100 000
Irlands 012 138 000 162 000 300 GO0
Islandia ook 36 800 43 200 80 000
Israel 005 92° 000 108 000 200 000
Ttalia 006 4 121 600 ; 838 40O 8 960 000
Jamahiriya Arabe Libia 067 12 550 12 450 25 000
Jamaica 068 10 oko 9 960 20 000
Japdn 052 2 510 000 2 490 000 5 000 000
Jordania 015 ' 11 500 13 500 25 000
Jordania 070 25 100 2k 900 50 000
Kampuchea Democritica 080 2 510 2 490 -5 000

~8lh



Cuadro 8.1 (continuacidn)

Total de bonos

A. Estados Miembros Bono No. No amortizedo Amortizado vendidos
Kuwait 019 460 000 540 000 1 000 000
Libano 037 3 805 4 466 8 271
Liberia 087 30 151 25 478 55 629
Liberia - 090 78 249 66 122 1k 371
Luxemburgo okk 46 000 54 000 100 000
Malasia 100 156 koo 183 600 340 000
Mali 066 10 04O 9 960 20 000
Marruecos 039 128 800 151 200 280 000
Marruecos 091 65 040 54 960 120 000
Mauritania (460 000 francos CFA) 051 1 901 2 183 4 o84
Nigeria ok2 460 000 540 000 1 000 000
Noruegea 001 828 000 972 000 1 800 000
Noruega 093 2 113 800 1 786 200 3 900 000
Nueva Zelandia

(81.879,6T7 libras esteriinas) 013 148 872 233 802 382 67h
Nueva Zelandia

(35.857,1% libras esterlinas) 05k 65 195 85 755 150 950
Nueva Zelandia

(17.919,61 libras esterlinas) 058 32 581 ko 855 75 436
Nueva Zelandia

(17.928,57 libras esterlinas) 062 32 597 k2 877 75 b7h
Nueva Zelandia A

(17.928,57 libras esterlinas) 063 32 597 k2 877 T5 L7k
Paises Bejos 029 316 020 370 980 687 000
Paises Bajos oL8 669 166 663 834 1 333 000
Pakistan 050 251 000 249 000 500 000
Reino Unido de Gran Bretafia :

e Irlands del Norte

{1.970.546,86 libras esterlinas) 032 3 582 816 5 626 T60 9 209 576
Repliblica Unida del Camerin 034 4 ho2 5 167 9 569
Repliblica Unida de Tanzania 072 1 ko6 1 394 2 800
Sierra Leona ’

(4.600,00 libras esterlinas) 023 8 365 13 135 21 500
Sri Lanka (55.200,00 rupias) 030 3 450 11 000 1k kso
Sudan 008 23 000 27 000 50 000
Suecia 007 2 668 000 3 132 000 5 800 000
Suecisa 092 L 699 1ko 3 970 860 8 670 000
Tailandia 057 73 600 86 k00 160 000
Togzo 009 4 600 5 40O 10 000
Trinidad y Tabago 079 L 392 L 358 8 750
Tinez 01k 223 100 261 900 485 000
Turquia 078 50 200 L9 800 100 000
Ugenda i

(1.791,99 libras esterilinas) 076 3 258 L 285 T 543
Venezuelsa 059 150 600 149 Loo 300 000
Viet Nam 018 4 600 5 k00 10 000
Yugoslavia ohT 46 000 54 000 100 000
Yugoslavia 056 50 200 49 800 100 000

Total parcial TT 770 953 86 746 859 16k 517 812
~85-




B. ZXEstados no Miembros

Repliblica de Corea
Suiza

Total parcial

TOTAL

Més:

Ganancia por diferencias

Cuadro 8.1 {continuacién)

Total de bon

principal no amortizado de los bonos
pagaderos en monedas que fueron deva-

en noviembre de

de 1969:

bonos pogaderos
bonos pagaderos
bonos pagaderos

luades
agosto

De los
De los
De los

Ganancia o (pérdida) por
cambio en el principal
los bonos pagaderos en

revaluadas durante 1972:

De los
De los
De los

bonos pagaderos
bonos pagaderos
bonos pagaderos

Ganancia o (pérdida) por
cambio en el principal
los bonos pagaderos en
revaluadas en 1973:

De los
De los
De los
De los

bonos pagaderos
bonos pagaderos
bonos pagaderos
bonos pagaderos

Ganancia o (pérdide) por
cambio en el principal
los bonos pagaderos en
revaluadas en 19Th4:

De los bonos pagaderos
De los bhonos pagaderos
De los bonos pagaderos

Ganancia o (pérdida) por
camblio en el principal
los bonos pagaderos en
revaluadas en 1975:

De los bonos pagaderos
De los bonos pagaderos
De los bonos pagederos

Bono No. No amortizado Amortizado vendidos
oko 184 000 216 000 400 000 -
036 874 000 1 026 000 1 900 000
1 058 000 1 242 000 2 300 000
78 828 953 87 988 859 166 81T 812
de cambio en el
1967 y en
en libras esterlinas 1 564 549
en rupias de Sri Lanka 4 216
en francos CFA 372 1 569 137
diferencias de
no amortizado de
monedas que fueron
en libras esterlinas 135 020
en rupias de Sri Lanka - 1 488
en francos CFA (27h) 136 234
diferencias de
no amortizado de
monedas que fueron
en libras esterlinas (48 231)
en rupias de Sri Lanka (378)
en francos CFA (273)
en libras egipcias (18 31L4) (67 196)
diferencias de
no amortizado de
monedas que fueron
en libras esterlinas 129 066
en francos CFA 95
en rupias de Sri Lanka 430 129 591
diferencias de
no amortizado de
monedas que fueron
en libras esterlinas 758 872
en francos CFA (1Lk)
en rupias de Sri Lanka 1 033 759 761
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M&s (continuacién):

cambio en el principal
los bonos pagaderos en
revaluadas en 1976:

De los bonos pagaderos
De los bonos pagaderos
De los bonos pagaderos

‘Ganancia o (pérdide) por

cambio en el principsl
los bonos pagaderos en
revaluadas en 197T:

D2 los bonos pagaderos
De los bonos pagaderos
De lcs bonos psgaderos
De los bonos pagaderos

Cuadro 8.1 (conelusid )

Ganancia o (pérdida) por diferencias de

no amortizado de
monedas que fueron

en libras esterlinss f28 378
en francos CFA 276
en rupias de Sri Lanka __31 193 729 84T

diferencias de
no amortizade de
monedas que fueron

en libras esterlinas (233 709)
en francos CFA (£1)
en rupias de Sri lanka 2 766
en libras egipcias 61 ko6 (169 508) 3 087 346

169 905 678

a/ I» sums del principal no amortizado de los bonos Pagadera en monedas
distintas del ddlar de los Estados Unidos aparece entre paréntesis.
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ESTADO DE CUENTAS IX

CUENTA ESPECIAL DX LA FUERZA DE EMERGENCIA DE LAS HACICNES UNIDAS (1956)
SITUACIQN AL 3} DE DICIEMBRE DE 1977

(D81ares ER.1,)

I; Estade del active, el pasive Y. el aslde de lor fondos ao camprometidos

Activo:
Cuoter pendientes de pego 43 o54 oh1

Cuenta especisl para las cuctas pendientes de pago, de conformidad
son la resolucin 3049 C (XXVII) de 1a Asamblen Ganeral 5 2Tk 570
Total de las cuotes pendientes de pago (cusdro 9.1) ' 48 328 611

Excedente de los gast:os sutorizedos sobre las cuotas
tijedas ¥ las contribucior«s voluntariss splicadas

Fara el segundc ‘semestre de 1963 205 048
Para 1364 - ‘173303 876 351
Cuenitas por covrar af —5h otk
Total del activo hg"ggg Q§6
Pasivo: o
Cuentas por pagur a Estados Miembros. 24 439 657

Sumas acreditedas a Estados Miemtros, correspondientacs a ingresos por
conceptc de contrituciones del _ersonal, estimades no necesarias pars
cubrir el valor de los reembolsos de impuestcs sobre ia renta -
{~orcifn no relativa a los Estados Unides de Anérice) 465 138

Cuente espacial de contrituciones voluntarias recibidas pera finsnciar
consignaciines no prorrateadas - salds devuelto a los Estados Miembros

contribuyentes
Pars el segundo semestre de 1963 . ) 108 587
Para 196L . 505 k1 614 028

Cantidad prorrateadn entre los pafses cconfnicanente desarrcllados

para podar conter con uns reserva b/ 10 415 ooo
Adevdado a la Cuenta wepecinl de ingresos = ~dentes de la venta da
tonos de las Naciones Unidas (estado de ¢ ..;ss VIII) 8 116 562
Adeudslo 2 ls Cuenta especial de ias Faciones Unidas
{estado de cuentas VIT) 2234 472
Total.del pasivo L6 28 ‘857
Saldo_de los fondos no gompromatisos
Saldo disponikle &1 19 de enerc de 1976 2 k52 64l
#€s: Excedente de los ingresos sotre los gastos (vEese infre) 521 535
Saldo disponible al 31 de diciemtre de 1977 ‘ 2°97h 179
Total del pesivo y szldo de los fondos no ctmprometidos b 2 ‘ :0_36
—————

r—— —

‘a/  En este estado de cuentas no quedan reflejadas reclemaciones de pego pe2 un total de
2,656,635 ablares hechas por luv Neciones Unidr. a elgusos gobiaracs a rafz do prdidas de suministros
Y equipo sufridas por la Fuerze de Fmergencic i+ 1ac Naciones Unidas como conszeuencin de las hostili-
dndes de Jjunio de 1967, ya que egas sumas hen Se ejustarge para tuner en cuenta una depreciaci®n razo-
natle del valor de algunos artfeulos,

1/ Para 1965, 3,550,000 dflares de conformided con la seccifn IT de la resolucisn 2115 (XX) de
1s Asambles Genersi; para 1966, 3,550,000 d6lares de conforiidad con Ls zeccifn TIT de la resolueifn 2115

(xX), ¥ para 1967, 3,315,000 d6lares de conformidad con 1a resolucifn 219% B (XXI),
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Desde 1956 Bierio 1976-29TT Total al 31 de
tusta Pines terminado el 3 de disiemyre
86 1075 _  Qdclemire de 1077 de 1077
Ii,  Estado de los ingresos ¥y los gastos .
6208
Cuotas de Estedos Miembros
Cuotes recibidas 218 o6 &8 - 118 ok6 808
Cuotas no recididas b8 328 611 L8 328 611
Total 166 375 k19 - 1€6 375 k19
Contrivuciones volunterias 28 086 176 - 28 086 176
Ingrepos procedentes de la venta de bonos
de las ¥aciones Unidas 19 206 880 - 19 206 880
Anticipo de 1s Cuenta Especiel de las
Haciones Unidss 3 911 000 - 3 911 000
Variocs, economias efectusdas al liquidar
obligaciones y ajustes 3 545 672 - 3545 672
Totel de los ingresos 221 125 JkT — - 221 125 147
Bienio 1976-1977 Total &l 31 de
Deade 1856 haszta fines de 1975 terminadn el 1 ds diciembre
Degembolsos Insolutos  Tote)  diclembre de 1077  ___ de 1o77
Menos: Gastos »
Servicioz de
personal 57 11% 50 - ST 12% 4so 209 ST 114 659
Equipo y -
sministros 136 197 085 21 901 932 158 099 017 - 158 099 017
Otros gastos  ___399 567 -3.050 69 _3 b59 036 21 Thh ~2.937 292
Total de los gastos 712102 2h 961 ko1 213 672 503 (521 535 218 150 968
Exeedente de los 2803 A
"Bobre Jo3 Zassos .2 52 6 5258 —2.97h 3719

CERTIFICADO CONFORME:

{Firmado) Helwut DEBATIE
Subsecretario General (Comtralor)
Oficina de Servicios Financieros

30 de marzo de 1978
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|

Batadoa Miembros

A

Cuadro 9.1

CUENTA ESPECIAL DX LA FUERZA DX ENERGEACIA DE IAS NACIONES UNIDAS (1956)

CUOTAS PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(DS)ares ER,UU,)

Adeudado sl
19 de enerc

Saldo de lss odligsciones ides si

Afgeniatén 29 499
Arsalia 8 932
5 530
Bolivia 41 905
Congo 9 2h9
Costa d& Narfil ‘1 689
Chad 8 386
Chile 165 903
Ecusdor 10 129
EL Salvador 7T
Filipinas 35 631
Cuinea 19 k1o
Haite 25 661
Ireq . 100 hoOT
Imperio Centroafricanc 2 256
Jumshiriya Arabe Libia 1 689
Ksapuches Democritica 1 689
I$venc 19 850
Nait 5 k69
Néxico 679 h91
Hger 3 906
Penanf 15 ek8
Pareguny 31 661
Perfl ' 7T bl
Bepﬁblics Dominicans 22 898
Repfbtiicc Unids del Cu-arﬁn 1 689
Senegal g 81k
Sierrzs Izcae 2 h69o
Somaiis 11 191
Sudffrics 15 L85
Tailendis 9 026
Uganda : 9 589
Venezuela 32 298
Togusiavia ——1398
Fotal percisl - 1.463 287
Stros Miemtros gque no hen hecho ningfn pago
Alto Volta i
Barundi 1 s i‘g
Egipto 351 gl6
Espafia 1 089 981
RepSblica Arghe Siris L& 654
Rwande 11 278
Sudfn 89 332
Togo . c 16 17’0
Yemen -5 299
Totel percial 1 681 870

90~

Recandado en

ds 1976 1976-1977

Adeudado al 31 de
dielembre de 1977

29 499
8 93~

5 530
41 905
9 249
1 689
8 386
165 903
10 129
7 hil
15 631
19 419
25 661
170 4ot
2 256
1 689
1 689
19 850
.5 h69
679 ko1
1 906
15 648
3 661
T7 bkl
22 898
1 689
9 Bk
2 k69
11 101
15 485
9 026
9 589
54 388
32 208
7.598
1 463 287

19 936
11 278
351 94€
1 089 g1
46 654
11 278
89 332
16 17k

———i2.299.
1 681 878



Cusdro 9.1 {comtimuacitn)

Adeudsdo al
12 de enero Recaudado en  Adeudado ai 31 de
Estadon Miembros de 1976 1976=19T7 =  dicieubre de 1077
C.e Otrom Misabros con saldes pendientes de
e rapregentan prorratecs adicio-
nales dei 25 para necssidades de reserva ,
Australia 63 227 - 63 227
Bflgica Lk s83 - ikk 583
Francis 765 €55 - 765 655
Sudffrica 65 377 - 65 377
Total psrcial 1 038 8k2 - 1 0638 Bh2
D, Otros Miembros con saldos dientes de
pago, que regssentan 1g diferencia
entre loa R rra:beos Vv las cuoias
XXI1) de l,aAsam‘blea. General
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 283 299 - - 283 299
Total parcial 283 299 - 285 299
E. Miembros ﬁe han enunciado gue mo
contribul
Albania 45 299 - k5 299
Arabia Saudita T4 8o0 - T4 890
Bulgeria 383 155 - 181 155
Cuba 2ko &1 - 2ho 811
Checoslovaquia 1 81y 8hs - 1 814 8k
Fungris 898 298 - 898 298
Jordania 45 299 - k5 299
Mongolia 12 387 - 12 387
Polonie 2 528 364 - 2 528 364
Repfiblica Socialista Soviftica de
Bielorrusia 011 of% - 911 964
Repfiblica Sccialista Soviftica de Usrsmia 3 476 580 - 3 76 580
Rumania 682 212 - 682 232
Unifn de Rflpﬁ‘bhca.a Socialists
Sovigticas 27 665 631 _— 21 665 631
Total parcial 38 386 735 - 38 586 735
F. ;mezths esperial pars las cuotas dientes
@8 D5g0, G€ CONTUTIIGRI COR 1f Fesolusi)
ﬁswimn;aemmm«aaeenm _5 274 570 - 5 27h 570 - - -
Total 2.2k 519 — S2m 51
Total gemeral ’ 48 208 611 — 48 328 f11




, SOIFTAUIBUTY SOTOTARIG 8P TULOTI0
{20T8E3U0D) TEIBUSD CTINIIIIIZ
SIZveSN Jrepey (CPVESHl)

gﬂ@?ﬁ«ugga%gﬁ-gu&cﬁﬁ.mRa%ni%RﬁnEa%&nﬂS%ﬂﬁgh.Emc-a«cprgﬂﬂ%u“%
agd.nnn»u&-ohu&oﬁﬂl.gﬂﬂgaﬁﬁhgﬁaﬂgan«uagqvg%&ﬂi-oﬂagngh-oﬂgﬁnoﬂvulﬂug \.d-

e 5w 8 FBEEn o WLy &L Gg et ®YPo T TOTVeS 5CT oaqoR FORSTNET TOT 90 TOSend :
50T G Wik & 50 25 68 g 5@ ot o9 Ip 65t 203338 50T op TMIAL
TIX B¢ ot - 000 GO0 T e $03022T00 SOATEY USD
Sy I6T 4K HU gST
58 X oM TET €T o9t
ﬂﬂ 39
ot splt
000 000 OT
Tt €6¢
699 230 064
ko

u§§ul§8-&ma§3hg§3§

T 0 Gt
% P Sﬂét&lﬁ#ﬂﬂiﬂagsm.
(FTTT ewvea) 8030VD SOT 82009 SOSIIDUY SOT WD BIpETRY WD
- €161 op saqm300 ep 3 T8 STQTOARTR OPIW
TODTIROMIcs G FOPAC) WOL WD OUTW
§
mmd.«ﬂl

B3WTII00 CATIW TP T8I




NACIONES UFIDA: DE OBSERVACION DE LA SEPARACION

Cuedro 10.3
FUERZA DE RMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS {1973) Y FUERZA 08 LAS

CUOTAS PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(DSlares 2.00.)

Cuotas corres- Cuotes corres- Cuotas corres- Custas corres-

pondientes al pondienten al pondientes ali pondientes al

perfodo 25 de perfodo 25 & parfodo 25 de perfodo 25 Qe

octubre de 1973- occtubre de¢ 1975~ octubre de 1976- ocetubrs de 1977~ Cuctas sin pagar

24 de octubre 2k de oxtudrs 2k de cctudre 24 de octubre al 31 2o dleismbre

Zstados Mismbros de 2075 de 1976 e 2577 ds 1978 de 1977

Afganistén - - 12s 958 3322
Albania 6 hos 4 398 3 No 2 027 16 Sko
Alamania, Ropliblica Pederal de - - - S 282 770 S 282 710
Alto Volita 3196 21% 1 834 998 8 152
Angola - - - 1 643 1 643
Arabia Sauvdite - - 732 913 39 863
Argelia - - 2 287 16 865 19 152
Argeatina - - 8 241 330 bl ko8
Australia - - &8s 1 293 797 1 206 282
Austria - - - 937 8% 537 395
Babamae - - 260 2 o027 2 287
Bahreia - - - 2 027 2 027
Bangladeeh - - - 3an 3an
Barbados - - 3 698 2 027 S 725
Bélgica - - 69 433 908 022 oTT 475
Benin 3296 212 1834 998 8152
Bhutin - - - 998 998
Birmania - - - 2 021 e ezy
Bolivie - 2835 3 N0 2027 g 572
Botswana - S - 998 998
Brasil - - 8 992 175 ko2 18% 35k
Bul garia - 8 a53 2% 459 23an 55 983
Burundi 3196 2 124 1 83 998 8152
Cebo Verde - - 1 83k 998 2 832
Cenadf - - - 2 Sk7 107 2 5k7 207
Colombia 20 389 35 189 22 125 28 552 96 255
Ccmoras - - 1 8% 958 e 832
Conge 6 ko5 k 338 3 7T0 2 g27 16 sko
Costa de Narfll - 28k 3o 337 T 368
Coata Rica - 551 3 710 33 T 635
Cubn, 8 o 24 192 23 426 19 232 .75 550
Chad 3196 2124 183 908 8 152
Chacoslovagquie - - 100 267 T12 657 812 924
Chile - - - 15179 15179
China 16 157 857 6 988 536 5 995 k25 S 42k 040 28 565 858
Chipre - - - 2 o7 2 027
Dinamarcs - - - - 537 395 537 35
Ecusdor - - 904 3 37 [
Egipto - 12 182 16 216 13 492 b 8%0
El Selvador - - 248 2027 2 275
Emiratos Arabes Unidos - - 1 okl 12 146 13 187
Espatia - at 73 265 23h 258 ok3 Thl
Estados Unidos de América - - - ah 65 726 2k 654 726
Btiopfa - a9 183 998 293
41 - - 3698 2 027 9 7125
Filipines - s 21 302 16 865 Th 965 .
Finlandia T - - 365 531 "365 531
Frarcia - - 516 630 S 707 5C0 6 224 130
Gebbn - - 231 2 027 2 258
Gawbie ‘- - 25 2. 627 2 052
Ghana - - - 33 3 37k
Granads . - 213 1 83k o958 4 956 -
Grecia - - - 60:391 60 391 -
Guatemals - - - 337 3.3%
Guines - 125 183 998 2 951
Guin®d-Bissau - - - 958 998
Guinea Ecustoriel 802 b 398 3no .;, gg?',' 1g gg;
Guyana - - - ?
Hait{ 3196 212 183 998 8 152
Honduras - - - 2 027 2 027
Hungria - - 62 535 55 997 118 532
Isperio Centroatricano 6 kos L 398 3 120 2 027 16 sko

«Q3=



Cusdro 10.1 (¢ontinuscidn)

Cuotas corres- Cuwotas corres- Cuotse corres- Cuotas corires—

pondientes al pondientes al pondientes sl pondientes al

perfodo 25 de perfodo 25 de perfodo 25 de perfodo 25 da

octubre de 1973- octubre de 1975~ cctubre de 1976~ octubre de 1977- Cuotas sin pagar
2h de oetudra 24 de cetydre 2% de octubre 24 de octubre al 31 de diciembre

Eatados Miembros de 1975 de 1978 ds 1977 de 1978 de 1911
Indin - - - 115 367 215 367
Indonesia N = - 1 710 23 612 25 322
Irdn : - - - 68 483 68 L83
Irag 13 003 10 997 16 820 14 172 55 Q01
Irlanda - - - 126 3% 126 350
Izlandis - - - 16 846 16 846
Israel - - 1 2h3 39 131 Lo 37k
Italia - - - 2 833 500 2 833 500
Jamahiriyas Arabe Lidia 35 22% 24 192 29 470 27 325 116 &1
Jamaica - ohé 3 710 3 374 T 330
JapSn - - 562 113 T 262 167 T 843 280
Jordania - - - 2 027 2 027
Kempuchea lemdcrétics 6 k05 4 398 3 10 2 027 16 sho
Kenys - - - 2 027 2 021
Xowaid - - - 25 638 25 638
Lesotho - - - 998 998
Lidvano T 803 6 600 5 S6b 5 059 25 026
Lidverias k o0 4 398 3 M0 2 027 1k 136
Yaxemburge - - - 33 69k 33 694
Hadageuoar - - - 2 027 2 027
MaXasis - 86l 16 007 15 179 32 050
Nalswi - - 130 998 1128
Maldivas - - 1 834 998 2 832
Mg 25 2124 1 834 998 4 982
Malta - - - 2 027 2 o271
Narruecos - - 650 8 432 9 082
Hauricio - - 2 20 2 027 4 537
Nauritanis - 4 178 3 1o 2 027 9 915
Néxico - - 20 14k 132 8°7 143 obl

25 - 1 0k 310 2 07 6 117
Nosaxbique - - 1 834 1 643 3 477
Nepal - - 130 998 1128
Hicaragus - - - 2 027 2 027
Higer - - - 998 998
Rigeria 2 270 21 993 23 082 21 925 gg
Joraega - - 27 911 375 653 hos i
Fueva Zelrudis - - - . 222 Lok 222 Loh
Oman - - - 2 027 2 027
Paisen Zajos - - - 1 189 320 1139 320
Pekislin - 1727 13 882 11 k65 27 Ok
Fansnk sk 4 308 3 710 3 37Tk i2 024
Papoz Fueva Guinee - - 183% 998 2 832

- 6 hos L 398 3 710 2 027 16 sk0
Perl - - 11 32% 10 118 21 i3
Prlonia - (3 667) 1 272 072 1 172 54k 2 Who oko
Portugal 1b7 107 32 990 35 380 32 385 247 862
Qutar - - 260 3 3T 363
Reino Tnido de Gran Bretadhs
= Trienda 321 Norte - - - § L1 5k b khi 524
RepGtlice Avabe Siris 6 405 4 398 3 710 337 17 887
BepGblica Democritics £lesans = - L3k 350 1 123 702 1558 052
B@ibh.cs. Demccrésica Popular Lao 2 032 2 124 1 83k 998 T 008
jca Dowiniesna 5 20% k 398 3 710 3 37k 16 685
Repliziics Sccialista Scm.ét:.ca .
de Rielorruaia - 13k 245 380 S22 343 659 858 526
Repfblics Socisiista Sowittice )
fe Teyanis - Lgo 045 1 L2k 7153 1 283 676 3 207 u7h
Repfziics Tnida del famexin - - - 2 027 2 027
 Bepfiidics Thids de Zanzanis koo 2224 1634 998 5 3%
Fomsnia - 32 023 u9 607 b1 158 102 788
Rusnds - - - 998 998
Bappe Apericans - - - 998 998
Sexio Teae y Principe - - 1 834 998 2 832
B 3 256 2124 183k 298 5 212
Beychelies - - - 998 098
Bierrs Lecne - 2 2k 3710 2 o027 Tem
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Cuotas corres-

Cundro 10.1 (continuacién)

Cuctas corres-

Cuotas corres-

Cuotas corres-

pondientes al pondientes al poadientes al pordientes sl
perfodo 25 de perfodo 25 de perfodo 25 de pverfodo 25 de
octubre de 1973~ octubre de 1975- octubre de 1976- octubre de 1977- Cuctas cin pagar
2% de octubre 24 de octubre 24 Qe octubre 24 de octubre al 31 de diciesbre
Bstedcs Miesbros de 1975 e 1976 ' de 1977 de 1978 de 1977
Singapur - {23) 13 k63 13 ko2 26 932
Scaalia 13191 2124 18% 998 6 147
Sri Lanka - - - 3 37k 337%
Sudffrica 649 000 548 152 387 koo 350 384 1 935 625
Sudin 475 2124 183 998 5 b3
Suecia - - - 1 037 700 1 037 700
Surinsm - - - 998 998
Svazilandia 6 hos % 308 3o 2 027 16 540
Tailandia B - - 315 865 16 865
Togo - 808 3 710 « 027 6 633
Trinided ¥ Tabago - - - h 19 k 119
Tnez - - - 3 37k 3 37h
Turquia - - A 235 50 596 101 83
Ugands 270 2124 1A% 958 5 226
Unién de Repliblicas Socialistas
Sovigticss - L 382 268 12 676 570 11 385 589 28 Whk 427
Urugusy - - 520 & Th6 7 266
Venezuela - 20 937 T ka7 66 116 158 500
Yemen 3196 2 32h 183 998 8 152
Yemen Democrfitico - koo 1 83 958 3232
Yugoslavia - - b gk2 65 u35 70 377
Zaire - 246 3o 3 37k T 330
Zambia - - 55 33 3933
Total de Estedos Miembros 311 120 591 13 107 099 2k 782 226 83 o023 ulh 132 033 360
Cuotas de loa nuevos Estados
esbros
Angoela - - 175 © 1 75
Banzladesh - - - -
Caby Verde - 1 219 - 1 919
Comoras - 1919 - 199
Granada 1479 - - 179
Guinea-Bigseun - - - -
Mozambique - 1 919 - 1 919
Papus Nueva Guinea - 1 919 - i 919
Sazmoa - - 175 1 75
Santo Tomé y Prfacipe - 1919 - 1 919
Seychelles - - i Ths 1 7%5
Surinam - - . - -
Total de nueves Estados Miembros 1479 9 595 5 235 16 309
Totel general 13 108 578 2 791 821 83 028 679 8/ 132 OUg 662

a8/ Para el perfodo comprendido entre el 25 de octubre de 1977 y el 24 de cotuiw.

la Fuerza de Emevzencis de las Haciones Unidas
respecia & la Fuurze de las Haciones Unidae de

st —————

“2 1978 en lo que respecta a

(1973), y del 25 de octubre de 1977 al 3 de meyo de 1978 en lo que
Ctaervacitn de ls Separacién.
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Cuadro 10.2

FUERZA DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS (1973) Y FUERZA
DE LAS KACIONES UNIDAS DE OBSERVACIOR DE LA SEPARACION

OBLIGACTONES CONTRATINAS EN EL PERTODO GOMPRENDIDO ENTRE EL 25 DE OCTUERE
DE 1975 Y EL 24 DE OCTUBRE DE 1976, Ab 3 DE DICIEMBRE DB 1977

' tDSIErel KB, UU. )

Parfodo comprendidc entre 21 25 de octubre de 1975
¥y el 24 de octubre de 1976

Fondos Obligaciones
asignados  Desexbolsos por liquidar Total

Gastos locales en la zonz y gastos de apoyo
Preataciones diaries de las Naciones Unidas

& las tropas 2 502 908 2 501 Thb 1 164 2 502 508
Sueldcs y gsstos conexos del personal 6 271 2% 6 237 129 33 992 6 271 T21
Viajes y dietus Gel personal militar 3h9 93k 35 038 L 896 349 934
Raciones S 05h 093 5 ook 30b o T89 5 054 993

- Alquiler, conservacifn y construecifn de

locales } 2 hoz 992 2 158 079 2k 913 2 ho2 992
Alquiler de aviones o 2 138 1ho 1 347 162 790 978 2 138 1ho
Cm\mieaeiones : ' 58 ‘h06 53 3719 5 027 58 406

Equire y suministros gm Yodas las merzas
Compra de equipo de trnnsporte 1 koo 816 1 247 244 153 572 1 hoo 816
Compra de otros aguipos 3 622 282 2 590 703 1 031 579 3 622 282
- Gastos de conservacidn y uso del transporte

moterizado . 6 954 168 5 684 L98 1 269 670 6 954 168
Suministros y servicios - 5 081 043 b 508 706 572 337 5 081 043
Fletes, acarreo y expreso ~ b ko2 735 3 658 794 Th3 941 4 ko2 735

Reexbolso de los gastos de depreciacidn del
" equipo pesado de propiedad de los contingentes -
¥y reembolaso de los gastos de suministros T 000 000 3 902 868 3 097 132 T GO0 GO

Botacidn de los coptingentes 3 849 883 3 529 333 320 550 3 849 883
Indemnizaciones por mmerte & invalidez .1 200 ooo 326 583 873 b7 1 200 000
Gastos de asistuncia soeial ! 1 050 650 1 030 867 ' 19 783 1 050 650
Pago de los gastos de las tropas 7 '
Pags ¥y subsidios a las tropas 34 1Lb 900 33 727 000 417 900 34 1bh 900
Factor usc aplicsble a la ropa, los pertrechos
¥ &l equipc de uso personul 9 131 0600 9 131 000 - 9 131 000
Gastos relacionados con el traslsdo del )
Cuartel Geperal de la FENU 900 000 59 303 840 697 200 000
Total 9T 515 671 . 87 obl 334 10 471 337 9T 515 671



FUERZA DE EMERGENCIA

DE LAS NACIONES UNIDAS DE OBSERVACICN DE A SEPARACION

OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DE 1976 Y EL 2k DE CCTUBRE DE 1977,

Gastos locales en la zona ¥ gastos de apoyo

Prestaciones dia}ias de las Naciones Unidas
& las tropas

Sueldos y gastos conexos del personal
Visjes y dietas del personsl militar
Raciones

Alquiler, conservacién y construccién ge
locales

Alquiler de aviones
Comunicaciones

Equipo y suministres para todas las fuerzas

Compra de equipo de transporte
Compra de otros eguipos

Gastos de conservacién Y uso del
transporte motorizado

Suministros y serviecios
Fletes, acarreo y expreso

Reembolsc de los gastos de depreciacidn del
equipo pesado de propiedsd de los
contingentes y reembolso de los gastos
e suministros

Botacifn de los contingentes

zpdemmizaciones por muerte e invalidez

Gastos de asistencia soeial

Fago de los gastos de las tropss
Paga y subsidios a las tropas
Factor uso aplicable a la rora, los

pertrechos y el equipo de usc
personal

Totsl

Cuadro 10.3

DE LAS HACIONES UNIDAS (1973) Y FUERZA

{D8lares EE.UU.)

ERTRE EL 25 DE OCTUBRE

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Ferfode comprendido entre el 25 de octubre de 1976
¥ el 24 dz octubre de 1977

Fondos Obligaciones
asignados Desembolsos por liguidar Total
2 528 502 2 509 851 18 651 2 528 502
7 619 325 T 393 koo 225 925 T 619 325
4131 986 408 588 3 398 k11 986
5 ohl Thk 3 76k 575 1 277 169 5 ob1l Tuk
5 323 984 1 715 523 3 608 k61 5 323 98k
3 079 9k1 729 143 2350 798 3 079 9k
9L 592 54 899 - 39 693 ok 592
1 oh1 829 31k L8h 727 35 1 okl 829
2 353 T3k 610 obk3 1 743 691 2 353 734
5 521 212 2 905 887 2 615 325 5 521 212
4 178 151 2 653 632 152k 516 k4 178 151
1 732 660 872 596 860 06h 1 732 660
6 600 000 2 453 460 L 146 sko 6 600 000
3 652 685 1 927 338 1 725 37 3 652 685
950 000 55 390 8gh 610 950 000
1 033 2ko 928 215 105 025 1 033 2ho
34 232 100 33 505 6oo 726 500 34 232 100
4 576 320 1 307 520 3 268 800 k 576 320
ag 972 005 64 130 1bk 25 861 861 89 972 005
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FURRZA DE EMERGENCIA DE LAS NACTONES UNIDAS (1973} Y FUERZA
DE LAS NACIONES UNIDAS DE GBSERVACION DE IA SEPARACION

Cuadro 10.k

OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 25 DE OCTUESE
DE 1977 Y Bt 24 DE CCTUERE DE 1978, AL 31 DE DIJIEMERE DE 1977

Gastos locales en la zona y gastos de apoyo

Prestaciones diarias de las Naciones Unidas

a las tropes
Sueldos y gastos conexos del personal
Viajes y dietas del personal militar
Raciones

Alquiler, conservacifn y construccién de
locales

Alquiler de avicnes
Comunicaciones

Equipo y suministros para todas lss fuerzas
Compra de equivo de transporte
Compra de ctros equipos

Gastos de conservacifn y uso del
transporte motorizado

Suministros y servicios
Fletes, acarreo y expreso

‘Reembolse de los 'gasto‘s‘ de depreciacibn del

equipo pesado de propiedad de los
contingentes y reembolsc de los
- gastos de suministros

Rotacidn *» los contingentes
Indemizaciones por muerte e invalidez
Gestes de asistencia social

Fage de los gastos de laes tropus
Piga y subsidios a las tropas
Pistor ugo splicsble a la ropa, 108
pertrechos ¥y el equipo de uso personal:

Total

(£31ares ER.UU.)

Perfodo comprendide entre el 25 de octubre de 1977
¥ el 2i de octubre de 1578

Fondos

asignsdos a/ Desembolsos

2 296 365

T 145-k30-

365 053
b éh2 473

2 955 753
2 955 828
119 817

1 338 075
852 036

L 366 hs2
3 33¢ 632
1 790 322

4 909 570
3 082 097
550 248
89z LT3

k2 193 660

4 148 107
87 932 872

280 030
1 207 579
57 ket
131 70k

168 980
15 shko
5 Tik

.

3 720

177 039
157 022
36166

125 287
82 315

-

k3 6ho

3 837 ko3

111 1ko
6 k71 865

Obligaciones
por liquidar

182 85k
167 648
228

1 k57 033

539 939
900 654
5 303

2k 76h

348 shy
726 ko1
89 976

9ok 980

6 903
118 333
10 hoz

5 255 922

763 393
11 523 372

Total

L2 olk
i 375 227
57 655

1 588 737

708 919
916 19k
11 o017

59 L8k

525 588
883 513
126 1k2

1 030 267
89 218
118 333
5k 031

9 093 k15
89k 533
17 995 23

: gj ?ua. el perfodo comprendido entre el 25 de octubre de 1977 ¥ el 2k dv octubre de 1678 en lo que
respecta a la Fuerza de Emergencia de las Nacicnes Unidas (1973), y del 25 de cctubre de 1977 al 3% de mayo

de 31978 en lo que respecta a ia Fuerzs de las Naciones Unidas de Gbservacién de la Separscifin.
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CUENTA AD HOG PARA LA OPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL CONGO

SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(DSlares EE.UU.)
I. Estado del sctivo, el pasivo y el saldo de los fondes no comprometidos

Activo:

Cuotas pendientes de pago
Cuznta Especial para 1las cuotas rendientes de pago, de conformidad
con is resolucién 304Y € (XXVII) de la Asamblea General

Total de las cuotas pendientes de pago (cusdro 11.1)

Excedente de los gestos autorizedos sobpre
contridbuciones voluntarias aplicadas:
Para 1961
Para el segundo semestre de 1963
Fara el primer semestre de 196k

Total del activo

1ss cuotas fijadas y las

Pasivo:

Cuentas pagaderas a Estados Miembros
Obligaciones vor liquidar

v

Sumas acreditadas a Egtados Miembros correspondientes a ingresos por concepto
de contribuciones del personal, estimeadas no necesarias para cubrir el ve e

de los reembolsos de impuestos sobre la renta (porcién no relstiva s
Estados Unidos de AmErica)

Cuenta especial de contribuciones voluntarias recibidas pars financiar

los

consigna-

ciones no prorrateadss - saldo devuelto & los Estados -Miembros contribuyentes

Para el segundo semestre de 1963
Para el primer semeatre de 1964

Adeudsdo a la cuenta especial de ingresos procedentes de lu venta de bonos de

las Haciones Unidas (estado e cuentas VIII)

Adeudsdo & la cuenta especial de las Naciones Unidas (estado de cuentos VII)

Total del pasivo

Saldo de los fondos no comprometidos :
Saldo disponible al 12 de enero de 1976
Mis: Excedente de los ingresos sobre los gastos (véase infyra)

Saldo disponible al 31 de diciembre de 1977

Total del pasivo y del saldo de los fondos no comprometidos

268 455
1118 M2

1 017 8hk
542 470

Desde 1960  Bienio 1976-1977
hasta fines terminado el 3) de
de 1975 diciembra de 1977
II. Estado de los ingresos y los gastos
Ingresos: .
Cuotas de Estados Miembros
Cuotas prerratesdss recibidas 159 462 637 3 339
Cuotas prorrateadas no recibidas 82 086 353 3 339)
Total 2kl 548 990 -
Contribuciones voluntarias 36 192 702 -
Ingresos procedentes de lun venta de bomos de las Naciones Unidas 110 725 800 -
Varios, economfes efectuadas al liquidar obligaciones y ajustes 45 263 728 -
Total de los ingresos k33 731 220 -
Bienio 1976-1977
Desde 1960 hasta 1 “erminado el 31 de
* Desembolsos Insolutos Total diciembre de 1977
Menos: Gastos } L
Servicios de personal 116 987 088 - 116 987 088 3 553
Equipo y suministros 270 577 026 10 925 b75 281 502 s01 -
Otros oastos 1 943 296 (270 2u6) 1 673 050 (52 590)
Total de los gastos 389 507 410 10 655 229 koo 162 639 (k9 037)
Excedente de los ingresos sobre los gastos 33 568 581 k9 037

CERTIFICADO CONFORME

(Firmedo) Helmut DEBATCN

Subsecretaric General (Contralor)

Oficina de Servicios Financieros
30 de marzo de 1978
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75 395 807
6 687 207

82 083 o1k

1 560 314
35 931 hé2
1 396 536

50 435 L62

33 568 581
-k o037
33 617 618

8% 056 080

Total al 32
de diciermbre

de 1977

159 465 976
82 083 014

2k su8 9o
36 192 702

Total al 31
de diciembre

de 1977

116 990 6k
281 502 so1
1 620 k6o

- 400113 602

33°617 618
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Cuadyo 11.1

CUENTA AD HOG PARA LA OPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL CONGO
CUOTAS PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(D81eres XE.UU.)
Adewdado al 1? de Recandedc en Adeudado ad 31 4e

Estados Miembros ensro de 1976 1976 y 1977 daiciembre de 1077

A. Saldo de las obligacionas vencidas min pagar
Afganistén 37 603 - 37 603
Alto Volta 1k 145 - 1% 145
Benin 6 9ok - 6 99k
Bolivia 3k 833 - 3% 833
Brasil 248 838 - 248 838
Congo 9 938 - 9 938
Chad . 9 832 - 9 832
Ecuedor 4 120 - § 120
Egipto 48 387 - L8 387
El Salwador 3 3k9 3 339 10
Guatemals 38 209 - 38 209
Guinee 5 938 - 9 930
Imperio Ceatroafricano 6 589 - 6 589
Iraq 22 362 - 22 362
Ifbano 12 108 - 12 108
Malf 24 259 - 2 259
Farsguay 2k 229 - 2h 229
Senegal 20 118 - 20 18
Somalia 1T bbs - iT W45
Sudén 5 860 - . 5 860
Yugoslavia 333 269 - 333 269
Total 932 725 3 3% 929 386

B. Otros Miembros que no han hecho ningfin pago
lrebie Sawdita 69 48T - 69 LBT
Burundi 10 kT3 - 10 k71
Caile 22k 8u7 - 22l 8uY
Espalis 985 159 - 965 159
Bait{ 33 916 - 33 916
Mauritania 17 215 - 17 215
México 7686 193 - 786 193
Hicarague 33 916 - 33 916
Panamk 33 916 - 33 916
Peril 89 183 - 89 183
Portugal 201 673 - 261 673
Repfiblica Arsbe Siria 20 3719 - 20 379
Rep@blica Dominicans 54 503 - sk 503
Rwsnds . 10 k71 - 10 471
. Sudffrica . 1 503 337 - 1 503 337
Togo . 25 324 - 25 32k
Ugands, 10 kn - 10 k71
Uruguay 97 662 - 97 662
Yemen —h3 602 —_— —h3 602
Total } 251 725 - b 251 725

c. Miembros_gque han anunciado que no contribuiren
- Albanis - - . 43 602 - b3 602
Bulgarie 190 Th6 - 190 7h6
. Cube : 260 259 - 260 259
" Checeslovaguia . 2 759 08 - 2 759 ho8
. Francis 17 031 152 - 17 031 152
" Hungrfe 995 024 - . 995 02h
Jordania k3 602 - %3 602
Mongolis 1T 215 - iT 215
Polonis 3 2 66 010 - 2 466 010
* Reptblica Socialista Soviftice de Bielorrusia 1 357 881 - 1 357 881
Repiblica Socislista Soviética de Ucrania 5 185 697 - 5 185 697
. Fumenfe o ) : : 6l 015 - 6b1 015
Uni6n de Repfiblicas Socialistas Soviéticas 39 223 085 = 39 223 085
: Total o 70 21k 696 - 70 214 696
. "Dy - Cusnts especial pars las cuotes pendientes Ge p%gg,
. - egtablecida de conformidad con la resoluc 30h9 C S

(XXVII) de ia Asambles General _6 687 207 - 6 687 207
Total parcisl ) 6 687 207 - 6 687 207
Total general » 82 086 353 3 339 82 083 o1b
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ESTADO DE CUENTAS XII
FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL, MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN CHIPRE

SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
(DS1eres EE.UU.)

I. Estado del sctivo, el pasivo y el saldo de los fondos no colupromatidos
Activo:
Efectivo 4 556 923
Contribuciones prometidas pendientes de rage (cumdro 12.1) L 809 511
Cusntas por cobrar 1 187 624
Total del activo . 10 554 058
Pasivo y saldo no comprometido
Pagivo:
-Cusntas por pagar 244 066
Obligaciones por liquidar contrafdss en el ejercicio anterior k 296 819
Obligaciones por liquidar contrafdas en el ejercicio actual (cuedro 12.2) 3 776 829
Adeudado al Fonde General de las Naciones Unidas 100 160
Total del pasivo 8 417 87k
Seldo de loz fondos no comprometidos )
Saldo ¢¥sponible al 1% de emerc de 1976 3277 251

Mis: Excedente neto de los ingresos sobre los gastos (1 141 067)
Seldo disponible al 31 de diciembre de 1977 2 136 184
Total del pasivo y del saldo de los fondos mo comprometidos 10 521&_958»

Desde 196k Ejercicio 1976~

hasta e1 31 1977 terminado el Total al 31
de diciembre 31 de diciembre de diciembre
de 1975 de 1977 de 1977
II. Estado de los ingresos y los gastos
Ingresos:
Ingresos procedentes de contribuciones prometidas
por Estados Miewhros 177 272 248 37 159 937 21k 432 205
Donaciones plblicas 15 Loz - 120 - 15 '5h2
Ingresos por concepto de intereses 2 840 801 570 263 . 3:k11 o6k
Otros ingresos 710 990 1 565 891 2 276 881
Total de los ingresos 180 839 481 39 296 211 220 135 692
Gastos '
Servicios de personal 1k 707 061 b 165 773 18 872 834
Equipo y suministros 33 867 720 6 950 93k Lo 818 663
Otros gestos 10 760 390 2 273 293 13 033683
Gestos rdiciongles y extraordinarios de los ) )
gobiernos que proporeionan contingentes 118 227 050 27 O4T 278 145 27k 328
Total de los gastos (cuadrd 12.2) 177 562 230 4o 437 278 217 999 508
Bxcedente de los ingresos sobre los gastos 3 277 251 (1 141 067) 2 136 18L

CERTIFICADO CONFORME:

(Eirmado) Helmut DEBATIN
Subsecretario. Gereral (Contralor)
Oficine de Servicios Financieros

30 de marzo de 1978
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Cuadro 12.1

FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN CHIPRE
CONTRIBUCIO}IB_PROMIDAS PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

{DSlares EE.UU.)

Contribuciones
Contribuciones prometidas
prometidas pendientes de
pendientes de Contribuciones Sumas recau- pago al 31 de
pago al 19 de prometidas en dades en diciembre de
Estados Miembros enero de 1976 1976 y 1977 1976 y 19177 1977
Alemania, Repfiblica Federal de - 2 (00 000 2 000 000 -
Australia - 206 256 206 256 -
Austria 550 000 470 000 300 000 720 000 &/
Bélgica - 127 Los 127 405 -
Chipre - 700 693 700 693 -
Dinamarca 840 000 360 000 600 000 600 000 af
Emiratos Arabes Unidos - 10 000 10 000 -
Estados Unidos de América T 978 823 19 206G 000 2l G0 000 3 178 823
Filipines ) - 1 000 1 000 -
Finlandia - 300 000 150 000 150 000 &/
Ghana - 22 620 22 620 -
Grecia - 1 600 000 1 600 000 -
India - 20 000 10 000 10 000
Irén - 22 000 22 000 -
Irag - 10 000 16 000 -
Islandia - 10 000 10 000 - .
Italia 388 88L 980 000 1 160 000 208 88k
Jamahiriye Arabe Litia - 20 000 20 000 -
Jamaica : ) 5 502 5 502 -
Japbn - 600 000 600 000 -
Kuwai$ - 20 000 20 000 -
Ifbano : 300 - - 300
Liberia , : : i 500 3166 3 166 1 500
Luxemburgo , - . - 14 121 14 121 -
Nepal : koo - 400 -
Noruega - 1 k30 507 1 430 507 -
Omén - 3000 3 060 -
Paises Bajos - 657 623 657 623 -
Pakistén - € 000 6 000 -
Qatar - - ik 000 14 000 -
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte 1 609 005 7 04T 181 6 552 3719 2 103 80T &/
Repfiblica Unide del Camerin - 3 000 3 000 -
Senegul. - ' 4 o000 - - § 000
Singspur o - 500 500 -
Suecia - - - e - 1 360 000 600 000 960 0CS 1 000 000 a/
Suiza. - 69h 343 694 33 -
Togo - 1 020 - 1 020
Zanbia 10 000 - - 10000
Total o : . ; 12 T2 912 37 159 937 b1 91k 515 7 938 334
Menos: , ) . . .
Estados Unidos de América , .. - .3178 823 : - = 3 178 823 b/
Total de las contribuciones prometidas ) C ) s .
(Estado de cuentas XIT) 64 089 37159 937 - broih 515 4 809 511

af El.pago ‘de las contribuciones'prométidas' se harf sn su totalidad o en parte, deduciéndolas de las cuentas de
los gobiernos para el reembolso de gastos de la Fuerze en Chipre. _

v/  la cantidad de 3.178.823 d6lares de contribuciones prqmetidus pendientes de pago ‘de los Estados Unidoe 1., hae
sido registrada como sctivo de la Cuente Especial de la USFICYP, porque su pago por el Cobierno de los Estados Unidos
no estf asegurado. i o
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Cuadro &3.1.1

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA FINANCIADAS CON CARGO AL PROGRAMA DE LAS HACIONES UNIDAS

PARA EL DESARROLLO Y REALIZADAS POR LAS NACIONES URIDAS
GASTOS EFECTUADOS EN EL- BIENIO 1976-1977, TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
(Dslares EE.UU.)

Fondo de medidas Contribuciones

CIP y partici- especiales paras de contrapartes
pacin en los Reserva para  1os pafses memos  en efectivo de
gastos el Progm deserrolledos dos gobiernos
I. ARO TERMINADO EL 31 DE DICIEMSRE
DB 1577

Proyscto de pafs

Afganistin . 115k k32 - 103 348 -
Alto Voita 839 554 - 181 372 66 993
Angols 2 819 - - -
Antigua 10 776 - - -
Antillas Neerisudesas 750 - - -
Arabis Saudita 1 706 085 - - 63 221
Argentina 1 039 101 - - 2 g2k
Behamas 183 6oL - - -
Bahrein 31 275 - - -
Bangisdesh 560 002 - - -
Barbados 12 436 - - -
Belice 38 o015 - - -
Benin 545 148 - - -
Birmania 1 651 313 - - 78 793
Belivia 729 060 - - - .
Botswane 93 482 - 9 633 -
Brasil 3 074 - - -
Brungi 31611 - - -
Burunai 1 326 313 - - 7 ko9
Cabo Verde 103 91k - - -
Caribe 361 217 - - 11 397
Colombia 541 387 - - -
Comoras 31 gk2 - - -
Congo {6LT) - - -
Costa de Marfil 621 356 - - -
Corta Rics i © 155 608 - - -
Cuba 3 000 - - -
Chad 1 046 189 - 200 789 -
Checoslovaquia 25 535 - - -
Chile 723 692 - - 372 954
Chipre 6 068 - - -
Dominica 2k 833 - - -
Ecuador 364 30L - - 268
Egipto 233 73% - - 1k kg0
El Salvador 132 923 - - -
Emiratos Arabes Unidos 205 317 - - -
Btiopfa okl gsh 27 319 - -
Figi 102 984 - - -
Filipinas 153 k489 219 432 - -
Gabén 3 309 - - =
Ganvia 295 753 - - -
Ghana 699 850 - - -
Cranada 13 588 - - -
Greeia 5 910 - - -
Guatemala 473 182 256 227 - -
Guines 203 612 - - -
Guinea~Bissau . ki5 121 - - -
Guinea Ecuatorial 226 - - -
Guyane, 203 702 - - -
Heitf T3 067 - (852) -
Nonduras 184 486 - - -
Hungrfa 334 s2¢ - - -
Imperio Centroafricenc 199 993 - (575) -
India 2 860 312 - - 113
Indonesia 1 072 256 - - -
Irfn 1 809 125 - - 230 993
Iraq 7T 435 . - - -

=107~

1 257 780
1 087 919
2 819
10 776
750
1 765 306
1 132 025
183 6ok
31 275
560 002
12 436
38 015
545 L4B
1 730 106
729 060
103 115
3 07k
- 31611
1 333 812
303 914
372 614
541 187
31 gk2
(647)
621 356
155 608
3 000
1 246 976
25 53
1 096 6k6
6 068
2% 833
364 hiz
248 224
132 923
205 317
968 373
102 98h
37z 921
3 309 -
-295 753
699 850
13 588
5 910
729 Lo8
203 612-
k15121
226
303 702
730 215
18 L6
33k 520
199 k18
2 860 Lzs
1 072 256
2 oko 118
T7 435



Cudro 33..). (continuasise)

Pondo dc medidas

Contribuciones

L
&
i

CIP y psrticie eopeciales pava de contraparte
pacifa en 1oz  Reserva para  los pafses menos  en efactivo de
—ftstos el Prograca desarrolledos  Jop gobiernos
Provecto de nafa {scatinuscifn)
Isias Caimfn 14 260 - - -
Tsiss Coock 53 ok3 - - -
Tales Gibers T 589 - - -
Isias Salomfn 29 833 - - -
Islas Turcos ¥ Ceico= ' 3 583 - - -
Islas Virgenes Britfnicas 9 159 - - -
T1 358 - - -
M:.riya Arsbe Libia 269 707 - - -
60 783 - - -
J@aaania 89 920 - - -
Rasya 177 079 - - -
Tawait (35 851) - - -
Tasotho INE B I - 26 588 -
Titerie 176 846 - - -
Hadagasoar 19 487 - - -
Helasie 33971 - - @
Malewi 16 1k6 - - -
“Haxt 3-136-331 - (12 85h) -
Nalta 3 664 - - -
Farrzacos 20 873 - - -
Memicio (481) - - -
Mauritania 1k3 247 222 - -
MExico T04 661 - - -
Mosgolia (1 585) - - -
Hozaxdique 165 526 - - -
Feapal 1 097 L1s - 65 456 -
Fiearazue 21 528 1 407 - -
Mger 912 k81 - T 721 -
Higerie 866 926 - - -
Fine 2 Lok - - -
Tacves BEforidas 4 313 - - -
Galin 97 800 - - -
Pekistén 1 062 386 - - -
Fanaak 210 080 - - -
Papua Yueve Guinea hg 231 - - 7-503
Paraguay 178 539 - - i
Ehr& 263 587 - - -
bt ¢ o5 - - -
ea Arabe Siria 126 429 - - -
Beplblice de Corves ol ogh - - -
Hepfblice Democrfitica Popular Laoc 633 063 - w -
Hepblica Dominicans 184 hak - - -
ca Unida del Cazertin 672 ook - - 88 600
Bepviica Uaida de Texnzanfa Thb 796 - 187 936 -
Faodesis del Sur - (1 763) - -
Fumanis 201 017 - - -
Rwanda 606 811 - - -
Bamon 99-689 - 58 La25 -
Sen criztsbu-aieves-Anguin 2 952 - - -
Bauta Lucfe ik 086 - - -
Sen Vicente 97 056 - - -
Bento Towt y Principe 3L 616 {21 k4oo) - -
Basnezal 486 651 31 850 - -
Bierrs Leona hgg .8,23 - - -
Siagspur 0 - - -
Be¥xlia 17203k 603 291 L1 162 -
Bri Lanke 822 052 - - -
‘4767220 - 103 154 -
Burinen k61 - - -
Seazilandia 157:161 - - -
Tallondia 135179 - - -
Merritorio en Fideicomizo de ias ’

Islas del Pacifico 150 354 {ued) . - -
Togo ST . -98-523 - - -
Tonga 2 81h - - -
Trinided y Tabago 173 169 - - -
Turqufe 623 879 - - -

Total

1k 266
53 043
T s8¢
99 833
3583
9 159
71 358
269 707
60 783
89 520
177 079
{35 851)
Lk 733
176 846
19 W87
33971
16 146
1 123 b7
20 873
(L81)
k1 b69
0L 661
(1 585)
165 526
107387
2s 935
984 "202
866. 926
2 ok
L 313
97 800
1 062 386
210 080
46 231
196 042
263 587
8 085
126 L20
9k o9k
633 063
184 Lgh
760 69%
932 732
(1 763)
201 017
€06 811
158 114
2 952
14 086
9T 056
23 216
498 501
489 825
36 708
817 087
822 052
579 374
ih L6L
157 161
i35 179

1k9 954
98 523
2 81k
173 160
€23 8719



Cuadro 13,1,1 (continuncisn)

Fondo de medidas

Contribuciones

' CIP y partici~ especiales para de contraparte
pacin en los Kegerva para los pafses menos en efectivo de
gastos g2 Frograma desarroliedos los gobierncs Total
Proxegt_g de pafs (cggtig‘ﬁi&n) '
Uganda 528 680 - 187 498 - 516 158
U; (2 364) - - - (2 36h)
Venezuela 330 660 - - - 330 650
Viet Nam 74 569 - - - T4 569
Yemen 523 967 - 1018 - 52k 985
Yemen Democr&tico 56 341 - - - 56 3h1
Yugoslavie 24k 283 - - - 2L, 283
Zaire 17 162 - - - 17 182
Zambia 570 139 - - - 570 139
———
Total parcial k3 250 959 1106 785 ~ 1 224 819 1 045 588 46 628 161
————
Proyectos regionales
Africa 20 C 1) 878 838 2 045 870
AmErica Latina 731 118 - = - 731 718
Asia y el Pacffico 1 457 693 - 63 928 1 521 621
Europa, el Mediterrfneso ¥y
€l Oriente Medio 1 168 993 - - - 1 168 993
Total parcial 5 ko2 T99 (241) 878 6k 766 5 hé8 202
Provectos interregionales 65 278 - - - 65 278
- v ——— _‘h,
Total de los gastos Qe los
proyectos L8 719 ols 1 106 s5h4 1 225 697 1110 354 52 161 6h1
:
Gastos generales
CIP y participacién en los
888153, Reservy para el
Programa, Foando de medidas
especiales para los pafses
menos dessrrollados 7 1k7 180
Contribuciones de contraparte
en efectivo de los gobiormos 2213
Partidas varias reerbolsadas -
al PNUD (381 2h0)
Totel de los gastos generales 6 T68 153
Total de los gastos de 1977 58 929 79k
I, ARO TERMINADO EI 31 DE DICIEMBRE
DE 1976 -
Total de los gastor de 1976 70 198 312

TOTAL GENERAL DEL BIENTIO 1976~19T7

&/ Véanse los dstalles de 1as obligaciones snticipsdas
1977 debidos a modificaciones e 1a polftica coniabie del PNUD respecto de obligaciones no liquidadas en

cooperacifn técnica de las notas a los egtados de cueatas,

=109~

» 88f como tambidn los aumentos aproximedos

129 128 106 o/

de los gastos de
la seccidn de



Cuadro 13.2

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA REATLIZADAS POR LA ORGANI2ACTON
DE IAS NACIONES UNIDAS' PARA EL. DESARROLIN INDUSTRIAL (ONUDI)

BSTADO CONAUNTO DE I0S FONDOS AL 31 DE DICYIEMBRE DE 1977
(D6ares EE.UU.)

Contraparte en

Presupuesto Fondos efectivo de los
ordinario &/ fiduciarios b/ PNUD gobiernos Totel
I. Estado del activo, el pasivo y el saldo
de log fondos no comprometidos
Activo )
EBfectivo 147 689 4 820 347 1 836 960 - 6 805 005
Cuentms por cobrar 2k5 419 225 720 1 185 887 - 1 65T 026
Por ccbrar, por excedente de los gas- .
tos sobre los fondos suministrados - - & 15h 501 - 6 154 s01
Cargos diferidos y otros haberes - - 1kl 827 - 1h1 827
Asigneciones no utilizadas - - 6k 928 199 - 64 928 199
Saldos entre fondos, por cobrer - - 1 088 - 1 088
Adeudado &l Fondo General de las
Raciones Unidas 174 754 - - - 1Th 754
Total del activo 567 862 5 ob6 067 T4 248 k71 - 79 862 Loo
Pasivo y saldo de los fondos no
comproetidos
. dSiv0 JR e .
Cuentas po’° pagar 286 hi7 46 53k 1 1k2 351 - 1 475 302
Obligaciones por liguidar 281 Lhs 376 531 7 384 30h4 - 8 ch2 280
Saldos entre fondes, POr pagear
Adeudado al Fondo General de las - - - 1 088 1 c88
Nacicnes Unidas - - 793 617 - 793 61T
Total del pasive S6T 862 423 065 9 320 272 1 088 10 312 28_7_

Seldo de los fondos no comprometidos

Saldo disponible a1 1° de enero
de 1976 . - 1 629 863 78 217 Th2 kY 220 79 891 825
Mis: Excedente de los ingresos
sobre los gastos

(v€ase infra) - 2 993 139 (13 289 543) (45 308) (10 341 T12)

Saldo disponible al 31 de diciembre
de 1977 ¢/ . - 4 623 002 64 928 199 (1 088) 69 550 113

L Total del pesivo y del sado de
1los fondos no comprometidos 567 862 5 046 067 7l 248 471 T - 79 862 400

II. Estado de loc ingresos ¥y 1oa gastos
Sorrespondientes & bienio 1076~1977,
terminado €1 3l de diciembre de 1977

. Ingresos: Fondos asignados 4 327 TA0 9 803 211 61 54l 900 - 75 672 821
T . gastos

Sueldos y gastos comunes de personal 2 452 551 3 560 180 37 240 621 - 43 253 352
Viajes 2 802 88 939 186 154 - ST7 895
Servicios por contrate 126 759 498 529 T 912 460 - 8 537 748
Gastos de funcionsmiento 181 879 95 133 942 1ho 3 1 219 155
Adquisiciones 10 157 295 007 1h 060 354 45 305 1% k1o 823

Becas : 1 553 562 . 1 349 219 5 101 08k - . 8 003 865
Castos generales de siministracién - a/ 923 065 9 088 630 - 10 011 £33

Total de los gustos 4 327 T30 6 810 072 7h 831 i3 e/ k45 308 86 01k 533

. Excedante de los ingresos sobre los
loz gastos = 2 993 139 {13 289 543) (L5 308) (20 _3b1 712)
{Cuadro 13.9.1) (Cumdro 13.9.2) (Cumdro 13.2.1) (Cuedro 13.2.2)
s/  Comprende la porei6n correspondiente & la ONUDI de la secciSn 15 del Presupuésto Ordinario de las Naciones Unidas.
-9/ - Ineluyé tanbién los proyectos de ccoperacin técnica finenciados con cargo al Fondo Fiduciaric General de la ONUDI
y del Fonde de las Naciones Unides para Servicios Industriales Especisles. )
e/ Este sums representa fondos disponibles pars proyectos’ aprobados pero no ejecutados.

: '_d_/ Los gastos géxieraies de administraci6n relativos al presupuesto ordinario se incluyen en lcs programas del presu-
pueato ordinerio de gastos que se indican en el estado dg cuenta I,

Q/ Véanse los detalles de las modificaciones de 1as polfticas contables del PNUD respecto de la consignacién de obliga-
cicnes no liquidadas en la seccibn de cooperaci6n técnica del resumen de las normas mfis importantes en materia de contabilided
_’que figura en las notas e 195 estacos de cuentas. :

=110~
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Cuadro 13.3

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA REALIZADAS POR LA CONFERENCIA DE LAS
FACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

ESTADO CORJUNTO DE LOS FORDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
{D6lares EE.UU.)

Excedente de los ingresos sobre los gastos

a8/ ~ Esta suma rep:qaenta. fondos disponibl;es pafa proyectos aprobados pero no ejecutados.

L (Cundro 13.9.2)

{Cuadro 13.3.1)

Fondos
fiduciarios PNUD Total
I. Estado del activo, el pasivo y el saldo de
los fondos no comprometidos : :
Activo
Efectivo - 50 288 50 288
Cuentas por cobrar - 211 021 211 021
Por cobrar por excedente de los gastos
sobre los fondos suministrados - - 2 177 865 2 177 865
Cargos diferidos - 31 165 31 165
Asignaeiones-no-utilizadas - 12 583 652 12 583 652
Adeudado por el Fondo General de ]
las Haciones Unidas 13 21 - 1 359 921
Total del zztivo 1 359 921 15 053 991 16 113 912
Pasivo y saldo de los fondos no comprometidos
Pasive :
Cuentas por pagar . - 768 240 768 240
Obligacicnes por liquidar 98 295 955 703 1 053 998
Adeudado &1 Fondo General de las Naciones Unidas - 746 396 76 396
| Total del pasivo 98 295 2 470 339 2 568 634
: Sa.lc}d- de los fondos no comprometidos : ,
" Saldo disponible al 1° de enero de 1976 395 175 16 059 702 16 W5k 8TT
Mis: Excedente de los ingresos sobre
' Jos gastos (véase infrs) 866 451- £3 476 050) (2 609 599)
_ Saldo disponible al 31 de iciembre de 1977 8/ 1 261 626 12 583 652 113 85 278
‘Total del pasivo y del saldo de los . v '
’ fondos no comprometidos 13 21 15 053 991 16 413 912
Ii. Bsté.do de los i%g'esos x; los gastos correspondientes
- al biepio 1976-19T7, terminado el 31 de’
diciembre de 1977 =~ ' -
Ingresos: Fondos asignados 3 072 091 15 899 762 18 971 853
Gastos . .
Sueldos y gacios comunes de perscnal 1 545 939 11 676 257 13 222 196
Viajes . : 168 691 535 28k T03 975
Servicios por contrata hé 280 391 699 13T 979
Gastos de funcionamiento 54 850 340 gob . 395 754
Mquisiciones 576 1 W7k 633 1 k75 209
Becas s : 248 021 2 191 035 2 439 056
Gastos generales de administracién _1l1 283 2 _766_000 2 907 283
Total de los gastos o -2 205 8o 19 375 812 B/ 21 581 52
866 1451 (3 476 050) (2 609 599)

b/ Véanse los detdlles de iaz modificaciones de la po:l.;_itica contable del PNUD respecto de la
consignacién de obligacicnes no liquidadag én la seccién de cooperacién técnica del resumen-de las normas
mis importantes en meteria de contabilidad que figura en las nctas a los estados de cuentas. )
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Cuadro 13.3.1

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECHICA FINANCIADAS CON CARGO AL PROGRAMA DE 1.AS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y REALIZADAS POR LA CONFERERCIA DE LAS
’ NACIONES UNIDAS SOERE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

GASTOS EFECTUADOS EN EL BIENIO 197€-1977, TERMINADO EL 31 DE
DICIEMERE DE 1977

(D6lares EE.UU.)

Fondo de medidas Contribuciones
CiP y especiales para de coatraparte
participacién los paises menos en efectivo de

en los gastos _desarroliados los gobiernos Total
I. ARNO TERMINADO EL 31 DE DICIEMERE DE 1977
Proyectos de ﬁs
Afganistén 25 982 - - 25 982
Alto Volta TO 293 - - 70 293
Argelia 17 953 . - - 17 953
Bangladesh 10 258 - - 10 258
Birmania 51 TOk - - 51 7Ok
Brasil 3159 - - 3159
Burundi 25 652 - - 25 652
.Cabo Verde 10 219 - - 10 219
Caribe 91 681 - - 91 681
——Congo ' 1782 - - "1 782
Costa de Marfil 252 181 - - 252 L81
Costa Rice - L7 269 - - 47 269
Cuba ; : 606 718 - - 606 718
Chad 3k 688 - - 3k 688
Chipre 1% 925 - - 1k 925
Etiopia b 778 - - _ W78
Filipinas , 252 600 - - - 252 600
Gabsn 51 324 - - 51 324
Grecia - _ 2k 487 - - 2k 487
Guinea : T9 227 - - T9 227
Guinea«Bissau : oo 96 583 - - .96 583
Haitg « 27 8Ls - - 27 845
India 57 616 - - 57 616
Indonesia 171 629 - 18 727 390 356
Irén : ' 17k 63k - 38 270 212 90k
Jemaice 149 846 - - 149 8Lé
Lesotho 38 667 - - 38 667
L{bano . 63 511 - - 63 511
Idberisa 39 254 - - 39 254%
NWigeria L8 660 - - 48 660
Cakn 29 171 - - 29 171
Pakistén 114 366 - - 114 396
Papua Nueve Guinea 7 669 - - 7 669
Pert , ‘ ash 581 - . 25k 581
Portugal 1 328 - - 1328
Repfiblice Dominicana . 56 488 - - 56 488
Runania . 3 237 - - 3 237
Senegal . 90 3z - - 90 342
Singapur ‘ 70 212 - - 70 212
Sri Lanka. . 36 070 - - 36 070
Sudén 59 578 - - 59 578
Swazilandia 8 o057 - - 8 057
Togo - ‘ 21 483, - - 21 183
Tonga - ko 922 - - kg 922
Zaire ) 90 517 - - 0 517 .
Total parciel 3 438 476 - 56 997 3 495 k73
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Dibiaias

Cuadro 1:.3.1.‘ (Eontinuac_i&n)‘

Fondo de medidas  Contribuciones

cIp 3‘ : especiales paras de contraparte.
participacién los pafses menos - .en efectivo de
en los gastos _dessrrollados ~ los_gobiermos: Total
Proyectos regionsles
Africa - : . 6h9 560 - - 69 560
- Amfrica Latins 1 398 27 - - 1 398 k27T
- Asia'y el Facffico- - 713 18 - - 713 T8
Europa, el Mediterrdneo ‘ B
¥y el Oriente Medio 170_og2 = —=_  _ 170022
_ Total parcial 2 931 727 - _ = - 293 727
Proysctos interregionales 1 568 766 129 287 - 1 62_ 8 053 |
N | Total de los gastos ‘ . _ -
de loa proyectos 7.938: 969 129 287 56 997 8 125 253 .
Gastos generales 1 koo 000
Total de los gastos .
de 1977 9 525 253
II. ARO TERMINADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1976 —
Total e los gastos de 1976 9 850 559
TOTAL GENERAL DE LOS GASTOS DEL '
BIENIO 1976-1977 ‘ 19 375 812 o/
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" af  Véanse los detalles de las obligaciénes anticipadas, asf como los aumentos
L apro 8 & los gastos de 1977 debidos & modificaciones de 1s polftics contable del
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quidadas en la seccidn de ceooperacibn técnica de
= ""las notas & los estados de cuentas. -



Cuadro 13.4
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EJECUTADAS POR LA COMISTON ECONOMICA PARA AFRICA

ESTADO CONJUNTO DE LOS FONDOS AL 31 DE DICIEMERE DE 1977
: - (Délares EE.UU.}

Presupuesto Fondos

ordinario a/ fiduciarios PNUD Total
I. Estados del activo, el pasivo y el saldo
de 1os fondos no comprometidos
Activo
Cuentas por recibir ‘ - 228 €36 6 288 234 924
Cuentas por recibir por concepto de excedente
de los gastos sobre los fondos suministrados . - - 146 025 146 o025
Créditos no gastados - - 354 485 354 485
Adeudado por el Fondo General de las Naciones Unidas - 799 238 67 548 866 786
Totel del activo - 1 027 87h S57h 36 1 602 220
Pasivo y saldo de los fondos no comprometidos
Pasivo
Cuentas por pagar - - 121 531 121 531
Obligaciones por liquidar - 248 664 98 330 36 99k
Total del pasivo : e T k8 6Eh 219 861 438 525
Saldo de los fondos no comprometi dos
Saldo disponible al 1§ de enerc de 1976 - 416 796 b/ - k16 796 .
Mis: Excedente de los ingresos sobre los gastos
(véase infra) - 362 bib 354 L85 716 899
Saldo disponible al 31 de Giciembre de 1977 e/ - 179 210 354 485 1 133 695
Total del pasivo y del saldo de los fondos -
no comprometidos - 1 027 87k 57h 346 1 602 220
II. Estedo de los i ngresos y los gastos pars el bienio
1976-1977, terminado €l 31 de diciembre de 1977 )
Ingresos: Fondos asignados 1 263 091 - 2 98 539 1 34 097 S 72
Gastos . ’
Sueldos y gastos comunes de personsl 1118 821 1 321 622 60l 387 3 obkh 830
Viajes 119 599 360 089 . 1h3 128 622 816
Servicios por contratae - 15 481 ’ - 15 481
Gastos de funcionamiento 24 671 169 341 89 Lho9 283 161
Adguisiciones ’ - 76 955 173 78 €89
Becas - k70325 | 29 383 kg9 708
Gastos administrativos genercles - af if2 312 _ 121 531 293 843
Total de los gastos 1 263 091 2 586 125 989 612 ¢/ L4 838 828
Excedente de los ingresos sobre los gastos - 362 kb 35k L85 736 899
(Cuadro (Cuadro (Cuadro
13.9.1) . 13.9.2}) 13.4.1)

a/ Comprende la poreidn correspondiente a la CEPA de 1la seccidn 15 del presupuesto ordinario de las
Haciones Unidas.

b/ Excluidos 10.917 d5lares ¥y 66.626 dSlares transferidos el Fondo Fiducierio para Plauiticacién, Proyeccioncs
¥ Polfticas del Desarrollo y al Fondo Fiduclario para Africa, respectivamente.

e/ Esta suma representa fondos disponibles para proyectos aprobados y no ejecutados.

8/ Los gastos administry:ivos generales relativos al presupuesto ordinario estéin incluidos en los programas
pertinentes de gastos del ‘Presupuesto ordinario que figuran en el estado I.

e/ Véase la seccidn de cooperacidn técnica del reswaen de las politicas contables significativas "que figurs
en las notas a los estados de cuentas para los detalles de los cembios de las polfticas contables del PNUP sobre
informecidn relativa a obligaciones por liquidar. .
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Cusdro 13.4.1

ACTIVIDADES NE COOPERACION TECHICA FINANCIADAS POR
EL, PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS Y
EJECUTADAS POR LA COMISION ECONOMICA PARA AFRICA

GASTOS REALIZADOS EN EL BIENIO 1976-1977, TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 1977

(D6lares EE.UU.)

Fondo de medidas
CIP y parti- especiales para
cipacidén en los paises menos

. los gastos desarrollados . Total
E. Afic terminado el 31 de diciembre
de 1977 '
Proyectos _por paises - - -
Proyectos regionales
Africs . 851 081 17 000 868 081
Total de gastos de los
proyectos 851 081 17 000 868 081
Gastos generales
CIP y participacidén en los gastos,
Pondo de medidas. especiales. para
los paises menos desarrollados : , i21 531
Partidas diversas reembolsadas al PNUD -
Total de los gastos generales - ‘ 121 531
Total de los gastos para 1977 989 613
II. Afio terminado el 31 de diciembre
N de 1976 .
Total e los gastos para 1976 -

Total general de gastos para el bienio
1976-19TT 989 612 &/

a/ Véase la seccidn de cooperaclon +técnica de las notas a los este.dos de
cuentas para los detailes de obllgaclones arrastradas asi como aumentos aproximados
de los gastos de 1977 debidoc a cambios en las polltlca.s contables del PNUD respecto
de obllgaclones por llq_uldar. o
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Cusdro 13.5

ACTIVIDADES DE. COOPERACION TECNICA EJECUTADAS POR LA
COMISION ECONOMICA Y SOCLAL PARA ASIA Y EL PACIFICO

ESTADO CONJUNTO DE LOS FONDOS AL 31 DE DICIEMERE DE 1977

{DSlares EE.WU.)
Presupuesto Fondos
ordinavio &/ fiduciarios PRUD Total
I. Estados del activo, el ivo ¥ el saldo
de los fondos no comprometidos
Activo
En efectivo - - 180 898 180 898
Cuentas por cobrar - - 20 817 20 &7
Sumas por recibir por concepto de excedente
de gastos sobre los fondes sumimistrados - - 39 506 39 596
Asigniciones ain gastar - - 79T 780 - 797 760
Adeudado por el Fondo General de las Hecicnes Unidse — 3 405 27 - 3 koz A7
Total del activo - 3405217 2 039 071 & kk 288
Pasivo y saido de los fondos no comprometidos
Pasivo
Cuentas por pagar - - 154 853 154 853
Ouligaciones por liquiday - 895 n2 8€ ko8 981 770
Total del pasivo - 895 212 24 31 1313 623
Saldo de los fondos no coxprometidon .
Saldo disponible gl 1° ge enero de 1976 - 1126 282 - 1 126 282
Mis: Excedente de los ingresos sobre ios gastos .
{véase infra) - 1 383 623 127 760 2182 383
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1977 b/ = 2509 905 T97 760 3 307 665
Total del pasivo y <& saldc de los fondos T
no comprometidos - 3405 227 1039 01 L LkL 288
II. Estado de-los ingresos y los gastos para el
bienio 19 =~1977, terminado el 3i de diciembre
de 1977
Ingresos: Fondos asignados 737 022 626213 3520 702 10 519 860
Gastos
Sueldos y gastos commnes de personpal 656 380 2234 600 1 802 817 & 693 797
Viajes 1 k22 390 99% - 952k 557 630
Gastos de funcionamiento 9 220 99 550 137 163 245 933
Adquisiciones - 123 608 132 61% - 255 222
Becas - 1 558 799 301 875 1 860 674
Gustos administrativos generales - [ k10 962 &/ 253 259 _ 724 221
Total de los gastos 737 022 L8718 513 2722942e¢/ 83384
Exgedente de los ingresos scbre los gastos - 1383623 _ 797 760 2181 383
(Cusdro {Cuadro (Cuadro
13.0.3) 13.9.2) 13.5.1)

a/ Comprende 1a poreidn correspondiente a la CESPAP de 1la secciSn 15 del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

©/  Esta suma r;presema fondos disponibles para proyectos aprobados sin' ejecubar.

¢/ Los gastos administratives generales relstivos al presupuesto ordinaric estfn incluicos en los programas
pertinentes de gastos del presupuesto ordinario que figuren efi el estado X. - ‘ ’

d/ Comprenden 21.312 dflares que en el cuadro 15.1.1 figuran como saldo dispanivle al 19 de =nero de 1976 y
449,650 dblares que figuran ermo ingreso (e 1576-1977. . '

e/ Véasse la seccidn de c.operaciby t&cnice del resuzen de las palftisss sorichles significativas en las
notas & los estados de cuentas pera los detalles de los cambios de la polfiice equtale del PNUD sobre informacibn
relativa a obligaciones por liquidar.
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Cuadro 13.5.1
ACTIVIDADES DE COOPERACTION TECNICA FINANCIADAS POR EL PROGRAMA

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y EJECUTADAS POR LA
COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA Y EL PACIFICO

GASTOS REALIZADOS EN EL BIENIO 1976-1977, TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(D8lares EE.UU.)

Contribuciones

CIP y partici~ Qe contraparte

pacidén en los en efectivo de
zastos los gobiernos Total

I. Afio terminado el 31 de diciembre

de 1977
Proyectos pb or paises - - -

Proyectos regionales
Asia y el Pac%fico 1 808 992 660 691 2 469 683

'.I:"otai de los gastos de los
proyectos 1 808 992 660 691 2 469 683

Gastos generales :
CIP y perticipacidn en los gastos 253 259

Contribuciones de contraparte en
.. efectivo de los gobiernos -
- Partidas diversas reembolsadss al

FRUD . v -
Totel de los gastos generales ‘ 253 ;5—;
7 Totel de los gastos para 1977 2 722 942
II. Afio terminado el 31 de diciembre
= de 197 .
B Totel de los gastos pars 1976 -
Total gene:fal de los gastos pars el bienio 1976-1977 2 722 9k2 af

-

&/ Véese la seccifn de cooperacidn t&cnica de las notas a los estados de
cuentas para los detalles de obligaciones arrastrades asi como aumentos sproximados
de los gastos de 1977 debido a cambios de las politieas contables del PNUD respecto
de obligaciones por liquider.
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Cuadro 12.6
ACTIVIDADES DE COOPFRACION TECNICA DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
) ESTADO CONJUNTO DE.LOS FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
(DSlaxes ¥E,yU.)

Presupuesto Fondos
ordinaric a/ fiducisrjos Total
I. Estado del sctivo, el pasivo y el saldo de los fondos
no_comprometidos
Activo
Adeudado por el Fondo General de ias Naciones Unidas - 502 561 502 561
Totel del activo - 502 561 502 561
Pasivo y saldo de los fondos no comprometidos _
Obligaciones por liquidar 89 656 89 656
Total del pasivo 89 656 89 656

Saldo de los fondos no comprornetidos

Saldo disponible al 1° de enero de 1976
Més: Excedente de los ingresos scbre los gastos

5TT 303 577 303

R

(v€ase infra) (164 398) (164 398)
Seldo disponible al 31 de diciembre de 1977 b/ 2 905 k12 905
Totel del pasivo y el saldc de los fondos
no comprometidos 502 561 502 561
II. Estado de los ingrescs y los gestos para el bienio
-] terminado el 31 de diciembre de 1977
Ingresos: Fondos asignados 7L 991 2 843 T8 3 615 739
Gastos
Sueldos y gustos comunes de personal TO6 617 1 996 sks 2 703 162
Viajes 65 374 260 369 325 7h3
Servicios por contrata - 78 103 78 103
Gastos de funcionamiento - 254 398 254 398
Adquisiciones - 80-206 80 206
Bezas - 80 505 80 505
Gastos administrativos generales - ¢ef 258 020 258 020
Total de gastos TT1 991 3 008 146 3 780 137
Excedente de los_ingresos sobre los gastos - (164 398) (164 398)
(Cuadro (Cuadro
13.9.1) 13.9.2)
o ———
af Comprende le porcidn correspondiente & la CEPAL de la seccidn 15 del presupuesto ordinario de las
Faciones Unidas.
b/ Este suma represents los fondos disponibles para proyectos aprobados sin ejecutar.
e/ Los gastos administrativos gemerales relativos al presupuesto ordinaric estén incluidos en los

Programas pertinentes de gastos del presupuesto ordinario gue figuran en el estado I.
~123- '
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Cuadro 13. I
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECMICA EJECUTADAS POR LA COMISION RCONOMICA PARA' ASTA OCCIDERTAL

ESTADO CONJUETO DE 1OS FONDOS AL 31 DE DICIEMERE DR 1977
(DSlares EE.UU,)
Presupuesto Fondos

ordinavio &/ fiduciarics ENUD Total
I. Estado del setivo, el pasivo y el seldo de los fondos
Bo _compromstidos
Activo
Por recidir en concepto de exczdente de gastos sobre
los fondos suministrados - - 153 675 153 o075
Asignaciones no gastadss - - 38 ka7 38 L17
Adcudado por el Fondo General de lss Nacicnes Unidas - 163 286 T - 163 286

163 286 191 kg2 354 778

t————
-

———— e —

——

Total del active

Pasivo y asldo de¢ los fondos no scaprometidos

Pasivo
Cusntas por pagar - - 2 355 2 355
Obligeciones por liquidar . - - 16 814 16 81
Adsudado al Fondo Genersl de las Naciones Unides - - 133 906 133 906
Total del pasivo - - 153 675 153 075

Saldo de los fondos no comprometidos

Saldo disponible al 1° de emero de 2976
Mes: Excadente de Los ingresos scbre los gastos '
163 286 38 hat 201 703

{véase infya)
8gldo disponible al 3 do diciexbre de 1977 y 163 286 38 b7t 201 703

Total del pasivo y el saldo de los fondos
no comprometidos

163 2% 91 k92 354 778

11, _
Ingresos: Fondos saignados 607 778 191 008 21 492 1 010 278
Gut'ql

'Susldos ¥y gastos commes de peraonal 513 637 23 kab 139 22 - 676 285
Viajes 9% 075 89k - 9k 969
- Gastoc de funcionamiento 66 - 2 600 2 666
Baces - - 9 996 9 996
Gastos administrativos generales - ¢ 3 Lok 2 255 2k 659
~ Total de loz gastos » 607 778 27 722 173 075 &/ 808 575
Excedente ds 1cs ingresce sobre los gestos - 163 286 38 k17 201 703
(Cuadzre (Cuadro {Cuadro
13.9.1) R 13.9.2) 13.7.1)

[ Comprends 1a porcibn correspendiente s la CEPAO de la seccibn 15 ds) presupussto ordinarioc de las
Nacica:; Unides. - ’ ; '

y Esta itn'rcpmcﬂtn ‘fondos -aisponidlies Para proyectcs aprobedes sin ejecutar.

g/ los gistos administrativos genersles relativos al presupuesto ordinario estén incluidos en los pro-
grams pertinentes de gastcs del presupuesto ordnario que figuran en el estado I.

: 4/ Véese le seccibn de cooperacién técnics dsl resumn de las polfticas contables significativas que
figuran en las notes & 10s estados de cucntas para loz dstelles de cembice de las polfticas contebles del PNUD
sobre informacibn relativa o obligaciones por liquidar, - .

«12le



Cuadro 13.7.1

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA FINAINCIADAS POR EL PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS TARA EL DESARROLLO Y EJECUTADAS POR LA
' COMISION ECONOMICA PARA ASIA OCCIDENTAL

GASTOS REALIZADOS EN EL BIENIO 1976~-197T, TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(Délares EE.UU.)

CIP y perticipacidn
en los gastos

I. Afio terminado el 31 de diciembre de 1977

Proyectos por paises - -

Proyectos regionales

Europa, el Mediterréneo y el Orieate Medio 151 820

Total de los gastos de los proyectos 151 820

Gastos generales

CIP y participecidn en los gastos 21 255

Partidas diversas reembolsadas al PNUD - B
Total de los gastos generales i 21 255
Totel de los gastos para 1977 173 075

II. Afio terminado el 31 G diciembre de 1976

Total de los gastos para 1976 -
Total general de gastos para el bienio 1976~1977 173 075 g/
a/ Véase la seccidn de cooperacidn técnica de las notas a los estados de

cuentas para los detalles de obligaciones arrastradss asi como los sumentos aproxi-
mados de los gastos de 1977 debido a cambios de las politicas contebles del PNUD
respecto de obligaciones por ligquidar.
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I.

Cuadyo 13.9.2

ACTIVIDADES DE COOFERACION TECNICA FINANCIADAS CON CARGO A FONDOS FIDUCIARIOS

PROYECTOS ADMINISTRADOS POR LAS
FACIQNES UNIDAS

Proysctos financiadcs por los
gcbisrmos bmﬁeiu&oa

"Avebia Saundits

Argentina

- Birmania

Costa de Marfil
Dinamarca
Ecuador

Grecia

Haitf

Honduras
Indonesia

Irén

Iraq

Israel

Jamaica
Jamshiriye Arsabe Libis
Japbn

Kuwait

Libano

Pafses Bajos

Repfitlice Dunia:lcma
Reptblica Unida del Camerfin
Trinided ¥ I‘abaso

Turquia

Total parcial

rtos esociados

‘Alemania, Repfiblica Fadersl de

Bflgica
Dinamarca
Finlandia
Francis
Irdn

Italia

Japén
Noruega
Pafses Bajos
Suscis

Suiza

Total parcial

Otros rroyectss financiados por los

Ebiems donanteg .

Alemania, Repfiblica Federal de
Argbia Saudita

Bahamas

Canadd .

Dinamarce

Estados Unidos de América
Italia

Japbn

Roruega

Pafses Bajos

{DElares EE.UU,)

Saldo de los fondos
no utilizados a1 19

de energ de 1976

77 242
18k
k 630

(886)
.1 805
{1 Th0)

(4 s01)
3 L8
k5 L68
sk 328
753 115
43 943
45 6h5
T 255

1 EBS
L 577
1035 830

51 369
186 575
132 733

27 107

23 438

€2 o43

20 000
34 919
(57 451)
197 162

677 895

(10 866)
-129-

ESTADO COMJUNTO DE LOS FONDOS AL 31 DE DICIEMERE DE 1977

Saldo de los fondos

MEs: M2nos:  no uwvilizados al 31
Ingresos Gaston de diciembre de 1977
2 4oz 164 2 799 536 {320 133) s/
- - 1
- 4 513 117
17 b3 23 967 (6 52k) of
3 470 3 k70 -
T 520 47 188 23 Lh6
11 805) - -
1 Tho - -
- 5 O47 (5 ouT) 8/
206 790 148 136, 58 654
1382 720 1235058 k2 761
23 610 S0 771 1o 839
{3 480) - -
100 %0 a2 5 156
1 760 862 751 820 1 G&3 370
2 663 974 2 343 k2 1 073 94T
34T 224 436 247 (45 080) s/
(45 645) - L -
17 k92 25 9h3 (1 196) s/
- 657 (657) a/
{1 685) -
59 133 120 375 (51 197) _/
9 113.756 8 066 282 083 3oh
974 135 k6 LBT 79 007
1675271 1 600 371 261 475
1451 777 1 498 721 85 789
295 727 358 679 135 845) af
311 925 310 456 2% 907
9 37 58 699 12 661
11 228 124 828 - (13 600) o/
3k 955 57 938 (2 983) of
24y 229 219 okl 60 107
2 053 388 3 051 890 (1 065 953) af
930 OLT 991 183 136 026
_168 030 _ 15 2715 22 755
8 260 029 9 373 568 {435 6Lk)
32 911 32 800 17 323
20 351 2 456 17 895
30 112 3 725 26 387
2 534 2 534 -
52 674 61 366 59 152
L3 363 43 143 220
2 574 2 574 -
15 279 15 279 -
2 534 2 534 -
4oo 17k 468 258 11 050




Cuadro 13.9.2 (continuacidn)
Saldo de los fondos

Saldo de los fondos

: o no utilizados a1 19 Mfis : Menos:  no utilizados al 31
: . Qe enero ae 1976 . esos Gastos  de diciembre de 1977
Otros ctos financiados por los

gobiernos donantes fcon‘binuaciﬁ)

Reino Unido Ge Gran Bretafla e -

Irlanda del Forte - 13 éut 16 828 (3 181) &/
Suecia 81 032 109 349 115 7712 Th 609
Suiza . - 160 000 1k o019 15 081
Turquia - 11 780 11 780 -

Unién de Repﬁbl:.css Socialistas

Soviéticas {32 546) 109 089 123 665 (47 122) a/
Zambia 4 720 (4 T20) - -

Totel parcial 127 396 109 651 okt 633 by RN
Fondos ﬁ'luciarios admin:stra.dos

oor T por el ‘PUD
Fondo de las Nac;ones Unidw para

el Desarrollo del Irifn Occidental 223 118 26 251 262 473 (13 104} &/
Fondo de las Raciones Unidas para el :

Desarrcllo de la Capitalizacién - 598 T2k 60l 848 (6 12%) af
Pondo fiduciario de ssistencia s los -

paises y pueblos coloniales 165 598 (3 841 181 580 (19 823) &/
Fondo fidvciario para las actividades :

en la regién-sudanossheliana : 35 588 624 097 463 506 196 179
Fondo fiduciario sueco para la i -

ssistencia cperacional a Lesotho 234 350 ko 283 357 226 (73 593) 8/
Fonde fidueiario sueco pu-a 1a :

.- asistencia opeiaciénal & Swazilandia 1ho ko7 147 983 266 511 21 969
Organismo de las Naciones Unidas pera la -

Reconstruccién de lorea - 6 988 6 514 6175 7 327
Programa de fondos fiduciarios pars . Lo

el 2aire (7 307) - 668 877 T4k 792 ~$83 022) o/

Total pa.rciaI _799 032 2 117 888 887 111 29 809
Otros fondos- ﬁduciarios
Centro de Investigaciones para el

Desarrollo Internacional (cana.aa.) 62 6ho 8k 58 830 3 894
E]l Colegio de MExico : 18 679 13 081 31972 (212) a/
'Fondo de las Naciones Unidas Ara

Fanibia 57 92k 519 672 583 11k {5 518) a/
Fondo de las Raciones Unidas para.

‘la Infancis - 1 61h) 7 129 (8uk) 6 359
Fundacifn Ford - (2 920) 97 933 91 898 3115
Grupo de pafses no alineados »

(contribucién de los Pafses Bajos

¥ Suecza,) 283 034 482 o000 266 503 k98 531
ENUMA : - 37T 062 284 782 92 221
Programa de Ensemmzu, h'g capacitacian

de las Naciones Unidas pu-a. el .

Africa Meridicnal : 1 696 9i8 3 600 017 b/ 4 848 230 b/ 14k8 735

Totel parcial 2114 601 5 096 519 6 16u 485 1047 125

Total de' gastos de los proyectos : o

de las Naciones Unidas 4 754 8uk 25 680 243 2;L539 079 2 896 008



II. PROYECTOS ADMINISTRADOS POR LA

ORGANIZACION DE LAS NACIOKES
UNZDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL. (ONUDT)

Proyectos rinancisdos por lcs
gobiernos bensficiarios

Antilles Neerlandesas

Arsdia Sgudite

Bupimai

Costa Rica

Ecusdor :

Exprese frebe de industrias
farnscoldgicas & I-~trumentos
nédicos

Fondo Arabe pera ol Desarrolio
Econdmico ¥ Social

Grecia

Hungrfs

Iraq

Islandia

Jamshiriys Arabe Libia

Jemaica -

Kurrait -

Liberie

MSxico

Expertos: asociados )
Alemania, Repliblics Fsisral de
Bélgica - - '
Dinsmarca

FioZandis -

Tcalia

Jaodn

Pafyci; Bajos

Suecia

Total pareial

Oficiales subalternos del -
cuadro orghnico

Bflgica
Japbn
Suecie

Totel parcial

Otros fondos fiducisrios
Alensnis, Repblica Federal de
Austric .- :
Cangd€ . C
Centro de Desarrcllo Industrial
para log Estados Arabes
Deutsche Messe A.G. .
Finlandia - -
FouUAP

Cusdro 13.9.2 (continuseifn).

Saldo de los fondos
20 utilizados g1 19

-Je_enero de 1976

13 780
(6 333)

1 522
(T7%)

S0 638

42 oot
151 805
81 102
38 218

6 720

d31-

MEs: Menoa:
Ingresos  _ Gastos
196 133 35 246
75 000 125 316
S6 ok6 34 46
3 b2o 72 153
96 468 554
~ %3 o000 -
2 969 -5556 -
4 ooo 4 826
43 o000 10 176
1 412 957 272 036
66 950 70 934
174 561 17 013
583 kST 386 016
15 489 5 370
(13 780) -
204 000 25 053 -
35 138 10 55
125 529
TTh (4%0)
11k 002 85 1hh
3161 609 1 360 505
- 289 003 187 056
477 342 ‘444 978
305 768 26 339
26 254 “: 320 .
37 160 25 811
220 246 98 215 i
525 720 45T The -
160 973 89 873
2051 k56 1 &k 3w
81 ¥ 65 227
35 oob 78 907
L1 Lok 8 7193
157 959 _152 927
722 136 503 739
‘ (986) -
© 32 000 37 715
- 18 81%
- 6031 5 573
(373) -
ko 732 37

Saldo de 1os fondos
no utilizgdos al 3¢

g diciembro de 1977

160 887
5 132) o/
22 485
(3 05h) a/

C 9 81%

8 003

i7h

32 824
1zhe 205
{3 984} auf

83 328

2 100

a15 1710

~10 119

172 614
T 683
1018
ko

28 658

180182

- 243 954
284169
10 531

i52 .
n 31,,9
131 0311
132 691

209 608

853 483

25 oM -
1k 400
3 614

43 255

" 713161
(5 725) o/
(o 623)
458 y

25 218 .



. imgicl.
Bupundd

Cusdro 13.9.2 (continuscisn)

Saldo de los fordos
no wtilizados el 19

do snexo da _]_.916

Otros fondos ﬂdueiu-iol
continuacion|

Fondo de las Naciones Unidas para
Servicios Industriales Bspeciales

Intérpretes de la Unifn de

Repfiblicas Socinistu Sovidticas

. Japbn

Pafses Bajos
Soclsté Tunisienne de Scnqua
Scecie

Suizs

Bnr:lgel Pappers Indultri Forbund

\renuueln
Total parcial

PFondo fiducierio siministrado
M__.ﬁﬁﬁ

rondo ﬁ.duciu':lo sueco pm 1a

asistencia opeueiond s
Sn.sﬂandia

mﬁ_ﬁnmeidu con car
contzibuciones voluntarias &
68 concretos al Fendo
rIducIudo Gcnoru de :l.s OSUDI

Au:tria
China

- India .

Ttalia -

Japbn T ¢

Suiza |
Totel parcial
Totdl 46 gastos de los proyeetoa
- de J.l. GUDI

Pnom.'ros mzsmanos FOR LA
CONFERENCIA DE LAS FACIONES UNIDAS
SCBRE COMERCIO Y DESARROLLO (uuc'mn)

N e T p
Centro de Comercio Internscional (CCI)

.Finlandia

Foride fidueiario pu'a proyecton
portmiou :

Inq

lhnritlnia

Palsas Bz.']os

Pafses Bajos/Suecis
Oméfn

k Ormizacién ‘3¢ Pafses Ezportudox-r'

de Petrélec (orzP)
PEUMA -
’3uec:l:

de l& UHCTAD

'J"dtel da lol gutos de 1ol proyeetoa
v —323375

(85 318)
22 124
250 868

(Th2)
20 94T

693 816

_ 25 239

{6 7152)
248 635
120 736

365 369

1629 863

2k 369

27 785
1 836
692

167 okl
136 217

8aldo de los fondoa

Mis: Manoss o utilizados al 31
Jgrescs _ Gastos de diciasbre de 1977
kot 983 k07 983 -

63 281 27 001 {35 098) o/
139 000 20 810 118 190
100 000 73 551 26 oko

2% 634 3 k3 15 3ks

1550903 1458610 34T 250
100 ggg nk {34 568) a/
5 02k 23 3h2 2 629
{99)
3195098 272k 018 1 16k 896

21 618 50 059 (3242) o/
197 188 15k 529 33 917
566 662 1 491 026

- 15 305 {11 355) &/
- 38 676 (38 076} &/
19 525 225 973 I 288
02 0k§ 148 088 153 058
1254 908 232 672 658
983z 680072 b 623 002
46 375 43 98k 26 760
2 IR am
‘932 259
136 8k2 218 682 (1 8kg) o/
- 27 785 -
355 013 03 722 63 127
17 200 17 200 -
113 927 12 625 103 269
- 924
80 238 95 273 (15 olm) s/
58 706 3% 92k 23 782
" 10 600 10 000 -
723 634 858 177 53 4oi
1 k70 576 613 71h 993179
30712001 220560 1261626




Cuadro 13,9.2 (continuacisn)

Saldo de los fondos Salde de los fondos

no utilizados ai 19 Mgs: Menos: no utilizados el 31
de enerc de 1976 Ingresos Gastos de diciembre de 1977
IV. FPROYECTOS ADMINISTRADOS POR LA
COMISION ECONOMICA PARA AFRICA
(CEPA)
Comisidn EconGmica para Afrisa
Alemania, Repfiblics Federal de 121 158 1%2 000 176 359 86 799
Bélgica 8 578 - 5 188 3 390
Cenad§ (20 951) 82 721 9k 437 {22 657) af
Centro de Investigaciones pars
el Desarrolilo Internacional
(Canadf) T 266 225 135 ATh 484 5T 917
Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionalesn - 25 000 23 gk2 1 058
Estados Unidoe de América 38 995 3b 285 36 152 37 128
Finlandia 473 17 668 17 61 52t
Nigeria - 108 328 85 T96 22 532
Pafses Bajos 131 912 L76 279 453 s07T 154 68k
PRUMA - 114 585 50 621 63 96k
Suzecia 147 152 237 299 2k7 750 136 701
Suiza - _95 20k 86 663 8 s
Total parcisl Lk 583 1558 sok 1 k52 513 550 574
Instituto Africano de Flanificacién
¥ _Dessrroilo Econdmicos
Commonwealth Fimd for Technical
Co-operation - 4 ok8 28 957 - 11 091
PRUMA (27 787) 854 1M1 841 190 {1k 806) a/
Suecia - 285 820 &5 820 201 000
Suiza - 138 996 107 645 31 351-
UKITAR - T0 Q00 70 GO0 -
Total parcial (21 787) 1390035 1133 €612 228 636 -
Total de los gastos de los proyectos
de la CEPA 116 796 2948 539 2 58¢ 125 779 210
V. PROYECTOS ADMIRISTRADOS POR LA
COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA
ASIA Y EL PACIFICO (CESPAP)
Alemania, Repliblica Federal de 243 k2 547 222 64y 155 146 709
Australias 5113 360 604 T4 836 290 851
Augtria/Nueva Zelandis/Islas )
£alomSn - 73 878 60 839 13 039
Banco Asiftico de Desarrolio 16 221 15 673 31 90k L=
Canadf 25 692 - 15 L3e 1¢ 206
Concilic Mundizl de Iglemsias - 30 030 2 393 27 637
Estados Unidos de Amfrica 1k 767 50 coo 39 561 25 206
Francia/Ingia/Australia - 123 127 3073 120 054
Pundscibn Ford 2 768 - 2 768 -
Fundacifn Konrad Adensuer 12 790 T 197 19 978 9
Fundacién Lee 5 639 - 5 689 -
Pundacifa Shaw 5 432 - 5 432 -
Indis 2 087 ko qoo 39 316 27
Indonesia - 12 000 9 897 2 103
Irdn/Paises Bejos/Hueve Zelandiwm - 666 u8s 157 658 528 827
Japbn 372 532 812 796 516 233 669 095
Japbn/Pagses Bajos 4§ 584 (16 302) 30 282 -
Japbn/Pafses Bajos/Indonesis - 172 850 1ho b1t 23 433
Horuega 45 380 918 900 810 167 153 513
oMM 30 24k 32 o6k 55 165 7 143
Pa{ses Bajos 290 553 2325612 2138 81 k77 324
PEUMA - To 000 59 TTh 10 226
Suecis 6 118 - 5 049 1 729
Total de los gastos de los pr tos
de 1o CESEAP TR 1 126 280 6262136 4878513 2509905
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Vi.

B ¢

PROYECTOS ADMINISTRADOS POR LA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATTEA {CEPAL)

Cominifn Econbinica para Amfrics
Latina

Alemania, Repfiblica Federal de

Argentina

BIRF

Brasil *

Cansdf .

Centro de Investigaciones para el

Desarrollc Internacioral (Cansdf)

Cuadro 13.9.2 (continuacisn)

Saldo de los fomdos

Centro de las Naciones Unidas sobre

las Empresas Transnacicnales
Colombia
Consejo necional de ciencia y
tecnologia
Corporacifn Andina de Fomento
Italia
Jamaica
Pafses Bajos
PNUMA .
Suecia
Trinidad y Tabago
UNCPAD . -
Universidad de Carleton
Venezuels

Total parcixl
Instituto Lstinoamericanc de

Flanificacion Econdmica ¥y
Soccial .

Alemania Repﬁblxcs Feder&'l. de

Cunadf . R

Cenadf/Suecia

Centro Internacicnal de Formacifn

" en Ciencigs Ambientales

Desarrollo institucional ¥
participacién populer

Pafses Bajos

Resocurces for the Future, Inc.

UNESCO

Tota;. parcial
CELADE

Agencia Canadiehse de hesa.rrollo

Internacional
Banco Interamericano de Desarrollo
Centro de Investigaciones para el
Dasarrollc Internacional
El Colegio de México
Fundacifn Ford
Pa{ae_s‘BaJos :
Totel parcial

Total de los gastos de
los proyectos de la CEPAL

PROYECTOS ADMINISTRADOS FOR LA

COMISION ECONOMICA PARA ASTA
OCCIDENTAL (CEPAO) . .

Bstua:.o general del pueblo
Srabe palestino . )

. Paises Bajos

Total de los gastos de los
R los _proyectos de 1a CEPAO

TUI‘AL GENERAL

no utilizadoz al 19 Nis: Nenos:
de enero da 1976 . Ingresos Gestos
6 505 53 500 19 A7)
h 95T ksé 23 L6k 170
- 39 150 32 248
19 528 107 961 124 288
1Th 576 265 500 376 435
T3 00% T5 567 167 332
- 30 000 45 309
{17 682) 33 0T9 17 Th0
- 42 887 11 8ok
23 653 10 QG0 33 653
- 118 261 50 4ko
30 584 22 827 39 ok
292 143 035 128 827
79 214 359 602 219 676
- 66 136 60 21
{3 oks5) 26 377 29 669
- 6 L33 6 433
1 95k - 1 95k
- 8 o1l 3053
393 5k0 1 684 968 1 830 327
- 58 540 3% 14b
2y 257 - 10 386
20 910 - 1k 580
- 30 8o0 28 3k2
T2 - -
134 747 78 850 1hs 503 -
3 125 9 375 12 500
188 000 213 373
183 763 365 =55 458 228
- 350 0L 279 242
- T 256 T 256
- 266 220 290 199
- 18 15 31150
- 33 905 20 3bk -
- 217 088 91 430
- 793 215 19 591
577_303 2 843 7H8 3 008 146
- 142 758
- 48 250 27 122
_ - 101 008 &Y 722
8 900 263 50 800 57: i 033 297

-_--mm

Pa.ra. un resumen de 1os uidas de loe déficit de los fondos fiduciarios para las actividades de coopera-

Saldo de los fondos
no utilizados al 31

de diciembre de 1977

4o 534
(2 974) o/
T 502

6 oa
(28 761) &/

b 691
(2 3h3) &/
30 993
67 821
13 TL7
16 500
19 140
5 895
(6 337) 8/
L 961
L

2h 206
13 8T
6 33

2 458

T2k

68 69h
(25 513) a/

91 100

70 789

{23 979) a/
(12 425) a/
13 561
25 678

—13 624
4i2 905

142 758
__20 528

163 286
12 645 gh2

[
cifn técni.ca., ‘véase 1a geccibn sobre coopavacifn técnice de las nctas & 1oz estados de cuentas;

b/ - Fo-ineliye la trannferencia. as 100 cco d&ms do 13 ueciGn 3 de los créditos presupuesterios de las |

chiones Un;das

a3k
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II.

Cundro 15,1

GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS, LA ORGANIZACTION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL, LA CONFERENCIA DE TAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
Y LAS COMISIONES REGIONALES DE IAS NACIONES UNIDAS RELACIONADOS CON FROYECTOS DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERTA DE
POBLACION Y LOS FONDOS FIDUCTARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

(D6lares EE.UU,)

los fondos no utilizados

Est‘ado del activo, el pasivo y el saldo de

Activo
Cuentas por cobrar
Cargos diferidos y otros haberes
Adeudadc por el Fondo General de las
Naciones Unides (estado de cuentas XV)

Total ‘del activo

Pasivo y saldo de los fondos no utilizados

Pasivo

Cuentas por pagar

Obligaciones por liquidar

Ingresos diferidos

Reserva para pagos e indemnizaciones por
rescisi®n del contrasto, reclamaciones
de indemnizecidn y otras obligaciones
imprevistas

Reserva para primas de repstriacifn

Totel del pasivo

Saldo de los fondos no utilizados
Saldo disponible 2l 19 de enero de 1976
Mis: Excedente neto de los ingresos sobre
los gastos (vBase infra) .

Saldo disponible al 31 de diciembre de 1977

Total del pasive y saldo de los
fondos no utilizados

Egtado de los ingresos y los gastos
correspondientes 81 bienio 12:[3-1911
terminado el 31 de diciembre de 1977
Ingresos

Programe de las Naciones Unidas para
el Desarrollo
Costo de los proyectos
Variacifn
Fondo de las Naciocnes Unidas para
Actividades en Materia de Poblacibn
Fondos fiducierios para proyectos de
cooperacifn t€cnica
Proyectos de organismos asociados
Fondo Fiduciario General de la ONUDI
Otros fondos fiduciarios generales
Varios

Total de los ingresos

Gastos
Sueldos y gastos comunes de personal
Viajes
Servicios por contrsta
Gastos de funcionariento
Compras
Becas, subsidios y otros gastos

Total de los gastos

»>

Excedente de los ingresos sobre los gastos
durante el perfodo
Menog: Ajuste respecto del perfodo anterior
Menos: Creacifn de un fondo de reservs para los
ragos y las indemnizaciones por rescisifn
del contrato, las reclamaciones de indeme
nizecin y otras obligaciones imprevistas

Excedente neto de los ingresos sobre los gastos

ESTADO CONJUNTO DE LOS FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

Naciones Comisiones
Unidas QNUDI UNCTAD regionales Total
81k 832 1 980 - 46T 921 1 284 733
T4 188 - - - Th 188
3 203 079 3 620 736 31k ko 760 966 7 899 ko3
% 092 099 3 622 716 31k 6Lo 1 228 887 9 258 3L2
27 1ko - - - 17 1ko
266 66L 408 606 105 523 50 352 831 1k5
- - - 33 03k 33 o3k
1 500 000 660 000 140 ooo - 2 300 000
- - - 26 418 26 418
1 783 8ok 1 068 606 aks 523 109 8ok 3 207 737
5 766 697 1 666 762 30k 083 139 123 7 876 665
{3 58 boz2) 887 348 (234 966) 979 960 (1 826 060}
2 308 295 2 554 110 69 117 1 119 083 6 050 605
L 092 099 3622 T8 314 6o 1228 887 - 9 258 3k2
4
15 0b3 575 9 088 630 .2 766 000 396 045 27 294 250
386 582 221 sk - - 608 106
4 431 833 - - - 4 631 833
2 328 865 923 065 1k 283 883 386 L 276 599
56 89b 153 Tho 62 875. 53 629 327 138
- 901 Lok - - 901 Lok
- - 85 169 192 219 277 688
’ 149 688 598 11 ko7 99 200 260 983
22 597 k3T 11 289 051 3067 12k 162k k79 38 578 091
22 9388 088 9 009 427 - 2 324 307 409 945 3k 731 767
_b61 b7 62 789 90 174 72 580 687 020
29 600 - - 2 135 3L 735
k15 722 529 686 32 127 82 ou2 1 059 81T .
130 569 47 193 - 7 117 255 539
—1199 009 -2 608 636 986 = 1268 603
2l s2h kés 9 741 703 3 143 594 64l 519 38 o5 281
(1 927 028) 1 54T 348 (76 4¥70) 979 960 523 810
- - (18 k96) - (18 Lg6)
£3 531 374 (660 000) _{1ko 000) = {2 331 374)
(3 458 bo2) 887 348 (234 966) 979 960 {1 826 060)
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1.

Cuadro

3

GASTOS DE APQYO A INPROGRAHASB LAS CONISIOHES m:dums DE LAS NACTONES UNIDAS

MQIMNMNWMPWMWMWMMBPAMEMMY
. DE 10S FONDOS FIDUCIARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES DE COOFERACION

.],_llﬂl}'

' , TECHICA ,
srmmmwm,rmmammmxisnsmn '
(DS)exes EE.W.)
re 5 )
Asin y el rica Asie
Africa _Pacffico Latina  occidentel  Total
Estado del sctivo, el pasivo y el seldo de :
los_fordos no utilizsdos
"Astive
Cuentes por cobrar 1A 53 277 7162 €6 273 2355 46T 921
Adeudsdo por el Fondo Genoral de las Naciones Unidee .
(Bscado de cuentas XV) 33 851 165080 210 1k 50 921 760 968
Total del activo Lsé 282 k2 8h2 276 587 53 276 1 228 887
Pasivo y zaldo de los fondos no utilizados '
Pasivo .
Obligaciones por liguidar 17 483 32 5k 3% - 50 352
Ingresos diferidos - - 33 03k - 33 63k
Reserva para primss de zepatriacidn - - 2608 - 26 418
Total del pasivo ) 17 463 32 5k9 59 T92 - 109 804
Saldo ds los fondos no gt_in;adu :
Saldo disponible al 1. de enero des 197 52 988 21 312 6L 823 - 139 123
Mis: Excedente de los ingresos scbre
los gastos (véase infva) 385 I - 3688081 151 97s 53 216 976 960
Saldo disponible sl 31 de dicienbre de 1977 538 719 4106 293 216 795 53 276 1 119 083
Total del pasivo y el aalde de los
fondos no utilizados 456 182 kh2 82 276 58T 53 276 1 228 887
a), bienio 1976-1977, terminedo el 31 de diciembre
Ingresocs
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Costo de los' proyesctos 121 531 253 259 - 21 255 306 045
Fondos fiduciarios para proyectos de secperacifn ’
t8enice - . 172 12 kb 659 258 g2¢ 3 kol 883 386
Prayectos de orgenismos asocisdcs 48 076 - - 5 553 53 629
Otros fondos fiduciarios generale: 161 3719 - - 30 8o 192 2i9
Varios ] 94 337 - = 4 863 99 200
Totel de los ingresos S97 635 702 96 258 020 65 915 1 624 &T9
Gastos :
~ Sueldos y gastos comunes del personsl . 128 ™6 257 220 35 823 156 .kog 9u5
Viajes i 6}, 873 8 k1 1 L3 857 T2 580
.. Servicios por contrata 2135 - - - 2 135
Gastos de funcionemiento 12 647 T 636 50 173 11 626 82 082
Compres = _ _ 18 503 Lo 663 8613 __= 17111
Total de los gestos 211 90k 313 6280 106 OWB. 12 639 6Ll 519
Excedente ds Jos ingresos scbre los gastos 385 731 388 981 151 972 53 276 979 960
(Cuadro 15.1)



Cusdre 15.2

GASTOS D& APOYO A LOS PROGRAMAS IE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
RELACIONADOS CON PROYECTOS DE OTROS FUEDOS FIDUCIARICS

ESTADO CONJURTO D& LOS XOMDOS AL 31 DE DICIEMERE DE 1977
(DSlares EE.UY,)
Servicios industriales

Progresa eéspeciales
Mmdial de Raciones

m&tu Unices QNUDIL Total
I. YO saldo
3cs_fopdos no ytilisedos
Agtive
Cuentes por cobrar 32 591 1 960 - 3k 571
Cargos diferidos y otros habszes 2 835 - - 2 83
Total dal sctivo - 35 b26 1 980 - 37 k06
Fasivo y saldo de los fondos no utilizados
Fasivo .
Obligacionss por ligquidar S 48T - - 5 487
Adsudado al Fondo General de les
Haciones Unides (Estado de cuentes XV) 29 939 16 867 - L6 806
Toteal del pasivo 35 k26 16 367 - 52 293
mgmgﬁis_wa
Saldo disponible al 17 de enero de 1976 - - = -
Mis: Exzcelente ds loe ingresos sobre
los gestos {cfase infra) - 134 887) - (14 887)
Saldo disponible al 31 de diciesbre de 1977 - {14 887) - . (14 887)
Total dsl pesivo ¥ ¢l saldo de los
fondos no utiiizedos 35 426 1 980 - 37 ko6
523 369 86 543 45 5ho 655 52
—3.978 —_— - 3 978
Total de los ingresrs 527 3T 86 543 45 sko 659 430
Gastos
Susldos ¥ gastos commes 42 personal 398 560 101 430 45 s5ho 545 530
Viejas 4556} - - 45 564
Gastos ds funciomamiento 83 223 - - _83 223
Total de los gesice 527 347 101 430 45 540 67h 31T
Excedente ds 1os ipgresce scbre lce gastos - (1k 887) - (1b 887)
. {Estado de
cuentas XV)
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ANEXO I
NOTAS A T.0S ESTADOS FINANCIEROS

Note 1. Resumen de lss normes més importantes en materia de contabilidad

A continuacién se indicsn elgunas de las normas mds importantes que gplican
las Naciones Unidas en materis de contebilidad:

a) Las cuentas de las Naciones Unidas se llevan de conformided con el
reglamento financiero de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, la
reglamentacidn detsllads esteblecida por el Secretario General conforme a lo dis=-
puesto en dicho Reglamento y las instrucciones administratives dadas por el Contralor,
y de conformidad con principios gubernamentales generalmente~aceptados de
contabilidad. :

'b) EL ejercicio econdmico de la Organizacién es un bienio y abarca dos afios

civiles consecutivos. ‘
c) Los activos y pasivos y los ingresos y gastos se registran en el periodo
al cual se aplican. ; _

@) Conversifn de monedas. Las cuentas de la Organizacifn se presentan en
d6lares de los Estados Unidos. Las cuentas que se llsvan en otras monedas se
convierten a dblares de los Estados Unidos cuando se-efectfia la transaccidn, y
para ello se utilizan los tipos de cambio establecidos por el Contralor de las
Vaciones Unidas. Al final del afio, los fondos. en erectiva, las inversiones y las
contribuciones prometidas pendientes de pago, que no secm contribuciones prome-
tidas para afios futuros, se reconvierten a los tipos de cembic aplicables de las
Naciones Unidas. :

e) Cargos diferidos. Parae fines de balance fni.amente, la porcidn del
anticipo a cuenta del subsidio de educacidn presuntamanbe correspondiente al afio
dcadémico completado a la fecha del estado financiero se ssienta como cargos
diferidos. La suma totel del anticipo se mantiene en ler cuentas por cobrar
adeudades por los funcionarios hasta que el funcionario uzesenta las pruebas
necesarias de su derecho a recibir el subsidio de educacidn; en cuyo momento se
hace un cargo en la cuenta presupuestaria y se recuperea el anticipo.

" £) Activo fijo. El mobiliario, el >quipo, otros bienes no fungibles y las
mejoras en los locales arrendados no se incluyen en los activos de la Organizacidén.
' las adquisiciones se cargan & las cuentas del presupuesto.en el aflo en que se
realizan. En une nota a los estados financieros se proporciona una lista tomada
de los registros del inventario permanente, que-muestra los costos del mobiliario
y &1 equipo de la Sede y de las oficinas situadas fuera de ella, de conformidad
con los registros de inventario de las Naciones Unidas.

g) Bienes de capital. Ins terremos y edificios se registran a su costo
original. No estd prevista la amortizacidn de lcs adificios. Las mejoras de
importancia y las ampliaciones de los edificics existentes se reflejan en el
fondo para trabajos de construccidn en ejecucién y se cepitalizan cuando finalizan
los proyectos. Los gastos de conservacidn y reparaciones se cargan a las cuentas
pertinentes del presupuesto.

~1h2-



h) No se consignan créditos en el Fondo General para primas de repatriacidn
O pare hacer frente s emergencias en lo relscionado con ;1 apéndice D del Reglamento
del Personal de las Naciones Unidas, ya que se prevén fondos en las consignaciones
Presupuestariss.

i) Ingrescs varios.

i) Les entradas netas derivadas de las actividades que producen ingresos se
registran como ingresos varios. !

ii) Los reembolsos de gastos que habian sido cargados a lass cuentas del
presupuesto en el mismo ejercicio econémico se acreditan a las mismas
cuentas, pero los reembolsos de gastos reletivos a los ejercicios
econdmicos precedentes se acreditan a ingresos varios.

iii) Todos los fondos aceptados pars fines especificados por el donante han
sido considerados camo fondos fiduciarios o cuentas especiales. Sin
enbargo, los fondos aceptados respecto de los cuales no se ha especifi-
cado ningln fin han sido considerados como ingresos verios.

iv) Al cerrarse las cuentas sl finel de cada ejercicic econdmico, si el
saldo de las cuentas refleja unas pérdida nets por diferencias de cambio,
diche pérdida se carga a la cuente del presupuesto. Si se registra una
ganancia neta, &sta se acredita a la cuenta de ingresos varios. :

v} Los ingrescs percibidos por la venta de bienes sobrantes.se acreditan
como ‘ngresos varios.

vi) Los reembolszos respecto de las aportaciones a la Caja de Pensiones
(1 ' de la remunersecién gensionable) de los participantes, que hayan
ingresado al fondo del 1. de =zmero de 1967 en adelante, pero que se
retiren en un plazo de cinco afics, se acreditan a ingresos varios.

J)  Actividades gue producen ingresos.
i} No obstante lo dispuesto en la Regla 111.8, los ingresos procedentes

de las ventes a crédito respecto de las actividades de Venta de
publicaciones y Servicio de visitantes se han considerado como efectivo.

ii) PEn aquellss actividades realizadas por contretistas, por ejemplo, la
tienda de articulos de recuerdo, tiends de articulos de regalo y comedor
de delegados, cafeteria y otros servicios conexos, sdlo se incluyen en
el balance del Fondo General aquellas partidas Ce aectivo que son propiedad
de la Organizacidn, es decir, las utilidades no remitidas ¥y los edelantos
a los contratistas con carge sl Fondo de Operaciones. -

iii) Les pérdidss o ganencias por diferencias de cambic se cargan o acreditan

& la gctividad en que se producen dichas ganancias 6”bérgidas._
iv) Los ingresos reales (ingresos netos menos gestos de supervisidén y funcio-

namiento) del total de las actividades aue producen ingresos) se acredits
& ingresos varios en el Fondo General.

143~



v)

k) -

Inventarios:

a. Administracién Postal de lss Neciones Unidas. ILos inventarios de

material filatélico se consignan al —recio de venta en cuentas de
memorando pars fines d= control interno.

b. Los inventarios de la tienda de articuleos de recuerdo, tiends de

- articulos de regalo y comedcor de delegados, cafeteris y sexrvicios
conexos .@ evallan & precio de costo ¢ de mercadc, segin cusl ses
més bajo, para. la computacifn de los ingresos netos.

c. __Publlcaclones. ~ Se mentienen tarjetss de inventario em que flgura

"~ la cantidad de publicaciones disponibles. E1l valor de este inven-~
tario no se incluye en el activo. KL costo de las publicaciones
se carga. & gas%os en el perfodo en que se producen.

Cuentas FENU!FI\IUOS. Las cuentas correspondientes & las operaciones de la

FENU/FNUOS se llevs.m de corformided con lo dispuesto en el Reglamento Financiero
¥ Reglementacién financiers detallads de lus Naciones Unidess. Sin embargo, a este
vespectc, la Asamblea ngeral,ha aceptado los siguientes arregios especisales:

i)

ii)

Pérrafo 21 deig Reglamento' Financiero: '

La Asamblea General he aceptado el "ejercicio econdmico espzcial” del
25 de octubre al 2k de octubre del afio sigiiente inclusive, respecto de

- la FENU/FNUOS .y dicho ejercicio econdmico se utlllza para 1a presentacn.on

de informacidn y pava fines conta.'b:lﬁs.

Parrafos l&'.3'x 1} N dnl Reglamento Finsnciero:

En estas cperaclones {inicamente aguelleos saldes de consignaciones que

no se’ requleran en ningdn momento para sufragar obligaciones deberén ser

anulados conforme & lo dispuesto en er pdrrafo k.3 6 L.k, Las obligaciones
no liquidadas de 1 la FENU/YNUOS no se snulan de conformidad con lo di.puesto
en el pa,rrafo 4k a1 explra:r el plazc de 12 meses a contar de la fecha del

“ecierre del’ ejerclt.lo econdmico, sino que £ -mantienen sbiertas en las
~ cuentas, prlnclpalmente para reembelsar a Llus g-:)blernos por los servicios
"o merca.dcmas sumnl ,tradese

‘ ‘Parrafo 5 2 del Reglamento Fz.nanc,; eros

- Las sumam de la cuenta. ‘de superam.t se acreditarin anualmeate a les
- cuobss adeudadas por los Estados Miembros. Los créditos de “a cuenta de

superavit que se dmtnbmrazi 1nclm.ran io 51gu1ente.

80 TJOS mgresos var1os, mclm.dcs los 1ngresos por concepto de intereses,
excepto ' .

. 1 'Las cucta,s de . los NUE VoS Istados Nﬁ,emb.zv-‘os‘_ que se han acreditado
S f““:e, 1os Esnadas M:f.emh:'z-os9 ¥y S -

Cdi, Suma:s dP 1ngreso.~. ‘varios deducidas como ".Lngresos varios esti-
mados" al calcular las sumas consignadas, y sélo en la medida
en. que dichcs ingresos i) se obtengan de hecho y ii) se requieran
rera la financiseidn &4 dichas operaciones.

=il



iv)

v)

fete
S

ii)

=5
o
f=te
oux

iv)

b. Todas las sumas anuladas debido a lo dispuesto en el pérrafo 4.3 del
Reglamento; y

¢. Todes las sumas snuladas debido a lo dispuesto en ei parrafo b.b en
los casos en que se considere que la obligacidén ya no conservs su
validez.

Pé&rrafo 5.2 del Reglamento Finenciero y, cléusula 3.3 del Reglamento del

Personel: ' ' ; :

Las consignaciones aprobadas por la Asambles General respecto de la

FENU/FNUOS por concepto de sueldos y gastos conexos de personsl son netas

¥ no prevén contribuciones del personal. BEn consecuencia, las cuotas de

los Estados Miembros no se ajustan por créditos de contribuciones del

rersonal. Los impuestos nacionales sobre la rents respecto de sueldos

¥ emolumentos pagados por la FENU/FNUOS ¢ cargarin al Estado Miembro
que corresponda. - _

P wafos 11.1 y 11.4 del Reglamento Finsnciero de ias Naciones Unidas:

Las cuentas de la FENU/FNUOS se lleven por periodo de mendato y cada
bienio se verifican y presentan informes oficiales sobre ellas, de con~
formidad con lo dispuesto en los pérrafos 11.1 ¥y 1.k del Reglamento
Financiezo. B

Cuentas de cooperacidn técnica.

Las secciones del presupuesto ordinario de lss Naciones Unidas que se
refieren a la cooperscién té&cnica se retlejan también en los estados
financieros de cooperacién técnica, a fin de dar un Panorama .general
de las actividades en esta esfera. : . ’

Las obligaciones no liguidadas coun respecto al programs ordinario de
cooperacién técnica que quedan pendientes al final de un ejercicio eco-
nbémico se transfieren en el ejercicio econdmico siguiente de las cuentas
del Fondo General de las Naciones Unidas a las cuentas de cooperacién
técnica. De conformidad con la resoluecién 3539 A (XXX) de la Asambles
General, de 17 de diciembre de 1975, los créditos cchsignados para los
programas de cooperacién técnica que figuran en el presupuesto ordinario
se administrarén de conformidad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, con la salvedad de i la definicién de las obligaciunes
¥ el perfodo de validez de las mismes estarén sujetos a procedimientos
diferentes. ‘ ‘ : '

Los ingresos de cooperacifn .Scnica incluyen fondos asignados s proyectos
gprobados cuya duracidn se extiende més alli del perfodo sctual, con
excepcidn de asignaciones para programas de cooperacién técnica del
presupuesto ordinario que son finicamente pers el bienio en curso.

De conformidad con las necesidades & presentacidon de informes del PNUD,

los ingresos asignados en 1977 para los proyectos del PNUD se hun basado

en los presupuestos de los proyectos registrados por las Naciones Unidas.
Anteriormente , los ingresos asignados a los proyectos del PNUD se .baseban

en los presupuestos de los proyectos registrados en el sistema PNUD/Sistema
de informecién administrativa (SIA). , : o

wlliSe



v)

vi)

vii)

personal sustantivo.

- Las obligaciones no liquidedss de los fondos fiduciarios de cooperacidn

técnica incluyen obligaciones contrafdas con cerge & ingresos recibidos
en relacidn con los presupuestos de los proyectos para afios futuros.

En conjuncién con la decisién del PNUD de discomtinusr los costos estdndar
con efecto a partir del 1° de emero de 1977, el 31 de Qiciembre de 1976

se -incluyeron nuevamente las obligaciones no liguidadas como parte de los
gastos en los estados financieros de cooperacidn técnica. Al 31 de
diciembre de 1976, las cbligaciones no liguidadas relascionadas con bienes
¥ servicios suministrados en 1976 se scumularon e incluyeron en Cuentas
por pagar. Sin embargo, de conformidad com los requisitos contsbles
establecidos en 1977 por el PNUD y el FNUAP, los gestos de los proyectos

- de 197T ineluyen las obligaciones planteadss en relacidn con bienes ¥

servicios previstos en los presupuestos de los proyectos de 1977, inde-
pendientemente de la fecha de suministro de esos bienes ¥ servicios. Las

- obligaciones no liquidedas sl 31 de diciembre de 1977 se consignan como

una partids separada del pasivo en los estados de cuentas sobre situascidn
de los fondos.

También como consecuencia de la decisién de discontinuar los costos
esténdar, con efecto a partir del 19 de emero de 1977, se ha introducido
respecto de los proyectos del PNUD/FNUAP un sistema de costos promedio

en virtud del cual los elemenitos de los gastos reales por concepto de

servicios de expertos que son peculiares a cads experto se cargan a los
proyectos del PNUD/FNUAP & un costc promedio que se calcula distribuyendo
dichos gastos entre todos los proyectos del PNUD o del FNUAP respecto de
los cuales se han prestado servicios de meses-experto en el periodo

' actual, -

Los créditos consignados pare primes de repatriacidn se calculan sobre la

base del 8% del sueldo bésico neto respecto de todo el personal del pro-
yecto, con excepcién ae los funcionarios sujetos a costos promedio.

" Los créditos consignados para hacer frente a cbligaciones eventusles por

concepto de pagos de indemnizacién en lo relacionado con el Apéndice D
del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas efectuados a personal
financiado con cargo a fondos fiduciarios de cooperacidn técnica, se
calculan sobre la base del 1% del sueldo bAsico neto.

Cuentas de fondos Ffiduciarios.

~ Las contribuciones prometidas para afios futuros se registran como ingresos

diferidos.

Los estados dé cuentss de los fondos fiduciarios expresan la "teoria

- del superé@vit neto" ya que los ajustes se contsi®” "“an por conducto de las

cuentas corrientes de ingresos y gas os para las cuales se han establecido

‘‘reservas el af’> precedente. Sin embargo, los ajustes concretos corres

pondientes a periodos precedentes figuran en los estados financieros
debajo de los resultadaskdel‘perfodo en curso con el fin d¢ no distor-

. siopar le presentacién.

" El Contralor consigna créditos para primas de repatriacidn siempre que

se consideran necesarics debido a asignaciones de importancia para i
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iv) Los créditos ccnsignades pare hacer frente a obligaciones eventuales
por concepto de pagos de indemnizacién en lo relacionado con el Apéndice D
dgl Reglemento del Personel de las Naciones Unidas, efectuadss a personal
financiedo con cargo a fondos fiduciarios, se calculan sobre 1s base
* del 1% del sueldo bési_o neto. .

Fondo general

Nota 2. Cusntas por cobrar

& continuacidn figura un andlisis por antigliedad de las cuentas por cobrar que
se incluyen en el estado de cuentas III:

Menos de Mas de
un_afio un_afio Total

(Millcres de dflares EE.UU.)

Funcionarios L7 0,2 k.9
Gobiernos 2,0 0,8 2,8
Organismos especializados 4,3 : 0,2 k.5
Otros L.L 0,k 4,8

Total de cuentes por cobrar 15,4 1,6 . 17,0

Las cuentas por cobrar adeudeadas por funcionarios incluyen anticipos per
subsidios de educacidn, viajes, separacién y sueldos, ‘

Nota 3. Saldos entre fondos

A continuacién se proporciona un an&lisis de los saldos entre fondos que
figuran en el estado de cuentas III:

(Millones de .d8lares EE.UU.)

Adeudado por otros fondos de las
Naciones Unidas:

Cocperacidn técnica de las Naciones Unidas 1,7
UNITAR 0,1 e
UNFICYP 01
FENU (1973) y FWUOS ~ S 0,7
FNUAP \ | 1,1
PNUMA , 1,0
- UNICEF | | 2,0
£ T Fpn@c-‘Fidﬁciari‘dﬁé. fie.s;Ne.cione_s Unidas | R
TN e i e Pobal’ . e
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En el perfodo comprendido entre enero y merzo de 1978 se ha recibido la
sume. de 5,5 millones de ddlares en pago de los saldos entre fondos que figuran

supra.
(Millones de ddlares EE.UU.)

Adeudado a otros fondosz de las
Naciones Unidas:

Cooperacidn t@cnica de las Naciones Unidas 7,1
Construccidn: ‘ '
Sede 1,6
CEPAL 0,2
CEPA 0,5
Ginebra 0,2
Fondos fiduciarios de las Naciones Unidas 5.5
Universidad de las Naciones Unidas 0,1
Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas 1,k
Total 20,6

Nota 4, Cargos diferidos

-

En el cuadro que figura a continuacidn se proporciona un andlisis de 1a
sume. consignada en el estado de cuentas IIT como cargos diferidos y otros habe~
res al 31 de diciembre de 1977.

(Millones de Gdlares EE,UU.)

Anticipos por subsidios de educacidn 1,1

Cargos en trénsito de oficinas distintas
de la Sede 1,9
Otros 0,8
Total 3,8

mrrm—
——

Nota 5¢ Cuentas pcr pagar

A continuecidn se proporciona un anBlisis de las cuentas por pagar que
figuran en el estado de cuentas III,
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(Millones de @dlsres EE,UU.)

Funcionarios 2,9
Vendedores 0,3
Fondos fidueiarios administrados locslmente 0,1
Organismos especislizados 0,8
Gobiernos 3,6
Reservas y otros fondes b1
Cuenta pendiente de saldo cero ¥y cheques
bara el pago de impuestos 5,1
Otros 5.6
Total de cuentas por pagar 22,5
=

a/ Incluye suel{os acurmulados por leo suma de

a/

0,4 nillones de dBlarves

por concepto de ascensos retroactivos, 0,9 millonas de dBlares por eonceypto
de pajos de separacidn v 0,5 willones de d8lares por concepto de sueldos del

pcrsonal sobre el terreno.

Nota 6. Sueldos Yy gastos comunes de personal

El cuadro que figura en la pagina siguiente refleja un an8lisis del presu-

puesto ordinario de sueldos y gastos comunes de

personal para

el bienio 1976-1G7T,

terminado el 31 de diciembre de 1977. En los cuadros 1.3 ¥ 1.4 de los estados

financieros se muestre el total combinsdo de sueldos y gastos comunes de personal
por seccidn de presupuesto y programa. Los sueldos y gastos comunes de personal
representan el 77,6% del total de obligaciones contrsfdas con

ordinario de las Naciones Unidas (cuadro 1.3).

carge al presupuesto

(Millones de a8leres EE,UU.) Porceniaje

Puestos de plantilla

Personal suplementario, personsl
supernumerario en general y
consultores

Horaes extraordinerias y plus por
trabajo nocturno

Total de sueldos
Gestos comunes de personal

Totel de sueldos y gastos
'~ comunes de personal
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Fonde de bienes de capital

Nota T. Terrenos y edificios

Los bienes de capital de ls Organizacidn consisten en terrenos y edificios
(al costo) en los siguientes lugares:

(Millones de ddlares EE,UU,)

Edificio de las Naciones Unidas, Nueva York,

{costo original) . 6T,1
Menos: costo del edificio de la Biblioteca ' :
demolido en 1960 1,7 65,4
Edificio de la Biblioteca Dag Hammarskjold,
Nueva York - 6,7
Terreno de la Sede permanente, Nueva York 9,6

Edificioc de la Secretaria y sala de la Asamblea
General, edificio de la Biblioteca y villas,

Ginebra 12,3
Modernizacidn del Palaciu de las Naciones,
Ginebra 251
Obras importantes de conservacidn, Ginebra 6,7
Ampliacidn de las instalaciones paré
_conferencias, Ginebra : .1 - 68,8
Terreno ¥y estructuras, Addis Abeba, Mogadiscio
¥y Pusan ' ’ 0,3
— Sede regional, Addis Abeba - k Tsl
Edificio de las Neciones Unidas, Santiago - C5,h
Centro de Documentacidn, Santiago | 1,0
“Edificio New Netherlands, Bangkok 0.2
Sede regional, Bangkok , 8.5
Total 173,0

Nota 8. Equipo no fungible

Bn el siguiente cuadro se indica el costoc del equipo ne fungible en la Sede
¥y en las oficinas situadas fuera de ellas, conforme a los registros de inventario
de las Naciones Unidas &l 31 de diciembre de 1977. Con arreglo & nuestras polf-
ticas contables, el equipx no fungible no se incluye en el active fijo de la
Organizacidn, sino que se carge a consignaciones actuales,
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(Millones de ddlares EE.UU.)

Sede, Nueva York 12,1
CEPA 0,5
CEPAL, Santiago 1,2
CEPAL, México 0,2
CEPAO ' 0,7
CESPAP 1,0
Corte Internacional de Justicia 0,k
Oficina de Ginebra 15,6
Oficinas de los CINU 0,7
ONUDT 3 1,0
UNMOGIP 1,2

Depdsito de suministros de las Naciones o
Unidas en Pisa 0,8
ONUV'T Ly
Total 39,8

Construcciones en marcha

Ampliacidn del Palacio de Ginebra -

Nota 9, Litigio

Las Naciocnes Unidas han entablado une demanda ante el Tribunal de Comercio
de Paris en contra de um ex contratista de la ampliacidn del Palacio de las Naciones
de Ginebra por dafios ocasionados por incumplimiento de contrato, por la suma
de 568,19%,60 francos suizos (261,840,83 d8lares EE,UU.). Il demandado ha pro-
puesto un arreglo extrajudicial por la suma de 250,000 francos franceses
(51.546,39 ddlares EE.UU.), La Organizacidn no ha decidido afin aceptar el arre-
glo extrajudicial o insistir en la suma originalmente reclamada.

Nota 10. Pasivo eventual

‘o de los contratistas de la ampliacidn del Palacio de les Naciones de
" ».i. ha presentado a las Naciones Unidas una demands por la sumr. A= 800.000 fran-
-7 08 (368.663,59 dblares EE,UU,) como compensacidn adicional por trabajos
oouneiudose,  La organizacibn considera que la demanda no procede ¥ estd estudiando
iz ~sibilidad de someterla a arbitraje de conformidad con las disposiciones del
contrato firmado con la empresa. No se han consignado en las cuentas crdditos por
esta suma para saldar esta reclamacidn, hasta su resolucidn.
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Nota 11, Traspaso al Fondo de Bienes de Capital

Se ha capitalizado el costo de la ampliacidén del Palascio de las Naciones de
Ginebra, que ascendia a 47.706.306 dSlares, al 31 de diciembre de 1977. El costo
original de le ampliscidn del Palacio de las Naciones incluye la pérdids por
diferencias de cambio de 8.005.524 d8lares resultante de la revaluascién del saldo
del préstamo otorgado por el Gobierno de Suiza al tipo de cambio establecido por
el Contralor el 31 de diciembre de 1977. El saldo restante de 551,045 d8lares
incluye 361.510 d8lares de ingresos varios, 171.880 délares de excedente de los
fordos recibido sobre el costo de la ampliacidn y 17.655 dblares de cuentas por
pagar. Este saldo seré pagado una vez que se resuelvan las cuestiones pendientes.

Sede de la CESPAP en Bangkok

Nota 12. Arbitraje

El contratista general de la construccidn de la Sede de la CESPAP en Bangkok
ha presentado una demands contra la Organizacidn ante la Cémars Internacional
de Comercio por valor de un milldén de ddlares. lLa Organizacidn considera que la
demands no procede; sin embargo, debideo a la incertidumbre del resultado final
del litigio puede haber un pasivo eventual contra la Organizacién. ILa suma total -
del pasivo eventual, incluidos cargos edministrativos y los honorariocs previstos
del &rbitro se calcula en 1.115.250 ddlares.

Cuenta Especial de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (1956)
(Estado de cuentas IX, cuadro 9.1)

Nota 13. Cuctas pendientes de pago

En el cuadro 9.1 del estado de cuentas IX se presenta el estado de la cuenta .
¥y se proporciona el desglose de las cuotas pendientes de pago, que al 31 de
diciembre de 1977 ascendfan a 48.328.611 dflares. Ello incluye 5.274.570 ddlares
‘en cvotas no pagadas que han sido registrados en una cuenta especial en cumpli-
miento de lo dispuesto en la resolucifn 3049 C (XXVII) de la Asamblea Genersal.

Nota 1k, Cuentas por pagar a los Estados Miembros

-

Se han revaluado las reclamaciones adeudadas a los Estados Miembros por
bienes y servicios suministrados, por los cuales la Organizacidn ha recibido y
aceptado facturas en monedas locales y, debido a fluctuaciones monetarias, se
han descontado 521.Tik dblares de esas reclamaciones, que se han asentado en las
cuentas del bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre de 1977.
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Cu." 'n Ad Hoc para la Operacidén de las Naciones Unidas en el Congo
(Estado de cuentas XI, cuadro 11l.1)

Notae 15, Cuotas pendientes de pago

Las cuctas pendientes de pago el 31 de diciembre de 1977 que figuran en el
Cuadro 11.1 y ascienden a 82,083,014 ddlares se apllﬂan a los afios siguientes:

Dblares EE,UU.

1960 1% ook 8ko

1961 25 065 T69

1962 21 983 223

1963 9 895 okk

196k L W46 931
6 687 207 a/

Total 82 083 o1k

a/ Suma transferida a2 una cuenta especial en cumplimiento de la
resolucidn 3049 ¢ (XXVII) de la Asambles General.

Nota 16. Cuentas por pagar a los Estados Miembros

Se han revaluado las reclamaciones adeudsdas a los Estados Miembros por bienes
¥y servicios suministrados, por los que la Organizacidn ha recibido y aceptado
facturas en monedas iocales y, debido a fluctuaciones monetarias, se han descon=
tado 52.590 d6lares de esas reclamaciones, que se han asentado en las cuentas del
bienio 1976-197T, terminado el 31 de giciembre de 1977.

Actividades de cooperscidn t&cnica

Nota 17. Cooperacidn técnica (estado de cuentas XIII, cuadros 13.1 a 1309ﬁg)

a) La modificacidn de la politica contable respecto de obligaciones no
liquidadas que se menciona en la seceidn de cooperacifn técnica del resumen de
las nr—.:s més importantes en materia de contabilidad ha surtido el efecto de
aumentar los gastos de 1977 de los proyectos en aproximadamente 11,9 millones de
dblures, como se indica infra, Adenm&s, las obligaciones antlclpadas contia
prOJecto del PNUD y el FHUAP res specto de presupuestos de los proyectos para 1978
y afios subsiguientes escienden 2 21,7 millones de d8lares y 1,7 millones de
dblares, respectivamente, a saber: :



Aumento aproximado de los
gastos de 1977 debide a
las modificaciones de la

politica contable respecto de Obligaciones
obligaciones no liquidadas anticipadas
. ‘ ENUD PNUD  FNUAP

Organismo de ejecucién - (Millones de ddlares EE,UU.)
Naciones Unidas 542 9,3 1,7
ONUDI “ . 6,3 12,3 -
UNCTAD | 0,2 - -
CEPA ' 0,1 -
CESPAP 0,1 0,1 -
CEPAO - —_— —

Total 11.9 2,7 1,7

b) Las Naciones Unidas han screditado nuevemente al PNUD la suma de
2,9 millones de dflares al 31 de diciembre de 1977 respecto de economfas en la
liquidacibén de obligaciones relastivas a expertos y becarios que habia sido
cargada a la cuenta de variacifn de los costos esténdar al 31 de diciembre de 1976.

¢) En slgunos casos no se han recibido con anticipacidn fondos suficientes
pera cubrir los gastos efectuados con cargo a fondos fiduciarios para proyectos
de cooperacién técnica de finalidad concreta. En consecuencia, se han producido
saldos deficitarios por la suma de 2,1 millores de ddlares al 31 de diciembre
de 1977, como se resume a continuacidn: '

Saldos deficitarios de los fondos
fiduciarios para los proyectos
(p8lares EE.UU,)
31 de diciembre de 1975 31 de aiciembre de 1977

Naciones Unidas - 120 031 1 799 Q11
ONUDI ’ 285 950 189 &kt
UNCTAD e . - 16 880
CEPA : 38 738 37 4713
CEPAL - . 20 727 92 192

' ’ Total h65 W6 2 136 103

Con postericridsd al 31 de diciembre de 1977, se ba recibido la suma de 0,6 millo- |
aes de d8lsres coume psgo parcisl de esos saldos deficitarios.

liota 18. Fondo Fiduciario - Organizacidn de las Haciones Unidas paras el

Desarrollc Industrial

‘Fl Fondo de las Nuciones Unidas pare el Desarrollo Industrial, que inicid sus
funciones ei 19 de enero de 1978, recibid en. 1977 promesas de contribuciones para
afios futuros por la suma de 3.427.218 dSlares al 31 de diciembre de 1977. Dickas
sumas no se reflejan en los estados financieros del bienio 1976-197T. ILas promesas
de contribuciones se ccnsignaron en el Fondo de las Naciones Unidas para el :
Desarrollo Industrial al 17 de enero de %278.
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ANEXO II

ANALISIS DEL DEFICIT A CORTO PLAZO DE LAS NACIONES UNIDAS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
(En miliones le dSleres ER.UU.)

1. Presupuesto ordinario y Fondo de raciones

a) Sumas retenidas por los Estados Miembros que, por cuestidn de
prineipio, no han participado en la finsnciacién de ciertas
partides del presupuesto ordinario

v

b) Cuenta especial para las cuotas pendientes de pago con arreglo
a la resclucidn 3049 C (XXVII) de la Asamblea General

Total parcial

2. Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) (1973) y FHUOS

Importe retenido segiin declaraciones de los Estados Miembros

3. Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) (1956)

Contribuciones voluntarias condicionales recibidas; reembolsables
a los gobiernos

Obligacicnes contrafidas en exceso de las cuotes, las contribuciones
voluntarias y los ingresos varios disponibles

Menos: Financiado con bonos de las Naciones Unidas
(estado de cuentas VIII)

Financiado con cargo a ls Cuenta Especial de las Nsciomes
Unidas, resolucifn 2115 (XX) de la Asamblea General

Obligaciones netas contraidss en exceso de los fondos disponibles

L, oOperacién de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC)

Contribuciones voluntarias condicionales recibidas; reembolsables
8 los gobiernos

Obligaciones contraidas en exceso de las cuotas, las contribuciones
voluntarias y los ingresos varios disponibles

Menos: Finenciado con cargo a los bonos de las Naciones Unidas
(estado de cuentas VIII)

Obligaciones netas contrafdas en exceso de los fondos disponibles
5. Déficit bruto total

6. Menos: Contribuciones voluntarias y promesas de contribuciones a
la Cuenta Especial de las Naciones Unidas

T. Dffieit "A" neto

8. M&s. antida_des que deben reembolsarse o acreditarse a los Estados
' ‘Mienmbros con carge a cuentas de superdvit por contribuciones:
a la FENU (1956) '
8 la ONUC

9, DEficit "B" neto

DEficit "A" Déficit "B"
57,7 577
16,6 16,6
74,3 T4,3
35,6 af 35,6 a/
0,6 0,6
38,50/ ¢/ 38,51/ ¢/
8,1) (8,1)
(3,9) £3,9)
27,1 27,1
1,6 1.6
48,3 b/ 4/ 8,3 b/ &/
(35,9) (35,9)
14,0 1.0
151,0 151,0
38,2/ 2/ 3B.,2ef 2/
12,8 12,8
1,1
15,6
129,5

a/ Retenciones anunciadas correspondientes a contribuciones adeudadss a la FENU y la FNUOS prorratea—

da.s haste el 31 de diciembre de 1977.

b/ Las cifras indicadas :.nclwen une suma de 2,2 mllones de d5leres por concepto de conversiones

monetarias.

¢/ En los importes mencionados para 1is FENU (1956). se han tenidoe en cuenta las reclamaciones pre-
sentadas por los gobiernos afin ne aceptadas por las Naciones Unides y los importes previstos para el pago

de gastos: reenbolsakles que -los gobiernos afin no han reclamsdo.

_/ En el cuadro se hen prev:.sto importes para el pago de gastos reembolsables ya reclamados pero
afin no aceptados y para el pago de reclemaciones estimadas correspondientes a servicios proporeionados por

1los ‘gobiexnos a la ONUC.

g/ Se excluyen 10 millones de délares recibidos para cumplir los ob.jet:.vos ‘de la resolucidén 3049 A
{(XXVII) de la Asamblea General y que se aportaron con la esperanza de alentar & otros Estados Miembros a
hacer aportes voluntarios suficientes para lograr la solucibn total de los problemas financieros de la

Organizacidn.

2/ Ineluye 100.000 dblares afin pendientes de pago prometidos por dos Estados Miembros.
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ANEXO III
NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE LAS CUQTAS POR RECIBIR

1. Las cuotas por recibir que figuran en las cuentas correspondientes al bienio
1976-197T se han consignsdo de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General. En relacidn con las sumas indicadas como pendientes de page, algunos
Estados Miembros hsa declarado que no tienen la intencidn de pagsr algunas de sus
cuotas © que las pagarén s6lo en ciertas condiciones. Con respecto a lo anterior,
verios Fstados Miembros hen pedido que se consignen sus posiciones (tal como han
sido expuestas por sus delegaciones en perfiodos de sesiones sucesivos de la Asambles
General), en particular en relacidn con lo siguiente:

a) En la medida en gue las sumas se refieren a gastos efectuados con cargo
a la Cuenta Especial de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (1956) y a
la Cuenta Ad hoc parsa ls Operacidén de las Naciones Unidas en el Congo, que en su
opinién eran ilegales, no se consideran obligados, de acuerdo con las disposiciones
del Articulo 17 de la Carta, a compartir esos gastos;

b) Algunos Estados Miembros han adoptado una posicidén similar en los afios
1963 a 1977 respecto de la participacidn que se calcula les corresponde en ciertas
partidas de gastos incluidas en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas,
como la emisidén de bonos de las Naciones Unidas, la Comisidn de las Naciones Unidas
para la Unificacién y Rehabilitacién de Corea y el Cementerio de las Naciones Unidas
en Corea (antes de 1975), ¥ el Organismo de Vigilancia de la Tregua en Palestina y
el Servicio MSvil de las Naciones Unides (antes de 1968);

¢) Algunos Estados Miembros han declarado tembién que no se proponen parti-
cipar en la financiacidén de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (1973),
i en la de le Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn de la Separacidn; otros
Estados han declarado que han excluido de sus contribuciones a la FENU la parte de
" los gastos que imputan a las funciones adicionsles derivadas del acuerdo concertado
entre Egipto e Israel el 4 de septiembre de 1975;

d) En la medida en que las cuotas correspondientes al presupuesto ordinario
se relacionan con su eportacidn en ddlares para los créditos consignados pars el
programa ordinario de asistencia t&cnica (en el titulo V de los presupuestos de
1963 a 1973, en la seccidn 19 en 1974 y 1975 y en la seccidn 15 de ahi en adelante),
Bulgaria, la Repfiblica Democrética Alemana, la Repfiblice Socialista Soviética de
Bielorrusia, la Repliblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unidén de Repfliblicas
"Socialistas Soviéticas han ofrecido oficialmente contribuir con importes equivalen-
tes en moneda nacional. Se estima que el valor de los depdsitos puestos & dispo-

. sieidn de las Naciones Unidas en esas monedas por los Gobiernos de Bulgeria, la

Repfiblica Democrdtica Alemana, la Repfiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,

la Repfiblica Sociasliste Soviética de Ucrania y la Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas equivale, respectivamente, a 189.966 délares, 557.258 ddlares,

491.063 ddlares, 2.095.652 ddlares y 15.873.328 ddlares. Con cargo a esos depOsitos,
se ha aceptado el equivalente en rublos de 1.040.500 d6lares y 3.839.500 ddlares

de la Repfiblica Socialista Soviética de Ucrania y de la Unidn de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas, respectivamente, para financiar gastos del programi ordina-
rio de asistencia técnica. .
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2. Como consecuencia de la posicidn asumida por slgunos Estados Miembros respecto
de las condiciones en que se harén contribuciones o respecto de la financiacidn de
ciertas partidas del presupuesto ordinario y, en especial, de la emisidén de bonos,
se estima que, al 31 de diciembre de 1977, 18 Estados Miembros habian retenido
pagos por un total acumulado de 57,7 millones de délares. Esta cifra, compuesta
de 8,8 millones de délares del bienic 1976-19T77., y 48,9 millones de délares de

afios anteriores, incluye 14,3 millones de ddlares depositados en monedas naciona~
les no convertibles. Al respecto, debe observarse que la estimecidn de 57,7 millo-
nes de db6lares esté incluida en el total de 75,1 millones de ddlares que figura en
el estado de cuentas ITJI en rels:idn con las cuotas pendientes de pago al 31 de
diciembre de 1977.

3. En forma similar, y como consecuencia de le posicidn asumida por algunos
Estados Miembros, seglin se ha esbozado anteriormente, estos Estados no han parti-
cipado en la financiacidn de la FENU (1973) ni en ia de la FNUOS y se estima que
su no participscidén equivale a 35,6 millones de ddiares. ILa cifra se basa en la
parte alicuota que corresponde pager a los Estados de que se trata de los créditos
aprobados por la Asamblea General desde la creacidn de la FENU en 1973 haste el

24k de octubre de 1978 y desde la creacidn de la FNUOS en 19Tk hasta el 31 de mayo
de 1978, y ha sido prorrateada al 31 de diciembre de 1977 para los efectos de los -
estados financieros correspondientes al bienio 1976-1977.

y, En las .cuotas por cobrar que figuran en el estado de cuentas III no se inclu-
yen 16,6 millones de ddlares de cuotas que adeuds China que, en virtud de la
resoluclon 3049 ¢ (XXVII) de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1972, han
sido transfér¢das a una cuenta esnecial.

\
———
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ANBXO VIII

NOMARES DR YOS TITULOS, SECCIONES ¥ PROGRAMAS DE LAS CONBIGNACLONEM
TR, DRESUDURSTO ORDENARTO DY LAS NACIONES UNIDAS (BAUADO D CUENTAS I
’ Y CUADROS 1.1, 1.2, 1.3 ¥ 1.5 ¥ ANEXO Vit) ‘

| QITULO I. DETERMINACION DE POLITICAS, DIRRCCION ¥ COORDINACION GUNERALES

Secaidn 1. Deverminacifn de polfticas, diveccisn y coovdinaciSy penerales

Progyems 01  Organos normativos :
05 Perfodos ordinarios de sesiones de la Asanblea General
11 Direceidn y gestidn sjecutives

TOTULO TI. ACTIVIDADES POLITICAS ¥ DE MANTENIMIENTO DE LA PA2

Sedeidn 2. R ‘ : sguntos del Consejo de Sesuridad: aetividades

Programe 01 Onganss normativos
D3 FReuniones y confersncias especisles
71 Direcnidn y gestidn ejecutivas _
12 Depurtamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo
e Seguridad o
13 Misionss sspecitles
34 Doscolonizscisn: wmisiones especisles
22 Asistenvia & los refuglados

TITULO ITT. -ACTIVIDADES POLITICAS, DE ADMTNISTRACION FIDUCIARTA
Y DE DESGOLONIZACION -

Seceifn 3. .-‘Asm,tn‘s T oiTtices. actividades ae' aﬂministracién fidueciaria y

- 11 Diyeccifn y gestifn sjecutivas

1) Depertamento e Asumbos Polfticos, Administracidn Fiduciaria
45 Uhras ruestiones africenas especiales



TITULO IV. ACTIVIDADES ECONOMICAS, SOCIALES Y HUMANITARTAS

Seceibn U. Orgsnos normativos (actividades econdmicas v sociales)

Programa 01 Organos normativos genersles:
Consejo Econdmico y Soecial
Comité del Programe y de la Coordinacidn
Comité de Examen y FEvaluacidn -
Comit€ Administrativo de Coordinacién
03 Reuniones y conferencias especiales
24 Planificacidn, proyecciones y politicas del desarrollo:
Comité de Planificacidn del Desarrollo
Conferencia sobre Cooperacién Técnica entre Paises en Desarroilo
27 Medio smbiente: ‘
Conferencia sobre la Desertificacidn
28 Derechos humanos: ‘ '
Comisitn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
46 Recursos naturales: ‘
Comit€& de Recursos Naturales

- or
J CiOIl.

Comisidn de Poblacidn
49 Empresas transnacionales:
Comisidn de Empresas Transnacionales
52 UCiencia y Tecnologia:
Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la
Tecnologia &l Desarrollo
Comité de Ciencia y Tecnologia pare el Desarrollo
Conferencia sobre Ciencia y Tecnologia
53 Desarrollo social:
Condsidn de Desarrolio Social
Comit& de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuzncia
54 Estedisticas:
Comisidn de Estadistica

Seccidn 5A. Departamento de Asubos Heendmicos v Sociales

Programe 11 Direccidn y gestidn ejecutivas .
24 Plenificaci®n, proyecciones y polftieas del desarrollo
26 Ensefianza y capacitacifn
28 Derechos humanos
20 Asentamientos humanos
4% Recursos naturales, energia y transporte
%7 Eeonomia y tecnolegia oecénicas
48 Pgblacidn
50 Administracidn y hacienda pliblicas
52 Ciencia y tecnologia
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Secei B.

Programa

Seccidn 6.

BBIEG

Desarroilo social y ssuntos humenitarios

Estadisticas

Cooperasidn té&cnica

Administracidn y servicios comunes

Fondo de reserva para la reprogramacidn de los gastos generales

Empresas +ransnacioneles

k9

Empresas transnacionales

Comisidn Econdmica pars Burops

Programa

§§e;i5n 7.

11
21
2k
27
29
3
3h
46

Direccidén y gestidn ejecutives
Productos agricolas y forestales
Planificacidn, proyecciones ¥y politices del desarrolle
Medio ambiente

Asentamientos humanos

Desarrollo industrial

Comercio internacional

Recursos naturales

Ciencia y tecnologia

Estadisticas

Transporte

Energia

Administracién y SerV1ClOS comunes

Comlslﬁn.Economlca ¥ Social para<Aa ey el Pacifico

Progroma

01
1
a1
2k
27
29
33
34
L6
L8

Periodos de sesiones de la Comisidn

Direccidn y gestidn ejecutivas

Agricultura :
Planificacibén, proyecciones ¥ politicas del desarrollo
Medio ambiente

Asentamientos humancs

Deserrollo industrial

Comercio internacional

Recursos nsturales

Poblacién

Administracidn publlca

Ciencia y tecnologia

Desarrollo soc1al

Estadisticas

Transporte ¥y Pomunlcaclones
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70

Servicics de informecidn

Tl Servicios d= conferencias
78 Bibliotecs
T9 Gestidn de la cooperacidn técnica
80 Administracidn ¥ servicios comunes
83 Servicios financieros
8% Servicios de personal
Seccién 8. Comisidén Econdmica para América Latina
Programe 01 Periodos de sesiones de la Comisidn
11 Direccidn y gestifén ejecutivas
21 Agricultura, silvicultura y pesca
24k Desarrollo econdmico general
27 Medio ambiente
33 Desarrollo industrial
34 Comercio internacional
46 Recursos naturales
52 Ciencia y tecnologis
53 Desarrocllo socisl
54 Estadisticas
55 Transporte
66 Turismo
T0 Servicios de informacién
Tl Servicios de conferencias
78 Biblioteca
T9 Gestidn de la cooperacidn técnica
80 Administracidn y servicios comunes
82 Elaboragcién electrdnica de datos
83 Servicios financieros
84k Servicios de personal
87 Servicios generales
Seccidn 9. Comisidén Econfmica para Africa
Programa 01 Periodos de sesiones de la Comisidn
11 Direccidn y gestidn ejecutivas
21 Agricultura, silvicultura y pesca
24k Planificacidén, proyecciones y politicas del desarrollo
26 Ensefianza y capacitacién
27 Medio ambiente
29 Asentamientos humanos
33 Desarrollo industrial
34 Comercio internacional
Lk Mano de obra, gestién y empleo
46 Recurcos naturales
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Seccidn 10.

Programa

Seccibn 11.

Programa

48
50
51
52
53
5
55
65
&6
70
o
78
79
80
83
8k
87

Poblacidn

Administracién plblica

Haciendn plblica
ciencia ¥ tecnologia
Desarrollio social
Rstadistiocas

Transporite y gomuniceaciones

Energia
Turisme

Servicios de informacidn
Servicion de conferencias

Biblioteca

Gestidn de la cocperacidn técnica

administracidn y sexrv
Servicios financieros
Servicios de personal
Servicios genersales

iecios comunes

Comisidn Econdmica pera Asia Ocecidental

01
11l
2l
ek
29

33

3k
46
L8
51
52
53
55

70

Tl
78

Con

Perfodos de sesiones de la Comisién
Direccidn y gestidn ejecutivas
Agricultura, silvicultura y pesca

Planificacién, proyec
Asentamientos numanos

ciones y pol

Actividades industriales
Comercio internacionsl

Recursos naturales
Poblacidn

Hacienda pliblica
Ciencis y tecnologia
Desarrollo social
Transporte, comunicac
Servicios de informec
Servicics de conferen
Biblioteca

iones y turismo
ién
cias

Gestién de la cooperacidn técnica
Administracién y servicios comunes

Servicios financieros
Servicios de personal
Servicios generales

{ticas del desarrollo

ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrcllo

o1
11
35
36

37
38
39

Orgenos normativos
Direccién y gestibn e

jecutivas

Investigaciones econdmicas ¥ andlisis estadi

Expansi6n del comerci

o e integracidn econdmi

facilitacidn del comercio)

Comercio de productos

basicos

Comercio de menufacturas

Comercio con los pais

-

es socialistas
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Sesceidn 12.

Programs

Seccidn 13.

Lo

Ly
ho
L3
6k

T0
TL
76
T9
80
81

87

Finenciacidn relacionade con el comercio {inciuida 1a Oficina
de Enlace de Nueve York)

Segurocs

Transmisidn de tecnologia

Trensporte maritimo

Promocin del comercio (participacidn de la UNCTAD en el
Centro de Comercic Internacional)

Servicios de informacién

Servicios de conferencias

Biblioteca

Gestién de la cooperacién técnica

Administracidn y servicios comunes

Administracidn, gestidén y servicios generales

Servicios generales

v

Organizscién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

o1
03
11
30
31
62
T0

11
80

Orgenos normetivos

Reuniones y conferencias especiales

Direccidn y gestidn ejecutivas

Coordinacifén de politicas

Operaciones industriales

Estudios industriales

Secretaria de la Junta de Desarrollo Industrial, organlza01ones
intergubernamentales e informacidn publlca

Servicios de conferencias

Servicios administrativos

i

Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente

Programa

Seccién 1k.

01
03

11
27
T0
T1
78
80
83
8l
87
91

Periodos de sesiones del Consejo de Administracidn
Reuniones y conferencias especiales:
HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas scbre los
Asentamientos Humanos '
Direccidn y gestidn ejecutivas
Medio ambiente
Servicios de informacidn
Servicios de conferencias
Servicios de biblioteca
AGministracidén y servicios comunes
Servicios financieros
Servicios de personal
Servicios generales
Construceidn

Fiscalizacidn internacional de estupefacientes

Programa

01

11
45

Organos normativos
Direccidn y gestidn ejecutivas
Fiscalizacidn de estupefacientes - Divisién de Estupefacientes

«~179=



Seocidn 15. Programs ordinario de cooperacidn técnica

Programa 2% Desarrollo econdmico general
28 Derechos humanos
29 Asenbamientos humanos
33 Desarrollo industrial
34 Promocidn del comercio
45 Fiscalizacidn de estupefacientes
L& Recursos naturales
50 Administracidn plblica
51 Hacienda pliblica e instituciones financieras
53 Desarrollo social
54 Estadisticas
55 Transporte
66 Turismo
80 Administracidn y servicios comunes

Seccidn 16. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Programa 01 Periodos de sesiones del Comité Ejecutivo
11 Direccidn y gestidn ejecutivas
56 Proteccidn y asistencia a los refugiados
70 Servicios de informacidn.
80 Administracidén y servicios comwmes

Seceidn 17. Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de desastre

Programa 11 - Direccidn y gestidn ejecutivas
25 Socorro en casos de desastre
80 Administracidn y servicios comunes

TITULO V. DERECHOS HUMANOS

Seceidn 18. Derechos humanos

Programa 01 Orgsnos normativos
11  Direccidn y gestidn ejecutivas
28 Derechos humanos
80 Administracidn y servicios comunes

TITULO VI. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Seccidn 19. Corte Internacional de Justicia

Programa 18 Corte Internacional de Justicia
80 Administracidn y servicios comunes
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TITULC VII. ACTIVIDADES JURIDICAS

Seceibp 20. Actividades juridicas

Programs 01 Organos normativos
03 Reuniones y conferencias especiales
11 Direccidn y gestidn ejecutivas
19 Oficina de Asuntos Juridicos

TITULO VIII. SERVICIOS COMUNES

Seccidn 21. Oficina de Informacidn Péblica

Programe 1l Direccidn y gestidén ejecutivas
28 Derechos humanos
T0 Servicios de informacidn
80 Administracidn y servicios comunes

Seccidn 22. Administracidn, gestidn y servicios generales

Programa 11 Direccidén y gestidn ejecutivas

79 Dependencla de becas, Ginebra

81 Administracién, gestidn y servicios generales

82 Servicios de elaboracidn electrdnica de datos y sistemas de
informacidn

83 Servicios financieros

84 Servicios de personal (excluidos los Servicios de Contratacidn
pare la Cocperacidn Téenica y los de formacidn de personal)

85 Actividades de formacidn de personal -

86 Servicio de Contratacién para la Cooperacidén Técnica

87 Servicios generales

89 Gastos diversos

Seccidn 23. Servicios de conferencias y de biblioteca

Programe 11 Direccidn y gestidn ejecutivas
72 Servicios de traduccidn
73 Servicios de interpretacidén y reuniones
T4 Servicios de edicidn y documentos oficiales
75 Servicios de publicaciones '
T8 Servicios de bibliotecs
80 Administracidén departamental

TITULO IX. GASTOS ESPECIALES .

Seccién 24k. Emisidén de bonos de las Naciones Unidas

Programa 9% Emisién de bonos de las Naciones Unidas
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TITULO X. CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL,

Seccifn 25. Contribucicnes del personal

Programa 95 Contribuciones del personal

TITULC XI. GASTOS DE CAPITAL

Seccidn 26. Construccidn, reforma, mejoras y trabajos importantes de
conservaecién de locales

Programa 91 Construccidn
.92 Reforma y mejoras :
93 Trabajos importantes de conservacién

. «182-



IV. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduceidn

1. De conformidad con la resolucidén T4 {I) de la Asamblea General, la Junta de
Auditores he procedido a la comprobacidn de las cuentas de las Naciones Unidas,
incluso todes los fondes fiduciarios y lag cuentas especiales administradas por
¥ para las Naciones Unidas correspondientes al bieno 1976-1977, terminado el

31 de diciembre de 1977. ‘

2. El examen se llevd a cabo con arreglo al articulo XIT del Reglamento Financiero
¥ Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, y al anexo a &ste

Y a las normas generales de comprobacidn de cuentas aprobadas por el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas y de los organismos especislizados. El
examen se llevd a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York Y en la
Oficine de las Naciones Unidas en Ginebra. Ademis, se llevaron a cabo exfmenes

en las sedes de entidades situadas en Santiago, Beirut, Bangkok, Addis Abeba, Viens
¥ La Haya, y en las oficinas locales de la ciudad de México, Ismailfa, Jerusalén,
Damasco, Nicosia y Rawalpindi.

3. Durante el bieuio, la Junta aprobd diversos procedimientos encaminados a forta-
lecer el principio de la responsabilidad conjunta e individual, como se indica en
el mandato de la Junta, en el parrafo 1 del anexo al Reglamento Financiero y
Reglamentacidn Financiera Detallada. Entre dichos procedimientos figuraba 1ls
formacidn en 1976 del Comité de Operaciones de Comprobacidn de Cuentas, integrado
por los directores de auditoria externa de tres paises miembros, bajo la presi-
dencia de un director general, puesto a disposicidn por un pais miembro con el
total acuerdo de los otros miembros. Eilo ha permitido adoptar un criteric plena-
mente integrado, tanto respecto de la elaboracidn conjunta de planes y programes

de comprobacidn de cuentas como de la composicidn de grupos de auditores procedentes
de los tres paises miembros.

b, El acontecimiento mis significativo de los dos Gltimos afios ha sido el reemplazo
de una verificacidn detallada de cada una de las operaciones por une evaluacién

de las ventajas y desventajas relativas de los sistemas de conbtrol financiero.

Esta reorientacidn de una comprobacidn de cuentas basada en las operaciones a una
centrada en los sistemas guarda conformidad con las normas de comprobacidn de

cuentas generalmente aceptadas y aplicadas por los principales érganos de conta-
dores pliblicos profesionales. En esencia, un criterio de comprobacidén de cuentas
basado en los sistemas entrafia el examen de los principeles elementos de la
administracidén financiera y el sistema de fiscalizacidn, incluidos:

a) La organizacién de la funcidn de fiscalizacibn financiera, en especial
la asignacidén y determinacidn de tareas y responsabilidades para asegurar la
integridad y exactitud de las operaciones y la existencia de medidas suficientes
de proteccidn contra posibles.fraudes. También debe tenerse en cuenta la idoneidad
técnica y de otra indole del personal asignado a esas responsabilidades;

b) Los métodos de registro y elaboracidn de las operaciones contables,

con especial referencia a los medios para asegurar su validez, ~si como el grado
de eficacia y economia de funcionamiento del sistema; :
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e¢) La indole, oportunidad, calidad y adecuacidén de la informecidn finan-
ciera producida por el sistema para su incorporacidn s los estados de cuentas
financieros periddicos presentadvs al Srgano rector ¥y para usco de la administra-
cidn en todos sus niveles al dirigir la ejecucién de los programas aprobados, y

d) La adecuacidn y propiedad de las directrices relatives a las politicas
¥ practicas financieras, los manuales de instruccidn sobre el funcionamiento del
sistema, los medios por los cuales se imparten esas directrices e instrucciones
dentro de la organizacidn y el grado en que ellas se cumplen.

5. Ademfs de examinay los sistemas financieros para determinar si cumplen su
cometido, una comprobacidn de cuentas centrada en los sistemas entrafia ponerlos a
prueba para determinar la importancia de las posibles deficiencias, informar a la
administracidn al respecto y verificar la aplicacidn de las medidas adoptadas

para remediar cualesquiera deficiencias. La Junta proyecta complementar las reco-
mendaciones contenidas en el presente informe y en los futuros como. parte inte-
grante del nuevo criterio de comprobacidn de cuentas.

6. Estos acontecimientos han conducido a un método revisado de informar sobre
los resultados de determinadas comprobaciones de cuentas y a ese respecto la
Junta ha enviado # las autoridades pertinentes més de 50 cartas con observaciones
concretas y recomendaciones mids detalladas. Ello ha permitido sostener con la
administraeidn un didlogo ininterrumpido sobre problemas y temas de interés, a
medida que éstos surgian. También hemos seguido trabajando en la preparacidn de
un manual de comprobacidn de cuentas para uso exclusivo del sistema de las Naciones
Unidas, y hemos adoptado disposiciones para la capacitacidn y el perfeccionamiento
del personal de comprobacidén de cuentas de los tres paises miembros en el criterio
de c0mprobaci6n de cuentas basado en los sistemas, por medio de seminarios y
capacitacidén en el empleo.

T. La Junta de Auditores considera que en el bienio 1976-1977 se han hecho progre-
sos apreciables en la tarea de organizar mds eficazmente su trabajo, modernizar

sus procedimientos y adaptar sus practicas profesionales a las necesidades cada

Vez mayores y mas complejas de las Naciones Unidas. Pese a que nuestro trabajo de
comprobacién de cuentas se ha concentrado en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York y en la Ofiecina de Ginebra, también ha abarcado mayor nimero de oficinas
locales que en el pasado, y se ampliari aln mAs en el futuro a las demAs zonas

donde la Junta tiene responsabilidad en materia de comprobacidn de cuentas. Ello
concuerds, con el nuevo criterio de comprobacidén de cuentas, que requiere el examen
del sistema en su totalidad.

. 8. Hemos estructurado nuestrc informe sobre la base de los temas y no oficina

por oficina, como se hacia en el pasado, y hemos incorporado la respuesta de la
administracidn cuando ello resultd oportuno.

Bvaluacidn de la gestidén y la fiscalizacidn financieras

9. Durante el bienio, la Junta llevd a cabo una evaluacidén a fondo de los sistemas
de gestidn y fiscalizacidén financieras en la Sede y en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra. En julio de 1977, la Junta prepard un informe especial para

la administracidn, recibid las observaciones de ésta sobre el informe y las
incorpord al informe especial, que para entondss se distribuyd en la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. Las observaciones de la
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administraeién que figuren en el informe fueron positivas ¥ constructivas. Como
anexe al presente informe se reproduce el informe especial, o :

Se administraban, no hubiers, ido acompafiado de los Procedimientos centrales
adecuados para manejar adecuadamente 1g descentralizacidn ¥y el aumento de activi-
dades y recursos.

12. El Presidente de 13 Junta, en su discurso inaugural ante la Comisidn Consultiva,
destacd cuatro temas concretos de Preocupacidn que habian motivado muchas de las
recomendsciones que figuraban en el informe especial. El Presidente dijo lo
siguiente: -

a) No existe ung aceptacidn general de 1a responsabilidad del Comtralor
de proporeionar conduceidn, orientacidn ¥ direccidn centrales a 1a funcidn
financiera; -

b) Los sistemas ge informacidn financiera no establecen ni mantienen la
responsabilidad de los administradores; -

¢) Los sistemas de contabilidad ¥ de fiscalizacién interna no satisfacen
Plenamente las necesidades en aumento de servicio y fiscalizacidn;

d) ILa capacidad potencial del Servicio de Auditoris Interna no se utilizs
suficientemente pars supervisar la eficacia de los sistemas financieros.

ik, En respuesta, la administracidn Presentd cdleulos revisados del proyecto de
presupuesto por programas bara el bienio 1978-1979, que aparecen en el documento
A/C.5/32/66. Lamentablemente, en el trigésimo segundo periodo de sesiones de la

15. Es necesario que la Asambles General adopte sin demora medidas para que lg
administracidn. actie eficazmente con respecto a las principales recomendaciones
que figuran en el informe especial. Como se informa g continuacién, ya se han
tomado medidas respecto de algunas de las recomendaciones,,perq,las recomends -
ciones mag importantes no podran aplicarse Plenamente a un ritmo satisfactorio,

¥ en algunos casos no podrén aplicarse en absoluto, a menos que la administracién
tenga los recursos necesarios. Sobre la base de nuestra labor en este bienio,
llegamos a la conclusidr de que los sistemas financieros actuales ya no estén
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en condiciones de adapbarse sdecuadamente al continuo crecimiento, le comple jidad
¥y la diversidad de las operaciones muy descentralizadas de las Naciones Unidas,
¥y se dében adoptar urgentemente otras medidas pera subsaener las deficienciss.

16. Le evaluacidn inicial de los sistemas de administracibn finenciers produjo
un total de 19 recomendscilones, gue se presentan a continuacidn en su totalidad.
Esas recomendaciones se refieren a seis esferas principales, a ssber: la orga-
nizacidn de ls funcidn finenciera; la fiscaelizscidn presupuestaris; los sistemas
de contabilidad, la fiscalizscién de los gastos; la fiscalizacién de los activos
e ingresos, y la comprdbaclon interns de las cuentas. Los nimeros de pérrafos
seguidos de medio- parenteszs indican su ubicacién en el informe especial que
constituye el anexo al presente documento.

Organizacion de la funcidn financiera

22.) El Contralor deberia estar en condiciones de proporcionsr conduccién,
orientacidn y direccién central funcionalés respecto de todas las funciones
finencierss, incluidas las siguientes:

a) Proporcionar orientacifn respecto de todos los sistemas finan-
cieros y afines, incluidos los de la Sede y de las of1c1nas fuers de ls
Sede, exeminarlos y aprobarlos;

b) Participar directamente en el nonbramiento, la capacitacidén profe-
sionel y la evaluacidn de todos los oficiales de finanzas y los funcionarios
que desempefian tareas financieras importantes.

29.) Deberia elsborarse un amplio manual financiero que expusiers las poli-
ticas, responsgbilidedes y procedimientos de las Naciones Unidas en relacidén
con la gestidn y la fiscalizacidén financieras.

37.) En la Oficina de Servicios Financieros deberia heber un oficial supe-
rior de finanzas a jornada completa, que informarias al Contralor, con la
capacidad, los conocimientos, las funciones, le autoridad, la experiencia
¥y los recursos de personal necesarios para dedicarse al desarrollo, disefio,
establecimiento y evaluacidn de s1stemas de gestién y fiscalizacidn
financieras.

- Control presu puestaric

46.) E1L 51stema de preparaclon ¥ examen de presupuesto deberisa revisarse
a fin de:

4 a) Incluir un andlisis de los gastos totales por subprogramas en
‘apoyo de los textos explicativos del presupuesto por programas;

o b) Idéntificar los productos de cada subprograma, cuando fuera
posibles

c), Lograr que los 51stemas centralizados de. preparacién no disminu-
yeran la responsdbllldad de los admlnlstradores,

'd),.MEJorar;los slstemas'de computacion de los g&éﬁos wniformes;
e) Incluir los ingresos y gastos extrapresupuestarios.
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50.) El primer informe sobre la ejecucidn del presupuesto deberia limitarse
a incluir los nuevos elementos de los brogrames, los cambios importantes
introducidos en los brogramas existentes y los ajustes materisies pars tsner
en cuenta la inflscifn y les fluctuaciones de lss monedas de modo gus en el
segundo informe sobre la ejecucidn del presupuesto se compararan los gav5os
efectivos con el Presupuesto por programas, sobre la base de un anfélisis
completo de todos los motivos para ls introduccibn de cambios en las nece-
sidades financieras dursnte la totalidad del.bienio.

55.) Deberia aumentarse la eficacia de la fiscalizacidn de asignacicnes de
la maners siguiente:

a) Distinguiendo entre las asignaciones que requieren la aprobacidn
brevia de la Divisidn de Presupuesto antes de que se real! ~en gastos en
exceso y las subasignaciones, en Cuyo ceso se permite al  ector del pro-
grama obrar zon f”xibilidad en la redistribucidn de los = vsos dentro
de los limites de la asignacidn;

b) Haciendo cunplir los procedimientos existentes uza vez qQue se
han examinado convenientemente las asignaciones.

61.) Deberia hacerse hincapié en 1a elaboracidn de sistemes eficaces de
supervisidn de 1a ejecucién del bresupuesto que reuniesen los siguientes
requisitos minimos:

- a) Elementos de los pProgramas que permitan la comparacidn de los
gastos con la ejecucidn;

b) Presupuestos operacionales detallados de los gastos y las operacio-
nes realizadas por periodo; '

c) Sistemas de contabilidad que permitan cqnsignar gastos, incluidos
los gastos de personal por elemento de rrogrena,;

d) Sistemas para la reunidn de datos cuantitativos o cualitativos
indicadores de la ejecucidn;

e) Preparacisn y distribuecidn puntuales de iuformes financieros;

f) Andlisis regular de las variaciones'entre'lus planes aprobados ¥y
los resultados efectivos ;

. .g) Preparacidn de informes sobre las excepciones para los directores
superiores ;

h) Integracién y consolidecidn adecuadas a fin de satisfacer las
necesidades de centralizacién de los exémenes en la Sede.

=

Sistemas de contabilidad

68.) Deberian mejorarse afin mgs los sistemas de contabilidagd cenirales sobre’
ls base‘de‘objetivos convenidos y prestando especial atencidn a la necesidad
de: '

a) Supervisar eficazmente la ejecucibn del Presupuesto;



b) Integrar, sizmpre que fuera posible, todos los sistemes de conta-
bilidad descentralizados; _

¢) Controlar los datos de entrada de manera eficiente y exacta.

72.) Los métodos de fiscalizacidn interna del sistems de némines de pago
deberfan fortalecerse a fin de lograr que los registros de lss néminas de
pago fuersn completos, exactos, v@lidos e integros; deberia completarse la
documentacidn del sistema, incluide la documentacidn de los procesos dentro
de la computadora.

76.) Deberia mejorarse la contabilidad de las oficinas fuera de la Sede y
las operaciones entre organizeciones por meda.o de:

a) Unsa mayor normelizecidn de los documentos utilizados pars informar
sobre las actividades de las oficinas fuera de la Sede; -

b) Una compensacidn més ra.p:.da. de los comprcbantes de opersciones
entre oficinas pendientes;

¢) La integracifn del sisteme de compensacién de cuentas entre fondos
de la Oficina de las Naciones Unides en Ginebrs con el sistema principal de
comprobantes de operaciones eatre oficinas.

79.) El Contralor deberia lograr gque hubiera control suficiente de todas
las operaciones de computedora que afectan los registros financieros.

Control de gastos

83.) Deberia elsborarse un mStodo eficaz y confisgble de delegar autoridad,
comunicar a ese respectc y lograr el cumplimiento de un conjunto amplio de
faculiades financieras, prestando particular atencidén a:

a) Otorgar la facultad de certificar a los administradores de progra-
mas 0 & personas que dependan directamente de ellos;

b) Establecer directrices relstivas a las funciones, calificaciones,
relaciones de depundencia y clasificacidén minims de las personas gue habran
de ser designadas funcionarios de certificacién y de aprobacidn, o sus
sujdlentes;

¢) Aclarar las funciones gue habri de desempefier cada tipo de funcio-
nario sutorizedo con respecto a cada tipo de operaciln, y los limites de
sus facultades con respecto a la naturaleze de le operacidm, su monto o la
cuenta en que deban cargarse, segin corresponds;

d) Asegurar que el métol. de delegacidn de autorided facilite la
verificaeiln por los responsables de reconocer les firmas autorizadas.

8.) Deberien comunicarse a todos quienes participen en la funcién finen-
ciers los principios de la fiscalizacidn interna eficaz con miras a incor-
porarlos, siempre que fuera posible, & todos los sistemas financiercs o
relacionados con las firanzas. _
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92.) Deberian revisarse los métodos de fiscalizacidn interna de la adqui-
sicién de bienes y servicios, y deberien integrarse los procedimientos de
las diversas dependencias rarticipantes.

96.) Los sistemss de preparacidn y emisién de cheques deberian mejorarse
mediante:

, a) Una mayor eficacia de los procedimientos de fiscalizacién por
series de los comprobantes emitidos pera su aprobacién ¥y de los comprobantes
aprobados enviados pars la preparacidén de cheques;

b) Una adecuads separacidn de tareas;

¢) La integracién de la emisién de cheques con los registros de los
sistemas centrales de cuentas.

Fiscalizacidn de los activos y los ingresos

fondos en caja y de las inversiones & corto plazo en el que se Previera un
grado adecuedo de coordinacién entre todas las oficines de las Naciones Unicas
¥ wma supervisién independiente e todas las actividedes reletivas a la
administracidn ds los fondos en caje y las inversiones.

10k.) Deberis reforzarse la fiscalizacién de bienes fungibles y -no fungibles
mediante la adopcidn de las siguientes medidas:

a) La utilizacién de cuentas de fiscalizacién en log registros conta-
bles a fin de garantizsyr una fiscalizacién conteble independiente de los
registros de bienes;

b) La participacién de funcionarios Yy otras persones ademfs del per-
sonel de custodia de los bienes en la comprobacién de los inventarios.

para el Desarrollo deberian mejorar los procedimientos de tramitacién y
contabilizacibn de las contribuciones de 1la siguiente manera:

a) Aplicando procedimientos de identificacién ¥ comunicacién de lag
contribuciones que no han sido efectuadas directamente a 1a Sede;

b) Dando cardcter oficial a los procedimientos de conciliacién de
los registros manusles con los informes computadorizados de contribuciones
prometidas pendientes de pago, incluido un examen de supervisidn g fin de
garantizar su ejecucién constante y oportuna.

Comprobacidén interna de cuentas

113.) Deberia mejorarse la comprobacién financiera de cuentas de la siguiente
maners:

a) Garantizando qQue el alcance de la comprobacin de cuentas satisfi-
ciera las necesidades administrativas;
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b) Examinendo y evaluando los sistemas de fiscalizacifn interna;

¢) Documentando politicas y procedimientos de comprobacién de
cuentas;

d) Estsbleciendo programss de capacitacién profesional, formacidn
y planificacidn de las perspectives de carrera del personal de suditoria.

Medidas asdoptedas por la administracidn en relaciSn con las recomendaciones

17. Ademds de aplicar procedimientos detallados de comprobacién de cuentas para
confirmar las conclusiones que figuran en el informe especial, se examinaron las
medidas adoptadas por la a.dministracién en relscidn con las recomendaciones.

18. los progresos fueron limitados rorque la Asanmblea General no adppté medidas
con respecto a la solicitud de recursos formulada por la administracién, pero se
alcanzaron los siguientes logros de importancia:

a) En el presupuesto por programas para 1978-1979 se ha mejorado el meca-
nismo de presentacidn de informacidn y se han introducido mejores vinculos con
&l plan de mediano plazo. : :

) El sistema de ndminas de pago se ha documentado mejor y se ha mejorado
1s fiscalizacidn de las modificaciones & este ¥y ouvros sistemas computadorizados
de cuentss. :

¢} Se han otorgado msyores facultades financieras a algunos administradores
de programas ¥y se ha revisado el Reglamento Financiero para aclarar mejor las
responsabilidades de quienes tiemen facultades financieras para aprobar o certi-
ficar gastos.

&) Se ben tomado medidas para dar perfecciomamiento al personal del
Servicie de Auditoria Internma bajo su mueva direcciSn ¥ para aprovechar mejor
sus servicies mejorando la planificaciSn de las tareas ~or cumplir.

- De conformidad com nuestras noevas pricticas, seguiremos informando scbre los
.adelsntos logrsdeos en iz zplicacifn de nuestras recomendaciones.

~
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Obtras obsgervaciones de los guditores

Actividedes presupuestarias ordinarias

19. Desde la presentacién de esas recomendaciones en el informe especisal, se some-
tieron & prueba los sistemas en la Sede de las Naciones Unidas y en la Ofiecina de

las Naciones Unidas en Ginebra, asi como en varias otras organizaciones, para Justi-
ficar més nuestras conclusiones ¥y determinar la importancis de lag fallas encontradsas.
Ese trabajo de comprobacién detallads de cuentas revelS varios easos en que lg
autorided presupuestaria no ers clara, el control de las asignaciones era ineficaz

¥ los sistemas finaneieros no establecian ni medisn 1a responsabilidad de los
administradores.

20, En 1972 la Asambles General aprobd el concepto de un sistema integrado de
planificacién, programacidn ¥ presupuestaciéu para ayudar en el broceso de estable~
cer prioridades, asignar recursos s las actividades sprobadas, ejecutar las activi-
dedes con arreglo a los pPlanes y vigilar los resultados logrados y los recursos
utilizados. Ls vigilancis es particularmente importante ya que suministra la
informacién necesaria pars mejorar la planificacién futura, elsborar ¥ evaluar
nuevos plenes y medir el rendimiento de los administradores.

2l. Se han producido novedades importantes en la clasifieacidn de informacién
finenciera a los fines de la Planificacién y en la elaboracidn de Presupuestos
detallados por programas & fin de asignar los recursos disponibles a las activi-
dades aprobadas, con miras a reflejar claramente el propdsite de la Asamblea
Genersl. ILa planificacidn ¥ presupuestacidn han tenido sumo &xito en la asigna-
cidn de recursos disponibles desde un punto de vista central v en la obtencidén de
recursos adicionales desde un punto de vista departamental. Se hs logrado wn

éxito menor en el suministro de las bases para la gestidn y el control de la ubili-
zacidn de los recursos financieros.

22. Nuestra comprobacidn de cuentas reveld numerosos casos de diferencias signi-~
ficativas entre los fondos efectivos solicitados por los administradores de los
programas y los créditos definitivos (tanto por defacto como por exceso) gque ni

los administradores de los programas ni las autoridades centrales pudieron explicar.
Algunos ejemplos son:

por la Quinta Comisidn. No se ha dado s la ONUVT explicacidén alguna de esta
diferencia y, por lo tanto, los programas de trabajo no fueron modificados.

b) Ia solicitud original en el presupuesto para puestos de plantills hecha
por el Departamento de Servicios de Conferencias de la Sede de las Naciones Unidas
se redujo en 886.000 ddlares sin que se diera explicacidn documentads alguna. Ios
planes de trabajo no fueron revisados adecuadamente para adaptarios & la reduccidn.

c) Se identificaron aumentos sin explicacidn entre las sumas previstas en el
proyecto de presupuesto por programas y los créditos consignados en el Presupuesto
definitivo para dos programas de la Comisidn Econdmica para Américs Lstins, (CEPAL).
Aunque las cantidades de que se trata no son grandes, ello Preocupa especizlmente
teniendo en cuenta la recomendacién de la Comisidn Cons *tiva de que se reduzcan los
céleculos DPresupuestarios de esos Programas de ls CEPAL.
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23. Ia fiscalizecién de las asignaciones tiene por objeto asegurar que los gastos
no excedsn de las asignaciones aprobadas y se destinen a las finalidades para las
cuales se hicieron las asignaciones pertinentes. Antes de que se aprobara la
presupuestacidn por programas, le fiscalizacifn se efectuaba por cbjeto de los
gastos, es decir, por sector en que se iban a gastar los fondes, y poco habia que
gelarar le razén por la que se necesitaban los recursos o qué habia de lograrse.
Los sistemas actusles de fiscalizacidén financiera todavia se eplican al objeto de
los gastos, cor 1o cual no se obtienen todos los beneficios de la presupuestacidn
POY Programas.

ok, Aunque se dedica mucho esfuerzo al sistema de asignaciones, y se hace mucho
hincapié en su valor, nuestra comprobacidén de cuentas identificd numerosos casos
en que se excedieron las asignaciones, el totel de los créditos asignados & pro-
gramas determinados, y el total de los créditos destinados & determinadas seccicnes
del presupuesto oxdinario. Nos preocupa que el sistema de asignaciones no permita
ejercer una fiscalizacidn eficaz porgue en la mayoria de los casos las medidas
complementarias han sido pocas o inexistentes. En consecuencia, no pudimos obtener
explicaciones satisfactorias de las causas de las diferencias. Muchos de los
excesos de gastos se han eliminado de los estados financieros mediante transferen-
cias ex post facto de créditos entre secciones y transferencias sin documentar
entre asignaciones. Sin embargo, nos preocupa que esas transferencias se hayan
realizado tan solo después de haberse transferido las normas de fiscalizacidn.
Entre los casas més significativos se cuentan los siguientes:

a) Para un programa de la ONUDI, los gastos ascendieron a 10,5 millones de
ddlares aproximadeucnte mientras que las asignaciones ascendian a sdlo 9,4 millones
de ddlares. Un exces> de gastos que entrafiaba mis de 1,1 millones de dilares en
"puestos de plantills" se sufragd sélo parcialmente mediante recursos adicionales
solicitados por conéumcto del segundo informe sobre la ejecucidn del presupuesto
(aproximedamente 600.000 délares). Dado que el total de gastos para la ONUDI en

el presupuesto ordinarioc excedia del total de créditos revisados a fines del bienio,
el exceso se cargd arbitrarismente a gastos generales.

b) Los gastos de la Comisidén Econdmica para Africa (CEPA) excedieron de las
asignaciones sproximadamente en 900.000 d8lares para el bienio, sin la aprobacidn
escrita previe reguerida. Cuando se realizd nuestro examen provisional al 31 de
julio de 1977, se hsebian cargadc gastos de aproximadamente b millones de dblares
& determinadss cuentas diferentes de aguéllas para las que se habian establecido
las asignsciones pertinentes.

¢} TLas cuentas de Iz UNCTAD, después de reflejar fondos y transferencias
adicionzles sprobados sn el informe finsl sobre la ejecucidén del presupuesto,
excedicron de los créditos en 6 de sus 19 programas; ademés, se excedieron las
ssipnsciones totales para la UNCTAD en T de 11 objetos de gastos.

4@} Las assignsciones destinadas a Ia Oficina de Servicios de Personal se
excedieron sin las aprobaciones escritas requeridas y 5in una investigacién satis-
- factoriz de las causas. Esto se produjo durante todo el bienio, y representd
wr exceso de gastos de sproximsdamente 124.000 délares al 31 de diciembre de 197T.
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25. Les situaciones siguientes son sintomdticas de sistemss financieros que no
establecen ni mantienen fécilmente 1s, responsabilidad de los administradores de los
programas:

a) El Director de la Divisién de Publicaciones del Departamento de Servicios
de Conferencias de la Sede de las Naciones Unidas es responsable por los gastos por
concepto de suministros y materiales de imprente y, como tel, debe certificar 1ls
disponibilidad de fondos para esas partidas; sin embargo, no se le suministra una
informacién mensual suficiente que pueda utilizar para la asignacién de los fondos
¥ la vigilancia de la ejecucidn efectiva. Pn abril de 1977 se negocid un contrato
para el suministro de papel que en @ltima instancia dio por resultado un exceso de
gastos de aproximadamente 290.000 d8lares ¥y requirid la enmienda del contrato en
diciembre, a fin de reducir el exceso de gastos. Ese exceso de gastos inicial y 1la
demora en adoptar medidas correctivas indican que el sistems financiero no permite
recoger ficilmente informseidn Precisa y suficiente a tiempo pere poder pedir
cuentas de sus actos a los administradores.

b)  Algunos gastos correspondientes al programa de la UNCTAD se efectuaron
en Nueva York, mientreas que otros se efectuaron en Ginebra. Un malentendido en lo-
tocante a la responsabilidagd de la vigilancia de todo el programa redundd en un
exceso de gastos de aproximadamente 340,000 d6lares, de los cuales 250.000 ddlares
se habian cargado a cuentas para las que no se habian hecho asignaciones.

-

damente 2,4 millones de dolares ¢ un programs de la UNCTAD y que les Servicios
de Conferencias excedieran sus créditos en una suma andloga. Los sistemas de
fiscalizacién existentes no p-rmiten aclarar si los créditos aprobados pars el
progreme de la UNCTAD se habian calculado con exceso o si los Servicios de
Conferencias cobraron de enos, y por esa razdn no se sabe a quién se debe
responsabilizar. .

26. ILos ejemplos dados de ninguna manera son exhaustivos; pero sirven para
ilustrar por qué los sistemas financieros actusles y, en particular, el proce-
dimiento actual de vigilaneia de 1lg ejecucidén del Presupuesto causan grave preo-
cupacidén. Se ha establecido un didlogo permanente con la administracidn sobre
los detalles de estos ejemplos y estamos convencidos de que se estidn tomando
medidas apropiadas con respecto a los distintos casos. Sin embargo, la impor-
tancia y la frecuencia de los eJemplos nos conducen a concentrarnos en los siste~
mas que permiten que ocurran, més bien que en los puntos coneretos identificados.

FONDOS FIDUCIARIOS GENERALES

2T. BSe realizd una comprobacidn de cuentas de ocho fondos fiduciariqs generales
que incluyeron un examen a fondo de sus sistemas de fiscalizacidn administrativs
¥ financiera. -

28. Desde hace mucho tiempo la administracidn ¥ otros 8rganos afiliados del
sistema de las Naciones Unidas han reconocido ls necesidad de definir los fondos
extrapresupuestarios y elaborar directrices y procedimientos mis Precisos para la

administracién y la fiscalizacidn financiers de tales fondos. Cespuds de variosr
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sfios ds estudio, el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas aprobe en
noviembre de 197T wna definiecidn de fondos fiduciarios y otras cuentes especiales.
 Ademfs, la administracifn estd examinendo, revisando y empliande los arreglos
 administrativos sctuales para la administracidn de los fondos fiduciarios.

29, Nuestrs comprobacién de cuentas reveld que la falta de definiciones, direc-
trices y procedimientos claros y precisos ha creado graves deficiencias en la
administracién y fiscalizacidn de los fondos fiduciarios generales. Son pruebas
de ello:

a) Incongruencias en la Administracién y la informacién financiers acerca
de los fondos:

b) La insuficiencia de la transmisién de informacidn, lo que ha dado por
resultado el registro inexacto de operaciones financieras;

c) La ineficiencia en el ejercicio de la fiscalize~iln financiera, sobre
todo el hecho de que no se estén realizando sistemética y oportunamente exémenes
financieros periddicos de los fondos.

30. los ejemplos deseritos en los pérrafos 31 a 34 il-:stran ciertas précticas
administrativas y de informacidn financiera que son insatisfactorias. Aungue los
ejemplos salieron a la luz a raiz del examen pormenorizado de los ocho fondos nos
preocupa que puedan representar situaciones andloges imperantes en los demés
fondos fiduciarios.

31. Pﬂse a8 que el pérrafo T.3 del reglamento financiero establece que las contri-
buciones voluntarias que se acepten para fines especificados por el donante serén
tratadas como fondos fiduciarios o cuentas especiales, diversos fondos se regis-
traron como cuentas transitorias en el Fondo General al 31 de diciembre de 1977,
en luger de establecerse como fondos fiduciarios separados. Por ejemplo:

a) Uns sume de 238.625 dSlares que representaba el saldo no gastado de
contribuciones volunterias de gobiernos latinoamericanos-y otras fuentes recibidas
por el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social a fin de
subvencionar sus operaciones;

b) Una sume de 1.008.425 ddlares que representaba contribuciones voluntarias
de "los gobiernos pars el establecimiento del Instituto Internacional de Investi-
gaciones y Capacitacidn para la Promocidn de la Mujer;

¢) Sumas de 237.32% d6lares y 95.950 ddlares pdr concepto de contribuciones
voluntarias de gobiernos huéspedes para conferencias celebradas en sus paises
en 1977,

Coms resultado de este tipo de contabllldad, los ingresos de inversiones se acre-
dltan el Fondo General como ingresos varios, y no al fondo fiduciario pertinente.

32, No hay procedimientos sistemfticos respeclto del destino que se debe dar a los
fondos remanentes, excepto que en la mayoria de los casos se consulta a la Oficina
de Asuntos Juridicos respecto de los aspectos juridicos antes de que se desembolsen
los fondos, Sin embargo, no hay procedimiento alguno que disponge que, de ser
progedente, se consulte con los donantes entes de dar un destino a esos.fondos,
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se informe de tales asuntos al Secretario General y a otras sutoridades pertinentes,
O se establezcan plazos minimos pare dar destino a esos fondos. Por ejemplo:

&) , ElL Fondo Fiduciario para la Operacitn de Emergencis Especial de las
Neciones Unidas fue creado por el Secretario General en meyo de 19Th "para propor-
cionar socorro oportunc a los pafises en desarrollo més gravemente afectados ...
con el fin de mantener sin menosesho las importaciones esencisles durante los doce
meses préximos" 8/. Como resultado de que entre ld recepeidn de los fondos ¥y su
desembolso trenseurrid cierto tiempo, se han ganadc unos 19 millnnes de d8lares de
ingresos de las inversiones correspondientes al Fondo desde 197k, En Julio g=
1976 se obtuvo de la Oficina de Asuntos Juridicos una opinién sobre las finalidades
a que se podian destiner esos fondos. Al 31 de diciembre de 1977 alin no se habisn
desembolsado o asignado unos 17 millones de délares de ingresos de las inversiones.
Le administracién ha dicho que, con arreglo a la opinidn juridiecs obtenida, los
fondos se utilizar&n con fines de socorro econémico, cuyos detalles todavia tendrén
que determinarse. ‘

b) Con arreglo & lsa decisién 31/413 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1976, de las contribuciones al Fondo Especisl de las Naciones Unidas
que no se habian utilizaedo, se libraron s los gobiernos donantes dos sumas,
de 10 millones de délares.cgda una, para destinarlas a contribuciones a un orga-
nismo especislizado. No habiendo acuerdos concretos, los intereses devengados
de 1,7 millones de dblares sobre la inversidn de embas contribuciones hen quedado
en el Fondo Especial. ‘

¢) El Fondo Fiduciario bara los Serviecios de Idioma Arabe fue creado por un
periodo de tres afios que termind el 31 de diciembre de 1976. No se han iniciade
brocedimientos pars dar destino al saldo no gastado de 1,3 millones de dflares.

d) La Oficina Especial de Socorro de las Naciones Unidas en Bangladesh,
cuyeas operaciones cesaron en marzo de 1974, ha quedado sbierta a causa de acciones
Juridicas afin pendientes. . Nuestro examen indicd que al parecer no se habian
adoptado muchas medidas concertadas para liquidar muchos de los saldos pendientes
desde hacia tiempo ni para reflejar en las cuentas las medidas ¥ recomendaciones
actuales de la Oficina de Asuntos Juridicos. Por eJemplo, antes de que se cerrsran
las cuentas de 1977, entre las obligaciones por liquidar habia una suma de
1,3 millones de délares correspondiente & posibles aceciones Juridicas pendientes.
En septiembre de 1977 ls Oficins de Asuntos Juridicos comunicd que ya no se nece~

sitaba la reserva. Como resultado directo de nuestras indagaciones, se han adop- -
tado medidas apropiadas para liquidar las sumas innecesarias. ; '

33. ILos procedimientos para reconocer ¥ registrar promesas dechnt$ibuciones,son
insuficientes. Por ejemplo: S

a) En nuestro informe de 1975 informemos de que después del cierre de las
cuentas pars el bienio 1974-1975, un gobierno habia notificado s las Naciones
Unidas que, en relacién con su promess de contribucidn de 26.640.000 dblsres & la
Operacidn de Enmergencia Especial de las Naciones Unidas, desechs transferir
16.640.000 aélares de esa promesa de contribucidén al Fondo Especial de las Naciones
Unidas; la transferencia se hizo en forme apropiada en las cuentas de 1976. Sin
embargo, en el bienio actual ocurrid ademés que de los 16.640.000 ddlares prometidos
al Fondo Especial (y aportados en mayo de 1976) el gobierno pidi que 5 millones
de @6 sres de esa sums se pagaren a otro Estado Miembro. Como uns investigacién

8/ Resolucién 3202 (S-VI) de 1a Asamblea Gen-ral, secc. 10, pérr. 2.
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ulterior de la administrecidn determiné que el pago se destinsba a saldar una
obligacidn emanada de un acuerdo privado entre los dos palses, se solicitd ame-
goramiento jurfdico respecto del destino de los fondos y su registro. Ia Oficina
de Asuntos Juridicos dictamind que la contribucidn de 5 millones de d6lares no era
aceptable en virtud del pérrafo T.2 del Reglamento Financiero, que dispone que el
Secretario General "podrs sceptar" contribuciones volunterias "siempre que [los fines
pare los cuales se hagan esas contribuciones estén de acuerdo con las normas, las
finalidades y las actividades de la Organisacién". Sin embargo, cuando practicemos
la comprobacidn de cuentas, la Oficine de Servicios Financiero. no habia tenido en
cuenta los aspectos jurfdicos de esa operacién y, por lo tanto, hebia reconocido le
contribucidn y el pago en las cuentas del Fondo Especisl de las Naciones Unidas.

De resultas de las indsgaciones de la Junta, ulteriormente se adoptaron las medidas
correctivas apropiadas. '

b) La Comisi6n Econdmica pera Africa, & cuyo cargo esté la administracién
del Fondo Fiduciario para Africa, registrd incorrectamente una promesa de contri-
bucidn para afios futuros que ascendfa & 430,000 dSlares sobre la base de un acuerdo
que no equivalia a un compromiso firme debidemente firmedo por el donante. De
resultas de las indagaciones de la Junta, se canceld ese asiento en los estados
financieros definitivos.

‘e¢) Nuestro examen de los archivos de la Seccién de Cuotas de la Divisién de
Tesoreria correspondientes & los fondos en los que se ha reslizedo une comprobacidn
de cuentas reveld que no se habfan comunicado a la Divisién de Contaduria General
' todas las promesas de contribuciones para afios futurcs y, en consecuencia, no
habian sido adecusdamente registradas en lus cuentas correspondientes a 1976=~1977.
Hubo que hacer asientos correctivos en las cuentas por un monto de mée de
500.000 dSlares.

34. Hay incongruencias en las préacticas relativas e la presentacién de informes
financieros. Por ejemplo:

'a) Los gastos de apoyo administrativo se cargan & los fondos fiduciarios
sobre le base de los gastos efectivos realizados, con arreglo a uns escala porcen-
tual, y otras veces no se cargan en absoluto.

b) En el Fondo Fiduciario para la Operacién de Emergencia Especial de las
Naciones Unidas habfa una contribucifén en especie de un pais donante, valorada en
3,2 millones de d6lares; no se registrS una promesa de contribucién en especie
de 35.000 d6lares al Fondo Fiduciario General de la ONUDI.

35. Es menester aplicer inmediatamente directrices y procedimientos administrativos
claros y precisos parae el establecimiento y la administracién de fondos fiduciarios
genersles. Se debe dar prioridad a:

_ a) El exémen de todos los fondos existentes para asegurar que todos los
fondos seen clasificados y registrados como corresponde;

_ b) 1la revisién de las précticas financieras y administratives de conformidad
con las instrucciones actuales o, de lo contrerio, haciendo las enmiendas adecuadas;
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c) Le seguridad de que todas les personas involucradas en la administracidn
¥ la contabilidad de fondos fiduciarios, incluidss las de las oficinas de fuera de
la Sede, tengan clara conciencie de sus responsabilidedes concretas;

d) ILa revisién de lo adecuado de los procedimientos actuales para iniciar,
tramitar ¥y registrar operaciones financieras, y

e) La elsboracidn de directrices por escqito ¥, cuando proceda, de formu-
larios normelizados para la tramitecién de esas operaciones.
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Cuentas de coaperaqi6n t8enica

36. Se llevé a cabo la comprobacidn de las cuentas de cooperacidn técnica, que
incluyd un examen de la lsbor desarrcllade por el Servicio de Auditoria Interna.

Nos preocupa el hecho de que la esfera de la cooperecidén técnica, que comprende

una parte tan amplia de las operaciones de las Naciones Unidas, no se helle sometids
& un control mAs severo, ‘

37. Nuestro examen reveld que:

. ,
a) Es necesario mejorar los sistemas financieros que se aplican sobre el
terreno

b) No se investigan oportunamente 1i8 diferencias en las asignaciones de que
informa el PNUD y que son registradas comd ingresos en las cuentas de las
Naciones Unidas; .

¢) El hecho de que no se d€ curso oportunamente & ias operaciones y se adopten
medidas ulteriores en relscifn con las diferencias reste eficacia a los sistemas
de informacidn financiera;

d) Debe mejorarse la fiscalizacifn de los procediusientos que se siguen con

los fondos en efective que se utilizan sobre el terreno;
e)  Los oficiales habilitados no siempre cumplen con sus obligaciones.
Fstos asuntos se examinan mis detalladamente en los pérrafos siggienies.

38. De los TO proyectos comprobados por el Servicio de Auditorfa Interma dursnte
el bienio, en 50 se observd que existian problemas comunes en ia conkeonilidad pare
los proyectos sobre el terreno. Pese a Jue se adoptaron medidas rorvescivas une
vez gue Se conocieron dichos problemas, el hecho de que aperezcar continuemente
indica que las soluciones se aplican & casos aisledos en lugar e atarcar & todo
el sistema. Ia frecuencia con gue se presentan estos problemas sugecriria que debe

efectuarse un examen para robustecer los sistemas y los procedimien’».s. LoS pro-
blemas comunes identificados fueron: :

a) Gastos que superaban las asignaciones sutorizadas;

1) Procedimientos deficientes en meteria de alquisiciones y suministros,
incluso compras efectuadas localmente gqus no eran necesariss o no habisn sido
autorizadas;

¢) Mantenimiento inadecuado de los registros de las licencias del personalj

d) Control deficiente respecto del empleo de vehiculos oficiales y gastos
COREexos; L : .

e) Gastos de viale no autorizados;

';f) 'MEntenimiento inadecuedo de registros de inventarios de bienes y otros
elementos; .

‘g) Hegistro incorrecto ¥ tramitacién tardfe de las operaciones contables.
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39. Con anterioridad a 1977, las asignaciones provenientes del PNUD se contabili-
zaban sobre la base de la informacidén produc1da por los sistema: de informacién
sdministrativa del PNUD. A partir del 1¢ de enero de 1977, las asignacionss se ,
registraron tomando como base la informacifn generada por los sistemas de informacién
financiers de los organismos. de ejecucibn, por heberse considerado que existian defi-
ciencias en lo= sistemas del PNUD. Sin embargo, aifin no se han establecido procedi-
mientos pars investiger les diferencias existentes entre las sumas comunicadas por

el PNUD y las registradas como ingresos en las cuentas de cooperacidén técnica.

Por ejemplo, &l 31 de diciembre de 1977, las asignaciones registradas en ’as cuentas
de la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas (OCTNU) excedieron

en 28 millones de dSlares las sumas comunicadas por el PNUD. Es afn mfs inquietante
el hecho de que dos sistemes de informacién financiera elaboran informacién relstiva
al mismo proyecto pero, sin embargo, comunican resultados financieros notablemente
diferentes.

40, Ios sistemas de informeeién finenciera se han elaborado para fiscalizar los

proyectos., Aunque los sistemas tienen excelentes caracteristicas nuestra compro-
bacién de cuentas reveld algunas esferas en las que no se aplicaban los procedi-

mientos establecidos, disminuyendo de esta manera la eficacia de la fiscalizacién
de ia ejecucién de proyectos:

a) Las excepclones ¥ variantes puestas de relieve por los sistemas no se
investigaban ni se adcoptaban oportunas medidas ulteriores, y en algunos casos ello
no se hacia en absoluto;

b) Al final del efioc se hizo una significativa cantided de sjustes y revi-
siones que podrfan haberse registrado periédicamente durante el bienio;

¢) los legajos de los proyectos no siempre contenian documentacidn en
apoyo de lg aprobaci. ) 0 revisiones ulteriores de lcs provectos.

41, DNuestra comprobacidn de cuentas revelS que los procedimientos con efectivo
que se utilizan sobre el terreno y su ulterior examen por la Sede no siempre sumi-
nistran un control adecusdo., Por ejemplo, observamos que no se cerraben las
cuentas bancarias ni se investigaban oportunamente los asuntos pendientes y las
concilaciones bancarias, También observemos casos concretos en 1los que %os saldos
locales de anticipos en efectivo excedfan los niveles de fondos establecidos por
la Sede ¥y en los que no se cumplia lo dispuesto en el Reglamento Financierc acerca
de las firmas autorizadas al efectuar transacciones en las cuentas bancerieas.

42, Se observaron algunos casos en los que los oficiaeles habilitados no cumplian
adecuadamente con sus obligaciones. Por ejemplc, en la OCTNU se preperS errdres~
mente un documento relativo a un crédito de 357.575 dSlares para la adquisicién
de cuatro vehfculos, en lugar de la suma solicitade que era de 36.688 dSlares, y
fue firmedo por el oficisl habilitado, que cometid la negligencie de no verificsar
que se. trataba de un gasto razonable, que podia cubrirse con ls asignacién hecha
para pagarlo. :

h3, & nuestro julclo hey una evidente necesidad de mejorar el control financiero
sobre todas las cuentas de cooperacién técnica y ello debe ser una prioridad
méxime pers la Administracidén. Lo ideal seria confiar esta tares al grupo de
sistemas recomendado en el pérrafo 16 de este informe.
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Otros asuntos

gaciones no liquidadas

Li. Durgnte su examen de fin de aflo de los estados financieros, la Junta observs
Alguhes incongruencies en el registro de las obligaciones sin liguidar.

45. HEn contradiccién con el pérrafo U4,2 del articulo IV del Reglamerto Financiero

¥ 1a Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas, que establece que,
"los créditos consignados escarsn disponibles para cubrir las obligaciones durante
el periodo econdmico para el cual hayan sido aprobados", tomamos nota de cesos en 1la
Oficing de las Naciones Unidas en Ginebra, la UNCTAD y la S3de de 1as Naciones Unidas
por un total gue superaba a 1 milldn de dSlares en los que las obligaciones por
biénes qus se recibirfen y servicios que se prestarian en 1978 ersn consignadas

con eargd a asignaciones al final del bienic, o préximo a su fin, para reducir el
superdvit disponibie,

hé. No son c.ros los criterios para determinar las obligaciones por liquidar. Por
z3emplo, nuestra comprobacifn de las cusntas de la FENU (1973) y 1a FNUOS revelaron
1o siguiente:

&) Obligaciones por liquider por 3,5 millones de dSlares para proyectos de
eénﬁtfuecién ¥ adgquisici6n de aquipo se inscribieron después del finel del séptimo
mafdato (24 de octubre de 1977) sobre la base de:

i) Ordenes de compra, contratos y cartes de asistencia emitidos después i
del séptimo mandato;

ii) Gastos propuestos sin que aparentemente hubiers un compromiso firme o

jurfdico.

Ahgggepcién de 140,000 dblares, suma disponible porque habia un superdvit, todos los

preyegtes s& habfan ineluido en las partidas presupv~starias del sé€ptimo periodo del
mendato, .

b) En las obligaciones por liquider de la FENU (1973) y 1la FNUOS, sl final.
del séptir) mandato, hubfa sumes que excedfan los 3 mill s de dSlares para indem-
nizaciones por muerte ¢ incapeeidad, acumuladas desde 2l comienzo de sus operaciones.
Sé informd a la Junts que estas obligaciones reflejaban el mejor céleulo de la
pdministrysidn acerce de a cudinto podrfen ascender en el futuro las demandas resul-
tantes d¢ musrtes y heridas ocurridas durante el perfodo del mandato; sin emhargo,
no pudimos obtener docutientacidn algune que apoyars este "mejor céleulo” o que
determingrs que dizhos 2dlauios se habian examinado & la luz de la experiencia
redl., Haste la fecha, 1a Administracifn se ha limitedo & comprometer todo: los
fondos gue su han asignade & las operaciones.

L7, Se recomienda gue 1a Administracién exemine sus précticas presentes de registrar
obligaciones pendientes pare tener la seguridad de que estén de acuerdo con el
Basiamente Financieroc. Adem#s, en opiniér de 1a Junta existe la necesidad de sclarar
qué criterios constituyen una obligacién en un perfod. ‘inanciero.

Plantiile de lew Dependencias de elabtoracién electrénice de datos

48, Durente &l examen de la Comisién Econbmica para Africa en Addis Abeba, efec-
tuade por 1la Junte se cbservS que no se hebian introducido, para ssegurar is exac-
titud ¥ confiabilidad de los informes preparados medi:nte computadoras, los
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necesarios controles de orgenizacidén que deben existir en las dependencias de
elaboracidn electrénica de datos, tales como la separacidén de funciones y el acceso
restringido a la documentacién y programacifn de las computadoras. Ello se debls
pPrincipalmente a que no se disponie de personal calificado, hecho que se agravaba

afin mfs por la reciente instalacidn de una computadora mfs compleja, y por el signi-
ficativo aumento del nfimero y la complejidad de los informes financieros. Para
aliviar la situacidn, la Comisidn ha tratado de obtener la colaboracién de expertos

de la Sede de las Naciones Unidas y ha propuesto ampliar la plantills de la
Dependencia. \

49, Is Junta recomiends que, cuando se establezcan o smplien serviecios de computa-
dores en el sistema de las Naciones Unidas, mediante la instalacién de eguipo més
complejo, 0 cuando sumenten los volimenes de trabajo, la Administracidn tome dispo-
siciones para tener la seguridad de que se cuente con personal calificado ¥y se
utilicen 1los recursos de la Sede de las Naciones Unidas.

Gastos de apoyo a los programas

50. Como parte de la comprobacidn de cuentas de los gastos de apoyo & los programas,
cbservamos que no se hebian desarrollado tctalmente las directrices y procedimientes
administrativos. Ademfis, se utilizaron los fondos soObre una base especial para
gastos no financiados por otras fuentes o sino se los reservaba para gastos futuros.
En oposicidén a las instrucciones de la Sede de que todos esos gastos se hallan
sujetos a controles de distribucidén, tembién tomamos nota de casos, en las oficinas
fuera de la Sede, en 10s que no se habian establecido sistemas de control de
distribucidn,

51. Se recomienda que se otorgue prioridad a la elaboracidn de directrices y
procedimientos apropiados para la Administracién de los recursos de apoyo a los
programas ¥ en especial que se comuniquen en forma regular las fuentes y el uso
dado a tales fondos en las oficinas fuera de la Sede.

Fraude

52. De conformidad con el parrafo 6 del anexo del Reglamento Financiero, se informs
a la Junta respecto de cuatro casos de fraude por las sumas de 22.945 d6lares;

6.869 dSlares; 3.830 dblares y 2.418 addlares, respectivamente. ILa Administracién
continde activamente sus gestiones para recuperar el dinero melversado.

53. Con respecto a dos de los casos, se seflald a uestra atencidn que los funcio-
narios implicados también habian malversado fondou de empleadores anteriores.
Ademés, se nos informé que una de esas personas fue empleada después por un orga-
nismo especializado de las Naciones Unid. -

54, Dadas las consecuencias sobre politica en materia de perscnal que surgen pars

el sistems de organizaciones de las Naciones Unidas, en especial las relativas s

le verificacidn de referencias, la Junta sugiere que tales casos se sefielen & la
atencién de la Comisidn de Administracidn PGblica Internacional con fines informetivos
¥y para que se adopte toda otra medida gue se considere apropieda.
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Operaciones de servicios de restaurante en 1a ONUDI

55. Durante el bienio 1976-1977, le ONUDI hizo arreglos para que un contratista
externo se encargars de firigir sus servicios de restaurante en Viena. Nuestro
examen reveld que la ONUDI no hebfa establecido procedimientos pars el examen y
control adecuados de los resultados financieros de las operacicnes de servicios - -
de restaurante. Nuestras observaciones concretas rara el mejoramiento de esos
servicios se pusieron en conocimiento de le Administracién, que estd examinando
nuestras recomendaciones.

56. Al 31 de diciembre de 1977, la operacifn dio como resultedo un déficit scumu-
lado de 41,300 délares, que en la actualidad se mantiene en una cuenta en suspenso
en el Fondo General. Somos de opinién que si la operacidn no diera beneficios

en el futuro préximo, se exsminen nuevamente ios arreglos contractusles en vigor
con miras & establecer la operacisn de servicios de restaursnte sobre una s6lida
base financiera,

Cuotas pendientes de pago

5T. En los estados de cuentas III, IX, X y XTI se incluyen cuotas de Estados
Miembros que se halian péndientes de pago desde hace varios afios. Estas sumas, que
se describen en el anexo III & los estados de cuentas, son las siguientes:

Millones de dS8lares EE.UU.

a) Cuotas pendientes de pago de algunos
Estados Miembros que han indicsdo que no
estaban dispuestos a participar en la
financiacién en razén de sus posiciones
de principio 202,1

b) Cuotas pendientes de pago de un ex Estado
Miembro que, en virtud de la resoclucién
3049 C (XXVII) de la Asamblea General,
de 19 de diciembre de 1972, fueron trans-
feridas a una cuenta especial pars
cuotas pendientes de pago : 28,6

. ¢) Cuotas pendientes de pago de otros Estados
Miembros que se hallan strasados en
Sus pagos 9,6

240,3

58. Ie opiniér de la Junta sobre los estados de cuentas se halla sujeta a la
realizacién definitiva de estos activos.

~ Observaciones sobre cuestiones de que se tratS en el informe de 1975

59. La Administracién ha suministrado explicaciones satisfactorias o adoptado
medidas apropiadas sobre cuestiones planteadas en el informe de 1975, salvo respecto
de algunas observaciones relacionadas con 10s sistemas de control de las asigna-
ciones y cuentas de cooperacifn técnica que se examinaron también en el irforme

de este afio, :
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60.

Otros informes de comprobacién de cuentas

De conformidad con las instrucciones dadas por la Asamblea Genersl en el sentido

de que la Junts de Auditores exemine determinadass cuentas e informe por separado al
respecto, la Junta he presentado informes a la Asamblea General sobre las siguientes
comprobaciones de cuentas reelizadas:

61.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 9/
Fondo de las Naciones Unidas pars la Infancia ;9/

Fondos Voluntarios administrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados 11/

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién 12/
Progreme de las Naciones Unidas Unidas pare el Medio Ambiente 13/
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT 14/

Organismo de Obras Pablicas y Socorro para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente 15/

Instituto de las Naciones Unides pare Formecién Profesional e Investigaciones 16/

Universidad de las Neciones Unidas 17/

Fundacién de las Naciones Unides para el Hébitat y los Asentamientos Humanos 18/.

Ademés, fueron examinedas las cuentas de 1a Caje Comfin de Pensiones -del Personal

de las Naciocucs Unidas y nuestro informe sobre las correspondientes comprobaciones
de cuentas se incluird en el informe anual de la Caja 19/.

"9/ Documentos Oficiales de ls Asambles Gene cal, trigésimo tercer periodo de

sesiones, Suplemento No. 5A (A/33/5/Add.1).

10/  Ibid., Suplemento No. 5B (A/33/5/Add.2).

11/ Ibid., Supelemento No. 5E (A/33/5/Ad4.5).

12/ Ibid., Suplemento No. 5G (A/33/5/444.7).

13/ Ibid., Suplemento No. 5F (A/33/5/Add.6).

i/  Ibid., Suplemento No. 5 (A/33/5), vol. ITI.

15/ Ibid., Suplemento No.5C (A/33/5/A44.3). En razén de las circunstanciss

excepciogales que acompaflaron la reubicacién de la sede del Orgenismo v la situacién
en materia de seguridad en-Beirut, se demord la terminacidn de las cuentas del
Crganismo correspondientes a 1977. La Junta presentars su informe mss adelante.

16/ Ibid., Suplemento No.5D (A/33/5/Add.).
17/ Ibid., Suplemento No. 5 (A/33/5), vol. IV.
18/ Ibid., Suplemento No. 5H (A/33/5/44d.8).
19/ Ibid., Suplemento No. 9 (4/33/9).
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Reconocimiento

62, La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento por la coleborscidn

¥ la ayude prestadas por el Secretario General de las Naciones Unidas, el Director
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo, el Director
Bjecutivo de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
los Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Regicnales, el Secretario de la Coxte
Internacional de Justicia y sus funcionarios y personal. '

(Firmado) Ahenkors OSEI
Auditor General de Ghans

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadd

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombia
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ANEXO
Informe especisl de la Junts de Auditores sobre el examen de la 5§st16n ¥
Tiscalizacion financieras de la Sede de las Waclones Unidas y la Oficina
de las Naciones unidas en Gme‘bra.I en el que ge 1nclgxen les respuestas y
observaciones de la Administrecidn

8 de agosto de 1977
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Examen de la gestidn y fiscalizacidn financieras

1. El presente examen de las précticas de la Sede de las Naciones Unidas y la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra forme parite de una evaluacién més amplis
¥ & fondo de la idoneidad de los sistemas de gestidn y fiscalizacibn financieras

de las Naciones Unidas y sus Organos principales. Dicho examen a2s el resultado
inicial de la introduccidn, por parte de la Junta de Auditores, de un criterio
uniforme de comprobacién de cuentas orientado por sistemas que incluye lo siguiente:

a) Tdentificar, los aciertos y las fallas de los sistemas con objeto de que,
en el futuro, la amplitud y el enfoque de los exémenes de comprobacidn de cuentas
puedsn dirigirse con més eficacis;

b) Comunicar a la Administracidn las fallas del sistema y recomendar medidas
correctivas adecuadas;

e) Dar a conocer a la Asamblea General nuestros resultados y recomendaciones
en un informe resumido que incluya las respuestas de la Administracidn o las
medidas correctivas adoptadas por ella.

2. Las atribuciones, orgenizacidn y procedimientos de presentacién de informes
de este examen se comunicaron en la instruccidén administrativa que se snexa como
apéndice A. Nuestro examen consistid principalmente en entrevistas de investi-
gacidn con funcionarios y personal clave, seguidas de documentacidn, investigacidn
¥y andlisis de sistemas més detallados, cuendo se considerd apropiado.

3. En el presente informe se incluye una evaluacidn general de los sistemas de
gestidn y - flscallzac1on finsncieras. En las conclusiones y recomendaciones se
centra la atencidn en los problemas que han de solucionarse. El informe estd
destinado & originar medidas que corrijan las deficiencias que existian en el
momento de realizar nuestro examen. Por tal motivo, no subraya en igual medida
los logros pasados ¥y actuales de la Admlnlstrac1on.

h, La evaluacidén de los sistemas de gestién y fiscalizacién financieras serd

una parte constante de nuestro criterio de comprobacidn de cuentas basado en los
sistenmas.

Amplitud del examen

-

5. El examen se inicid con un programa de orientacidén para los miembros del
personal de la Junta de Auditores que inciuyd la part1c1pac1on del Secretario
General Adjunto de Administrdcidn ¥ Gestibén, el Contralor y varios oficiales

superiores.de finanzas.

6. El grupo que 1llevd & cabo el examen se concentrd en los sistemas centralizados
de gestidn y fiscalizacidén financieras aplicados por.el Departamento de
Administracién y Gestién de Nueva York y por la Oficina de las Naciones Unidas

en Ginebra. Esos sistemas centralizados de ndéminas, adquisicidn, presupuestacidn
¥y contabilidad prestan servicios a varias otras organizaciones y fondos de las
Naciones Unidas. En los casos en que se ha descentralizado la fiscalizacidn de

las operaciones, no se han estudiado afin los.procedimientos detallados que se
siguen sobre el terreno.
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Evaluacidn general

T. 1a gestidén de los programas de las Naciones Unidas se ha descentralizado y
corre g cargo de dependencias dentro y fuera de la Sede, incluidas dependencias
ubicadas en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, de las Comisiones
Econdmicas, de otras dependencias organizacionales tales como el PNUMA y la ONUDI,
y de los directores de diversos fondos fiduciarios para el mantenimiento de la
paz, para proyectos y de cardcter general. Este alto grado de descentralizacidn
de la gestidén de los programas se ha hecho indispensable debido al crecimiento
en sfios recientes de las asctividades y de los recursos financieros administra-
dos. Sin embargo, las modificaciones y adaptaciones de los procedimientos cen-
trales no han sido suficientes para dar cabida a esta descentralizacidn y cre-
c’miento.

8. Hasta el momento, las responsabilidades y procedimientos de gestidn y fis-
calizacién financieras no han sido establecidos con suficiente claridad para
hacer frente a la creciente complejidad y diversidad de las Naciones Unidas. Es
necesario delimitar las responsabilidades de los directores de los programas,
funcionarios administrativos y funcionarios de finanzas con el fin de evitar

que sean objeto de diversas interpretaciones. ILas instrucciones no siempre son
completas o estén actualizadas. Se observé que los procedimientos eran difieciles
de comprender y que habia casos de omisiones, duplicaciones e incongruencias.
Sobre todo, en las medidas de descentralizacidn que se han adoptado, no se ha

recalcado suficientemente la necesidad de una firme direccidn central.

9. Muchas personas y organizaciones integrantes han realizadc esfuerzos con-
siderables para mejorar los sistemas, lo que ha dado por resultado una mejor
planificacidén finenciera, preparacidn de presupuestos, contabilidad, ndéminas

y fiscalizacidn del activo, y se proyectan nuevas mejoras. Actualmente, los
procedimientos se centran en los siguientes requisitos bésicos, que en términos
generales satisfacen: '

a) Asignacidn de nuevos recursos & programas sustantivos;

b) Contabilizacién de obligaciones y desembolsos por consignaciones y
asignaciones;

c) Elaboracidn puntual de ndminas y otros pagos; ¥
d) Aprobacién central de los gastos.
10. T:7-*en los siguientes motivos de preocupacidn:
i 74y una falta de aceptacidn general de ia responsabilidad dei “.ntralor

.. onar conduccidn, orientacibén y direccidn centrales de las funciones’' -
~las) .

de PR
finarc:

b) - Los sistemas de presentacién de informes financieros no establecen y
martienen la responsabilidad de los directores ante sus superiores y, & su VezZ,
la de los administradores de nivel superior ante el Secretario General, desde el
punto de vista de las operaciones realizadas y los recursos empleados en compara-
cidén con los planes aprobados;
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¢) Los sistemas de contasbilidad ¥y fiscalizacidn interna no responden plena-
mente & las necesidades mis smplias de servicios y fiscelizacidng y

d) DNo se utiliza en forma suficiente el potencial del Servicio de Auditoria
Interna pars supervisar la eficacia de los sistemas financieros.

11. ILa formulacidn y aplicacidn de un sistema més eficaz de gestidn y fiscaliza-
cidn financieros exigen una firme conduccidn central, personal y recursos sufi-
cientes, una percepcidn clara de los objetivos del sistema y de las necesidades
de los divsrsos participantes y el apoyo de todos los directores, particularmente
a2 nivel ejecutivo. ,

12. El objetivo inmedisto o Ultimo de todas las recomendaciones del presente
informe es perfeccionar la fiscalizacién financiera. BEs indudable que la eficaz
aplicacidn de las recomendaciones requerird varios afios. Para facilitar ese
procedimiento se necesita un oficial superior de finanzas que dependa del
Contralor "a jornada completas que tengs la capacidad, los conocimientos, las fun-
ciones, la sutoridad, la experiencia y los recursos de personal adecuados para
dedicarse sl desarrollo, disefio, establecimiento y evaluacidn de sistemas de
gestidn y fiscalizacidn financieras" (pérrafo 37 infra). Sin tal funcionario
no es probable que el Contralor pueda proporcionar la orientacidn y direccidn
centrales tan urgentemente necesarias o efectuar mejoras de importancia en los
sistemas.

Respuesta de la Administracién a la eveluacidén general

La Administracidn aprecia la oportunidad que se le brinda
de examinar las cuestiones planteadas por los Auditores y formular
observaciones al respecto. Esas cuestiones han sido y siguen siendo
objeto de constante interés para la Administracidén. En este espiritu,
se han examinado en detalle y exhaustivamente las observaciones y reco-
mendaciones contenidas en el informe.

En principio, la Administracidn concuerda con la orientacidn bésica
del informe y dirigirid sus esfuerzos hacia la aplicacién eficaz de las
recomendaciones, tomando en consideracidn las observaciones que figuran
infra y las limitaciones financieras y de personal que actualmente expe-~
rimenta la Organizacidn.

El mejoramiento de los sistemas y procedimientos de gestidn y
fiscalizacidn financieras de la Organizacidén no puede llevarse a cabo
de la noche a la mafiana, sino que debe evolucionar a partir de los
actuales sistemas y procedimientos que se han desarrollado a lo largo
de los afios, y estar sujeto a las continuas modificaciones y adaptacio-
nes necesarias para responder mejor a los cambios de la estructura, .
actividades y sistemas de gestidn y funcionamiento de la Organizacién.
El cambio a la presupuestacidn por programas, unido al crecimiento,
complejidad y descentralizacidn de las actividades de la Organizacidn,
continiia representando una carga muy pesada para los recursos de per-
sonal, sistemas y procedimientos existentes en forma que limita la
capacidad actual de llevar a cabo otras mejoras de procedimiento.- A
este respecto, la Administracidn toma nota con agrado del reconoci-
miento de los Auditores de que se han realizado mejoras de importancia
en el sistema y de sus observaciones en el sentido de que el informe
se concentra en sectores donde serian de desear nuevas mejoras.
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Bésicamente, la Administracién estd de acuerdo en que es necesaria
una mayor supervisidn de la ejecucidn del presupuesto y el fotalecimiento
de los sist s de fiscalizacidén relativos a la responsabilidad y la pre-
sentacidén de informes en materia financiera. También concuerda en que la
tarea de ajustar y mejorar los procedimientos financieros existentes es
muy compleja. La Administracidén se propone utilizar servicios compuiado-
rizados en la medida en -que los acontecimientos y los recursos permitan
sutomatizar e integrar los diversos componentes de los sistemas de fis-
calizacifén y presentacidn de informes.

La Administracidén esté Plenamerte]de gcuerdo con las conclusiones
de los Auditores de que las mejoras del tipo previsto exigirén varios
afios de esfuerzos y la adicién a los actuales recursos de personal de un
oficial superior de finanzas y personal de apoyo que dediquen todo su
tiempo al "desarrollio, disefio, establecimiento y evaluacidn del siste-
mes de gestidn y fiscalizacidn financieras" (pérr. 12).

e e-

Conduccidn, direccidn vy orientacién funcionales

)

13. En el Reglamento Financiero se prevé un amplic conjunto de principios de
administracidn financiera y se establecen las respectivas atribuciones y respon-
sabilidades del Secretario General, los brganos legislativos y los Estados
Miembros. En virtud del Reglamento, la responsabilidad de la administracidn
financiera de las Naciones Unidas corresponde al Secretario General quien, a

su vez, ha delegado gran parte de dicha responsabilidad en el Secretario General
Adjunto de Administracién y Gestidn y, més concretamente, en el Contralor, de
conformidad con las disposiciones del Reglamento Financiero, entre las cuales
cabe mencionar las siguientes por ser especialmente importantes:

"E1 Contralor examinarid los cdlculos presupuestarios. Habida cuenta
de sus recomendaciones, el Secretario General decidird respecto del proyecto
de presupuesto que deba presentarse a la Asamblea General." [Articulo 103.3/

"El Coantralor deberid responder ante el Secretario General de que los
gastos de la Organizacidén se cifian a los 1imites de los créditos votados y
se destinen exclusivamente a los fines aprobados por la Asamblea General.
/Articulo 110.1/

"El Contralor tendrd la responsabilidad de llevar las cuentas financieras
de la Organizacién. Respecto de las oficinas situadas Ffuera de la Sede, pres-
eribiré a Indole y el grado de detalle de las cuentas que habvan de llevarse_
en el.a3, y designard el funcicnario encargado de llevarlas," /Artlbulo 111, 1/

"la presente Reglamentacidn podrd ser ampliada por medio de instruc-
ciones administrativas expedidas por el Contralor.” /Artlculo 114.27

1k, Debido al caridcter descentralizado y a la complejidad de las Naciones Unidas,
no resulta préactico que el Contralor realice la tarea de fiscalizacién sobre la
base de cada transaccidn en particular. Ia descentralizacidén acarrea la ueces1dad
de establecer sistemas de fiscalizacidn, inclusive:

a) Una conduccidn, orientacidén y direccidn centrales eficaces de la
funcién financiera;

b) Un proceso presupuestario en que se definan claramente las responsabi-
1idades financieras de los administradores, los funcionarios y los oficiales de
finanzas y se reconozcan tanto sus responsabilidades operacionales como los

intereses de la Organizacidn en su conjunto;
«209-



,.‘,m,w“‘.‘,.,.,.,,....

c) Sistemas fiables para fiscalizar las transacciones, llevar la conta-
bilided y suministrar informacidén financiera;

a) Sistemas de 1nformac1on flnanc1era en gque se proporc1onen ‘un ana11s1s
completo ¥y constante y la comparac1on de los gastos efectivos con los planes
aprobados combinados con la superv1s1on central y la presentacidn de informes
respecto de las excepciones asi como las medldas correctivas propuestas a los
altos niveles de la administracidn. .

15. Es prec1so definir, documentar y comunicar con mayor exactltua las funcio-
nes del personal con. importantes responsabilidades financieras. Por ejemplo,
no se definen las funciones de los directores de programas; a ellos incumbe la

‘responsabilidad de 1a ejecuc1on de los programas, pero, debido a la actual

delegac1on de atribuciones, no es probable que dichos funcionarios asuman la

‘Tesponsabilidad de la gestlon ¥ la fiscalizacidn financieras. Es menester que

el Contralor disponga de sistemas y de arreglos de organizacidn mejores que le
permitan desempefiar eficientemente sus funciones de servicio y fiscalizacién.
Muchos, si no la mayoria, de los funcionarios con importantes responsabilidades
financieras no presentan informes directamente al Contralor y, por consiguiente,
es necesario definir con mayor exactitud su relacidén funcional con el Contralor.
Las atribuciones del Contralor, seglin lo dispuesto en el Reglamento Finsnciero,
no siempre son claras, como en ei caso de la Regla 110. h, en que se indica lo
siguiente: "E1 Contralor habilitard para cada departamento, a recomendacidn del
jefe del departamento interesado, uno o mas funcionarios encargados de certificar
las obligaciones y los gastos". Por supuesto, el Contralor tiene libertad para
rechazar recomendaciones, pero, a fin de evitar controversias, es necesario for-
mular directrices sobre los tipos de funcionarios rue serian aceptables. :

16. Hay varias otras organizaciones cuyo funblonamlento, ya sea total o par-
cialmente, se rige por el Reglamento Financiero v la reglamentacidn financiera
detallada de las Naciones Unidas o a las cuales la Sede de las Naciones Unidas
o la Oficina de las Naclones Unidas en Ginebra prestan servicios. En el caso
de estas organlzac1ones, no se han documentado claramente las responsabilidades
flnancleras reservadas al Contralor y éstas varian segiin cada caso. En la
actualldad,_se estd revisando la reglamentacidén detallada perc, mientras no se
haya completado esta tarea, seguird reinando la incertidumbre.

17. El Contralor tiene & responsabilidad de prescribir los sistemas de gestidn
y'fiscalizacién financizras de los departamentos u oficinas fuera de la Sede.
Para ello, es menester que el Contralor disponga de un medio eficaz que le permlta
proporcionar orlentaclon a dichos departamentos u oficinas y supervisar la con-
veniencia de los sistemes existentes. A fin de atender las necesidades identi-
ficadas, los departamentos y las oficinas suelen elaborar, sin que participe
necesariamente =1 Contrslor, sistemas que, en ocasiones, duplican los sistemas
flnancleros centrales y son incompatibles con las neces1dades del Contralor y
de las Macionze Jiidas en su conjunto o bien no las satisfacen. A fin de que
el Contralor tenga la seguridad de que se realizan eximenes perlodlcoq de todos
los sistemas y gue dichos sistemas son, en efecto, eficaces, deberian indicarse
clarzmente lez atribuciones del Contralor, proporcionarse direccrices y esta- i
blecerse un vinculo més estrecho con el Servicio de Auditoria Interna. ; ;

18. Los sistemas financiero y administrativo de las Naciones Unidas estén inti-
memente vinculados. La mayoria de las transacciones trascienden los limites de i
una orgenizacidn en particular. Con todo, en muchos casos, los funcionarios nc
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comprenden cabalmente las responsebilidades que les corresponden en relascién con
las de los demds y parecen excesivamente conscientes de los limites orgenizacionales.

19. DPocos funcionarios tienen los conocimientos profesionales o los conceimientos
especializados equivalentes en materis de gestidn finaneisra o contabilidad y la
experiencia necesaria para elaborar sistemas de presupuesto, contabilidad, fisca-
1izacidn interna e informacidén financiera. La rotacidn planificada de las fun-
ciones de presupuestacidn, contabilidad y fiscalizacidén de cuentas es reducida y
los programas de capacitacidén académice para funcionarios con responsabilidades
financieras son insuficientes. :

20. El Contralor no sienpre participa directamente en el nombramiento, la capa-—
citacién profesional y le evaluacidn de todo el personal que desempefia funciones.
financieras importantes, como los oficiales ejecutivos y administrativos a guienes
se asignan en la actualided la meyoria de las atribuciones financieras. Sin
embargo, deberia participar en dicho proceso.  Er la actualidad, estos funcio-
narios presentan informes en el marco-de su prdpia'dependencia-orgénica, ¥, &

menudo desempefian ctras importantes funciones no financieras, sin que exista una
relacidn funcional de presentacidn de informes al Contralor clar @:nte definida.

Por consiguiente, las consideraciones dé indole financiera pueden estar subordinadas
a los intereses operacionales en 1a-preparacién:de informes presupuestarios o en el
ejercicio de stribuciones delegadas. Tempoco se pide necesariamente al Contralor
que evalfie el desempefio de estos funcionarios en el cumplimiento de -sus responsa-
bilidades finsncieras al efectuarse nombramientos, evaluarse las necesidades de
capacitacién y realizarse exfmenes periédicos en-las dependencias orgénicas inte-
resadas. EStoAno’éignificafque‘diéhos*fuﬁcidnaribs o el ‘personal gue los apoya

en el desempefio’ de funciones finsncieras deban presentar informes directemente

al Contralor,; puesto que las Naciones Unides han decidido funcionar en forme descen-
tralizada, pero estos funcionarios debéerien reconocer lia autoridad funcional del
Con-tralor. - SRR SN T n I S . T D i B : v

21. Deberia‘proporcionafSe-nna'éonduccién, orientacién y direccién més eficaces
a los jefes'de"la§~depéndenc1as-Orgénicas“yia’los directores-de programes.en el
ejercicio de sus funciones finencieras. Estos funcionarios deberian tener con-
ciencia de-la Yesporisabilidad funcional que tienen anté el Contralor.  Deberia
pedirse a los- oficiales éﬁperi@resfdg'finanzas'que prestan serviein a 1los ' jefes
de las dependenéias~org§niéas'qﬁe?se~dirigiefanfal Contralor para solicitar su
direccidn y orientacidn ‘cuando experimentan dificultades én la interpretacidn o
aplicacidn dé polfticas y normes financieras o cuando se plantean situaciones
excepcionales:  “Los jefés ‘de 1as' dependencias orgénicas deberian procurar obtener
el asesoramiento del Contralor respecto de la calidad y ‘conveniencia de los ser-
vicios que les presta el personal de finanzas a su cargo.. S
22. El Contralor debteria estar en condiciones de pro orcionar conduccidh,’
orientacisn v direccion central funcionales respecto de todes las funciones .
finencieras,-incluidas las siguientes: - ' L T

a) Proporcionar orientacidén respecto de todos los sistemas finaneieros
afines, incluidos los de la Sede y de las oficinas fuera de la Sede, sxaminarlos
¥ a.Erobarlo's,;{-' \ -,z;: B TR SN TN RO R R et SN : T ; — i

b)) Partici ar directamenteé én el nombramiento ~1arcé"aci%aCi6ﬁ.;rOfesional'
1a evaluscidn de todos Yos oficiales de finenzas ¥ los funcionarios gque desem-

pefian tareas financieras importantes.

i
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Respuesta de la Administracién ‘ .

La Administracidn estd de acuerdo con la Recomendacidn que figura
en el parrafo 22, siempre que se reconozcs gue ls relascidn del Contralor
con los jefes de las dependencias orgénicas y directores de progremas
es muy diferente de las relscidn que mentiene con el personal de finan-
zas y administrativo de apoyo que desempefia funciones financieras y
particips directamente en la aplicacidn de sistemas financieros y en
fiscalizacién financiers.

La Administracién estd de acuerdo con los Auditores en que la
clave de una gestidn financiera ¥y sistemas de fiscalizscidn eficaces
consiste en el reconocimiento eclaro y adecuado de la facultad del
Contralor de proporcionar direccidn y orientacidén en todas las cues-
tiones financieras, no s6lo en relacidn con las funciones cotidianas
de los oficiales de finanzas sino también en relacidn con .Jas funcio-
nes de otras personas con 1mpertantes responsabilidades financieras,
tales como los directores de brogramas. No es posible disentir con la
observacidn de los Auditores de que es preciso reforzar y definir con
mayor exactitud la funcién de los directores de programas en las esfe- -
. ras de la gestidn y la fiscalizacidn finencieras. Al mismo tiempo,
es Dreciso reconocer gue la delimitacidn de 1a responsabilidad finan-
ciers y los procedimientos de presentacidn de informes en relacidn
con los directores de programas debe armonizarse con las disposicio-
nes en materia de organizacidén y las lineas jerérquicas establecidas
dentro de la Organizacidn. Por. cons1gu1ente, -las observaciones for-
muladas por los Auditores en el sentido de -que- "deberla proporcionarse
una conduccidn, orientacidn y direccidn mis eficaces a los jefes de
dependenclas orgénicas y a los directores.de Programas en el ejerci-
cio de sus funciones" y de que dichos funcionarios "deberian tener
‘conciencia de la responsabilidad funcional que tienen ante el
Contralor" deben ser consideradas en el contexto de la responsablll-“
dad -general de estas personas, en virtud de las dlsp051c1ones exis-
tentes, ante sus superiores de departamento. Al respecto, la
,Admlnlstraclon esté Pplenamente de -acuerdo con 1a conclusidn a la que
.han llegado los Audltores de que es necesaric que. exista una relaclon
func1onal de preaentaclon de informes al Contralor claramente defi-
nlda.. S1n embargo, cabe- sefialar.que los Audltores, a.pesar de
reconocer la con51derac10n que se acaba de menc1onar, se abstlenen :
-de sugerir que los directores de brogramas. y otros fun01onar10s con .
.responsabllldades f1nanc1eras presenten 1nformes dlrectamente al .
Contralor. Si bien dlcha préctica parecerla ser la forma mas
directs de lograr el obJetlvo de 13 flscallzaclonxflnanclera central
eficiente prevista por los audltores,‘tamblen es preciso tener.en
. cuenta otras consideraciones.como,’ Por ejemplo, ‘el caracter alta—

‘mente descentralizado de las’ operaciones de las Naclones Unidas asi
,como las demés con51derac10nes a, que~se h1zo referenc1a en el parrafo
uprecedente.1,, : : : . : :

La Admlnlstraclon apoya plenamente la propuesta que flgura en

el ‘ineiso b) del pérrafo 22, de que el Contralor participe directa-

:mente en el nombramiento, la capacitacién Y. la evaluacién de todos.
los- of1c1ales”de finanzas y func1onarlos que desempenan funclones
flnancleras 1mportantes.k ’ L
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Esto debe hacerse reconcciendo plenamente la jurisdiccidn de la Oficina
de Servicios de Personal en todas las cuestiones relacionadas con la contra-
tecidn, el nombramiento, el ascenso y la capacitacién de personal, no sélo
en la esfera financiera sino tanbién en otras esferas.

e Administracidén reconoce gque distintas dependencias orgénicas que estén
bajo la responsabilidad administrative del Secretario General s hen apar-
tado de la direccidén central proporcionada por el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas (pdrr. 16), pero advierte con agrado gue los Auditores tienen
conciencia del im -ortante esfuerzo que se estd realizendo en la actualidad
a fin de examinar los conjuntos de reglas financieras aberrantes y establecer
una relacién sistemftica entre ellas y el Reglamento Finaneciero de las
Naciones Unidas. '



Documentacidn v comun1cac1on de las pplltlcas, responsabilidades
y procedimientos de gestidn y flscallza01on flnanc1eras

' 23. Los pr1nc1pales medlos de comunicar las politicas, responsdbllldades ¥ procé-
dimientos de gestidn y fiscalizacidn financieras, en las Naciones Unidas que pueden
ser complementados en departamentos y oficinas, comprenden:

B a) . Reglamento Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada de las
Naciones Unidas;

) Eéﬁatuto v Reglamento del Personal de las Naciones Unidas;
c) Boletinesidél Secretario General;

a) ‘Instrucciones administrativas;

‘e) Instrucciones financieras y contables;

vf)b Glosarios de términos;

g) Descripcién‘de funciones;

h) Manual de Contabilidad - capitulo II;

i) k Manual de Admlnlstra01on de las Oficinas Exterlores,

j) Manual de Polltlcas vy Procedimientos del PNUD y Manual de Admlnlstrac1on
de las Oficinas Exterlores del PNUD

&)- Manual de Drocedlmlentos para la Seccidn de Compras y Normas del
Servicio de Compras y Transportess

1) - Manual de Procedimientos para la Seccidn de Contratos del Servicio
de Com@mas y Transportesg

©m) Manual de Claves de la Noémina de Sueldos y Manual de Documentacién de la e
Nomlna de Su.eldos9

n) Manual de Claves pera la. Cuenta de As1gna01ones ¥ Manual de Claves
para las Cuéntas del Libro Mayor;

o) Procedimientos, decisicues e informes de grupos de especialistas,
comltes y organos rectores,

p) Correspondenc1a especlal dlrlglda por las D1v151ones de Contabilidad,
~de Presupuesto y de Tesoreria. ;

;k2h A.pesar de la cantldad y varledad de- estas publlcaclones hay, de hecho,
. limitaciones ‘de importancia en la forma, propdsito, contenido y- mecanismo de
. dlstrlbuc1on de cada una. de ellas. Por ejemplo, el manual de contabilidad,

. preparado en respuesta a las recomendaciones de audltorla externa de afins anateriores; .

debe ampllarse, ‘como estaba previsto, ya que ahora documenta. 31mplemente los:
procedlmlentos existentes sin explicar las razones que 1os Justlfican ni refe-
rirse.a las responsabllldades de las personas ajenas al personal de la Divisidn

' de Contabilidad en los procesos. En. la practlca, la comunlcaclon de las polltlcas,
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procedimientos y responsabilidades queda librads principalmente a la discusién
oficiosa - al conocimiento adquirido de los empleados. ‘

25, {omo consecuencia:

a) ©Es imneécesariamente dificil y en muchos casos imposible para los

directores, oficiales de finanzas, auditores o representantes de los Srganos

rectores comprender, evaluar o mejorar significativamente los sistemes de gestidn
Yy fisc_‘a.lizacién fipancieras o los diversos subsistemas y funciones del personal;

b) Los empleados que trabajan en el sistema con frecuencia no saben precisa-
mente dénde comienza y ddnde termina su responsebilidad, ni qué responsabilidades
incumben a otras personas; ) :

¢)  La utilizacidn eficaz del personal financiero y el desarrollc de su
carrera se ven menoscabados por dificultades en la adquisicidn o transmisidn de
conocimientos acerca del sistema; : ! :

d) Se producen duplicaciones, ineficiencias, incongruencias u omisiones’

graves en determinadas funciones del personal o en sistemas enteros;

e) Se interpretan mal o se descuidan objetivos ¥y pﬁncipiosfimpoﬁames._~7 |
del sistema, como los conceptos de delegacidn de funciones o de técnicas de presu-.
puestacidn por programas; : S ,

: £)  Algunas direétrices importantes no siempre -estan acrtualizadaé ¥ no
siempre se distribuyen entre todas las personas:que participan en el proceso: ni
estén disponibles para su consulta. . - . L

26. FE1 método més eficaz de comunicar las politicas, responsabilidades y proce-
dimientos de gestidn y fiscalizacidn financieras en una organizacifn tan diversa
-y compleja como las Naciones Unidas es mediante un manual financiero amplio que
se mantenga permanentemente al d{a. Ese manusl debe constituir una base para
evaluar la idoneidad del sistema y fijar las normas dé rendimisnto de las =~
personas. que desempefien funciones financieras a todos los niveles. . . -~
27. Ese manual deberia estar elaborado a fin de que proporcionara méxima claridad’
v comprensién, indices y referencias cruzadas ‘“fitiles, y un control eficaz de

‘1a distribueidn y las enmiendas y la inclusifn de procedimientos . complementarios
detallados para las necesidades de los usuarios, seglin procediese. En el manual .
se deberian determinar-las aubtoridades, .politicas y procedimigntos. financieros

de las Naciones Unidas, estableciendo la.distincidn entre .ios. procedimientos -
obligatorios y las directrices que deberian preferirse. Deberia abarcar las
‘principales esferas de la administracidn financiera, incluidas las siguientes H

“a) f'r.é—ResPons’a.bi].ida‘.des";crganizaeionale‘s de todas las. personas con.funciones

de gestibn y fiscalizacidn financieras de importanmcia; = - -

~ 'b). +Planificacidn por programas, preparacidn y e_»xémén".delfpréksupuésto y
ejecucidn del presupuesto respécto de los fondos .ordinarios y los fondos -
g extrapresupues‘tarios;; ; : T e L e T T

o "cb)'l " gistemas de cént‘é;bilidad' y de infomaciéﬁ: 'finanéiéré»; k
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d) TFisealizacidn de transaccioﬁes que suponen gastos e ingresps;
e) ‘Fiscalizacidn del activo;
£) Comprobacién de cuentas.

28.. La prepa.rac1on de ur manual de esa clase puede requerir dos o tres aflos. E1 -~
prlmer paso seria examinar los sistemas existentes para garantlzar su idoneidad
antes de consignarlos por escrito en un lenguaje y un estilo que sean fécilmente
comprendldos por todos los que part1c1pan en los sistemas. Ello tal vez ex:.ja.

los servicios de consultores que proporcionen la objetividad, la experiencia y

la pericia necesarias, y puedan dedicar todo su tiempo al proyecto. EL mater’al

en borrador deberia ser preséentado a funcicnarios superiores, para su aproba,clon,
¥ luego utilizado por un grupo representatlvo de usuarios para determinar si es
adecuado y claro. Una vez escrito, el manual deberie ser mantenido al dia por

1la Oficina de Servicios Financieros. .

29. Deberia elaborarse un ampllo mJ.nual financiero que expus1era las ;gol:.’t:l.cas,
responsabilidades y procedimientos de las Naciones Unidas en relacidn con la gestidn
y la fiscalizacidn financieras. : o 7

v

Respuesta de la Administ'/racién
La- Admmstracum estd de acuerdo can la recomendar:lon que flgura en
el pdrrafo 29 de que deberia prepararse un menual financiero amplio. En el
pasado se publicd una serie de manuales que abarcaban la-haciends, la adminis-
tracidén y los asuntos de personal, as{ como un documento de 1966 tltulado
- "Pricticas tresupuestarias y financieras de las Neciones Unidas™ a./ v
“ Lamentablementé, nivguna de esas publicaciones se ha mantenldo al dla, al
‘-menes en 10 que hace a la’ esfera flnanclera. : o

La Adm1n1strac1on aprecla el reconoc1m1ento, por parte de los audltores,
de gue ls preparacidn: del manual propuesto requerird varios afios y recursos
financiercs adicionales a fin de permitir la a51gnac1on de una o mas o
- persopas para que se concentren con’ dediecacidn completa-a esa tarea. Ia
_Admlmstracion deseg reservar su posmlon por ahora respecto de la sugerenc:La
: iide que debena procurarse obtener serv1c1o=' de consultores para. ese fln.

. Sln embargo, no debe esperarse ‘gque la existencia de un manual sust:l.tuya. N
.al personal experlmentado ni reemplace el conocimiento adqulrldo de los '
funcicnarios Ademas, la’ experiencia con la ‘aplicacién de una-directriz
Vconcreta. sobre’ un as unto determinado puede a menudo” reemplaza.r conocimientos
 més amplios, atn no adqulrldos por el personal gubalterno. Tampoco puede’
- él manual servir de sustituto del discernimiento ¥y d.'l.screc:Lon que deben
_ necesarlamen‘be utlllzarse en casos determ:z.nados. :

La. Of1c1na de Serv1c1os E'J.nancleros

730. Los clnco componentes de 1a, Oflclna. de Serv:.cms F:Lnancleros ‘en la. Sede v
desempenan funciones especlallzadas y el personal: superlor dedica casi todo su tiempo
a una ser:.e mlnterrumplda de dec:.s:.ones y 'bra,nsacclones rela.tlvas a. contr:.buc:.ones,» .
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:Lngresos, a.s:tgnac:ton de recursos, dotac:Lon de persona.l, v:Lajes, aprobac:.on de

gastos e inversiones, a la nreparac:LQn de. presupuestos e informes, y & las comu= .
nicaciones externas. Como resultado, el tiempo y el nimero de especialistas. -

de que se dlspone pars dedlcar al desa.rrollo y estudio de sistemas son 1nsuf1c1entes.

31.  Actualmente, con excepeidn del Cowtralor y el Countralor Adjunt.o, no hey.en . °°
1s Oficina ningfin grupo ni persona que Se encargue de asegurar que los sistemas -

de gestidn y i‘lsca.l:.zac:.on financieras de las Naciones Unidas sean eflcaces,

fiables y econbmicos en la meyor medids pos:.ble. . Dentro de la- DJ.VI.S:LOI]. de:
Presupuesto, se ha organizado una base de datos computadorlzados para la prepa—
racidén y el control del presupuesto., La Seccidn de Disefio de Sistemas y Programaclon
de Computadoras de 1a Divisién de Contaduria General estd plenamente ocupada con

la progra.mac:.on y el mentenimiento de diversos sistemas computadonzados de conta-—
bilided y. nomlnas._ v Oficine-de las Naciones Unidas en Ginebra y la Comisidn
Economlca. para América Latina, entre otras, han manifestado’ espec:.al preocupaclon
por la escasez de personal ca.pacrbado para cola'boram ‘en el megoramlento de sus
sistemas. Es evidente que-el desarrollo.de s:.stemas de fiscalizacidn mas’ ef:.caces
requiere importantes y permanentes 1n1c1a:b1va.s, asi’ como la coordlnaclon de los
esfuerzos de todos los que part1c1pa.n en esas actividades.

32. Es preciso- contar con un oficial de finanzas de categoria superior, dependiente
del Comtralor, que tenga el tiempo, la espec:.allzac:.on adecuada, €l conoclmlento, "
la responsab:l..v.ldad, la autoridad y los recursos de personal nec:esa.r'a os para. ‘dedi-
carse gl desarrollo, disefio, establecimiento’y evaluac:.on de s:.stemas de gest:.on

y ﬁscal:.zac:.on f:.na.ncleras.- Ese funclonarlo ¥y su personal deberlan. :

“a) - "Ser-un grupo reduc:l.do altamente callfn.cado ccnst:n.tuldo por func:.ona.rlos
con cepacidad ¥ experlencla para brindar orientacidn y coordinacitn en esferas-
como las de presupuestac:l.on, “eontabilidad -de costos, control 1nterno, presentaclon
de 1nformes ﬁnanc:.eros B2 szstemas de 1nformac10n para, la gestlon, , ’

b) Estar: exentos de responsabllldades ‘en pugna que 1nvolucraran 1a a. ro'ba-
¢idn de {ransacciones, cuestiones de politica no relacionadas con sistemas, o Aa
adopeidn de decisiones relativas al funcionamiento de sistemas o la as:.gnac:l.on de
recursos que-pudieran tener prioridad respecto de cuestiones de 1mportauc1a a mas
largo plazo y que requieran largos periodos para el andlisis, €l dlseno y 1a. :
a.pl:l.cac:.on de sistemas. : : .

33.. El grupo propues‘bo tenar:.a que’ concentrarse en la ';;srestaclon de as:.stenma.
gl Contralor en cuanto a brindar orlentac1on en la labor de desa,rrollo, instala-
ecidén y evaluacidén de todos los sistemas de gestidn y fiscalizacidn financieras

de las Naciones Unidas. Algunos asuntos inmediatos de- que deberia ocuparse serian
los motivos de preocupac:l.on expuestos en éste examen, a saber, la necesidad de
mejorar los sistemas de informacidn financiera ¥y la necesidad de contar con m
conjunto- ampllo de- pol::tlcas ‘financieras y con un manual financiero. Deber:\.an
efectuarse exémenes en los sistemas de gest:.on y flscaliz'acién' financieras en la
Sede y en las oficinas exberlores. o R DR

3k, La. eficacis de muchos’ de los controles de transacc1ones q_ue a.ctualmente se"
aplican centralmente se ve dlsm:.nulda por la distancia existente entre el persona.l

¥y los departamentos y ofieinas de que se trata y esos con’croles tienden a dupl:.ca.r

los controles aplicados en otras partes. Un examen detallado puede :mdlcar que:
sena. preferlble descentra].lzar esos: co troles ¥ rea.llzarlos de ma,nera. conf:.able
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en los departamentos y oficinas en primera instancia, permltlendo que esas depen-
denciag asuman la principal responsa‘b;.lldad de que la informacién del sistema sea,' :
completa y permitiendo que los oficiales de finanzas hagan mayor hlncap:!.e en
supervisar la observancia del sistema prescrito y la preparac:.on de anglisis de
eostos e informes flna.ncleros {itiles a los directores de categoria superior.

35. Finalmente, el grupo puede contribuir de manera significativa a aumentar la
uniformidad dentro de las Naciones Unidas y, ademfs, puede estar en condiciones
de 1dent:|.f1ca.r y- documentar las- précticas prefer:.das ¥ brindar onenta.c:.on a otras
orgam.zacmnes “del s:n.stema de 1as Naclones Un:.das . ‘

-36. " Bsta seria, sin lugar a ‘dudas, una de las func1ones flnancleras mas estlmu-v
la.ntes e 1mportantes de las I\Ia.clones Um.das. - :

37. En la Oficina de Serv:Lc:Los F1nanc1eros, de'berla haber un oficial Superior de -
finanzas a Jornada completa, que informaria al- Contralor, con 1a cagacldad los '
conocimientos, las funciones, la autoridad, la experiéncia y'los recursos de

p_ersonal necesarios gara ‘dedicarse al clesa.rrollo2 disefio, estableclmlento X

evaluac:.on de sistemas de gest:.on y f:.scallzaclon ﬁnanc:.era.s.

Respuesta de la Admini stracién

Lo Como se 1nd:|.ca en. nuestras o'bservaclones bajo el eplgrafe "Evaluac1on
,general" la Administracién estd de acuerdo con la propuesta. de establecer
el cargo de oficial supera.or de finanzas, con personal de apoyo, para.
mejorar los sistemes més répidamente y proporcionar un ‘manual flnanczl.ero
ampl:Lo con mayor celeridad. El grupo de examen y. desarrollo de procedimientos
tendré una tarea completa que desempenar, aln despues qgue se-haya concluido .
el esfuerzo inicial de varios afios. Desempenara, un importante papel permg~ .- .
nente para syudar al Contra.lor ‘a mantener los procedlmlenfos al.dia 'y a
refle,jarlos en el manual a,mpllo. Neturalmente, ni 31qu1era este tra.ba,jo
. podréd ser realizado centralmente por este grupo; tendré que recurrir a la-
especlallzacn.on ¥ ayuda. de las d1v1s:|.one= operaclonales pA de otras of:.c:.nas o




'Preparacién v examen del presupuésto :

38, E1 plan de mediano plazo, preparado el,prlmer efio’ de un,blenlo para los doa
bierdos s:Lgulentes9 es el prlnclpal docunmento de planlflcaclon de las Naciones
Unides. ©Se ha adoPtado un 51stema de presentac1on de ias actividades sustantlvas
por "programas prlnclpales programas , "subprogramas" y “elementos de programas s
sistema que proporciona una forma atil para evaluar los planes ‘pasando por encima
de las divisiones de OTF&an&CloneS -y permite sl mismo tiempo identificar la respon-
sabilidad de cada organlzaclon al nivel de 1los programas ¥y ‘subprogrames. In el
plen de mediano plazo, 1a informacidn descriptiva de las act1v1dades prev1stas :

se refleren pr1nc1palmente al nlvel de los subnrogramas._ i

39. El presupuesto por programas se prepara cada dos anos, en los anos ‘en qpe no se
prepara el plan de mediano plazo. La informacidn flnanclera presentada en el
presupuesto por programas debe ampliar-la 1nformac10n sobre los programas 1nclu1da

en el plan de mediano plazo. lLa 1nforma01on se presenta por. programas que ‘se definen
de tal manera gque, por lo general, corresponden a unidades de organlzaulon. Dentro
de cada unidad de organ1zac1on hay programas sustantlvos, corresnond;entes a los
establec1dos en el plan de mediano plazo, ¥ actividades no ‘sustantivas relativas

a los drganos: normativos, la. dlrecc1on v gestlon egecutlvas -y .los servicios de

apoyo. LoOs programas sé anaiizan segln el objeto de los gastos. Los serv1c1o> S

.apoyo centrales se identifican. por separado y sus. gastos se asignan & 10s progralas

sustantivos. = Se presenta amplia informacién deseriptiva. respecto de los subprogramas,
incluido el porcentaje estlmado del total de lo= recursos para el 3rograma que les
corresponde. :

40. Tanto los programas como los subprogramas pueden correla01onarse con 1a
responsabilidad de cada unidad. de organlzaclon. Los dﬁxos flnancleros déberlan
proporcionarse en ‘el nivel de los subprogramas . ya - que’ Estos son mis detallados
vy, tanto en el plan de mediano plazo como.en. el presupuesto por programas, la
1nforma01on descrlptlva y dos productos se presentan en-su nlvel. '

b, Se 1ncluye uma. llsta de 1os elementos de progrank S o1 0] esta RO: 1ncluye en.
todos . 1os casos: indicaciones: adecuadas del. proﬁucto de los. programas. Wo siempre

es posible 1dent1f1car 1los productos pero, cuando, si lo es,. deberlan 1dentlf1carse
de manera que ‘se pudieran comparar las nece51dades flnancleras con 1as act1v1aades
que se. preve han de reallzarse. ‘

h2. En la elaboraclon de 1os planes de trabaao, en el nlvel de los elementos de
programas se regliza una extensaJplanlflcaclon Vs e cierta medlda, un.calculo

de los gastos. Esta plan1f10ac1on extensa sobre la. ‘pase de los programas se ubiliza
como fundamento.del presupuesto, pero el. presupuesto presentado para cada organi-
zacidn. respecto de la cual se ‘ha glaborado un programa se: presenta pr1n01pa1mente

~por objeto de 1os gastos. Bate proceso. ha 5160 uniformado ‘mediante 1a introduccidn

de un nuevo sistema computador1zado de. formulac1on del presupuesto que computa.
automatlcamente los recursos necesarlos para,mantener das act1v1dades en curso
apllcando factores por demoras en ia contrataglon, gastos por concepto de sueldos,
factores’ relamlvos & la 1nf1ac1on e hlpote51s sdbre,los.tlpos de ‘cambio’ ‘determinados

en el n;vel central para cada ovjete de gastos y cada4 vggr de destan‘prznc1pa;.
- Para, 1978 ¥ 1979 los administradores sblo: tuwzeron que computar los’ dumentos que

podian atribuirse a las. necesidades de. crecimiento real. Este. s1stema central
fac1L1ta la labor de los encargados del ‘examen del presunuesto v reduce el trabajo
de los: administradores responsables., ‘8in embargo, tal wvez este sistema tienda a
que los admlnlstradores se considersn menos responsables de los gastos y del

_contenldo de 1as act1V1dades permanentes.L
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k3. Los cémputos presupuestarios realizados con el sistema computadorizado central
se basan en varios factores uniformes. Se han determinado los gashos uniformes

por concepto de sueldos basados en los gastos reales en cada lugar de destino, pero
los 51stemas para realizar esos caélculos y para su control ulterior no se han
eleborado afin totalmente. En algunos casos, los valores uniformes no corresponden
a los gastos actusles. En este sistema de contabilidad no se toman en cuenta por
separado los gastos uniformes de manera que se pueda determinar las desviaciones

de los valores uniformes en los registros contables. En consecuencia, es impurtante
comparar los gastos reales con los gastos uniformes cuando se preparan los
informes” sobre la ejecucidén del presupuesto, de menera gue se consignen o reserven
fondos adicionales sdlo en los casos en que los gastos reales se diferencien de

los gastos uniformes computados al prepararse el presupuesto por programas y que
los presupuestos no se rev1sen simplemente para reflejar los gastos, independiente-
mente de su causa.

4k, E1 sistems de consignar recursos con cargo a fondos fiduciarios generales
exige que la Divisidn de Presupuesto apruebe las sclicitudes de fondos, pero las
con31gnac10nes se realizan independientemente del proceso ordinario de presupues=-
tacifn, Hay muy poca uniformidad en lo que respecta a:

a) El grado y la forma‘de participacibén de la Divisidn de Presupuesto;

b) La forma y el contenido de los documentos en que se solicitan consignaciones
de fondos; ¥y

¢) La medida en que las consignaciones se deriven de los plenes operaciorqles
o de los presupuestos o puedan relacionarse con esos planes o presupuestos.

Es necesario mejorar las instruCcioneS‘para que se fomente una mayér uniformidad,
aunque se reconoce que las précticas varisrén de un fondo a otrq. Se supone- que
s8le se p pueden hacer consignaciones sobre la base de 1és fondos reclbldos, aunque
en algunos casos pueden sutorizarse sobre la base de promesas firmes y con apro-
bacidn del Contrelor. Las decisiones respecto de las consignaciones se toman ,
para cada caso en particular y con frecuencla sin que exista una idea general de
e¢dmo se relaciona un proyecto (6] con31gna01on determinados con las otras activi~
dades flnancladas con cargo al mismo fondo. ’ ~

435. Se ha perfeccionado 1la informacifn sobre recursos extrapresupuestarios que

se incluye en el presupuesto por programas. Los tipos de actividades financiadas

con cargo a recursos extrapresupuestarlos y las fuentes de recursos por fondos

se indican para cada programa, asi: como en un anexo resumido., Esa informacidn

debe basarse en un cileulo de la flnanclac1on disponible pero, como los recursos
extrapresupuestarios 1nf1uyen en la consignacidn de recursos del presupuesto
ordinario y constituyen 1mportantes fondos respecto de los cuales los administra—
dores deben rendlr cuentas,‘es.muy'convenlente ‘qué se presente esta mayor 1niormac10n.

46, El sistema de preparac1on y examen de presupuesto deberla rev1sarse a fln de.

a) Incluir un anallsls de. los gastos -totales por subprogramas en. apoyo de
le informacidn descrlptlva del presuguesto Eor programas--

b) Identificar los’ productos de cada subprograma. cuando fuera‘poslble-“

2) Lograr gue 1log 31stemas centrallzados de pregaraylon no: dlsmlnuxeran
la resp.asabilidad de los admlnlstradores
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da) Mejorar los sistemas de computacidn de los gastos miformes;

e) Incluir los ingresos y gestos extropresupuestarios.

Respuesta de la administracidn

Is administrecién estd de acuerdo, en general, con el enfoque de los
aunditores respecto de la preparaciﬁn y el examen del presupuesto. En
particular, coineide plenamente en que la debida ejecucidn del presu-
puesto por programes exige que los programas y subprogramas estén corre-~
lacionados con la responsabilidad orgenizacional respecto de 1la planifi-
cacién ¥ la ejecreidn de los programas ¥ con la responssbilidad finenciere.

Le sdministracidn también esté& de acuerdo en que la preparacibn del
presupuesto debe basarse en 1g meyor medida posible en la experiencia de
la ejecucidn préctica del presupuesto. Sin embargo, la preparacidn de wm
presupuesto tan extenso y complejo como el _de les Naciones Unidas exige
que se recurra, €n cierts medida, & la wiformidad, swugque sdlo sea para
‘contar con la base necesaris para la comparacidn. Los administradores
no deben considerar en sbsoluto que este enfoque disminuye su responsa-

bilidad financiera.

La sdministracién también estd de acuerdo en que los célculos de
gastos deben reflejar con la mayor fidelided posible las modalidades de los
gastos reales de las diversas oficinas y, ea la medida de lo posible,
las diferencias entre esas modalidades. Lo

Ls administracién estd de acuerdo en que, €n el nivel de los
subprogramas , los gastos también deen expresarse en valores absolutos,

“ y no sblo como porcentajes, como se€ ha hecho sn: el presupuesto -actual.

" A1 mismo tiempo, corresponde a la administracidn eXaminar'Cuida_.dos‘amthe
1a necesidad y el valor de las: adiciones a las exposiciones descriptivas ¥
a los. cuadros a fin de que se mantenga un control raz_cm»abie}v sobre el

volumen y el costo del presupuesto.

Ademés , si se considera que no existe una correspondencia de unc &
" uno entre los subprogramas y las actividades de las diversas widades de
organizacién, el cédlculo de los gastos por concepto de sueldos y salarios
deberia basarse en supuestos 'y cdleulos de la centidad de tiempo que haya
dedicado el personal de cada unidad de organizacidn a los diversos .
subprogramas . PR o RRREE

" lLa administracién coincide con les observaciones de los. auditores

-vespecto de la presentazcidn de informacidn sobre recursos extrapresu-
puestarios en el ‘presupuesto. - Los gastos con cargo 2 esas fuentes deben
proyectarse ¥ registrarse en la forme més ‘detallada posible & fin de que
_se pueda temer una imegen clara del consumo de. recursos por los diversos

. programas y SUbDrogrames. A1 mismo tiempo, ‘cabe sefialar que el suministro
"~ y el empleo de fondos voluntarios con frecuencia estén sometidos a la
‘-dec_isién .y el examen de Srgenos rectores o de funcionarios qué no son los
mismos que Se encargan de la presentacidn ¥y vigilancia del presupuesto '
“ordinario. Ademés , con frecuencia es muy dificil calcular el monto. de

‘1as contribuciones voluntarias.que se espera han de'eaportar los donantes,
‘ya ges individuael o-colectivamentes @5 necesario realizar estimaciones,
ye que frecuentemente 1o se dispone de ‘{nformecidn execta en el. momento

en que debe presentarse el proyecto de presupuesto ordinario.
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Informes sobre la ejecucidn del presupuesto

.

47. Ios informes sobre la ejecucidn del presupuesto, presentados a 1a Asambles
General sl final de cada afio civil del bienio, tienen la misma presentacidn del
presupuesto por programes y su principal objetivo consiste en obtener la aprobacidn

- para satisfacer las necesidades de recursos suplementarios. Los aumentos (disminu-

v

ciones) de los programas por objetos de gastos que se anelizan segln sn causa
- inflacidn, tipos de cambio, decisiones de los drganos normativos, ete. =, van
acompafiados de textos en que se describen los cambios producidcs en los subprogramas.

48, Los informes sobre la ejecucidén del presupuesto.tienen muchas ventajas, ya que
permiten comparar los gastos efectivos con los prev1stos, pero tienen el inconve-
niente de que el primer informe sobre la ejecucibn del presupuesto se basa en datos
correspondlentes a sOlo seis meses. E1 tiempo y los esfuerzos invertidos en la
preparacidn del prlmer informe sobre la eaecuc1on del presupuesto tienden a neutra-
lizar las economias resultantes de la introduccidn de la presupuestaclon bienal y
a reiajar la disciplina de un proceso més rigurosc de preparacidn del presupuesto
por programas al aprobarse el presupuesto inicialmente, . El segundo informe sobre
la ejecucidn del presupuesto deberia convertirse en el principal instrumento de
examen de la responsabilidad de los directores.

L49. A pesar de sus deficiencias, los informes sobre la ejecucidn del presupuesto
constituyen un instrumento positivo ¥y potenc1almente valioso para mantener la respon-
sabilidad de la Administracidn ante los Srganos rectores. Si estuvieran acompafiados
de un sistema que permltlpra preperar y supervisar la ejecucién del presupuesto
mediante la comparacién de los costos efectivos con las norumes seguldas en el presu-
puesto por programss, estos informes podrlan convertlrse en un medio miés eficaz

de examinar los gastos.

50. ‘El prlmer 1nforme sobre la ejecucidn del presupuesto deberla limitarse a incluir
los nuevos elementos de los programas, 10s ‘cambios 1mportantes introducidos en los
programas existentes v los. ajustes materiales para tener en cuenta la inflacidn y las
fluctuaciones de las monedas de modo gue en el segundo informe sobre la ejecucidn
del presupuesto se compararan los S gastos efectivos con el presupuesto por programas,
sobre 1a, base de un analisis completo de todos los motivos para la introduceidn de
camblos en las’ neces1dades financieras durante 1a totalidad del bienio.

‘Respuesta de‘la Administraéién7

Le Administracién esté de acuerdo con la recomendacién que figura
en el parrafo 50. Asiiismo ha tomado nota de que las sugerencias de
10s Auditores relativas a la utilizacibn de informes sobre la ejecuclon
del presupuesto en la tarea.de superv1sar la ejecucidn del presupuesto
son similares a las que flguran en las instrucciones puhllcadas en . -
relacién con la preparacidn del segundo informe sobre la ejecu01on del
presupuesto correspondlente al’ blenlo 1976« 977

FlscallzaCLOn de las a51gnac1ones

x

51.. Los pedldos de recursos aprdbados se. cla51f1can segun la fuente de los fondoa
en ssigndeiones por cbjeto-de gastos para. cada programa . de cada dependencla orgénica;
sobre la base de las plantillas se determlna 1a categoria y el nlmero 3le los furcio-
nariocs.  Ld finalidad ‘que se’ per51gue es ‘que no se efectlien ni se utilien: a51gna-
ciones en exceso.' La D1v151on de Presupuesto de la. Sede efectua asmgnaclaneﬂ
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iniciales que abarcan sdlo el primer afio del bienio o, en el caso de los fondos
fiduciarios extrapresupuestarios, seglin convenge de conformidad con la aportacidn
de contribuciones a cada fondo. En cuentas separadas para cada asignacidn se regis-
tran las obligaciones, los desembolsos ¥ el saldo de los fondos no utilizados.

52. El sistema de fiscalizacidn de asignaciones basado en la certificacidn de la
disponibilidad de fondos antes de efectuarse una ‘operacidn tiene limitaciones
intrinsecas dado que cuando se advierte que no se dispone de fondos suficientes
para contraer nuevas obligaciones puede ser demasiado tarde pera reducir los gastos
o adoptar cualquier medida que no sea la ratificecidn de lo que seé ha realizado ¥
el suministro de fondos suplementarios. Cabe atribuir la frecuente sobreestimacidn
de los fondos disponibles y el gasto en exceso de las asignaciones a los siguientes
factores: demoras considerables en la anotacidn de operaciones relativas a obliga-
ciones, desémbolsos y transferencias de asignacionés;_el‘hedho de que los funciona-
rios sepan gue es posible compensar los gastos en exceso Ge una asignacidn wediante
cconomias en otre ssignacién de la cual son responsables y, por {iltimo, la nmancomu-
nacién de asignaciones asi como la gestidn central de los recursos.

53. Muchos funcionarios encargados de certificar la disponibilided de fondos sufi-
cientes no confian en el sistema central de contabilided ¥y llevan sus propias
anotaciones de las asignaciones, Los funcionariocs habilitados deberian seguir de
cerca las operaciones realizadas & partir del Gltimo informe contable, pero no
deberfe ser necesario duplicar las anotaciones que pueden llevarse mis eficiente-
mente sobre una base centralizada. Ia fiscalizacidn adicional por objeto de gastos
se efectiia mediante la utilizacidn de plantillas y otros procedimientos centrales
para 1ls aprobacidn de gastos de viajes en comisién de servicio, la contratacién de
consultores y la impresién de publicaciones. Esta fiscalizacidn se efectiia aln
cuando se dispone de fondos suficientes. .= o > Lo R

54, La fiscalizacién de asignaciones~poridbjetofde'gaStosfcémenZS»a'efECtﬁarée
en forma mis detallada al introducirse la presupuestacidn por programas. las

comisiones econbmicas, por ejemplo, tienen précticamente»tantas_as;gnaciones, si
bien por un monmto mucho mis reducido, como el Departamento de Asuntos EconOmicos

y Sociales, debido a que reslizan aproximadamente el mismo nfimero de programa.

En los informes contables y sobre la ejecucidn del presupuesto deberfan compara se
los gastos éfectivos con el desplose detallado presentado en’el presupuesto por
programas. Esto no significa necesariamente que sea menester registrar las asigna-

ciones en forme igualmente detallada. El nivel de las asignaciomes deberfa disminuir
sélo hasta el punto en ‘que el director no pueda Gbrar con flexibilided sin la .

aprobecién previa de la Divisién de Presupuesto.’ Efectusr una asignacidn y permitir
gastos en exceso equivale a fomenbar que se infrinjen las normas SRR

o

55, Deberia aumentarse la eficacis de la fiscalizacidn de asignaciones de la manera

siguiente:

aciones gque reguieren-la & robacidn previa -
de 1a Divisidén de Presupuesto antes de ue se reslicen gastos en exceso y l&s . .-
Subasisnaciones. en cuyo caso se permite al director del programd cbrar con fexi=-
bilidad en 1s redistribucidn de los recursos dentro .de los limites de la ssignacidn;

a)“;‘Distingyiendb entre las asi

»

b) Haciendo cumplir los procedimientos existentes una vez gue se han examis= - -
nado’ convenientemente las asignaciones. - S R :

- 1.
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Respuesta_de la Administracidn

~ La Administracidn estd de acuerdo en que el procedimiento de las
351gnac1ones constituye el medio fundemental de gerantizer la ejecueidn
adecuada del presupuesto. Por este motivo, resulta esenciel gque todes
los funcionarios supervisen constantemente las asignaciones y observen
estrictamente las disposiciones sobre el partlcular. La Administracidn
también conviene en que deben evitarse o reducirse a su minims expresidn
las demoras en el registro de operaclones relatives a obllgaclones,
desembolsos y transferencias de asignaciones. Ia Administracién diri-
gird sus esfuerzos a refiner y reforzar el procedimiento de las asignaciones.

Si bien la Aﬂmlnlstraclén coincide bé@sicamente con los Andltores en
que, de conformidad con el concepto de presupuesto por programas, 'el
nivel de las a31gnac10nes deberla disminuir sélo hasta el punto en que
el director no pueda obrar con flexibilidad sin la aprobaclon previa de
1a Divisidén de Presupuesto", desearir .ceiterar la observacién formulads

anteriormente en el sentido de que deberia definirse con rayor exactitud
el papel y el nivel de responsabilidad de los directores en materia
financieres para poder determinar el grado de flexibilidad que podria
concedérseles_en relacidn con la distribucidn de 1os recursos.

La 1mplantac10n de un sistema de fiscalizecidn descentralizado,

“como el recomendado por los Auditores, entrafiaris una responsabilidad
compartida a todos 1los niveles de la sdministracidén a fin de garantizar
que ho se produzcan desvisciones considerables en relacidén con los pla-
nes y presupuestos aprobaﬁos ¥ las prlorldades acordadas respecto de los
programas, a menos que dichas variaciones a) pueden explicaerse y justi-
ficarse claramente y b) reciban la aprdbaclon de la Asanmblea General al
1nfbrmarse posterlormente a dlcho organo sobre el particular.

Sl se autorzzara la redlstrlbuclon de recursos entre los programas
segﬁn las directivas de 1cs jefes de dependenclas orgénicas, serias nece-
sario al mismo tiempo garantlzar que no se superase =1 total de los
eréditos conszgnados - por pr;nclpal objeto de los gastos aprobados
por la Assmblea General pars cada una de dichas dependenclas - sin la

: aprobaclﬁn previg de la Divisién de Presupuesto. la Asamblea no sélo
' fiscaliza el niimero total de puestos de plant;lla sino que, periddica-
mente, restringe la- ut1llzac16n de otros recursos, como, por ejemplo, '
' los relacionados con los viajes &el personal en comlslon,de servicio
¥y los expertos externos.

‘“ Ejecucién del presupuesto

56. Los directores de programas de las- Naciones Uhldas carecen de un sistems
adecuado de informacidn financiers. Con excepcidén de los estados Zinancieros, los

4,~actuales informes financieros, tanto de la Sede como de las oficinas exteriores,:

son, fundamentalmente, libros de ‘contabilidad pers uso de los Tuncionarios: admlnls?
= trativos familiarizedos con los c6d1gos de contabllldad e 1nteresados en un desglose
,detallado._ Dichos libros no 1ne1uyen. , : 2 :

:.a)'f Resultados ﬁt11es correspondlentes a cada per:odo-
‘b) Infbrmac;&n de costos en relacién con. elementos o act1v1dades de los

programas;
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e¢) Datos cuantitativos sobre las operaciones realizadas;
a) Informacidn presupuestarié cotejable;

e) Informes consolidados y de las excepciones para los niveles mis altos
de la administracidn, ni , A

£) Todas las operaciones correspondientes a los periodos que abarcen.

La Divisién de Presupuesto de la Sede prepara un informe scbre la ejecucidn del
presupuesto, basado originalmente en datos extraidos del sistema central de conts-
bilidad. En dicho informe se agrege informacién mis detallada procedente de las
oficines loceles y se incluyen una columna sobre las tendencias pasadas en materia
de obligaciones, como primer paso para la aplicacién de la supervisiéun., En el
sistems de determinacidn de costos de los proyectos de asistencia técnica, disefiado
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, se identifican los gastos

por proyecto mediante el sistems central de contabilidad, pero el hecho de que no
se incluyen informes resumidos puede limitar ls utilidad del sistema para los admi-
nistradores. Pocas organizaciones han intentado complementar los informes de fisca-
1izacién Ge asignaciones con sistemas disefiados para supervisar en forma permanente
los gastos y el desempefio del personal subalterno. )

57. Si se carece de un sistema eficaz de supervisién de la ejecucifn del presu-
puesto, son escasas las gerantias de que cada operecidén se reslice dentro de los
1fmites aprobados para fines diversos. Es preciso que los directores. superiores
también ‘dispongan de un sistema que les permita supervisar los gastos efectivos ¥y
el desempefic del personsl subalterno en relacidn con los planes aprobados y en que
se sefialen a su atencidn, sobre la base de las excepciones, todas las situaciones

en que se requiere la adopcidn de medidas correctivas.

58, Un sistema eficaz de supervisién de la ejecucién del presupnes"tc,inclui-é los
signientes elementos: : R ST

a) I presentscién puntual de informes financieros en que Se comparen los
gastos financieros eféectivos y los previstos y las operaciores reglizadas sobre
una base periddica; : v

b) Un sistema de contebilidad en que se proporcione informacién financiera -
pare, cade periodo de presentacidn de informes por elementos de los programes, ..

objetos detallades de los gastos y todos los demis medios necesarios para explicar -

la concisa informecidn contenida er los informes financieross;

e¢) . Sistemas de preparacidn del'pfesupuestoen que se proporcionen-detalles
de los gastes presentados en €l presupuesto por programas y se distribuyan por
periodos de prESentgcién de informess; S T :

d) . Andlisis de los informes financieros realizados por oficiales administra-
tivos y de finanzas & fin de que se informe al director responsable acerca de lss
causas de las variationes entre las operaciones realizedas y las proyectedas y 108
fondos gastados ¥ los previstos; B TR R A G

e) . Un examen por la Divisién de Presupuesto de dichos anélisis a fin de que
el Contralor esté informado de las variaciones que afectarén considerablemente la
ejecucibn de los programas o las necesidades financieras, asi como de los casos en ‘
que es necesario adoptar medidas correctivas. . L : : ’ '
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59. El actual sistema de contabilidad, los elementos de los programas en los casos
en que figuran en el presupuesto ordinario y el sistema de fiscalizacidn de proyectos
del Departamento de Asuntos Economlcos ¥ Sociales constituyen una base Gtil para

la elaboracidn de un sistema mds amplio. Sin embargo, se requerirdn nuevos métedos
para identificar y consignar gastos de personel y otros gastos ¥ para analizar la
informacidn financiera y presentar informes sobre el particular.

60. Ia elaboracién y'aplicaeiéﬁ de un sistema amplio de este tipo para la super-
visién de la ejecucidn del presupuesto requiere una conduceidn central firme, una
percepcidn clara de los objetlvos del sistemn y las necesidades de los distintos
usuarios y el apoyo de los dlrectores. en pavtlcular a nivel ejecutivo. Dicho sis-
tena deberia considerarse como un 51<tema central Gnico para toda la Organizacidn
en que se integrasen eficazmente los 'sistemas complementarios de la Sede o de las
oficinas situadas fuera de la Sede.

61. Deberia hacerse’hihcagié en la elaboracidn de sistemas eficaces de supervisidn
de la ejecucidn del presupuESto que reuniesen los siguientes requisitos minimos :

a) - Eilementos de los programas que permltan la comparac*on de los gastos
con la ejecucidn;

b) Pres;guestos operaclonales detallados de 1os gastos y las operaciones
reallzadas por per10do~

¢). Sistemas de contabllldad que permitan consignar gastos incluidos los
gastos de’ personal por elemento de programa,

‘d) Slstemas para 1s reunlon de datos cuantltatlvos 0 cualltatlvos 1nd1cadores
de la ejecucidn;

 ’e) ’Preparacién'v distribucidn pﬁntualés de_informes financieros;

1) Anallsls regular de las varlaclones entre los planes aprobados v 1os
resultados eféctlvos,;

g) Prenaraelon de 1nformes scbre las excepciones para los dlrectores
su.perloresB

R h) Ihtegrac1on.y ‘éonsolidacidn adecuada=~a”fin de satisfacer las necesidades-
de centralizacidn de los examenes en la Sede.ir T S o '

Respuesta de la Admlnlstraclon

Las observac10ues formuladas por los Audltores en esta seceién
parecen referirse, fundamentalmente, a la necesidad de pronorc1onar y
- analizar informacidn sobre: los costos: por. los elementos de los programas.
~.En ‘esta etapa se carece de suficiente experlencla en ' relacién con: €l -
'presupuesto por programas pare decidir si el actusl desglose en elemén-
. tos de .los programas es inadecuado y, de ser asi, qué otro tipo de des= ...
. glose deberia adoptarse. FPor conveniente que pueda parecer disponer de -
‘,1nfbrmes flnancleros tan detallados como los caleulos presupuestarlos,

,J.?zs;



no parece probable que la implantacidn de un procedimiento de esa
{ndole reporte ventajas si no se basa en sistemas refinados de conta-
pilidad de costos y medicidn de gastos. Por consiguiente, la Adminis- .
tracidn no estd convencida de que dicho desglose seria eficaz en fun-
cidn del costo en las presentes circunstencias. :

Ias Naciones Unidas han realizado notables progresos en un periodo
relativamente corto en lo que se refiere a la planificacidn y presupues-
tacidén por progremas. Se requiere un periodo de consolidacidn durante
el cual se haga especial»hincapié en mejorar la capacidad de formulacidn
de programas. Sin prejuzgar de la utilidad que pueda tener el sistema
de supervisién propuesto en un futuro distante, existe wn 1imite para la-
centidad de informacidn analitica que los directores de programas pueden
proporcionar © asimilar si han de llevar a cabo eficientemente la tarea
de dirigir proyectos ¥ garantizar los resultados de los mismos. "

Ls Administracidn, tomando debida nota de las observaciones prece-
dentes, estéd de acuerdo con la finalidad y los objetivos basicos de los.
criterios propuestos por los Auditores, agradece su colaboracidn ¥ hard
1o posible para avanzar en dicha direccidn, en el transcurso del +tiempo,
en la medida en que ello parezca practico y viable. -
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El sistema de contabilidad central .

62. En afios recientes se han introdueido importamtes mejoras en el sistems de conta-
bilided central en lo tocante a codificacidén de cuentas, control de los dabos de
entrada y preparacién de los estados de cuentas financieros trimestrales. Afn queda
mucho por hacer. :

63. Los errores de codificacibn y de cierre y la cantided de detalles sin informa-
cién resumida y analitica para los sdministradores tienden a limitar la utilided
de los informes financieros que se preparan actualmente. Se podrian mejorer el
disefio, la fiscalizacidn y la ubilizacién de los formularios para introducir la
informacidn financiera en el sistema, y hay numerosas deficiencias técnicas en el

control de los datos de entrada y en la identificacidn y correccidn de errores.

€h. Deberian definirse los objetivos del sistema de modo de proporeionar: informa-
cidn més Gtil para supervisar la ejecucidn del presupuesto v. mentener la responsa-
bilided de los administradores durante el bienio, como se expuso en la sececidn
anterior. Algunas necesidades concretas serisn: wn cddigo de cuentas que permi-
tiera contabilizar por elementos de programas asi como por objeto detallado de los
‘gastos ; informes resumidos para los niveles apropiades de administracidn en que se
diera cuenta de los gastos y el rendimiento de los subordinados, y comparacifn de los
gastos reales correspondientes a un res con los presupuestos por periodocs de tiempo

o datos de experiencia a fin de poder medir la ejeéucidn mensuval y bienal hasta la
fecha.

65. Se deberian seguir reevaluando las caracteristicas técnicas del sistema, tanto
nanuales como compuhbadorizadas, para minimizar los errores, las deficiencias de
fisealizacidn interna, los problemas de cierre y las dificultades de elakoracidn.
El sistema deberia, preferiblemente, disefiarse a fin de que los administradores
pudieran tener opciones en cuanto al formato y el contenido de sus informes finan-
 cieros adsptando especificaciones generslizadas para la presentacidn de informes y
permitiendo que determinadas oficines de programas u orgénicas agruparsn y regis-
traran sus operaciones contables directamente sin que participars necesariamente
1a Divisiéa de Contaduris Generel. Seria conveniente contar con cbdigos més sim-

ples y utilizar en mayor medida sistemas de yalidacidn de computadora.

66. El desarrollo Ge un sistems de contebilidad central mé: ~ficaz y flexible
"Jlevard tiempo y entrafiaré indudsblemente un esfuerzo téenico y de programacidn de
computadoras adicional. Sin embargo, la tarea més difieil es identificar las nece-
sidades de administracidn, ponerse de acuerdo acerca de los objetivos del sistema,
determiner las responsabilidades de los participentes y mejorar los métodos de fis-
calizacidén de los datos de entrada y de utilizecidn del producto, ¥ establecer un
plen de ejecucién amplic. e e '

é7. En el sistema que se desarrclle se debe prever la integracidn eficaz con los
sistemas de las oficinas fuera de la Sede. Esto no significa.que las operaciones
‘devan ser enviadas individuslmente al sistems cenmtral. “El sistema deberia consti-
tuiy ‘en Gltima instancie un modelo aplicable en otras orgenizaciones d¢ las Naciones
Unides. - : ORETRERRS : , = -

 68. Deberfen mejorarse afin més los sistemas de contabilidad centrales, sobre la

" base de objetivos convenidos y prestando especial atencidn a la neécesidad de:
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a) Supervisar eficazmente la eg_ecucién’ del presupuesto;

b) Integrar, siempre que fuera posible, todos los sistemes de contabiiidad
descentralizados; : S N — :

c) Controlar los datos de entrada“de ‘maners eficienﬁe ¥ ekacta._“

Respuesta de la administraéiﬁn'

; Con respecto & la observacidn que figurs en el parrafo 63, la admi~ -
nistracidn cbservd que la informacidn resumida para los administradores . -
"se proporciona en los estados de.cuentas financieros mensuales y trimes-
trales pero que el mismo procedimiento no se ha aplicado hasta ghora a
ios informes sobre asignaciones. En 1977 la adninistracidn ya ha
introducido procedimientos que estén reduciendo los errores -de. codifica~-
cibn y de cierre anteriores. El mejoramiento de los formularios y- ;ia‘. o
correccidén de las demds cuestiones sefialadas es una barea permanente.
Con' respecto al pérrafo 64, la administracidn reconoce que podria -
desarrollarse un cddigo de contabilidad que permitiera lograr cualquier
grado de detalle que pudiera, en teoria, ser necesario. Sin embargo,
antes de incurrir en el gasto de operaciones de codificacién a niveles
més detallados, la administracidn tendria que estar convencida de que es
probable que la informecidn se utilice. Hasta shora, a pesar de que
regularmente se solicitan las opiniones de los administradores em lo
tocante a sus necesidades, tal informacidn no ha sido solicitada ni
‘existe indicecién alguna de que se ubilizaria si'se dispusiera de eilm. -

Con respecto al pérrafo 67 ¥y a 1 vecomendacidn que sparece en el ‘
inciso ¢) del pérrafo 68, estamos de acuerdo en que los sistemas de con-

tebilidad descentralizados deberisn, siempre que fuera posible, inte--
grarse en-los sistemas de contebilidad centrales, Nuestros estados de
‘cuentas financieros mensuales y trimestrales integran esos datos & nivel
“de resumen. El informe sobre el estado de ejecucidn de la notificscidn -
de“asignaciones para las oficinas locales se proporciona trimestralmente
a la Divi.idn de Presupuesto con el mismo grado de detalle que la noti- =
ficacidn de asignaciones, Actualmente estamos estudiando-los medios -~

" mediante los cuales podria mejorarse la supervisidn de le ejecucidn del
presupuesto, Se conocen las necesidades de la Divisidn de Presupuesto y - =

se estén examinando Yos medios pars satisfacerlas de menera Optima.

o La administracién ha mejorado ¥y continuaré mejorando su sistema de
conteabilidad central y sus datos de entrade y eliminado errores. Sin S
embargo, ese ha de ser un proceso permsnente, y la administracidn tiene -
constantemente presentes los objetivos fijados por los auditores. .

. Nomines de pago -

69. TL sistems de nbminas de pago wbilizado en la Sede ha sido adoptado pars su
utilizacidén en Ginebra.  Hay sistemas bésicos de control y las néminas de pago se

~elaboran a tiempo, pero el sistema esté. insuficientemente documentado. El sistems L

‘@5 excepcionalmente compiejo y depende en exceso de unas- pocas: personas que conocen

‘la 1égica y los procesos-detallados ‘dentro del sistema. Ademds, es ‘necesario



introducir mejoras en los métodos actuales de control de la integridad de la elabo-
racidén, la exactitud de la codificacidén de las cuentas de asignacidn. y la aprobacidn
de dogumentos en virtud de los que se inicisn medidas relatives a las ndminas de
pago, y hacer mAs estricto el control de las operaciones de computadora.

70. La Oficina de Serviciocs Financieros esté haciende grandes esfuerzos. por forta-
lecer los sistemes de fiscalizacidn mterna de las ndéminas de pago y subsanar la
;falta de documentacidn adecuadsa.

Tl. El sistema principal de ‘néminas de pago de Ginebra Fue modifica’o adazptindolo
al sistema de la Sede a principios de 19T7.. La insuficiencia de los recursos de
programecidn del Servicio de Elaboracidn Electrénica de Datos en la Sede y en la
Oficing de las Naciones en.Ginebra ha 1mped_1do 1levar a cabo todas las modifica~
ciones convem.entes. _ :

72. Los ‘métodos de fiscaliZaciénf interna del sistema de ndminas de pago deberian
fortalecerse a fin de lograr que los registros de las nominas de pago fueran com~
pletos, exactos, validos e Integros: deberis completarse la documentacidn del. sis-
tema, incluida la documentacidn de los procesos dentro de la compubadora.

Respuesta, de la administracisn

~La administracidn estd de acuerdo con la esencia de la recomendacidn
gue figura en el parrafo T2 y comparte la opinidn de los auditores de gue -
la principal esfera que es necesario rmejorar es la de la "documentacién'
del sistems. de néminas de pago. Esa documentacidn requiere textos des-.
criptivos. del sistema de elaboracién de’ néminas de- pago computadorizado.-

i Ya hemos mejorado. oon51derablemente la: documentac1on. En 1976 se
, canallzaron,recursos hacia la Seccitn de Disefio de Sistemas y Programacidn
~ de Computadoras de 1a. D1v151on de Contaduria General y. se produjeron EEJUn
ras de 1mportanc1a, ineluida la finelizacidn de un manual de codificacidn
¥ cerre¢c1on de operaciones, También se prepard un manual pavs el sistema
- dé néminas de pago de Ginebra, gue hasta shora sdlo abarca las fases de
operacidn y eJecuclon.. El objetivo. era poner el sistema en funcionamiento
- uniformado con el de Nueva York ~ el 19 de enero de 1977. También es
" clerto qpe,el progreso se ha visto demorado debido a los llmltados conocl-
fmlentos tecnlcos del personal aslbnado a esa. funclon. S

R ' 1d _c0mplej;dad del_ ;s:t.s’tem’a _se d,ebe9 en gran‘medlda-, a la estructura
de la ndmine Ge pagos de la Organizacidén establecida por la Asamblea

Ceneral, a la necesidad de una fiscalizacidn eficaz y a los procedimien-
tos. disefiados para economizar esfuerzos9 que se han 1ncorporado 1ntenc:Lo-
na.lmente en. el s:Lstema., e Con - :

, Al dependerse de los cono<:1m1entos de un numero 11m1tado de “unc:Lona-_

. rios para mantener el sistema se regula el numero de pnrsonas capaces de
. manipular el 31st»==ma., lo cual g su.vez pone.de ‘relieve 6l escaso ntmero de
personal disponible para ese fin., En la actualidad dos programadores de
,computadora estan plenamente capacri:ados para manejar el s1stema. youn ter-
“cero -esté recibiendo capacitacidn. Otros funcionarios de ‘la. Seccidn estén
'fam:tllarlzados con- detemmados aspectos del sistema y otros tres funclo-' '
narios pertenec:.en’ces 8 las Naciones Unidas pero. ‘N0 &ld Seccidn han B
tenido c:.nco o mas ‘afios é.e expemenc:.a con la ndming de Dusldos. :
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Para el periodo financiero 1978—1979 se han sollcltado otro
pragramador ¥y .un empleado de .control de nomlnas de pago de categorla
superior. . .

Se han iniciado medldas para mejorar los controles de la inte-
gridad del proceso de elazboracidn. Ademas, se esté con51derand0 la
p0510111dad de integrar ciertos procedlmlentos en los 51stemas de
néminas de pago ¥ de personal a fin de mejorar el control de los L
documentos. en virtud de los cuales 'se 1n1c1an medldas re;atlvas & las ;
néuinas de pago. o

La dlsclpllna en. relaclon con las operac1ones de la computadora -
se estd fbrtaleclendo medlante la formalizecidn de: i) solicitudés
de modzflcaclon ¥ su egecuclon, ii) control de las autorizacionss |
para el acceso.a. las- e¢intas de blblloteca, 111) almac°nam1ento de :
ficheros maestros ¥y blbllotecas en lugares remotos, Y 1v) controles f
de la 1ntegr1dad de los flcheros ¥y el accese a ellos.f‘:f :

Oficinas fuera,derla,Sede . oners "iohes entre or anlzaclonns

T73. Las cuentas mensuales de . las oficinas fuers de la Sede se ;eglstran en las
cuentas centrales a partir de diversos formularios ¥ ducumentos. Deberian desarro-—
llarse métodos normalizados .de entrada de .elaborac 5n elect;gn;qa_de datos para

dar cuenta de esas act1v1dades ¥ reglstrarlas...v, o ﬂ"gi o e

Tk, L&s cperac1ones entre of1c1nas y entre organ;zaclones se elaboran medlante
comprobantes entre cflclnas gue se ‘registran por medio de un s1stema de cuentas’

de compensacidn. Un examen de. varias de esas cuentas de” compensaclon reallzado
por. el Servicic de. Audltorla Interna ha, 1nd1cado que muchas sumas permaneclan
s1n,compensar durante varios afios porque la informas 1onf 'sponible no'‘era
suflczente para ‘tomar las medldas compl éntarlas pertlny tes.  1os esfuerzos
posterlores han mejor:do 1lg situacidn pern el procesﬂfde mpensar'los comprobantes
- de operaciones entre oficines pendlentes entre clertas'o 1c1nas 51gue estando .

atrasado. en varios meses. ... .

75. El 31stema de contabllldad especlallza _ ciéh‘entré'diverSOS’
fbndcs que se usa en Glnebra no. se ha, 1ntegrndo ‘eon €l slstem' prlnclpal de compro-
‘bantes de operaclones enure oflclnas as 1as Naciones Un1das. Como consecusnc;a

de ello he hebido demoras ‘considersbles en la compensacidn ‘de operacionés pendientes
_entre la Sede .y Glnebra. Actualmﬁnte;se:estanfadoptapdo medidas correctivas
prov151onales. - L S R L T R —¥*:“: ‘

76. Deberia me;orarse lg contabllldad de 1as oficlnas fuera de la Sede v 1
ogeraclones entre organlzaclones por medlo ue.

: - a) Una mazpr‘normalizac.on de los docum~ntos ut1llzados para 1nformar
sobre las act1v1dades de las: oilclnas fuera de la SedeD

b) .vUna com’ensaclon mis ra 1da de 1os com'robantes de aAeraclones entre
oficinas pendlentes,ﬂ,, iRl e .(i,ff, TR i_bvu,_v., Cet

v c) ~Le 1ntegrac1on de_ 51stema de aom ensaclon de cuenmas entre i ndos de
la Ofiecina de las, Naclones Unadas en Ganebra con el 51stema 'r1nc1pgﬂ de co p C=-
bantes de operaclones entrn oflclnas. :
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Respuesta de la administracidn

Estamps de acuerdo eon las observaciones formuladss por los
auditores respecko de los asuntos coniebles de las oficinas fuers
de la Sede y de las operaciones entre organizaciones. 8Hus observa-
ciones subvayan la necesidad de seguir introduciendo mejoras, pese
s los considerables esfuerzos reslizados y & las mejoras observadas.
Los documentos de spoyo insuficientes y la codificacidn inspropiada
continfian obstaculizando la pronta compensacidn de las cuentas entre
oficinas.

Los formularios y documentos que se utilizan actualmente han
evolucionado a lo largo de varios afios. La variedad es atribuible
al diferente tamsfio de las oficinas locsles y a las formas de
contabilided y financiacidn utilizadas. Algunas oficines son més
auténomas que otras y reciben sus fondos de nmepers diferente. 'En
consecuencia, hay dificultades précticas para llegar & un formulario
pormalizado de datos de entrada para su elaboracidn electrdnica con
miras a informar sobre las actividades de las oficinas locales. Sin
embargo, se hendré presente la sugerencia de los auditores.

Operaciones de computadora

T7. Se han computadorizado varios procedimientos importantes ¥y funciones de »
2i{scalizecidn interna del sistema de administracifdn financiers, pero las normas

de conmtrol de las operaciones de computadora en el Centro de Cdleulos Electrdnicos
de Nueva York no son tan rigurosas como deberian serilc para las importantes
aplicaciones relativas a la ndmina de sueldos y a operaciones financieras especia-
lizadas. No hay procedimientos cficieles para lograr que la documentacidn de
sistemas y programas esté completa, que ios operadores nc tengan acceso no autori-~
zado a archivos o programas importantes, que los archivos atrasados estén disponi-
bles en unma ubicacidn apartada y que las enmiendas a los sistemas se pongan 8

pruebs y sutoricen adecuadamente.

78. El Contralor es responsable ae los registros contables y esta responsabilidad
debe incluir la integridad de los controles de los servicios de computadora
prestados por otras entidades. El Contralor puede desempeflar esa responsabilidad
estableciendo normas de control, obhexiendo un acuerdo oficial de que se respetan
esas pormas y efectuando una revisidn perifdica de las operaciones.

79. E1 Contralor deberia lograr gue Jwbiera control suficiente de todas las
cperaciones de computadoras gue afectan los registros financieros.

Rgspﬁesta. de la administracidn

Aetualmente se estén celebrando comsultas entre ls Oficina de
Servicios Finasncieros y el Servicio de Elaboracién Electrénica de
Datos y Sistemas de Informseibn a fin de que los procedimientos ¥
normas garanticen que sclamente las personas autorizades tengan
acceso & los registros y programas. Una vez estaeblecidas esas
normas y procedimientos se celebrarén reuniones periddicas con el
Servicio de Elsboracidn Eleetrénice de Datos y Sistemas de
Inforuacidn y con otros usuarios para asegurar que se observan los
procedimientos. 230



Yo se han estublecido procedimientos para almacensy ficheros
atrasados en uns ubicacién aparteda. Tanbién se han establecido
procedimientos en la Divisidn de Contaduria General pars controlar
_las modificaciones qu. se iatroduzcan en los sistemas existentes:
,tcdﬁs los caubios deben ser autorizedos; debe efectusrase una verifi-
cacién complets de los cambios pera todo el smstema, v los usuvarios
deben reconocer que las modificaciones se han efectuado adecuadamense.
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Delegacidn de facultedes .
80. ILas principales facultades financieras son las otorgedas & los funcionarios
encargados de certificer ¥ g robar, con arreglc al Reglamento Financiera. Existen
numerosas facultades mis especiaiizadas, que se delegan parsa cuestiones pursmente
financieras, tales como lss relativas & las transferencias entre cuensas bancarias,
y para diversas cuestiones relacionadas con el persoral, tales como 1la aprobacidn
de anticipos de sueldos.

81. Ia separacidn de facultades entre los funcicnarios encargados de certificar
y aprobar es el fundemento del sistema de fiseslizacidn financiera de las Naciones
Unidas, pues tiende a asegurar que no pueds tramitarse ninguna operacidn sin la
sutorizacién de dos funcionarios.

82. Pese a lo atinedo de este concepbto de separacién de las faculbtades finencieras,
puede mejorarse 1a menera en que ellas se otorgan y se ejercen:

a) Por lo genersl los administredores de programes no tienen asignada ninguna
autorided financiera ui son personalmente responsables de la autorizacidn de opera=-
ciones. Hsta gituacidn es menos grave cuando los funcionarios &j weutivos o adminis -
trativos ejercen la Pacultad de certificar que cuando &sta se otorga & funcionarios
de departamentos de servicios tales como los de personsal, servicios generales ¥
presupuesto. No obstante, los administradores de programas estén exentos de algunas
de las responsabilidades que deberfan ejercer legitimamente. T.os administradores
de programas, o el personal administrative de categoria superior que depende direc-
tamente de ellos, deberian tener facultades de certificacidn siempre que fuera
posible. Pars poner esto en préctica, el Contralor deberis emitir directrices
dirigidas a los Jjefes de departamento sobre los tipos de personas que deberian
reccmendarse para ocupar Cargos de funcionarios de certificacidn. -

b) El Contralor delega su esutoridad para designar funcionarios de certifi-
cacién en los jefes de las oficinas pertinentes en el caso de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, 1a ONUDI, la UNCTAD, el PNUMA, el OOPS, la Oficina del
ACNUR y la Corte Tnternacional de Justicia. Si se asignara esta responsebilidad
a los principales funcionavios financieros de esas orgenizaciones se reconoceria
en mayor medida que la autoridad funcional emana del Contralor y corre en forms

descendente, pasendo por los principales funcionarios finsncieros hasta llegar
a los respectivos funcionarios de certificacidn.

¢) Cuando se designe‘funcionario de certificacidén a un funcionario ejecutivo
o administrativo, generalmente su suplente deberia ser el administrador del programa.

d) No todos los funcionerios encargados de la aprobacidn disponién de modelos
de firmas para verificar la sutenticidad de la firma de los funcitnarios de certi-
ficacifn. Se han tomado pedides correctivas sl respecto.

e) Las responsabilidades de 1los funcionarios de certificacidn y aprobacidn
se explican detalladamente en ios documentos por los que se€ los designa y en otras
instrucciones. Pese a ello, lasMinterpretacicneq’dé esas responsabilidades difie-
pen amplismente entre esos funcionarios, lo que indice que es neceserio mejorar
los métodos para que los funcionarios sepan exactamente lo que se espera de ellos.
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£) Por Gitimo, es necesario gue la autoridad financiera velstiva a las ope-
raciones relacicnedas con la ndmins de sueldos ¥ los adelantos a los empleados sea
compatibles con la autoridad otorgads paras la gestidn del personal.

83. Deberia elsborarse un mdtodo eficaz y confiable de delegar awtoridad, coru-
nicar a ese respecto y lograr el cumplimientc de un copjunto amplio de faculbades
finencieras, prestando particular atencifn a:

a) Ctorgar la facultsd de certificar a los administradores de grogamas
0 8 _'gersonas gue dependan directamente de elios:.

h)  Establecer directrices reletivas a las funciones, celificaciones, rela-
ciones de dependencis ¥y clasificacidn minims de las personas gue habran de ser desng
nada.s “L..clcnar:_cs: de certificacidn ¥ _de aprohac:.on. O sug sup_lnnbes 5

¢) Aclsrar lss funcicnes que habrd de desemgaﬁar cada tipo de funcionario
autovizado con respecto & cade tipo de operac:ién. v los 1imites de sus facultedes
con respecto a la naturaleza de la cgaraclen, su monto o la cuents en que deban
cargarse, segin corresponds;

‘ d) Asegurar que el método de delegmcidn de sutoridad faciiite ls verificacidn
por los respomsables de reconocer las firmas autorizadas. ~ » :

Respuesta de ls administracidn

La administracidén estd& de acuerdo con las reccmendeciones que figuran
en el pérrafo 83 y reconoce que la primera responsabilidsd en meteria de
fiscalizacidn financiers recae sobre los funcionarics de certificacidn
y aprobac:.on. Bri consecuencia, es muy cuidadosa en 1o tocante & la dele-
gacidén de la sutorided para certificar y reconoce que es indispensable
establecer directrices adecuadas y claras con respecto a las func:l.ones,
responsabilidades y relaciones de dependencia de las persouss que hen de
ser designadas funcicnarios de certificacién y aprobacién. Ia a.dministra—
cidn tambidn esté de acuerdo en gue las calificaciones de esos funciona-
rios deberla.n gstar a la alturs de la 1mportane1a ¥ la g‘a.n complejidad
de las responsabilidades a ellos confiadas. Con el propbésito de lograr
mayor claridad y comprensidn de las 1nterre1a.clones entre las funciones
de los funcionarios de certificacidn y aprobacida, la ad.mmstraclon, con
arreglo a las reco'-lex_(m.cwones de la Juntz, ha propuesto una emienda al
Reglamento TFinanciesro.

Principios de fiscalizscifn interns

84, Ia fiscalizacidn interna comprende los arreglos de organizacidm y todos los sis-
temas coordinados y mecanismos de verificacidn detallada necesarios, pars asegurar:

a) la éaécucién. ordenada de las actividedes ,financieras;
b) Ie fisbilided de los registros comtables;

¢) La selvaguardia de los activos;

P
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' d) - El cumplimiénto de las reglamentaciones, reglsmentos ¥ directivas de
gestifn; ’ ' : ; .

e¢) Ia preparacidn oportune de‘informacién financiers fidedigna.

85. ILos actuales sishenas financieros contienen procedimientos de fisealizacitn
interna, pero la eficacia de dichos procedimientos depende demasiado de la integri-
dad, la competencia y la econcentracidn de cada empleado, en particular cuasndo los
sistemas son puestos a prueba por la intensificacién de las actividades, cambia

el medio ambiente o el personal #iene exceso de trabajo.

86. No hay prucbas de que esto haya conducido a ninguns melversacidn de fondos,
pero no’ deberis ponerse a los empleados en situsciones en que .pudieran verse '
tentados a conducirse incorrectamente. Ademfs, desde el punto de vista de la
comprobacidén de cuentas, es importante que los métodos de Fiscalizacidn que se
apliquen se documenten. adecuademente, ya que, posteriormente; por més que se com-

prueben las cuentas serd imposible proteger a las Naciones Unidas si los métodos
de Tiscalizacién comenzsron por no sSer eficaces. o

87. ‘Los sistemas financieros deberian apunter & lograr que la fiscalizacidn nece-

garia se llevaera a csbo sin errores ni omisiones.  Eantre las deficiencias que se
observaron se cuentan: ‘ o '

a) Algunos importantes: procedimientos de balance y conciliascifn carecen de
independencia porque quienes los llevan a cabo som las personas que previamente
fueron responsables de elaborar ls informacidn conexa; '

b) -Ias supervisores no siempre se aseguren de. que las conciliaciones se

hagan 2 tiempo y de que se tomen medidas para aclarar las diserepancias;

‘ c*.)_»_' ;Hay;i‘.nipbftént'es' procedimientos de fiscalizacidn que no estén elarsmente
documentados; : . . . ‘ :

d) las pruebes :dél,desemp'ef‘;o'de importentes medidas de fiscalizacidn no
siempre se indicen claramente en documentos preliminares de modo que .sirvan de
referencie posteriormente; - -

e) Los.v‘doc}:mentos de trabéjo ‘de apoyo geﬁera‘.lmente’ gon oficiosos ky carentes
de estructura; ~

- £) los documentos no estén sujetos a una fiscalizacién meterial o consecutiva
fisble y no se preparan con miras al menejo y la fiscalizacidn eficientes de la
informacidn. DR S

' 88. TLas técnicas de fiscalizacién interna varfan. Para establecer controles interros
eficaces ¥ permanentes deberian tomsrse medidds pars asegurar que todos los

.

funcionarios responsables de los sistemas financieros o relacionados con las
finanzas comprendieran, respetaran ¥ reconocieran ‘le importancia tento-de los*
principios comc de las técnicas. Las esferas en que debe hacerse mayor hincapié
a) . La separacidn de tareas para que, siﬁ-’duplicacion‘es"’i’nﬁ'eéesarias, una
persone o un elemento de un sistema lleven a cabo una verificacién independiente
de otra persona o elemento; ‘ ‘
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b)  La supervisidng

¢} Las prucbas permanentes de que lss fiscalizaciones preseritas se han
llevadc efectivaemente a cebo;

4) El mejoramiento del disefic y la documentacién de los formulsrios.

89. Deberian comunicarse a todgswguienes‘garticigan en 1a funcidn financiers
los principios de la fiscalizacion interns eficaz con miras a incorporsrlos,
siempre que fuera posible, a todos los sistemas financieros o relaclonados con
las finanzas. '

Respuests de la administracidn

» Se ha tomado nota de las observaciones de los suditores scbre la
fiscalizacidn interna. En la actualidad hay amplios medios de )
fiscalizacién interna en tode la Organlzac1on, sujetos a permanente
examen y modificaciones cuando es necesario. Los ‘exfmenes indepen-
dientes del Servicic de Gestidn Admlnlstratlva ¥ del Servicio de
Augitoria Interna tamblen se tomen en cuenta como parte del examen.
Se adoptaran medidas més estrictas pars lograr que todos los funcio-
nerios pertinentes comprenden la importancia de esos mecan;smos de -
flscallzaclon.

P

Adquisicidn de bienes y servicios

90. La tramitacidn de las operaciones de obligaciones y gastos por concepto de
bienes y servicios, viajes, consultores externos y trabajos de imprenta entrafia

la partlclpaclon de diversas dependenc1as organlcas 1nclu1dos ios depexrtamentos y -
oficinas de origen donde se or1g1no la operacién y, segln proceda, la Oficina

de Servicios Generales, el Comité de Contratos, la Oficina de Servicios. Financieros,
la Oficina de Servicios de Personal y el Departamento de Servicios de Conferencias
de la Sede y sus dependencias homologas para las operaciones en Ginebra. Por

lo general, los proced;nuentos en cain dependencia se han esteblecido sin prestar
ls déblda ‘consideracién a las funciones reales o potenc1a1es de otras dependen-

cias organlcas del slstema de flscallzac1on interna. .

91. Algunos motlvos concretos de preocupac1on son:

a)  Las flscallzaclones numerlcas ¥ por series se establecen solamente como
paso flnal del proceso de preparacidn de cheques, y los errores o ajustes no
autorlzados podrian producirse en un momento anterior del ciclo;

by Los procedimientos de verificacidn de firmas tienen ciertss deficiencias;
por ejemplo, los responssbles de reconocer las firmas en trémites de compra
no tlenen modeles de ellas a su inmediata dlsp051cmon,

e) Los procedlmlentos de certlflcaclon de algunos. gastos de impresién
externos, diferentes de los de 1mpre51on de las gubllcac1ones, no condicen con 1las
facultades delegadas;

a) La codificacidén de las cuentas no-se verifice eficazmente.
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92. Deberian revisarse los métodos de fiscalizacidn i. ‘erna de la adguisicidn de
bienss ¥ servicios, y deberisn integrarse los procedimientos ¢ las diversas :
deg&ndea@iaa‘partiﬁi@anteakr~ - .

Respuesta de la administracidn

En la medida en que la recomendacidn que figura en el pérrafo 92
se refiere a revisar esos procedimientos, la administracidn pusde
aceptarla. Se pediréd al Servicic de Auditoria Interna que examine las
medidas de fiscalizacién interna que se aplican para la adquisicidn
de bienes y servicios y haga recomendaciones al respecto.

Enisidn de cheques

93, La Divisidn de Tesoreris prepara y emite cheques sobre la base de comprobantes
de pago firmados por un funcionsrio facultado para aprobarlos. Pese & que el
comprobante de pago o la documentacidn de apoyo recibide pueden incluir la firma
de un funciorario de certificacidn, no hay referencis a esa Tirma ni se la
verifica durante el proceso de emisidn de cheques. Como consecuencia, podrian
emitirse cheques sdlo con la autorizacidn de un funcionario de aprobacién. Pese

a que las operaciones indebidas podrian detectarse mediante un examen del

informe sobre las asignaciones, o mediante una comproubacién interna de cuentas,

1la fiscalizacidn seria més eficaz si se establecieran controles por series antes

de remitir comprobantes pars el pago.

ok, Cada una de las operaciones de pago se hace ingresar por separado en el
sisteme mecanizado de emisidn de cheques de la Divisidn de Tesoreria y en el
sisteme de sontabilidad con elsboracién electrdnica de datos (EED) en funcionamiento
en la Nivisién de Contaduria General. Esta duplicacidén de procedimientos

tambidn existe en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y oblige a utilizar
procedimientos manuales para las operaciones de balance y conciliacién, de los

que deberia poder prescindirse en un sistema computadorizado.- La fiscalizacidn

es més dificil debido a que los cheques se preparen y emiten antes de que las
operaciones se registren en las cuentas. Por consiguiente, los registros contables
no constituyen un elemento de fiscalizacidn independiente del proceso de emisidn
de cheques y es menos probable que con los procedimientos contables tradicionales
se descubran errores o imcorrecciones en el proceso. Seria preferible que no
fuere necesario hacer asientos en los documentos preliminares més que una vez y
que los registros de insumos de la computadora se utilizaran tanto para la

emisidn de cheques como para fines contables. Muchas de las funciones de la
Tesorsria deberfan ser parte integrante del sistema contable computadorizado,

pero, hasta la fecha, se han mantenido sistemas separados.

95, La fiscalizacidn interna del sistems de emisidn de cheques en la Sede tiene
varias deficiencias: -

a) Los datos de fiscalizacién en serie se envian a la seccidén de EED junto
con los cheques en blanco para que 8stos sean preparados en la computadora;
en la Seccidn de Caja no se retienen los totales por series, cosa que permitiris
evitar ajustes no autorizados o errores durante la preparacién de cheques en
la computadora. .
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b) ~ Los registros independientes de fondos en caja originados por el sistems
de smisién de cheques, que se utilizan: para ig administracidn 42 los saldos ds -
cale, no se concilian emresamenﬁe con las cuentas centrales parg confirmar
su exactitud. : S e e R :

¢) Hay funcionarios que participan en la emisidn de chegques en la Sede y
adem&s son responsables de la fiscalizacién de inversiones, fondos en caja,
cheques no utilizados y la mAquina encargada de firmar cheques, sin ima sdecvada
separacidén de tareas.

96. Los sistemas de preparacidn y emisidén de chegues deberian mejorarse mediante:

a)  Una mayor eficacia de los procedimientos de fiscalizacién por series
de los con;pro‘bantes emitidos para su aprobacidén y de los compreba.ntes aprobados

enviados para. Rreparaea.on de cheques;

b) Una adecuada separacidn de bareas;

c) - la 1ntegra.c1on de 1a emisidn de cheques con los registros de los 51stemas
centrales de cuentas.

Respuesta‘de la administracién’j

La admlnlstracmn concuerd.a con las recomende.c:l.ones de los
Auditores que figuran en el pirrafo 96 relativas a la preparacidn
y emisidn de cheques. ‘

. La administracidn ya ha mejorado su procedimiento de fiscali-
zacidn por series, de conformidad con la recomendacidn de los -
"Audltores, V. en la medida de lo ‘pos:L'ble, velard por que: haya.
une apropiads separac:.on de taress. La administracidn proyecta
integrar la emisién de cheques con los registros de los sistemas
centrales de cuentas tan pronto como. sea posible.

Con respecto a la integracidn de la emisidn de cheques y:de -
los asientos en’los sistemas centrales de cuentas y la inevitable
duplicacidn que existe en ‘la actuslidad, el Contralor .confia en .’
que esas operaciones se pondrén "en linea" antes de fines de 1977,
y se le ha prometido que la computadora estard en condiciones de
integrar esas funciones con las cuentas centrales en 1978 Los
programas necesarios para lograrlo se sol:.c:.taron hace mas ‘de - un
afio; ya se ha elaborado y aprobado el programa "en 1linea", y se
ha trabajado consi’de:r‘ablemente' en dicho programa, gue, sumado g
un tiempo suf:.c:.ente de comptrtadov'a, permltlra. 1ograr la
integracidn. ‘ -

Fondos en caja e inversionés' a,,cort'c’r'plazo, i

97. Los fondos ord::.na.rlos y extrapresupuestaxlos d:.sponl'bles para :mvers:.ones ,
a corto plazo en la Sede oscz.lan entre 300 b 500 millones de ddlares. EL =
Contralor es responsable de la administracién de los fondos en caja, pero en
muchos cesos depende de la informacidn que proporclonan los. adm.:.nxstra.dores de
programas y de fondos en fldelconuso. :
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08, Los procedimientos parea eeleular las necesidades de dinero en efective ¥y

adoptar decisicnes en neterie de inversiones se mejorarisn mediante: " -

a) Una supervisién whs estreche de la eficacis de la administracidn de
los fondos en caja en las oficinas fuers de la Sede;

b) ILa adopcién de medidas pera lograr que todas les orgenizaciones comunice-
ran regularmente sus necesidades previstas y sus saldos de dinero en efectivo;

¢) Proyecciones sobre el dinero en efectivo que incluyeran informacidn
sobre los cargos entre oficinas y los efectos de les diferencias de tiempo entre
el momento de la emisidn de los cheques y su cobro;

d) La supervisidn més estrecha de la adecuacidn de los niveles de las
cuentas de anticipo; en la actualidad, €l Reglamento Financiero requiere que €508
niveles se basen en una estimacidén de los gestos de les dos ¥ medio meses ©
siguientes; :

e) Una masyor utilizecidén de proyecciones sobre fondos en caja en el
programa de inversiones a corto plazo. '

99. La inversién de los fondos no utilizados después de satisfecer les necesidades
jnmediatas estéd a cargo de un funcionario de inversiones, en consulta con el

Tesorero ¥y su adjunto. Deberia efectuarse periédicamente une revisidn indepen-
‘diente del uso de los fondos en caja y los fondos para inversiones.

100. Deberia elsborarse un sistems integrado pers 1s administracidn de los fondos
en caja y de les inversiones & corto plazo en el que se previera un grado
adecuado de coordinacién entre todas las oficinas de lus Naciones Unidas y una

supervisidn independiente de todas ias ectividades rgimtivas a le adrinistracidn
de los fondos en ceja y las inversiomes. o : o

Respuesta de la edministracidn

Aungue no disiente con la recomendacidén de los Auditores que
figura en el pérrafo 100, relativa a la integracidn de la '
administracidn de los fondos en caja ¥ de las inversiomes a
ccrto plazo, la Administracién considera que tiene un programe
eficaz. : : . ‘

El proceso de lograr que las medidas ,enunciada.'s en los
incisos &) a c) del parrafo 98 se concreten es continuo y no
depende {inicamente de que se introduzcan procedimientos
adecusdos. Los procedimientos existen (pese & que se los
revisard). ‘El problema constante es logar que los insumos se
reciben a tiempo. Se han hecho grandes progresos en NE-
supervisién de las cuentas de anticipos y se estéd tratando de
llegar & otro scuerdo con un importante banco, 1o cual
permitiria mejoras adicionales. En el futuro estas operacio-
nes seguirédn siendo objeto de exfmenes independientes; hasta '
1a fecha estos exfmenes han confirmado la solidez de dichas
operaciones. o ' L o
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B;enes funggble ¥y no funglbles

101, La Oficine de Serv1clos Generales y 18 Divisidn de Servicios Generales de
3inebra disponen de sistemas pare le fiscalizacién de ‘bienes fungibles ¥ no fun— .
gibles. Entre los d@fectos de estos szstemas cabe menclonar 1os 51gu1ﬁntes.

8) No se fiscalizan los registres secundarios de b;eaes por medic de las
cuentas principales; ‘ (R R ;

b) Los funcionarios encargados. de la custodia de los bienes tienen asis
mismo la responsabllldad de llever los registros y efectuar la comprobacidn’ de«"
los inventarios, s1n la particlpaclsn de funclonarlos 1ndepend1entes.i

102, La Oflclna de Servicios Genersles de la Sede esté elaborando un sistema -
computadorizado de inventario de bienes ¥y sumlnlstros que facilitaréd ia inte-~ -
gracidn en las cuentas pr1nc1pales. Med1ante ung flscallzaclon contable inden -
pendiente y la perticipacidn ds person&s 1ndepend1entes en la comprobaclon de
los inventarios se garantizaria que los errores v los deflclt ‘No pasaran
1nadvert1dos.

103, La Junta de Control del Mater:al de G1nebra ha preparado varias recomen=
daciones destinadas a mejorar los procedlmlentos de f1scal1zac10n de estos bie-
nes, con las cuales estamos plﬂnamente de aﬂnerdc ¥ euya ap;1cac1on recomendamos,,

10k, Deb@rla reforzarse la flscallzaclon de -bienes funglbles y no funglbles o
medlante te ia adopclgn de las siguientes medldas. «

a) ILa utmllzaclon de .cuentas de fiscaiizacifn en 1os reglstros tontables ,WM:L .

g fin de garantlzar una flscallzac1on contable 1ndepena1ente de los reélstros
de blene5°‘ : . B R oo ; .

b) La gart1e12aclon de func1onarlos y otras personas ademas del personal
de custodia de los bienes en la comgrobaclon de los 1nventar10s. :

: Respuesta de la admlnlstrac1on :

'Se ha tomado nota de las observaclones formuladas por los Audltores
y de la recomendacidn que figurae en el pérrafo 10k, referente a ia -
Pisealizacidén de bienes fungibles y no fungibles, Como han seﬁalado‘:
los Auditores, el actual sistems. computadorizado que estéd elaborando
1la Oficine de Servicios Generales deberfa facilitar la integracidn en
lag cuentas principsles. Sn aguardan Jos resultados correspcndlﬁntes.

. Cuotas

105, La Seccidn de Cuotas dependlente de la D1v1516n de Tesoreria de la Oficina’
de Servicios Financieros se encarga de registrar, receuder y hacer constar ofi-
cialmente el recibo de lag cuotas y. las contrlbuclones voluntarias sportedas a
1las Naciones Unidas ‘(inclusive las Fuerzas de mantenimiento de la paz, los fon- -
dos f1duc1arios y el PNUD) por los Estados Miembros y los Estados no mlembros.

106 Los pagos que no se relacionan eon el PNUD se efectrﬁn, por lo general
a determinados bencos des1gnados por 1g Seccidn de Cuctas, si bien, en algunas -
oportunidedes, el gobiernc que efectﬁa el pago los deposita en la cuenta ‘bancaria
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jocal de le oficina exterior del PNUD. En este filtimo caso, los métodos de comu=-
nicacidn Gel PNUD a lss Naciones Unidas & fin de-identificar depbsitos efectuados
en cuentas distintas de las designadas, no siempre permiten que se contabilice
oportunamente su recibo ¥, por/le_ﬁanto,;puedﬁnftranscurrir,varios meses antes

de que se ecomunigue a la Sede de las Naciomes Unidas que se han efectuado; si
bien se estdn adoptando medidas enceminadas a subsanar esta situacifn.

107. La Seccidn de Cuotas supervise las contribuciones prometidas pendientes de
pago, pars lo cual utiliza datos extrafdos de sus propios sistemas manuales que’
concilia com los informes computadorizados preparados por la Divisidn de Contaduria
.General. La importante tarea de fiscalizacidn consistenté en conciliar los regis-
tros manuales con los informes computadorizados se efectfia en la actualidad en
forms oficiosa. Deberian documentarse los procedimientos en instrucciones ofi-

ciales y las concilisciones deberian ser exeminadas periddicemente por supervisoress

108. La Sede de las Naciones Unidas y el é‘bgrama: de 1las Naciones Unidas para el

Desarrolio deberian mejorar los Erccédimientos de tramitacion y contabilizacion
de 1las contribuciones dz_ la siguiente menera: . . N ‘

a) Arlicando procedimientos de jdentificacidn y comunicacidn de las con-
tribuciones gue no han sido efectuadas directamente a la Sede; |

b). Dando carfeter oficiel a 1los procedimientos de comciliacitn de los -
registros manuales con los informes computedorizados de contribuciones prometidas
pendientes de pago, ineluido un exsmen de supervision a fin de sarantizar su eje-
cucion constante y oportuna. ‘ R s Sl

vVBeﬁpuéstagde?la administracién” o
La administraéiﬁn estd &é acuerdo con 1a recomendacién relaﬁiva1§ L
la_tramitacién de cuotas y contribuciones prometidas que figura en el
parrafo 108, ' . : : : : Caonk . -

Los Auditores estdn informados de las medidas provisionaies a&cPQ
tadas a fin de garantizer el proceso de eonciliacidén, y del hecho de
.que se ba prometido proporcionar al Contralor, durante 1977, un sis-
vtema~compu@adoriza&o en lineg;.en 1978 se proseguiria,con la labor de

_integracifn, .

Comprobacidn interna de las cuentas

109, El1 Servicio de Auditoris Interna esté QrientadO'principalmente~hacia el
examen por muestreo de distintas operaciones, Como eonsecuencia del volumen ¥y
1a diversidad cada vez mayores de las operaciones elsboradas en las Maciones
Unidas, la utilidad préctica de dicho eriterio es limitada por los recursos que
serfan necesaerios para que el examen de cada operacidén fuera eficaz.

. 110, . L&‘comprobaciﬁn.interna de cuentas,puEGe,COnstituir{un’medio‘més eficaz

de proporcionar a la administraéién-unafevaluaciép'iﬁdependiente; objetiva ¥
constructiva de la sdministracidn financiera si se hace mayor hincapiZ en com-
prender, evaluar y verificar los sistemas de gestidn ¥ fiscalizacidn financieras,
identificar defectos ¥y recomendar medidas correctivas, y si el examen de las ope-

raciones se centra en las esferas en que se hen detectadc defectos.
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111l. Podria reforzarse la capescidad del Servicio de cumpllr con~ su mendatc con
eficiencia y de, paulatinamente, hacer mayor hincapié en un enfoqae de comnro-
.ba018n de cugntas basado en sistemas por medlo de: : cogl ;

a) Programas de capac1taclon profe51onal, fbrmaC1on y planlficacién de las
persnectlvas @e carrera de sus: audltcves~- e _7, e

b) i H perfeccxonam;ento de funclonarlos én las tecnlcas de comprobau én
de cuentas por computadoras,, S :

¢) Una guia completa encamlnada & unlformar polltlcas, normas ¥ practlcasK

a) Ia elaboracidén de précticas de comprdbacion de cuentas que permitieran
evaluar las ventajas ¥y los defectos de los sistemes mediante ‘Jos cuales se super-
visa la ejecucidn del presupuesto y se real1za la flscallzaelon 1nterna v veri-
ficar el funclonamiento ininterrumpido de estos’ 51stemas'

‘ e) La formlacid de nuevas practlcas para el examen de 1la v -2 tzacidn
econ6mlca de los recursos. '

La eficacia de la comprobacién interns de las cuentas estd vinculada directa-
mente a la calidad y cantidad de los recursos profesionales de que dr.sponga el
Servicio,  Une orgenizacidn descentralizada como la de las Naciones Unidaes debe
disponer de un 51stema eflcaz de comprobaclon 1nterna de cuentas.

112, El Servicio de Audltorla Interna deberia preparar sus planeq anuales des-—
pus de consultar con sdministradores superiores de finanzas. Esto no tiene por
finalided limitar la independencia 3y objet1v1dad de los auditores sino contri-
buir a que los planes de comprobacidn de cuentas reflejer determinados intereses
de 1los admlnlstradores. ~

i13. Deberia me;orarﬂe ia comgrdbac;on flnanc1era de cuentas de la s1gu1ente
~manera.

a) Garantlzando ue el alcance de 1g comprobacidn de ecuentas sat isfici-ra
las neces1dades admlnlstratlvas- R o o

b)Y Examinando ¥ evaluando los s1stemas de f1sca¢1zac16n 1nterna;

‘c) T‘ocumentando polltlcas v procedlmlentos de comprobaclon de cuentass

d) Establec1endo programas de capac1t301on profesional, formecidn y plani-
flcac1on de 1as perspectlvas ‘de carrera del prrsonal de auditoria.

Resguesta de'la_administracién

- La administracidn estf de acuerdo con ilos aspectos fundamentales
de la recomendacidn que figura en el pérrafo 113, relativa a la com-
probacidn de cuentas que ha de efectuar el Servicio de Auditoria

- Interna, '

" Ta administracidn ha tomado note de la observacién de los
Auditores relativa a la importancia tanto de la calidad como de 1a
cantidad de los recursos profesionales de que dispone dicho servicio,
1a sdministrecidn tiene algunas reservas en cuanto a la conveniencia
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de gque se reduzea considersblemente el muesirveo de las distintas ope-
raciones del Servicio, al menos per el momento, fn une vaste orgeni-
zecifn como 1as Naciones Unidas, que cuenta eon personal con dbstintos
niveles de capacitacifn, debe confiarse en la comprobacidn de las
operaciones en mayor medida que en un gistema nacionsl m&s hemogénec.
Sin embargo, en ls medids de lo posible, ¥ sin que ello signifique la
disminueifn immedista del aicance de la comprobacién de las princi-
paies operaciones, la adminisiracifn herf tedo lo pesikle per refor-
zer la capacidsd del Servicio en la direccifn recomendads en el
informe. BEsto puede scerrear la necesidad de consigner recursos adi-
cionales para el Servicio.
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APERDICE

Mod:l.f;caclén del enfague de coggrobaclén de cuentas por le Junta
de Auditores de las Naciones Unidas

“los of;c;q._lgzs, ejecutivos ,raﬁministrativos '

1. La presente circular tiene por finalidad informar a los oficiales superiores
y dem#s funcionerios que hen de participar en €l proceso de comprobaciSn de cuen-
tas, incluides los oficiales ejecutivos y administrativos y todo el personal de
contadurfa, acerca de la modificacifn en el enfoque de comprobacifn de cuentas
que la Junta de Auditores de las Nacmnes Unidass he decidido poner en vigor de
inmediato, ,

2., ILos Auditores informen de gque las principales innovaciones gne proyectan
aplicar durante la comprobacifn de cuentas correspondiente al periodo 1976-1977
son las siguientes:

a) ILa fusidn del personal asignado a la Junta de Auditores por sus tres
miembros & fin de qu¢ comstituya une despendencia integrada bajo la direccidn de
un Director Genersl y tres directores de operaciones de comprobacidn de cuentsas,

b) ILa introduccidn de un enfoque dez comprobaci®n de cusntas basado en que
ha de ser considerablemente distinto del mctual sistema de comprobacidn de las
operaciones.

3. Fn la comprobaciBz de cuentas basade en sistemas, afy es necesario verificar
los registros y las operaciones contables, perc el carfieter, el alcance y la
periodicidad ée Gichas verificaciones se proyectan, en gran medida, sobre la bese
de la eficacia, 3.ntegg‘1daﬁ y Pigbilidad del sistema financierc ¥ conteble que es
objeto de la comprobacifn. En afios anteriores, la Junts de Auditores realizd
exfimenes de Tiscalizacifn interna como parte de su .programa. Sin embargo, los
Auditores seifialan que la introduceifn del criterio de comprobscifn de cuentas
basado en sistemas requerirf el estudio a fondo y la evaluacidn del sistema exis-
tente de gestifn y fiscalizaeibn financieras de las Naciones Unidas.

k, Dicho estudio y evaluseidn ent‘rgﬁa’rﬁ »l examen Ge los sigujentes aspectos:'

s} Ia direccidn, las directrices y las polfticaes financieras de la Sede
de las Naciones Uwidas y la medide en gue se cumplen en los distintos componentes
de la Organizacidng

b) Los sistemas financieros y log procedimientos de fiscalizacitn en las
distintas entidedes de les Naciones Unidas, incluides la fiscslizacidn presupues-
taria, le contabilidad y fiseslizacidn de los ingresos, los gastos, el activo,
el pasive y las chligeciones contrefdasy

a/ Distribuide como documento ST/AT/2k1.
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¢) Lea medida en que los grupos de suditoria interna o de asesoramiento
edministretivo supervisan y comprueban los sistemas y procedimientos financieros;

d) El tipo, la exactitud, la puntuslidad, la finalidad y la utilizacidn
de la informaciSn financiera y de los informes que se estén preparando en la
actualidad;

e) Las obligaciones, responsabilidades y funciones del personal y los
administradores de finsnzas y contaduria, con especial referencia al sisteme
de fiscalizacién financiera y contsble, asi como a la relacidn entre la funcidn
que desempeilan y las dependencias centrales de finanzas y contsbilidad.

5. Los Auditores informen de que dicho estudio seréd reelizado en todas las
dependencias principales de las Naciones Unidas por grupos integrados por
personel de la Junta de Auditores. Una vez concluido cade examen, los Auditores
proyectan presentar un informe con sus conclusiones y recomendacicnes y exeminarlo
con funcionarios superiores de la entidad interesada de las Naciones Unidas.
También solicitaran que se formulen observaciones, que tendrén debidamente en
cuenta. M&s adelante, los Auditores reslizarén tareas complementarias a fin de
superviser la marcha de los planes de accién elaborados por la Secretaria de
conformidad con las recomendaciones de los Auditores o determinar los motivos

por los cusles no se han llevado & la préctica sus recomendaciones, Los Auditores
presentarén a estos oficiales conclusiones y recomendaciones relativos a més de
une entidad asf como aquéllos que debsn ser examinados por oficigles superiores
de 1as Naciones Unidas, y conclusiones y recomendaciones relacionados con los
sistemas centreles.

6. A fin de facilitar la lsbor de la Junta de Auditores en la aplicacién efec-
tiva de este programa, es esencial que los Auditores cuenten con la cooperacidn
plena de todos los interesados. Por consiguiente, se solicita a los oficiales
ejecutivos que hagan lo neceserio para gue todos los funcionarios de sus respec-~
tivos departamentos y oficinas gue participan en el proceso de comprobacidn de
cuentas reciban ejemplares de la presente circular.
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