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Résumé

Le présent rapport, établi conformément a la résolution 42/11 de la Commission des
stupéfiants, en date du 1% décembre 1999, donne une vue d’ ensemble des efforts accomplis par
les gouvernements dans la réalisation, conformément aux dates prévues, des objectifs énoncés
dans les plans d'action et les mesures adoptés par |’ Assemblée générale a sa vingtiéme session
extraordinaire consacrée a la lutte commune contre le probléme mondial de la drogue, tenue a
New York du 8 au 10 juin 1998. Le rapport analyse la situation en matiere de drogues et rend
compte des efforts des gouvernements pour appliquer les plans d’action et mesures adoptés, a
partir des informations communiquées par les gouvernements dans leurs réponses au
questionnaire biennal et des renseignements émanant d’autres sources a la disposition du
PNUCID. Ce rapport doit étre examiné en paralléle avec les réponses communiquées par les
gouvernements et présentées, a la demande de la Commission a sa réunion intersessions du
18 septembre 2000, dans les documents de séance E/CN.7/2001/CRP.1 a6. Le rapport est
organisé comme suit: mesures prises par la Commission; tendances au niveau mondial et dans
les différentes régions, conformément a la demande formulée par la Commission dans sa
résolution 42/11; et rapport sur les plans d’ action et mesures adoptés par I’ Assemblée générale a
sa vingtiéme session extraordinaire.
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|. Introduction

1. A savingtiéme session extraordinaire, consacrée
a la lutte commune contre le probleme mondial de la
drogue, I’ Assemblée générale a adopté une déclaration
politique, la Déclaration sur les principes
fondamentaux de la réduction de la demande de
drogues et des mesures propres a renforcer la
coopération internationale pour faire face au probleme
mondial de la drogue, y compris a) le Plan d'action
contre la fabrication, le trafic et I’abus des stimulants
de type amphétamine et de leurs précurseurs, b) des
mesures pour le contrble des précurseurs, c) des
mesures visant a promouvoir la coopération judiciaire,
d) des mesures de lutte contre le blanchiment de
['argent et €)le Plan d'action sur la coopération
internationale pour |'élimination des cultures de
plantes servant a fabriquer des drogues illicites et les
activités de substitution (résolutions S-20/2, annexe,
S-20/3, annexe, et S-20/4 A a E, respectivement).

2. La Déclaration politique est un engagement au
plus haut niveau de prendre en compte tous les
€léments du probléme des drogues aux niveaux tant
national qu’international. Elle fixe clairement des buts
et objectifs pour 2003 et 2008. Elle souligne
I"importance d'une approche équilibrée pour réduire
I'abus de drogues, éliminer I'offre illicite et lutter
contre le trafic de drogues. La Déclaration sur les
principes fondamentaux de la réduction de la demande
de drogues qui la compléte confirme que la réduction
de la demande est un élément indispensable de la lutte,
au niveau mondial, contre le probléme de la drogue.
L'impulsion générée a la vingtieme session
extraordinaire de I’ Assembl ée générale a été maintenue
et renforcée dans le systeme des Nations Unies. En
avril 2000, par exemple, le Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour le controle
international des drogues (PNUCID) a été invité a
exposer la situation concernant le probléme des
drogues en Afghanistan devant le Conseil de sécurité,
dont I’ordre du jour comportait pour la premiére fois
un point relatif au probléme des drogues. Cela montrait
que concretement les drogues sont désormais
considérées dans le monde comme une menace grave
pour la sécurité de tous. En septembre 2000, les
dirigeants du monde entier rassemblés lors du Sommet
du millénaire des Nations Unies ont décidé de
redoubler d’efforts pour concrétiser I’engagement pris
alasession extraordinaire.

1. Mesuresprisespar laCommission
des stupéfiants

A. Mandat dela Commission émanant de
la vingtiéme session extraordinaire de
I’ Assemblée générale et des décisions
prises par I’ Assemblée a sa cinquante-
quatrieme session

3.  Au paragraphe 20 de la Déclaration politique
adoptée a sa vingtieme session extraordinaire,
I’ Assemblée générale a demandé a tous les Etats de
rendre compte tous les deux ans a la Commission des
stupéfiants des mesures prises pour atteindre les
objectifs et buts fixés pour 2003 et 2008 et a prié la
Commission d’analyser ces rapports afin de faciliter la
coopération dans la lutte contre |e probléme mondial de
la drogue. Dans sa résolution54/132, intitulée
“Coopération internationale dans la lutte contre le
probléme mondial de la drogue”, I’ Assemblée générale
a prié la Commission, agissant avec |'appui du
PNUCID, de poursuivre activement, dans les délais
fixés, ses travaux sur |'élaboration de principes
directeurs visant a faciliter la présentation par les
gouvernements de rapports biennaux sur les progrés
accomplis dans |la réalisation des buts et objectifs fixés
pour les années 2003 et 2008, tels qu'ils sont décrits
dans la Déclaration politique. Conformément a la
demande formulée par I’Assemblée générale dans sa
résolution 54/132, le Secrétaire général a présenté a
I’Assemblée générale, a sa cinquante-cinquiéme
session, un rapport sur la mise en oauvre des
conclusions de la vingtiéme session extraordinaire, y
compris le Plan d'action pour la mise en ceuvre de la
Déclaration sur les principes fondamentaux de la
réduction de la demande de drogues (A/55/126).
Conformément a la demande formulée par I’ Assembl ée
générale dans sa résolution 54/132, le Directeur
exécutif du PNUCID a présenté a la Commission, a sa
quarante-troisiéme session, un rapport sur le Plan
d’action pour la mise en ceuvre de la Déclaration sur
les principes fondamentaux de la réduction de la
demande de drogues (E/CN.7/2000/3) et un rapport sur
la suite donnée au Plan d'action sur la coopération
internationale pour [|'élimination des cultures de
plantes servant a fabriquer des drogues illicites et les
activités de substitution (E/CN.7/2000/6).
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B. Mesuresprises par la Commission a sa
guar ante-deuxieme session: adoption
de principes directeurssur la
présentation de rapports concernant la
suite donnée a la vingtiéme session
extraordinaire de I’ Assemblée générale

4. A sa quarante-deuxiéme session ordinaire tenue
en mars 1999, la Commission a examiné ses nouveaux
mandats émanant de la vingtieme session
extraordinaire de I'Assemble générale et adopté la
résolution 42/4 intitulée “Principes directeurs sur la
présentation par les gouvernements de rapports
concernant la mise en cauvre du Programme d’action
mondial et les progrés accomplis dans la réalisation des
buts et objectifs pour les années 2003 et 2008 tels
qu'ils sont décrits dans la Déclaration politique adoptée
par |I'Assemblée générale a sa vingtiéme session
extraordinaire”. A la reprise de sa quarante-deuxiéme
session, tenue les 30 novembre et 1* décembre 1999, la
Commission a adopté la résolution 42/11, intitulée
“Principes directeurs sur la présentation de rapports
concernant la suite donnée a la vingtiéme session
extraordinaire de I’ Assemblée générale”. Ces principes
lui avaient été proposés par le groupe de travail
intergouvernemental intersessions constitué
conformément au paragraphe 1 de la résolution 42/4
qui s'était réunie a Vienne en juin et en septembre
1999.

5. Dans sarésolution 42/11, la Commission a adopté
un questionnaire unique et unifié qui contenait les
informations pour rendre compte de la suite donnée
aux plans d'action et aux mesures adoptés par
I"Assemblée a sa vingtieme session extraordinaire,
étant entendu que ledit questionnaire serait simplifié et
modifié pendant |a période couverte par celui-ci. Dans
la méme résolution, la Commission demandait aux
Etats Membres de communiquer au Directeur exécutif,
avant le 30 juin 2000, leurs réponses au questionnaire.
Sur la base de ces réponses, le Directeur exécutif
€laborerait un rapport biennal unique qui serait
présenté a la Commission, pour qu’elle I’examine, a sa
quarante-quatrieme session ordinaire en2001. La
Commission priait encore le Directeur exécutif de
présenter son rapport biennal aux Etats Membres au
plus tard trois mois avant la date prévue pour son
examen par la Commission. La Commission précisait
que le rapport devrait indiquer les difficultés
rencontrées et les efforts entrepris par les

gouvernements pour atteindre dans les délais les
objectifs définis par I’ Assemblée générale, sur |la base
d’une analyse globale, confidentielle et équilibrée des
informations concernant tous les aspects des problemes
liés aux drogues. Le rapport devrait également contenir
des informations sur les tendances dans le monde,
région par région. Il était demandé au PNUCID
d'utiliser [I'expertise et |’expérience acquise a
I’occasion de la mise en ceuvre de ses programmes
mondiaux d’assistance technique, de méme que les
renseignements recueillis dans le cadre de différents
questionnaires pertinents. La Commission a décidé de
soumettre en 2003 et 2008 un rapport a I’ Assemblée
générale sur les progrés accomplis dans la réalisation
des buts et objectifs énoncés dans la Déclaration
politique.

6. Le présent rapport a été établi conformément a la
résolution 42/11 de la Commission, sur la base des
réponses au questionnaire communiquées par les Etats
Membres. Toutefois, a la date limite fixée par la
Commission aux gouvernements pour communiquer au
Directeur exécutif leurs réponses au questionnaire, soit
le 30 juin 2000, le Secrétariat n’avait recu de réponses
que des 15 pays et territoires suivants: Bélarus,
Colombie, Equateur, Finlande, Grenade, Tles Vierges
britanniques Liban, Maroc, Mexique, Nouvelle-
Zélande, Pays-Bas, République de Corée, Suisse,
Tadjikistan, et Ukraine. Au moment de la premiére
réunion intersessions de la Commission, tenue le 18
septembre 2000, 61 réponses au questionnaire avaient
été recues. Conformément a la demande formulée par
la Commission lors de cette réunion, un deuxiéme
rappel a été adressé aux Etats qui n’avaient pas encore
répondu. Au 8 novembre 2000, il avait été regu
81 réponses au questionnaire, qui ont servi a établir le
présent rapport. Depuis, le Secrétariat a encore regu
d’autres réponses.1 Si la Commission le souhaite, les
autres réponses recues apres le 8 novembre 2000 seront
incluses dans un additif au présent rapport, afin
gu’elles puissent étre examinées par la Commission a
la reprise de sa quarante-quatriéme session, en
décembre 2001. A sa deuxiéme réunion intersessions,
le 1% décembre 2000, la Commission a été informée
gque comme beaucoup de réponses au questionnaire
avaient été recues plus de quatre mois aprés la date
limite fixée, le Directeur exécutif ne serait pas en
mesure de présenter aux Etats Membres le rapport
biennal trois mois avant la session ordinaire de la
Commission, comme le prescrivait la résolution 42/11.
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Si a I'avenir les Etats Membres sont suffisamment
nombreux a communiquer dans le délai voulu leurs
réponses au questionnaire, le Secrétariat aura
davantage de temps pour préparer le rapport et pour le
distribuer a temps aux Etats Membres.

[11. Apercu destendances au niveau
mondial

7. Aucun FEtat ne peut lutter efficacement de
maniére unilatérale contre le probleme mondial de la
drogue et tous les Etats subissent, & des degrés divers,
les conséquences de I'abus et du trafic de drogues.
Toutefois, les pays ou le tissu social et institutionnel
est faible, ou dont les structures et les controles
étatiques ont été affaiblis ou anéantis par des
événements politiques, en particulier une instabilité
interne ou des désordres civils, sont particulierement
vulnérables. L'aggravation de I'abus de drogues dans
les pays ou les régions ou les institutions et les
mécanismes de controle étatiques sont insuffisants s’ est
révélée extrémement difficile a juguler du fait que les
services de santé sont mal préparés et fragmentés et
que I’on manque de personnel bien formé. De ce fait,
de nombreuses personnes sont exploitées par des
organisations de trafiquants de drogues dont les
agissements menacent la santé des hommes, des
femmes et des enfants et compromettent I’ état de droit
et, a terme, I'existence méme de la collectivité tout
entiére.

8. Le phénoméne des drogues illicites doit étre
considéré dans le contexte de I’ évolution économique,
sociale et politique actuelle. Les changements
intervenus dans |I’économie politique mondiale et les
avanceées technologiques de la derniéere décennie ont eu
un impact considérable sur la portée et la nature du
probléme des drogues. On a assisté durant cette période
a |I'accélération de la déréglementation dans le secteur
bancaire et de la privatisation des entreprises d’Etat.
Bien que ces réformes aient pour buts d’encourager
I"investissement et le développement économique et
d’améliorer I'efficacité du cadre réglementaire
national, elles exposent simultanément les systémes
économiques aux agissements des organisations
criminelles, en particulier dans les pays ou le cadre
réglementaire est a I’ état embryonnaire. Agissant dans
une certaine mesure comme des entreprises
commerciales normales, les organisations criminelles

impliquées dans le trafic de drogues ont su tirer parti
des opportunités créées par la mondialisation de
Iéconomie de marché.

9. Les organisations criminelles ont mis en place
des itinéraires de trafic complexes, impliquant de
nombreux pays et divers moyens de transport et de
dissimulation, pour tenter d’échapper a |’ attention des
services de détection et de répression. Utilisant des
routes qui passent par |'Europe, I'Asie, |'océan
Atlantique et |’ océan Pacifique, des groupes criminels
opérant en Asie du Sud-Ouest approvisionnent pour
I’essentiel le marché européen en héroine, alors que
des groupes opérant a partir de I’Asie du Sud-Est
approvisionnent les marchés florissants de la région et,
dans une moindre mesure, le marché de I’ Amérique du
Nord; les réseaux de trafiquants de drogues
approvisionnent le marché mondial de cocaine
provenant des pays andins.

10. Gréce au efforts internationaux concertés de ces
derniéres années, le champ des opérations des
trafiquants a été progressivement restreint. L'action
concertée et soutenue des gouvernements contre les
dirigeants des principales organisations de trafiquants
de drogues a mis ces derniers sur la défensive. Les
programmes visant a éliminer les cultures illicites en
les remplacant par d’autres moyens de développement
et les initiatives prises pour surveiller les précurseurs et
prévenir leur détournement ont provoqué d’importants
déplacements de la culture, du traitement et du
raffinage illicites. Grace a des opérations de répression
efficaces, on a fragmenté les vastes cartels qui
dominaient jusqu’ alors le commerce de la cocaine. Une
aide a été fournie aux services de détection et de
répression afin qu'ils puissent lutter plus efficacement
contre le trafic de drogues a des points critiques de
I'itinéraire  menant des pays d’'origine jusqu’aux
marchés de consommation, c'est-a-dire depuis la
production (culture) et la transformation (raffinage de
la drogue) jusqu’au transport des drogues (le long des
itinéraires suivis pour les envois et le trafic) et a leur
distribution en gros. Une coopération accrue entre les
services de détection et de répression a permis
certaines des plus grosses saisies de drogues, obligé les
trafiquants & modifier constamment les itinéraires
suivis pour acheminer les drogues illicites et réduit la
disponibilité de la drogue sur le marché.

11. Si la coopération internationale a montré, ces
deux derniéres années, que les efforts concertés et
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soutenus de gouvernements déterminés donnaient des
résultats positifs, la lutte contre le probléme mondial
de la drogue reste une tache gigantesque. Bien qu’ils
aient subi des revers considérables, les réseaux de
trafiquants de drogues exercent leurs activités
criminelles un peu a I'instar des grandes entreprises
transnationales, avec des centres de distribution de la
drogue et des opérations de blanchiment de I’ argent sur
tous les continents, et ils restent a méme de corrompre,
voire de menacer, des pays méme relativement forts.

12. Le probléme de la drogue touche des millions de
personnes de par le monde, tant dans les pays
développés que dans ceux en développement, et c’est
parmi les groupes de population les plus vulnérables et
les plus marginalisés que ses effets se font le plus
ressentir. L'abus de drogues et la toxicomanie ont des
conséquences néfastes du point de vue de la santé
publique; I’ abus de drogues est aujourd’ hui un vecteur
prépondérant de transmission des maladies
infectieuses, en particulier le virus de
I'immunodéficience humaine (VIH) et le syndrome
d’'immunodéficience acquise (sida), |'hépatite et la
tuberculose. L’injection de drogues par voie
intraveineuse a été signalée dans 136 pays et il ressort
des informations regues que, dans 93 d’entre eux, des
toxicomanes qui s'injectent la drogue sont contaminés
par le VIH. Selon les estimations du Programme
commun des Nations Unies sur le VIH/sida
(ONUSIDA), en 1996 de 5% a 10% des cas
d’'infection par le VIH dans |le monde auraient été dus a
I’ utilisation de matériel d'injection contaminé. Dans |la
mesure ou |la toxicomanie pose un probléme de santé a
la fois trés répandu et complexe, il convient d’inclure
dans les stratégies globales de lutte contre ce
phénoméne des mesures rigoureuses en matiere de
santé publique, y compris de larges programmes de
prévention, d’éducation, de traitement et de recherche.

13. Le phénomeéne de I’abus de drogues revét des
dimensions réellement mondiales. Parmi les drogues
extraites de plantes, la consommation illicite de
produits contenant du cannabis — marijuana et
haschisch — est la plus répandue. L’ abus d’ héroine et de
cocaine a des effets beaucoup plus graves du point de
vue de la santé. L'héroine est également |I'une des
principales substances consommeées dans |’ensemble
des régions, puisgque son abus est signalé dans presque
tous les pays. L'abus de cocaine reste fortement
concentré dans les Amériques, en particulier
I’Amérique du Nord. Son abus croit le plus vite,

toutefois, dans les pays d’'Europe, d’ Amérique du Sud
et d'Afrique. C'est pour I'abus des drogues
synthétiques, en particulier des stimulants de type
amphétamine, que l'on a enregistré ces derniéres
années le taux d’'accroissement le plus rapide. Dans
plusieurs pays d'Asie, la méthamphétamine est la
substance la plus consommée apreés |e cannabis.

A. Cannabis: ladroguela plus
consommeée

14. 1l est difficile d’'évaluer I'offre potentielle de
cannabis compte tenu du fait qu’il est abondamment
présent a |'état sauvage partout et que la culture
hydroponique de variétés a forte teneur en
tétrahydrocannabinol (THC) se développe. La culture
illicite et la présence a |'état sauvage de cannabis
restent tres répandues sur tous les continents. En outre,
la culture hydroponique de cannabis a forte teneur en
THC est jugée de plus en plus préoccupante, en
particulier en Europe et en Amérique du Nord. Il reste
difficile d'évaluer I'ampleur des cultures, tant au
niveau des pays qu'au niveau mondial. Les saisies
annuelles de feuilles de cannabis, apres avoir fortement
fluctué, au niveau mondial, dans les années 80, sont
tombées de 7 000 tonnes a I’ époque a 3 000 tonnes en
moyenne dans les années 90. Parmi les pays ou il y a
eu des saisies particulierement importantes de feuilles
de cannabis dans les années 90, on peut mentionner le
Mexique, les Etats-Unis d’Amérique et, dans une
moindre mesure, |I'Afrique du Sud, le Paraguay, la
Colombie, I'Inde et les Pays-Bas.

15. Si le cannabis pousse sur tous les continents, les
principales sources de résine de cannabis demeurent le
Maroc et les pays de I’Asie du Sud-Ouest, en
particulier le Pakistan. L' Europe représente le gros des
saisies et la principale région de consommation. Les
saisies effectuées en Europe occidentale, en hausse
constante depuis les années 80, ont atteint en 1998 le
chiffre record de 734 tonnes. Vers la fin des années 90,
les saisies les plus importantes ont été effectuées en
Espagne et, dans une moindre mesure, en France, aux
Pays-Bas, au Portugal et au Royaume-Uni.

16. En Asie de I'Est et du Sud-Est, la résine de
cannabis reste insignifiante. Dans les Amériques, c’est
essentiellement au Canada que se concentre I’ offre de
résine de cannabis. En Afrique et en Asie, il a été
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procédé aux principales saisies de résine de cannabis,
au Maroc et au Pakistan, respectivement.

B. Stimulants detype amphétamine: les
nouvelles drogues du XXI|°siécle

17. En 1994, le PNUCID a signalé a la Commission
des stupéfiants la hausse inquiétante des tendances, a
I"échelle mondiale, en ce qui concerne la fabrication
illicite et I’abus des stimulants de type amphétamine,
tendances qui exigeaient une action concertée de la
communauté internationale. L’'extension de la
consommation de ces substances a affecté toutes les
classes sociales. Le nombre de pays ayant signalé
I'abus et le trafic de stimulants de type amphétamine
est en hausse, ce qui donne a entendre que le probleme
prend de I’ampleur sur le plan géographique. Bien que
les quantités de stimulants de type amphétamine saisis
restent inférieures a celles des saisies de cocaine ou
d’héroine, elles ont presque quadruplé entre 1990
et 1998. En volume, I’abus et le trafic sont désormais
concentrés en Asie de I'Est et du Sud-Est, en Europe
occidentale et Amérique du Nord.

18. Le fait nouveau le plus notable, dans les années
90, a été I'accroissement de I’abus et du trafic de
stimulants de type amphétamine dans les pays de
I’Asie de I'Est et du Sud-Est. Alors que la part de la
région dans les saisies mondiales de ces substances
était de 22 % en 1990, en 1998 elle avait presque
doublé, a 41 %, ce qui reflétait la progression de la
production, du trafic et de I’abus dans la région. La
seule autre région avec des taux de croissance
similaires était I'Europe occidentale. La part de cette
région dans les saisies mondiales de stimulants de type
amphétamine est passée en effet de 20 % en 1990 a
38 % en 1998. Bien qu'elles aient considérablement
augmenté en termes absolus dans les années 90, les
saisies effectuées en Amérique du Nord ne
représentaient en 1998 que 18 % des saisies mondiales
des substances en question, contre 14 % en 1990.2

19. Lapopularité croissante, dans les années 90, de la
méthylénedioxyméthamphétamine (MDMA ou
ecstasy), qui représente désormais une part importante
et lucrative du marché international des drogues
illicites, est une évolution inquiétante. C'est dans les
années 80 et surtout 90 que la MDMA est devenue une
drogue de choix, au moment de la révolution culturelle
gu’ont connue les jeunes générations en Europe. Elle a
conservé cette popularité et s'est acquise de fervents

partisans au niveau international, comme le démontrent
les sites Internet qui fournissent des informations
détaillées sur la fabrication de la MDMA et sur son
utilisation “sans risque”. Du fait que cette drogue est
percue par ceux qui la prennent comme une substance
relativement bénigne, il est d’autant plus difficile d'en
éliminer lafabrication illicite et I’ abus. La plupart de la
MDMA disponible sur le marché de la drogue en
Europe et en Amérique latine et dans les Caraibes est
fabriquée dans des laboratoires clandestins en Europe.

20. La méthamphétamine et d’autres stimulants de
type amphétamine sont trés largement consommeés dans
de nombreuses parties du monde, en particulier aux
Etats-Unis. En Australie et dans la plupart des pays
d'Europe occidentale, les stimulants de type
amphétamine sont le groupe de substances illicites les
plus consommées aprés le cannabis. Au Japon, 90 %
environ de I’ensemble des saisies et des arrestations en
relation avec la drogue en 1998 impliquaient de la
méthamphétamine. Dans |e sud-ouest des Etats-Unis, la
méthamphétamine accapare désormais une part
importante du marché illicite. L’accroissement de la
consommation de stimulants de type amphétamine ne
concerne pas que les pays développés. En Thailande, a
la fin des années 90 |la méthamphétamine a supplanté
I"héroine comme drogue dont il est le plus souvent fait
abus.3

21. Les drogues synthétiques, notamment
guelles sont relativement faciles a fabriquer,
permettent aux organisations de trafiquants de
contréler toute la chaine qui va de la fabrication
jusqu’a la vente dans la rue. On a observé une nette
tendance a un déplacement vers leur fabrication illicite,
les stimulants de type amphétamine étant moins
souvent détournés des marchés licites. Pour lutter
contre la fabrication illicite de ces substances, il faut
continuer a privilégier les mesures de prévention du
détournement des précurseurs et des produits
chimiques essentiels nécessaires pour la fabrication et a
s'efforcer de déceler les laboratoires clandestins. En
1998, plus de 80 % des saisies mondiales d’ éphédrine,
précurseur essentiel utilisé pour la fabrication de la
méthamphétamine, ont été faites en Asie du Sud et du
Sud-Est, principale région ou la fabrication, le trafic et
I'abus de stimulants de type amphétamine sont
concentrés.4

parce

22. Apreés |'aggravation considérable de I’abus des
stimulants de type amphétamine observée au début des
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années 90, deux des trois principaux marchés de ces
substances, a savoir |'Europe occidentale et
I’Amérique du Nord, montrent des signes de
stabilisation, voire de diminution, encourageants. Mais
au niveau mondial, la demande et I'offre illicites de
stimulants de type amphétamine ont toujours tendance
a augmenter. En Asie de I'Est et du Sud-Est, la
production illicite, le trafic et I’abus progressent. Il
semblerait que la région devienne une source
d’approvisionnement majeure tant pour les précurseurs
chimiques des stimulants de type amphétamine que
pour les produits finis>.

C. Concentration de la cultureillicite du
pavot a opium dans deux pays

23. Pour la premiére fois depuis quelque temps, la
production mondiale d'héroine et de cocaine
n’augmente plus, mais semble se stabiliser ou méme
décliner. La production de pavot a opium et de feuilles
de coca est concentrée dans un nombre de plus en plus
restreint de pays. Alors que dans les années 80 il était
cultivé du pavot a opium et produit de I'opium
illicitement dans au moins neuf pays, ces activités sont
désormais concentrées pour I’essentiel dans deux pays
seulement, I’ Afghanistan et le Myanmar. En 1999, la
part de I'Afghanistan dans la production mondiale
d’opium a atteint 79 %, alors que celle du Myanmar
revenait a 15 %, ce qui refléte le déplacement de la
production mondiale d'opium de I’Asie du Sud-Est
vers |’ Asie du Sud-Ouest. La cultureillicite du pavot a
opium est également pratiquée, mais dans une moindre
mesure, en République démocratique populaire lao, en
Colombie, au Mexique et au Viet Nam. En 2000, la
production illicite d’ opium, la matiére premiére utilisée
pour la fabrication de la morphine et de I'héroine, a
diminué d'au moins 17 % et était inférieure d’environ
15 % a son niveau de 1994.

24. 1l est surtout a remarquer gqu’'a la fin des années
90, des pays comme la Thailande et le Pakistan, qui
étaient auparavant des producteurs importants d’ opium,
sont parvenus a en réduire considérablement la
production. Ces deux pays sont maintenant des
importateurs nets d’'opiacés. |l en est de méme au
Liban et en République islamique d'lran. La
production d'opium a été éliminée avec succes au
début des années 90 au Liban, comme elle |'avait été
une dizaine d’années auparavant déja en République

islamique d’Iran. Si la Turquie, en raison de sa position
géographique, est restée un important pays de transit
pour la drogue, le déplacement de la production illicite
vers la production licite d’ opium dans les années 70 a
éliminé des marchés internationaux de la drogue
I’opium illicite en provenance de ce pays. En Egypte,
la production de pavot a opium, qui était réapparue
durant la seconde moitié des années 90, a été jugulée
précocement. Il n'a pas été observé |'apparition des
cultures d’ opium & grande échelle dans les Etats d’ Asie
centrale, bien qu’ une menace potentielle y subsiste.

D. Recul dela culture du cocaier dansla
région des Andes

25. En 1999, I'un des faits les plus marquants a été le
recul de la culture du cocaier dans la région des Andes.
Bien que la culture de cette plante soit en nette
expansion en Colombie, dans |'ensemble de la région
andine elle est globalement tombée a son niveau le plus
bas jamais enregistré. La baisse a été particuliérement
considérable au Pérou et en Bolivie, deux anciens gros
producteurs  mondiaux de  coca Sur  les
106 500 hectares de cocaier cultivés au Pérou en 1995,
il ne restait plus que 51000 hectares en 1998 et
38 700 hectares a la fin de 1999, soit une diminution
des deux tiers. Durant cette méme période, le
Gouvernement bolivien a réduit de plus de moitié les
cultures de cocaier, dont la superficie est tombée
de 48 600 a 21 800 hectares. Les cultures de cocaier et
le trafic de drogues correspondant ont été presque
complétement éliminés de la région du Chapare en
Bolivie. A la fin de 1999, les cultures de cocaier au
Pérou et en Bolivie étaient tombées a leur niveau le
plus bas depuis 1986. Tout cela montre concrétement
les résultats qui peuvent étre obtenus quand des
gouvernements déterminés ceuvrent efficacement pour
parvenir a un objectif commun.

26. L’évolution constatée en ce qui concerne la
production de feuilles de coca peut étre attribuée a
plusieurs facteurs. Au début des années 90, un
champignon a détruit une grande partie de la récolte de
feuilles de coca au Pérou. Par ailleurs, il a été mis fin
au trafic clandestin de coca par avion entre le Pérou et
des laboratoires colombiens durant la seconde moitié
des années 90. Un autre facteur important a été le
renforcement du controle des précurseurs et des
produits chimiques essentiels utilisés pour fabriquer de
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la cocaine. La Bolivie, la Colombie et le Pérou ont joué
un rble décisif dans le programme de suivi
international dit “opération Purple”, visant a contréler
le permanganate de potassium. Le démantélement de
grands cartels de la drogue colombiens (Medellin et
Cali) a contribué a cette évolution de la production.
Les organisations qui ont succédé a ces cartels
n'avaient pas des infrastructures qui leur permettent
d’organiser le transport en Colombie de grandes
guantités de coca produites dans les pays voisins. Mais
le facteur peut-étre le plus décisif a été la volonté
résolue des gouvernements, en particulier en Bolivie et
au Pérou, d’éliminer les cultures illicites et de les
remplacer par d'autres moyens de développement,
alors qu’en Colombie les troubles civils persistants ont
contribué au développement de la production locale de
feuilles de coca.

27. En 1999, la production de feuilles de coca et celle
de cocaine dans le monde ont encore diminué de 7 %,
en recul de 20% par rapport a leur niveau de
1992-1993. Bien que la culture du cocaier ait été en
nette progression cette année-la en Colombie, compte
tenu de la réduction considérable de la superficie des
cultures de cocaier en Bolivie et au Pérou dans
I'ensemble de la région des Andes les quantités
cultivées sont tombées au niveau le plus bas jamais
enregistré. L’ offre annuelle potentielle de cocaine sur
le marché mondial en 1999 a été estimée a quelque
765 tonnes, la Colombie représentant 67 % de la
production mondiale potentielle de cocaine -cette
année-1a, alors que la part du Pérou et de la Bolivie
chutait a 21 % et a 12 %, respectivement.

E. Paysde production, detransit et de
consommation: aggravation del’abus
dans les pays en développement

28. La distinction apparemment nette qui existait
entre pays de production, de transit et de
consommation s'est beaucoup estompée depuis la fin
des années 80. Au moins 134 Etats et territoires ont
signalé qu'ils étaient confrontés a des problémes
d’abus de drogues dans les années 90. Trois quarts des
Etats ont signalé un abus d’ héroine et les deux tiers un
abus de cocaine, et dans beaucoup de pays en
développement |'abus de drogues pose désormais des
problémes de santé et d’ ordre public graves et devient
un obstacle important au progres socioéconomique.
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29. Il y a 20 ans, I’héroine était inconnue dans la
plupart des pays d’Asie du Sud et du Sud-Ouest et
d'Asie centrale et [I'opium était une drogue
traditionnelle dont |'usage était contrélé par les
coutumes sociales. La situation a aujourd hui
radicalement changé. On estime qu’ une part importante
de I’opium produit en Afghanistan a été consommée
dans la région, soit une consommation d’opiacés par
habitant trés supérieure a celle enregistrée dans les
pays dits de consommation, c'est-a-dire les pays
développés. Des pays comme le Pakistan et la
République islamique d'lran ont les taux de
dépendance a I’ héroine les plus élevés au monde. Les
autorités pakistanaises estiment qu’il pourrait y avoir
dans ce pays prés de 1,5 million d’héroinomanes, alors
gu’au début des années80 on n’en dénombrait que
quelques-uns. En République islamique d'Iran, il y
aurait 500 000 héroinomanes. L’abus d’'héroine est en
hausse dans les Etats d’ Asie centrale. Retombée directe
de la production illicite et du trafic en Afghanistan, le
nombre d'héroinomanes dans la région dépasse celui
observé en Europe occidentale et ne cesse d’ augmenter.
Dans I’ensemble de I’Europe occidentale, il y aurait
1,2 million d héroinomanes, et aux Etats-Unis de
800 000 & 1 million.

30. La situation est a peu prés la méme en Asie du
Sud-Est, ou la plupart des opiacés sont distribués et
consommés dans les pays de production ou de transit
de la région, sous forme d’opium ou d'héroine. Selon
des estimations, en 1998 57 % de la production
annuelle d’opium en République démocratique
populaire lao a servi a la consommation locale. Le taux
de dépendance a I'opium dans ce pays parmi les
personnes de plus de 15 ans était de 2,1 %, soit le
deuxiéme taux au monde aprés celui de la République
islamique d’'Iran. Selon des estimations de |'Asian
Harm Reduction Network, il y aurait 200000
opiomanes au Viet Nam, donc 50 000 s'injecteraient de
I"héroine. Au Myanmar, la plupart des 86 000
toxicomanes prennent des opiacés. En Chine, il y avait
en 1999 681000 toxicomanes  répertoriés.
L'augmentation de |I’abus dans ce pays s explique par
le trafic d’ opiacés en provenance du Myanmar. A la fin
de 1999, sur les 17 316 personnes contaminées par le
VIH ou malades du sida répertoriées en Chine, 72,4 %
avaient été contaminées par I'injection de drogues.®

31. Un certain nombre de pays d’ Amérique latine qui
produisent de la coca et de pays voisins sont également
confrontés a des problémes d’abus de cocaine aussi
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graves qu’'en Europe occidentale. Selon une étude
effectuée aux Etats-Unis par I’ Office of National Drug
Control Policy, la consommation mondiale de cocaine
était estimée a 650 tonnes, ainsi réparties: Etats-Unis,
300 tonnes; Amérique du Sud, 150tonnes, dont
50 tonnes sous la forme de feuilles de coca; Europe,
100 tonnes; les 50tonnes restantes revenant a des
marchés de taille plus modeste, a savoir I’ Afrique du
Sud, I'Australie, le Canada, la Fédération de Russie et
le Mexique, ainsi qu'aux marchés d’ Amérique centrale
et d'Asie.”

32. En outre, plusieurs pays en développement sont
confrontés aux menaces nouvelles que posent les
drogues synthétiques, en particulier les stimulants de
type amphétamine et les drogues dites de type ecstasy
(méthylenedioxyamphétamine (MDA), méthyléne-
dioxyéthylamphétamine (MDE), MDMA, etc.)
produites essentiellement dans les pays développés. Au
cours de la derniére décennie, dans certains pays
développés I'abus de drogues sest stabilisé ou a
nettement diminué, alors qu’il augmentait au contraire
dans les pays en développement. Le cas des stimulants
de type amphétamine en était I’illustration. La tendance
globale a I'accroissement de |'abus de ces substances
en Europe observée au début des années90, est,
semble-t-il, stoppée. Les efforts de réduction de la
demande illicite, en particulier parmi les jeunes, et le
renforcement de la coopération du cété de I'offre,
notamment dans le domaine du contrble des
précurseurs, semblent avoir infléchi la tendance. Grace
a la coopération plus étroite entre les autorités
nationales compétentes et entre celles-ci et I’Organe
international de contrdle des stupéfiants, le
détournement de plusieurs envois importants de
précurseurs en provenance de pays d Europe et d’ Asie
a pu étre empéché. La stabilisation voire le déclin qui
semblent se dessiner en Amérique du Nord et en
Europe laissent espérer que I’extension de I'abus de
stimulants de type amphétamine pourra étre jugulée.
En Asie de I'Est et du Sud-Est, la situation est tout
autre. Contrairement a ce qui se passe en Amérique du
Nord et en Europe, la fabrication, le trafic et |’abus de
substances de type amphétamine continuent de croitre
et la tendance prévaut dans la région depuis le début
des années 90. Les trafiquants continuent d’ accroitre le
volume et d’étendre le champ géographique de leurs
opérations. En 1999, 75 % de |I’ensemble des saisies de
stimulants ont été effectuées en Asie de I'Est et du
Sud-Est, dont 19 % en Thailande et 66 % en Chine. La

méme année, |'Europe occidentale a représenté 12 %
des saisies faites au niveau mondial et I’Amérique du
Nord 11 %. L’Asie de I'Est et du Sud-Est est devenue
depuis quelques années une source importante de
détournement des précurseurs, non seulement pour la
fabrication clandestine de stimulants de type
amphétamine dans la région, mais aussi pour le trafic
en Europe et dans les Amériques. En termes de trafic et
d’abus, cette région constitue pour ces substances un
gros marché de plus en plus intégré. Ses industries
chimiques peuvent fournir tous les précurseurs
nécessaires pour la fabrication illicite de stimulants de
type amphétamine.

V. Apercu destendancesdansles

différentesrégions

A. Asiecentrale et Asiedu Sud et du
Sud-Quest

33. En Afghanistan, selon I’enquéte annuelle sur le
pavot a opium réalisée par le PNUCID, la superficie
des cultures de cette plante a atteint en 1999 le chiffre
record de 90 583 hectares, en hausse de 42 % par
rapport a I’année précédente. L’accroissement de la
production d’opium brut récolté illicitement a été
encore plus considérable que celui des superficies
cultivées. On estime en effet que la récolte d’ opium
brut aurait bondi de 2700tonnes en 1998 a
4 565 tonnes en 1999, soit une hausse vertigineuse de
70 %. En 2000, les surfaces cultivées ont diminué de
10 %, a 82 172 hectares. La production d’opium la
méme année, a 3 275 tonnes, est certes en recul par
rapport au chiffre record de 4 565 tonnes enregistré en
1999, mais elle reste encore supérieure de 22 % au
chiffre de 1998, alors que les surfaces cultivées
dépassent de pres de 30 % leur niveau de 1998. Ces
fluctuations de la production ont été attribuables en
grande partie a des conditions climatiques
défavorables, mais le déclin observé peut aussi étre
imputé en partie aux efforts d’éimination des cultures
et de développement d’ activités de substitution dans les
zones restreintes ou des activités de projet ont été
entreprises par le PNUCID.

34. Le rendement des cultures de pavot a opium en
Afghanistan est resté nettement supérieur a celui
obtenu dans toutes les autres régions du monde ou de
I’opium est produit, avec un chiffre estimatif moyen de
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50 kg par hectare (kg/ha) et de 90 kg/ha dans les zones
irriguées. En 2000, cependant, la sécheresse a fait
tomber le rendement moyen a 36 kg/ha, d’ou une
contraction de la production totale. Par comparaison, le
rendement estimatif moyen des cultures d’ opium au
Myanmar et en Thailande est relativement modeste, a
10 kg/ha et 11,25 kg/ha, respectivement, et il est encore
plus faible dans des pays comme la République
démocratique populaire lao, a 5 kg/ha. Vu le rendement
élevé obtenu en Afghanistan, le succes des programmes
d’'activités de substitution futurs semble bien
incertain.8

1. Conséquences de la situation en Afghanistan au
niveau mondial

35. La production record d'opium enregistrée en
Afghanistan en 1999 a 4565tonnes a, selon les
estimations, porté la production mondiale d’opium
illicite & prés de 6 000 tonnes, en hausse de 60 % par
rapport au chiffre de 1998 (3 750tonnes). Si I'on
considére que cette année-la I’ Afghanistan a produit
79 % de I’ offre mondiale d’opium, le recul observé en
2000 ne représente pas une évolution notable des
quantités d’opium disponibles au niveau mondial.
Compte tenu des fluctuations de prix considérables
d’une année sur |'autre et des facilités de stockage, on
estime que de grandes quantités d'opiacés sont
stockées en Afghanistan. Comme les récoltes d’opium
ont été abondantes en 1999 et en 2000, ces stocks
risquent de gonfler et, partant, de favoriser larecherche
de nouveaux marchés. Autre point préoccupant,
I’Afghanistan va peut-étre également devenir un
producteur important d’héroine, sauf si I’interdiction
de la production d’opium se concrétise et si le contrble
des précurseurs est renforcé.

36. L’Europe occidentale est de loin la destination la
plus lucrative pour les opiacés en provenance de
I’Afghanistan. Traditionnellement, des quantités
importantes d’opium et de morphine provenant de
I’ Afghanistan transitent clandestinement a travers le
Pakistan et la République islamique d’'lran jusqu’en
Turquie, ou elles sont transformées en héroine avant
d’étre réexpédiées vers |'Europe occidentale, par ce
gu’il est convenu d’appeler la route des Balkans. Or,
cet itinéraire est désormais |'objet de pressions
considérables, en particulier du fait qu’il a été procédé
a des saisies importantes en République islamique
d’Iran. Laroute du Nord, qui passe par les Etats d’ Asie
centrale, est elle aussi de plus en plus utilisée. L’ opium
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stocké dans le nord de I’ Afghanistan serait en grande
partie acheminé, a travers les frontiéres longues et peu
contrélées avec |'Ouzbékistan, le Tadjikistan et le
Turkménistan, vers la Fédération de Russie et vers
I"Europe. Cela laisse penser que se développent de
nouveaux centres de production d héroine et de
nouvelles organisations de trafiquants de drogues dans
les pays de transit.

37. Lasituation en Afghanistan, notamment ces deux
derniéres années, caractérisée par une surface cultivée
et une production illicite record de pavot a opium et
d’opium, est une menace pour la paix et la sécurité
dans la région et au-dela, et compromet la stabilité
politique, économique et sociale des pays proches, en
particulier les Etats d’Asie centrale, la République
islamique d'lran, le Pakistan et la Turquie.
L'Afghanistan est devenu la principale source
d’'opiacés pour ces pays proches ainsi que pour
I’Europe occidentale et orientale. 1l est également la
principale source de |’ héroine disponible dans certains
pays de la péninsule arabique et d’ Afrique orientale. Le
Conseil de sécurité, aprés avoir recu des
renseignements du Directeur exécutif, sest dit
préoccupé par la menace que faisait peser sur la
sécurité de la région |’ accroissement de la production
et du trafic d’opiacés en provenance d’ Afghanistan. Le
PNUCID travaille en étroite collaboration avec le
Groupe des “Six plus Deux” (c’est-a-dire les six pays
limitrophes de I’ Afghanistan, plus les Etats-Unis et la
Fédération de Russie) pour faire face au dang