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R e s u m e n  
    E l  p r e s e n te  in fo rm e ,  p r e p a ra d o  e n  c u m p l im ie n to  d e  la  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1  d e  la  C o m is ió n  d e  

E s tu p e fa c ie n te s ,  d e l  1 º  d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 9 ,  e x p o n e  e n  fo rm a  p a n o rá m ic a  lo s  e s fu e r z o s  
d e s p le g a d o s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  p a r a  c u m p l i r  lo s  o b je t iv o s  y  la s  fe c h a s  f i j a d a s  c o m o  m e ta  e n  
lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  a p ro b a d a s  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e ra l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o rd in a r io  d e  s e s io n e s ,  d e d ic a d o  a  la  lu c h a  e n  c o m ú n  c o n t r a  e l  p ro b le m a  m u n d ia l  
d e  la s  d ro g a s ,  c e le b ra d o  e n  N u e v a  Yo rk  d e l  8  a l  1 0  d e  ju n io  d e  1 9 9 8 .  E l  in fo rm e  p re s e n ta  u n  
a n á l i s i s  d e  la  s i tu a c ió n  e n  c u a n to  a  l a s  d ro g a s  a s í  c o m o  lo s  e s fu e r z o s  d e  lo s  g o b ie rn o s  p a r a  
a p l ic a r  lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  a p ro b a d o s ,  to m a n d o  c o m o  b a s e  la  in fo rm a c ió n  
fa c i l i t a d a  p o r  lo s  g o b ie rn o s  m e d ia n te  lo s  c u e s t io n a r io s  b ie n a le s  a s í  c o m o  o t r a s  fu e n te s  a  l a s  
q u e  t i e n e  a c c e s o  e l  P N U F ID .  D ic h o  in fo rm e  d e b e  e x a m in a r s e  ju n ta m e n te  c o n  la s  r e s p u e s ta s  
r e m i t id a s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  y  p r e s e n ta d a s ,  a  p e t ic ió n  d e  la  C o m is ió n ,  fo rm u la d a s  e n  s u  
r e u n ió n  e n t r e  p e r ío d o s  d e  s e s io n e s  c e le b ra d a  e l  1 8  d e  s e p t ie m b re  d e  2 0 0 0 ,  e n  lo s  d o c u m e n to s  
d e  s e s ió n  E /C N .7 /2 0 0 1 /C R P.1 -6 .  L a  e s t ru c tu r a  d e l  in fo rm e  e s  la  s ig u ie n te :  m e d id a s  a d o p ta d a s  
p o r  l a  C o m is ió n ;  t e n d e n c ia s  m u n d ia le s  y  r e g io n a le s ,  c o n fo rm e  a  lo  p e d id o  p o r  l a  C o m is i ó n  e n  
s u  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1 ;  e  in fo rm a c ió n  s o b re  lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  a p ro b a d o s  p o r  l a  
A s a m b le a  G e n e ra l  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o rd in a r io  d e  s e s io n e s .  

__________________ 

 *  E /C N .7 /2 0 0 1 /1 .  
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 I .  IN T R O D U C C IÓ N  
 
 

1 .  E n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s ,  d e d ic a d o  a  l a  lu c h a  e n  c o m ú n  c o n t r a  e l  
p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la s  d r o g a s ,  l a  A s a m b le a  
G e n e r a l  a p r o b ó  u n a  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a ,  l a  
D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  y  u n a s  m e d id a s  
d e  fo m e n to  d e  la  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  e n  la  
lu c h a  c o n t r a  e l  p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la s  d r o g a s ,  l a s  
c u a le s  in c lu y e n :  a )  e l  P la n  d e  a c c ió n  p a r a  c o m b a t i r  l a  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s ;  
b )  m e d id a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s ;  
c )  m e d id a s  p a r a  p r o m o v e r  l a  c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l ;  
d )  m e d id a s  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  y  e )  e l  P la n  
d e  a c c ió n  s o b r e  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  p a r a  l a  
e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  p a r a  l a  
p r o d u c c ió n  d e  d r o g a s  y  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  
( r e s o lu c io n e s  S -2 0 /2 ,  a n e x o ,  S -2 0 /3 ,  a n e x o ,  y  
S -2 0 /4  A  a  E ,  r e s p e c t iv a m e n te )  

2 .  L a  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  c o n s t i tu y e  u n  
c o m p r o m is o  d e  a l to  n iv e l  p a r a  a b o r d a r  to d o s  lo s  
e le m e n to s  d e l  p r o b le m a  d e  la s  d r o g a s  ta n to  e n  e l  
p la n o  n a c io n a l  c o m o  e n  e l  in te r n a c io n a l .  F i j a  m e ta s  y  
o b j e t iv o s  b ie n  d e f in id o s  q u e  h a n  d e  a lc a n z a r s e  
e n  2 0 0 3  y  2 0 0 8 .  P o n e  d e  r e l i e v e  la  im p o r ta n c ia  d e  u n  
e n fo q u e  e q u i l ib r a d o  p a r a  r e d u c i r  e l  u s o  in d e b id o  d e  
d r o g a s ,  e l im in a r  l a  o fe r ta  i l í c i t a  y  c o m b a t i r  e l  
n a r c o t r á f ic o .  L a  D e c la r a c ió n  c o n e x a  s o b r e  lo s  
p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  
d r o g a s  c o n f i r m a  q u e  d ic h a  r e d u c c ió n  e s  u n  p i la r  
in d is p e n s a b le  d e  la  r e s p u e s ta  m u n d ia l  a l  p r o b le m a  d e  
lo s  e s tu p e fa c ie n te s .  E l  im p u ls o  a d q u i r id o  c o n  o c a s ió n  
d e l  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d e  la  
A s a m b le a  G e n e r a l  s e  h a  m a n te n id o  e  in c lu s o  
in te n s i f ic a d o  e n  e l  s e n o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s .  P o r  
e j e m p lo ,  e l  D i r e c to r  E j e c u t iv o  d e l  P r o g r a m a  d e  la s  
N a c io n e s  U n id a s  p a r a  l a  F i s c a l iz a c ió n  I n te r n a c io n a l  
d e  D r o g a s  ( P N U F I D )  fu e  in v i ta d o  e n  a b r i l  d e  2 0 0 0  a  
in fo r m a r  a l  C o n s e j o  d e  S e g u r id a d  s o b r e  la  s i tu a c ió n  
e n  m a te r ia  d e  d r o g a s  e n  e l  A fg a n is tá n ,  s ie n d o  é s ta  l a  
p r im e r a  v e z  q u e  e l  t e m a  d e  lo s  e s tu p e fa c ie n te s  f ig u r ó  
e n  e l  p r o g r a m a  d e l  C o n s e j o .  E l lo  fu e  u n a  p r u e b a  d e  la  
n i t id e z  c o n  q u e  e l  m u n d o  v e  h o y  d ía  e n  la s  d r o g a s  
u n a  g r a v e  a m e n a z a  p a r a  l a  s e g u r id a d  g e n e r a l .  E n  
s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  lo s  d i r ig e n te s  m u n d ia le s  
c o n g r e g a d o s  e n  la  C u m b r e  d e l  M i le n io  d e  la s  
N a c io n e s  U n id a s  r e s o lv ie r o n  r e d o b la r  s u s  e s fu e r z o s  

p o r  c u m p l i r  lo s  c o m p r o m is o s  a s u m id o s  e n  e l  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s .  
 
 

  II. M edidas de la  C om isión  de 
E stupefacientes 

 
 

 A . M a n d a to  d e  la  C o m is ió n  d im a n a n te  
d e l v ig é s im o  p e r ío d o  e x tr a o r d in a r io  
d e  s e s io n e s  d e  la  A sa m b le a  G e n e r a l y  
m e d id a s  a d o p ta d a s  p o r  la  A sa m b le a  
e n  su  q u in c u a g é s im o  c u a r to  p e r ío d o  
d e  s e s io n e s  

 
 

3 .  E n  e l  p á r r a fo  2 0  d e  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s ,  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e x h o r tó  a  to d o s  lo s  
E s ta d o s  a  q u e  in fo r m a r a n  c a d a  d o s  a ñ o s  a  l a  
C o m is ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s  s o b r e  s u s  e s fu e r z o s  p o r  
c u m p l i r  l a s  m e ta s  y  o b j e t iv o s  p a r a  lo s  a ñ o s  2 0 0 3  
y  2 0 0 8 ,  y  p id ió  a  l a  C o m is ió n  q u e  a n a l iz a r a  e s o s  
in fo r m e s  c o n  o b j e to  d e  in te n s i f ic a r  l a  c o o p e r a c ió n  e n  
la  lu c h a  c o n t r a  e l  p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la  d r o g a .  E n  
s u  r e s o lu c ió n  5 4 /1 3 2 ,  t i tu la d a  “ C o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l  c o n t r a  e l  p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la s  
d r o g a s ” ,  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  p id ió  a  l a  C o m is ió n  
q u e ,  c o n  e l  a p o y o  d e l  P N U F I D ,  s ig u ie r a  t r a b a j a n d o  
c o n  c e le r id a d ,  d e n t r o  d e  lo s  p la z o s  e s ta b le c id o s ,  e n  la  
e la b o r a c ió n  d e  d i r e c t r ic e s  p a r a  f a c i l i t a r  a  lo s  
g o b ie r n o s  la  p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s  b ie n a le s  s o b r e  
lo s  p r o g r e s o s  e n  e l  lo g r o  d e  la s  m e ta s  y  o b j e t iv o s  
p a r a  lo s  a ñ o s  2 0 0 3  y  2 0 0 8  q u e  s e  e s ta b le c e n  e n  la  
D e c la r a c ió n  p o l í t i c a .  C o n fo r m e  a  lo  p e d id o  p o r  l a  
A s a m b le a  G e n e r a l  e n  d ic h a  r e s o lu c ió n ,  e l  S e c r e ta r io  
G e n e r a l  p r e s e n tó  a  l a  A s a m b le a  e n  s u  q u in c u a g é s im o  
q u in to  p e r ío d o  d e  s e s io n e s  u n  in fo r m e  s o b r e  la  
a p l ic a c ió n  d e  lo s  r e s u l ta d o s  d e l  v ig é s im o  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  in c lu id o  e l  P la n  d e  
A c c ió n  p a r a  l a  a p l ic a c ió n  d e  la  D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  
p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  
d r o g a s  ( A /5 5 /1 2 6 ) .  E n  c u m p l im ie n to  d e  u n a  p e t ic ió n  
fo r m u la d a  p o r  l a  A s a m b le a  e n  s u  r e s o lu c ió n  5 4 /1 3 2 ,  
e l  D i r e c to r  E j e c u t iv o  d e l  P N U F I D  p r e s e n tó  a  l a  
C o m is ió n  e n  s u  4 3 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s  u n  in fo r m e  
s o b r e  e l  P la n  d e  A c c ió n  p a r a  l a  a p l ic a c ió n  d e  la  
D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  ( E /C N .7 /2 0 0 0 /3 ) ,  
a s í  c o m o  u n  in fo r m e  a c e r c a  d e l  s e g u im ie n to  d e l  P la n  
d e  A c c ió n  s o b r e  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  p a r a  l a  
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e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  y  s o b r e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  ( E /C N .7 /2 0 0 0 /6 ) .  
 
 

  B .  M e d id a s  a d o p ta d a s  p o r  la  C o m is ió n  
e n  su  4 2 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s :  
a p ro b a c ió n  d e  la s  d ire c tr ic e s  p a r a  la  
p re se n ta c ió n  d e  in fo r m e s  so b re  e l 
s e g u im ie n to  d e l v ig é s im o  p e r ío d o  
e x tr a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d e  la  
A sa m b le a  G e n e r a l 

 
 

4 .  E n  s u  4 2 º  p e r ío d o  o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  
c e le b r a d o  e n  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  l a  C o m is ió n  e x a m in ó  
s u s  n u e v o s  m a n d a to s  d im a n a n te s  d e l  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d e  la  A s a m b le a  
G e n e r a l  y  a p r o b ó  la  r e s o lu c ió n  4 2 /4 ,  t i tu la d a  
“ D ir e c t r ic e s  p a r a  l a  p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s  d e  lo s  
g o b ie r n o s  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e l  P r o g r a m a  M u n d ia l  
d e  A c c ió n  y  s o b r e  lo s  p r o g r e s o s  lo g r a d o s  e n  la  
r e a l iz a c ió n  d e  la s  m e ta s  y  o b j e t iv o s  p a r a  lo s  
a ñ o s  2 0 0 3  y  2 0 0 8  e s ta b le c id o s  e n  la  D e c la r a c ió n  
p o l í t i c a  a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ” .  E n  la  
c o n t in u a c ió n  d e  s u  4 2 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s ,  c e le b r a d a  
lo s  d ía s  3 0  d e  n o v ie m b r e  y  1 º  d e  d ic ie m b r e  d e  1 9 9 9 ,  
l a  C o m is ió n  a p r o b ó  la  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1 ,  t i tu la d a  
“ D ir e c t r ic e s  p a r a  l a  p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s  s o b r e  e l  
s e g u im ie n to  d e l  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s  d e  la  A s a m b le a  G e n e r a l” .  L a s  d i r e c t r ic e s  
c o n te n id a s  e n  la  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1  h a b ía n  s id o  
p r e s e n ta d a s  a  l a  a te n c ió n  d e  la  C o m is ió n  p o r  e l  g r u p o  
d e  t r a b a j o  e n t r e  p e r ío d o s  d e  s e s io n e s ,  e s ta b le c id o  e n  
v i r tu d  d e l  p á r r a fo  1  d e  la  r e s o lu c ió n  4 2 /4 ,  q u e  s e  
r e u n ió  e n  V ie n a  e n  j u n io  y  s e p t ie m b r e  d e  1 9 9 9 .  

5 .  E n  s u  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1 ,  l a  C o m is ió n  a p r o b ó  u n  
c u e s t io n a r io  u n i f ic a d o  y  ú n ic o  r e la t iv o  a  l a  
in fo r m a c ió n  q u e  h a n  d e  c o n te n e r  lo s  in fo r m e s  s o b r e  
lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  a d o p ta d o s  p o r  l a  
A s a m b le a  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s ,  e n  e l  e n te n d im ie n to  d e  q u e  d ic h o  
c u e s t io n a r io  s e  r a c io n a l iz a r ía  y  e n m e n d a r ía  d u r a n te  
e l  p e r ío d o  o b j e to  d e  c o n s id e r a c ió n .  E n  e s a  
r e s o lu c ió n ,  l a  C o m is ió n  p id ió  a  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s  q u e  h ic ie r a n  l l e g a r  a l  D i r e c to r  E j e c u t iv o ,  
e l  3 0  d e  j u n io  d e  2 0 0 0  a  m á s  ta r d a r,  s u s  r e s p u e s ta s  a l  
c u e s t io n a r io .  S o b r e  la  b a s e  d e  e s a s  r e s p u e s ta s ,  e l  
D i r e c to r  E j e c u t iv o  p r e p a r a r ía  u n  in fo r m e  b ie n a l  
ú n ic o  p a r a  p r e s e n ta r lo  a  l a  C o m is ió n ,  q u e  lo  

e x a m in a r ía  e n  s u  4 4 º  p e r ío d o  o r d in a r io  d e  s e s io n e s  
e n  2 0 0 1 .  L a  C o m is ió n  in s tó  a l  D i r e c to r  E j e c u t iv o  a  
p r e s e n ta r  s u  in fo r m e  b ie n a l  a  lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s  a  
m á s  ta r d a r  t r e s  m e s e s  a n te s  d e  q u e  lo  e s tu d ia r a  l a  
C o m is ió n .  É s ta  in d ic ó  q u e  d ic h o  in fo r m e  d e b ía  t r a ta r  
d e  la s  d i f ic u l ta d e s  s u rg id a s  y  d e  lo s  e s fu e r z o s  
r e a l iz a d o s  p o r  lo s  G o b ie r n o s  p a r a  c u m p l i r  lo s  
o b j e t iv o s  y  l a s  f e c h a s  m e ta  c o n v e n id a s  p o r  l a  
A s a m b le a  G e n e r a l ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  u n  t r a ta m ie n to  
g e n e r a l ,  c o n f id e n c ia l  y  e q u i l ib r a d o  d e  la  in fo r m a c ió n  
r e la t iv a  a  to d o s  lo s  a s p e c to s  d e l  p r o b le m a  d e  la s  
d r o g a s .  E l  in fo r m e  ta m b ié n  d e b ía  c o n te n e r  
in fo r m a c ió n  s o b r e  la s  t e n d e n c ia s  m u n d ia le s ,  
o rg a n iz a d a  p o r  r e g io n e s .  L a  C o m is ió n  in s tó  a l  
P N U F I D  a  a p r o v e c h a r  l a  p e r ic ia  y  e x p e r ie n c ia  
a d q u i r id a s  e n  s u s  p r o g r a m a s  m u n d ia le s  d e  a s i s te n c ia  
t é c n ic a  y  l a  in fo r m a c ió n  r e u n id a  m e d ia n te  lo s  
d iv e r s o s  c u e s t io n a r io s  s o b r e  e l  p a r t i c u la r.  L a  
C o m is ió n  d e c id ió  p r e s e n ta r  a  l a  A s a m b le a  e n  2 0 0 3  
y  2 0 0 8  u n  in fo r m e  s o b r e  lo s  p r o g r e s o s  r e a l iz a d o s  e n  
e l  lo g r o  d e  la s  m e ta s  y  o b j e t iv o s  e n u n c ia d o s  e n  la  
D e c la r a c ió n  p o l í t i c a .  

6 .  E l  p r e s e n te  in fo r m e  s e  h a  p r e p a r a d o  e n  
r e s p u e s ta  a  l a  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1  d e  la  C o m is ió n ,  
u t i l i z a n d o  lo s  c u e s t io n a r io s  p r e s e n ta d o s  p o r  lo s  
E s ta d o s  M ie m b r o s .  A h o r a  b ie n ,  a l  3 0  d e  j u n io  
d e  2 0 0 0 ,  f e c h a  f i j a d a  p o r  l a  C o m is ió n  p a r a  q u e  lo s  
G o b ie r n o s  p r e s e n ta s e n  s u s  c u e s t io n a r io s  a l  D i r e c to r  
E j e c u t iv o ,  l a  S e c r e ta r ía  s ó lo  h a b ía  r e c ib id o  la s  
r e s p u e s ta s  d e  lo s  1 5  E s ta d o s  y  t e r r i to r io s  s ig u ie n te s :  
B e la r ú s ,  C o lo m b ia ,  E c u a d o r,  F in la n d ia ,  G r a n a d a ,  
I s la s  V í rg e n e s  B r i tá n ic a s ,  L íb a n o ,  M a r r u e c o s ,  
M é x ic o ,  N u e v a  Z e la n d ia ,  P a í s e s  B a j o s ,  R e p ú b l ic a  d e  
C o r e a ,  S u iz a ,  T a y ik i s tá n  y  U c r a n ia .  E n  e l  m o m e n to  
d e  la  p r im e r a  r e u n ió n  d e  la  C o m is ió n  e n t r e  p e r ío d o s  
d e  s e s io n e s ,  c e le b r a d a  e l  1 8  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  
s e  h a b ía n  r e c ib id o  6 1  c u e s t io n a r io s .  R e s p o n d ie n d o  a  
u n a  p e t ic ió n  q u e  la  C o m is ió n  fo r m u ló  e n  e s a  r e u n ió n ,  
s e  d i r ig ió  u n  s e g u n d o  r e c o r d a to r io  a  lo s  E s ta d o s  q u e  
to d a v ía  n o  h a b ía n  p r e s e n ta d o  s u s  c u e s t io n a r io s .  A l  8  
d e  n o v ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  s e  h a b ía n  r e c ib id o  8 1  
c u e s t io n a r io s ,  q u e  h a n  s e r v id o  d e  b a s e  p a r a  p r e p a r a r  
e l  p r e s e n te  in fo r m e .  L a  S e c r e ta r ía  h a  r e c ib id o  m á s  
c u e s t io n a r io s  c o n  p o s te r io r id a d 1 .  S i  l a  C o m is ió n  lo  
d e s e a ,  l a s  r e s p u e s ta s  r e c ib id a s  d e s p u é s  d e l  8  d e  
n o v ie m b r e  d e  2 0 0 0  s e  in c lu i r á n  e n  u n a  a d ic ió n  a l  
p r e s e n te  in fo r m e ,  p a r a  q u e  la s  e x a m in e  e n  la  
c o n t in u a c ió n  d e  s u  4 4 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s ,  q u e  
te n d r á  lu g a r  e n  d ic ie m b r e  d e  2 0 0 1 .  E n  s u  s e g u n d a  
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r e u n ió n  e n t r e  p e r ío d o s  d e  s e s io n e s ,  c e le b r a d a  e l  1 º  d e  
d ic ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  s e  c o m u n ic ó  a  l a  C o m is ió n  q u e ,  
e n  v i s ta  d e  q u e  m u c h o s  d e  lo s  c u e s t io n a r io s  s e  h a b ía n  
p r e s e n ta d o  m á s  d e  c u a t r o  m e s e s  d e s p u é s  d e  la  f e c h a  
r e q u e r id a ,  e l  D i r e c to r  E j e c u t iv o  n o  p o d r ía  d i s t r ib u i r  
e l  in fo r m e  b ie n a l  a  lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s  t r e s  m e s e s  
a n te s  d e l  p e r ío d o  o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d e  la  
C o m is ió n ,  c o m o  e s t ip u la  l a  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1 .  E n  e l  
fu tu r o ,  s i  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  E s ta d o s  M ie m b r o s  
p r e s e n ta s e n  lo s  c u e s t io n a r io s  e n  e l  m o m e n to  d e b id o ,  
l a  S e c r e ta r ía  t e n d r ía  m á s  t i e m p o  p a r a  p r e p a r a r  e l  
in fo r m e  y  d i s t r ib u i r lo  o p o r tu n a m e n te  a  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s .  
 
 

III. P anoram a de las tendencias 
m undia les 

 
 

7 .  N in g ú n  E s ta d o  p u e d e  a b o r d a r  e f ic a z m e n te  e l  
p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la s  d r o g a s  e n  fo r m a  u n i la te r a l ,  
y  to d o s  lo s  E s ta d o s  s u f r e n ,  e n  g r a d o s  d iv e r s o s ,  l a s  
c o n s e c u e n c ia s  p e r j u d ic ia le s  d e l  u s o  in d e b id o  y  e l  
t r á f ic o  d e  d r o g a s .  A h o r a  b ie n ,  s o n  e s p e c ia lm e n te  
v u ln e r a b le s  lo s  E s ta d o s  c u y o  te j id o  s o c ia l  e  
in s t i tu c io n a l  e s  f r á g i l  o  e n  lo s  q u e  lo s  s u c e s o s  
p o l í t i c o s ,  l a  in e s ta b i l id a d  y  lo s  c o n f l ic to s  in te r n o s  
h a n  c o n t r ib u id o  a l  c o la p s o  o  la  d e b i l i t a c ió n  d e  la s  
e s t r u c tu r a s  y  lo s  m e c a n is m o s  d e  c o n t r o l  n a c io n a le s .  
E l  c r e c ie n te  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  e n  lo s  p a í s e s  o  
l a s  r e g io n e s  d o n d e  la s  in s t i tu c io n e s  y  lo s  m e c a n is m o s  
d e  c o n t r o l  n a c io n a le s  s o n  d é b i le s  r e s u l ta  s e r  
s u m a m e n te  d i f íc i l  d e  c o n te n e r  a  c a u s a  d e  la  
f r a g m e n ta c ió n  y  d e f ic ie n c ia s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
a te n c ió n  d e  s a lu d  a s í  c o m o  d e  la  e s c a s e z  d e  p e r s o n a l  
c a p a c i ta d o .  C o m o  c o n s e c u e n c ia ,  s o n  m u c h a s  la s  
p e r s o n a s  q u e  s e  h a n  c o n v e r t id o  e n  v íc t im a s  d e  la  
e x p lo ta c ió n  d e  la s  o rg a n iz a c io n e s  d e  t r a f ic a n te s  d e  
d r o g a s ,  l a s  c u a le s  s o n  u n a  a m e n a z a  p a r a  l a  s a lu d  d e  
h o m b r e s ,  m u j e r e s  y  n iñ o s  y  s o c a v a n  e l  im p e r io  d e  la  
l e y  a s í  c o m o ,  e n  ú l t im a  in s ta n c ia ,  l a  v i ta l id a d  d e  la  
c o m u n id a d  e n te r a .  

8 .  E l  f e n ó m e n o  d e  la s  d r o g a s  i l í c i t a s  d e b e  
c o n te m p la r s e  e n  e l  c o n te x to  d e  la  e v o lu c ió n  
e c o n ó m ic a ,  s o c ia l  y  p o l í t i c a  c o n te m p o r á n e a .  L o s  
c a m b io s  h a b id o s  e n  la  e c o n o m ía  p o l í t i c a  m u n d ia l  y  
lo s  a d e la n to s  t e c n o ló g ic o s  a  lo  l a rg o  d e l  ú l t im o  
d e c e n io  h a n  te n id o  e fe c to s  s ig n i f ic a t iv o s  s o b r e  la  
m a g n i tu d  y  n a tu r a le z a  d e l  p r o b le m a  d e  la s  d r o g a s .  E n  
la  d é c a d a  p a s a d a  h a n  a v a n z a d o  a  p a s o s  d e  g ig a n te  l a  

d e s r e g u la c ió n  b a n c a r ia  y  l a  p r iv a t iz a c ió n  d e  
e m p r e s a s  d e  p r o p ie d a d  p ú b l ic a .  T a le s  r e fo r m a s  
p e r s e g u ía n  e l  f in  d e  e s t im u la r  l a  in v e r s ió n  y  e l  
d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  a s í  c o m o  a u m e n ta r  l a  
e f e c t iv id a d  d e  la s  n o r m a t iv a s  n a c io n a le s ,  p e r o  
ta m b ié n  h a n  h e c h o  q u e  lo s  s i s te m a s  e c o n ó m ic o s  s e a n  
v u ln e r a b le s  a  l a s  o rg a n iz a c io n e s  d e l ic t iv a s ,  s o b r e  
to d o  e n  lo s  p a í s e s  d o n d e  e l  s e c to r  n o r m a t iv o  e s tá  e n  
f a s e  e m b r io n a r ia .  L a s  o rg a n iz a c io n e s  d e l ic t iv a s  
in v o lu c r a d a s  e n  e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  d r o g a s  h a n  
r e s p o n d id o ,  e n  fo r m a  n o  d i s t in ta  d e  c o m o  lo  h a c e n  
la s  e m p r e s a s  c o m e r c ia le s ,  a  l a s  o p o r tu n id a d e s  
c r e a d a s  p o r  u n a  e c o n o m ía  d e  m e r c a d o  d e  á m b i to  
m u n d ia l .  

9 .  L a s  o rg a n iz a c io n e s  d e  d e l in c u e n te s  h a n  
e s ta b le c id o  r u ta s  d e  t r á f ic o  c o m p le j a s ,  q u e  a b a r c a n  
p a í s e s  d e  t r á n s i to ,  m e d io s  d e  t r a n s p o r te  y  d e  
o c u l ta c ió n  m u y  d i f e r e n te s ,  e n  s u  a fá n  d e  e lu d i r  l a  
a c c ió n  d e  la s  a u to r id a d e s  e n c a rg a d a s  d e  h a c e r  
c u m p l i r  l a  l e y.  U t i l i z a n d o  d iv e r s a s  r u ta s  q u e  
a t r a v ie s a n  E u r o p a  y  A s ia  a s í  c o m o  lo s  o c é a n o s  
A t lá n t ic o  y  P a c í f ic o ,  lo s  g r u p o s  d e l ic t iv o s  q u e  o p e r a n  
e n  A s ia  s u d o c c id e n ta l  a p r o v is io n a n  e l  m e r c a d o  
e u r o p e o  d e  la  h e r o ín a  e n  s u  m a y o r  p a r te ,  m ie n t r a s  
q u e  lo s  q u e  o p e r a n  d e s d e  A s ia  s u d o r ie n ta l  
s u m in is t r a n  a  lo s  m e r c a d o s  r e g io n a le s ,  c u y o  v o lu m e n  
v a  e n  a u m e n to ,  y  e n  m e n o r  m e d id a ,  a l  m e r c a d o  d e  
N o r te a m é r ic a ;  l a s  r e d e s  d e  t r a f ic a n te s  d e  d r o g a s  
a b a s te c e n  a l  m e r c a d o  m u n d ia l  d e  c o c a ín a  p r o v e n ie n te  
d e  lo s  p a í s e s  a n d in o s .  

1 0 .  E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s ,  l a  l a b o r  in te r n a c io n a l  
c o o r d in a d a  h a  r e s t r in g id o  g r a d u a lm e n te  e l  c a m p o  d e  
o p e r a c io n e s  d e  lo s  t r a f ic a n te s .  U n a  a c c ió n  c o n c e r ta d a  
y  s o s te n id a  h a  p e r m i t id o  m a n te n e r lo s  a  l a  d e fe n s iv a ,  
c o n fo r m e  lo s  g o b ie r n o s  h a n  p u e s to  e n  s u  p u n to  d e  
m ir a  a  lo s  j e f e s  d e  la s  p r in c ip a le s  o rg a n iz a c io n e s  d e  
n a r c o t r a f ic a n te s .  L o s  p r o g r a m a s  d e s t in a d o s  a  
e r r a d ic a r  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  p o r  m e d io  d e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  y  la s  in ic ia t iv a s  p a r a  v ig i la r  y  p r e v e n i r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  h a n  c a u s a d o  g r a n d e s  
a l t e r a c io n e s  e n  la s  a c t iv id a d e s  d e  c u l t iv o ,  t r a ta m ie n to  
y  r e f in a d o  i l í c i to s .  O p e r a c io n e s  e f ic a c e s  d e  
a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  h a n  f r a g m e n ta d o  lo s  
g r a n d e s  c a r te le s  d e  la  d r o g a  q u e  d o m in a b a n  a n te s  e l  
n e g o c io  d e  la  c o c a ín a .  S e  h a  p r e s ta d o  a s i s te n c ia  c o n  
e l  f in  d e  a u m e n ta r  l a  c a p a c id a d  d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  
r e p r e s ió n  p a r a  a ta c a r  l a  o fe r ta  d e  d r o g a s  e n  s u s  
p u n to s  c r í t i c o s  a  lo  l a rg o  d e  la  c a d e n a  q u e  v a  d e  lo s  
p a í s e s  d e  o r ig e n  a  lo s  m e r c a d o s  d e  c o n s u m o ,  e s  d e c i r,  
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q u e  p a r t i e n d o  d e  la  p r o d u c c ió n  ( c u l t iv o )  y  e l  
t r a ta m ie n to  ( r e f in a d o )  c o n t in ú a  c o n  e l  t r á n s i to  ( p o r  
l a s  r u ta s  d e  t r a n s p o r te  y  t r á f ic o )  h a s ta  l l e g a r  a  l a  r e d  
d e  d i s t r ib u c ió n  e n  g r a n  e s c a la .  L a  m e j o r a  d e  la  
c o o p e r a c ió n  e n t r e  l a s  a u to r id a d e s  d e  r e p r e s ió n  h a  
d a d o  p o r  r e s u l ta d o  a lg u n a s  d e  la s  m a y o r e s  
in c a u ta c io n e s  d e  d r o g a s ,  o b l ig a n d o  a  lo s  t r a f ic a n te s  a  
c a m b ia r  c o n s ta n te m e n te  d e  r u ta  u t i l i z a d a  p a r a  e l  
t r a n s p o r te  d e  lo s  e s tu p e fa c ie n te s  y  a  r e d u c i r  l a  
c o r r ie n te  d e  s u m in is t r o s  a l  m e r c a d o .  

1 1 .  S i  b ie n  la  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  e n  lo s  d o s  
ú l t im o s  a ñ o s  m u e s t r a  q u e  e s  p o s ib le  lo g r a r  r e s u l ta d o s  
p o s i t iv o s  g r a c ia s  a  lo s  e s fu e r z o s  s o s te n id o s  y  
c o n j u n to s  d e  lo s  g o b ie r n o s  p a r t i c ip a n te s  e n  e s e  
e m p e ñ o ,  l a  e m p r e s a  d e  c o m b a t i r  e l  p r o b le m a  m u n d ia l  
d e  la s  d r o g a s  s ig u e  s ie n d o  fo r m id a b le .  A u n  d e s p u é s  
d e  s u f r i r  g r a n d e s  r e v e s e s ,  l a s  r e d e s  d e  
n a r c o t r a f ic a n te s ,  e q u iv a le n te  c r im in a l  d e  la s  g r a n d e s  
o rg a n iz a c io n e s  t r a n s n a c io n a le s ,  c o n  s u s  c e n t r o s  d e  
d i s t r ib u c ió n  d e  d r o g a s  y  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o  e n  
to d o s  lo s  c o n t in e n te s ,  h a n  m a n te n id o  la  c a p a c id a d  d e  
c o r r o m p e r  y  s o c a v a r  in c lu s o  s o c ie d a d e s  
r e la t iv a m e n te  fu e r te s .  

1 2 .  E l  p r o b le m a  m u n d ia l  d e  la s  d r o g a s  a fe c ta  a  
m i l lo n e s  d e  v id a s  t a n to  e n  lo s  p a í s e s  d e s a r r o l la d o s  
c o m o  e n  lo s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo ;  s u s  e fe c to s  m á s  
n e g a t iv o s  s e  d e j a n  s e n t i r  e n t r e  lo s  g r u p o s  m á s  
v u ln e r a b le s  y  m a rg in a d o s  d e  la  s o c ie d a d .  E l  u s o  
in d e b id o  d e  d r o g a s  y  l a  d r o g a d ic c ió n  t i e n e n  
c o n s e c u e n c ia s  p e r j u d ic ia le s  p a r a  l a  s a lu d  p ú b l ic a ;  
d ic h a  la c r a  e s  a h o r a  u n  f a c to r  p r in c ip a l  e n  la  
t r a n s m is ió n  d e  e n fe r m e d a d e s  in fe c c io s a s ,  e n  
p a r t i c u la r  d e l  v i r u s  d e  la  in m u n o d e f ic ie n c ia  h u m a n a  
( V I H )  y  e l  s ín d r o m e  d e  in m u n o d e f ic ie n c ia  a d q u i r id a  
( S I D A ) ,  l a  h e p a t i t i s  y  l a  tu b e r c u lo s i s .  S e  h a  
c o n s ta ta d o  q u e  e l  c o n s u m o  d e  d r o g a s  p o r  in y e c c ió n  
s e  p r a c t ic a  e n  m á s  d e  1 3 6  p a í s e s ,  9 3  d e  lo s  c u a le s  
s e ñ a la n  c a s o s  d e  in fe c c ió n  p o r  V I H  e n t r e  lo s  
to x ic ó m a n o s  q u e  s e  in y e c ta n .  S e g ú n  e s t im a c io n e s  d e l  
P r o g r a m a  C o n j u n to  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b r e  e l  
V I H /S I D A  ( O N U S I D A ) ,  l a  p r o p o r c ió n  m u n d ia l  d e  
la s  in fe c c io n e s  p o r  V I H  d e b id a s  a  l a  c o n ta m in a c ió n  
d e l  e q u ip o  d e  in y e c c ió n  o s c i la b a  d e l  5  a l  1 0 %  
e n  1 9 9 6 .  D a d o  q u e  la  d r o g a d ic c ió n  e s  u n  a s u n to  ta n  
c o m p le j o  y  q u e  ta n to  r e p e r c u te  e n  la  s a lu d ,  l a s  
e s t r a te g ia s  g lo b a le s  h a n  d e  c o m p r e n d e r  u n  d e c id id o  
e n fo q u e  d e s d e  e l  á n g u lo  d e  la  s a n id a d  p ú b l ic a ,  
in c lu s iv e  a m p l ia s  a c t iv id a d e s  d e  e d u c a c ió n  y  
p r e v e n c ió n ,  t r a ta m ie n to  e  in v e s t ig a c ió n .  

1 3 .  E l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  s e  h a  c o n v e r t id o  e n  
u n  f e n ó m e n o  v e r d a d e r a m e n te  m u n d ia l .  E n t r e  l a s  
d r o g a s  d e r iv a d a s  d e  p la n ta s ,  e l  c o n s u m o  i l í c i to  d e  
p r o d u c to s  d e  la  c a n n a b is  ( l a  m a r ih u a n a  y  e l  h a c h ís )  
e s  e l  m á s  g e n e r a l iz a d o .  M u c h o  m á s  g r a v e s  p a r a  l a  
s a lu d  s o n  lo s  e fe c to s  q u e  l l e v a  a p a r e j a d o s  e l  c o n s u m o  
d e  h e r o ín a  o  c o c a ín a .  E n  c u a n to  a  l a  d i fu s ió n  
g e o g r á f ic a ,  l a  h e r o ín a  f ig u r a  a d e m á s  e n t r e  l a s  
s u s ta n c ia s  m á s  d e s ta c a d a s ,  c o n s u m ié n d o s e  
i l í c i t a m e n te  e n  c a s i  to d o s  lo s  p a í s e s .  E l  u s o  in d e b id o  
d e  c o c a ín a  s ig u e  e s ta n d o  fu e r te m e n te  c o n c e n t r a d o  e n  
e l  c o n t in e n te  a m e r ic a n o ,  s o b r e  to d o  e n  A m é r ic a  d e l  
N o r te .  A h o r a  b ie n ,  s e g ú n  lo s  in fo r m e s  p r e s e n ta d o s ,  
l a s  t a s a s  m á s  a l ta s  d e  c r e c im ie n to  s e  d a n  e n  p a í s e s  
e u r o p e o s ,  s u d a m e r ic a n o s  y  a f r ic a n o s .  E n  lo s  ú l t im o s  
a ñ o s ,  e l  c r e c im ie n to  m á s  r á p id o  d e l  u s o  in d e b id o  
c o r r e s p o n d e  a  l a s  d r o g a s  s in té t ic a s ,  e n  p a r t i c u la r  a  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  ( E D TA ) .  E n  v a r io s  
p a í s e s  a s iá t i c o s ,  l a  m e ta n fe ta m in a  e s  l a  s u s ta n c ia  m á s  
c o n s u m id a  d e s p u é s  d e  la  c a n n a b is .  
 
 

  A . C a n n a b is :  la  d ro g a  m á s  c o n su m id a  
il íc ita m e n te  

 
 

1 4 .  L a  c a n n a b is  e s  u n a  p la n ta  q u e  c r e c e  f á c i lm e n te  
p o r  d o q u ie r  e n  c o n d ic io n e s  s i lv e s t r e s ,  lo  c u a l ,  u n id o  
a  l a  a p a r ic ió n  d e  s u  c u l t iv o  c o n  u n  a l to  c o n te n id o  d e  
te t r a h id r o c a n n a b in o l  ( T H C )  m e d ia n te  t é c n ic a s  
h id r o p ó n ic a s ,  h a c e  d i f íc i l  e v a lu a r  l a s  
d i s p o n ib i l id a d e s  p o te n c ia le s  d e  la  m is m a .  S u  c u l t iv o  
i l í c i to  a s í  c o m o  s u  c r e c im ie n to  e n  m e d io  s i lv e s t r e  
s ig u e n  e s ta n d o  m u y  e x te n d id o s  y  s e  d a n  e n  to d o s  lo s  
c o n t in e n te s .  A d e m á s ,  e l  c u l t iv o  d e  c a n n a b is  d e  
c o n te n id o  e le v a d o  d e  T H C  p o r  m e d io  d e  té c n ic a s  
h id r o p ó n ic a s  e n  lu g a r e s  c e r r a d o s  e s  c a u s a  d e  
p r e o c u p a c ió n  c r e c ie n te ,  e s p e c ia lm e n te  e n  lo s  p a í s e s  
d e  E u r o p a  y  N o r te a m é r ic a .  L a s  e s t im a c io n e s  d e  la  
a m p l i tu d  d e  s u  c u l t iv o  s ig u e n  s ie n d o  im p r e c i s a s  a  
n iv e l  n a c io n a l  o  a  n iv e l  m u n d ia l .  L a s  in c a u ta c io n e s  
a n u a le s  d e  h ie r b a  d e  c a n n a b is ,  q u e  o s c i la r o n  
a m p l ia m e n te  e n  e l  p la n o  m u n d ia l  d u r a n te  lo s  
a ñ o s  8 0 ,  c a y e r o n  d e  u n  p r o m e d io  d e  7 .0 0 0  to n e la d a s  
e n  e s e  p e r ío d o  a  u n a  m e d ia  d e  3 .0 0 0  to n e la d a s  e n  la  
d é c a d a  d e  lo s  9 0 .  E n t r e  lo s  p a í s e s  d o n d e  s e  h a n  
r e g is t r a d o  in c a u ta c io n e s  d e  c a n t id a d e s  
p a r t i c u la r m e n te  e le v a d a s  d e  c a n n a b is  d u r a n te  e s e  
u l t im o  d e c e n io  c a b e  c i ta r  M é x ic o ,  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
d e  A m é r ic a  y,  e n  m e n o r  m e d id a ,  S u d á f r ic a ,  P a r a g u a y,  
C o lo m b ia ,  l a  I n d ia  y  lo s  P a í s e s  B a j o s .  
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1 5 .  A u n q u e  la  c i t a d a  p la n ta  e s tá  m u y  d i fu n d id a  e n  
to d o s  lo s  c o n t in e n te s ,  l a s  p r in c ip a le s  fu e n te s  d e  
r e s in a  d e  c a n n a b is  s ig u e n  s ie n d o  M a r r u e c o s  y  
a lg u n o s  p a í s e s  d e  A s ia  s u d o c c id e n ta l ,  s o b r e  to d o  e l  
P a k is tá n .  L a s  in c a u ta c io n e s  m á s  im p o r ta n te s  s e  d a n  
e n  E u r o p a ,  q u e  e s  l a  p r in c ip a l  r e g ió n  c o n s u m id o r a .  
L a s  in c a u ta c io n e s  e n  E u r o p a  o c c id e n ta l  m u e s t r a n  u n  
c r e c im ie n to  s o s te n id o  d e s d e  lo s  a ñ o s  8 0  y  fu e r o n  
e s p e c ia lm e n te  e le v a d a s  e n  1 9 9 8 ,  c u a n d o  a lc a n z a r o n  
u n  n iv e l  s in  p r e c e d e n te s  d e  7 3 4  to n e la d a s .  L o s  
p r in c ip a le s  p a í s e s  d e  E u r o p a  o c c id e n ta l  d o n d e  s e  
e fe c tu a r o n  g r a n d e s  in c a u ta c io n e s  a  f in e s  d e  la  d é c a d a  
d e  lo s  9 0  fu e r o n  E s p a ñ a  y,  e n  m e n o r  m e d id a ,  F r a n c ia ,  
lo s  P a í s e s  B a j o s ,  P o r tu g a l  y  e l  R e in o  U n id o  d e  G r a n  
B r e ta ñ a  e  I r l a n d a  d e l  N o r te .  

1 6 .  L a  r e s in a  d e  c a n n a b is  s ig u e  te n ie n d o  u n  p a p e l  
in s ig n i f ic a n te  e n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l .  E n  
A m é r ic a ,  e l  C a n a d á  c o n t in ú a  s ie n d o  e l  p a í s  d o n d e  
d ic h a  s u s ta n c ia  e s tá  m á s  d i s p o n ib le .  L a s  p r in c ip a le s  
in c a u ta c io n e s  d e  r e s in a  d e  c a n n a b is  e n  Á f r ic a  y  A s ia  
c o r r e s p o n d e n  a  M a r r u e c o s  y  a l  P a k is tá n ,  
r e s p e c t iv a m e n te .  
 
 

  B .  E s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o :  
la s  n u e v a s  d ro g a s  d e l s ig lo  X X I  

 
 

1 7 .  E n  1 9 9 4 ,  e l  P N U F I D  in fo r m ó  a  l a  C o m is ió n  
s o b r e  u n a  a la r m a n te  t e n d e n c ia  a s c e n d e n te  m u n d ia l  d e  
la  f a b r ic a c ió n  y  e l  u s o  i l í c i to s  d e  d iv e r s o s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  ( E D TA ) ,  t e n d e n c ia  
q u e  e x ig ía  u n a  r e s p u e s ta  c o n c e r ta d a  d e  la  c o m u n id a d  
in te r n a c io n a l .  L a  d i fu s ió n  d e  d ic h o s  e s t im u la n te s  h a  
in c id id o  e n  to d a s  l a s  c la s e s  s o c ia le s .  H a  a u m e n ta d o  
e l  n ú m e r o  d e  p a í s e s  q u e  s e ñ a la n  e n  s u s  in fo r m e s  e l  
c o n s u m o  y  t r á f ic o  i l í c i to s  d e  E D TA ,  lo  q u e  in d ic a  
u n a  g e n e r a l iz a c ió n  d e l  p r o b le m a  e n  té r m in o s  
g e o g r á f ic o s .  A u n q u e  la  c u a n t ía  d e  la s  in c a u ta c io n e s  
d e  e s to s  e s t im u la n te s  s ig u e  s ie n d o  m e n o r  q u e  e n  e l  
c a s o  d e  la  c o c a ín a  o  la  h e r o ín a ,  c a s i  s e  c u a d r u p l ic ó  
e n t r e  1 9 9 0  y  1 9 9 8 .  E n  c u a n to  a  s u  v o lu m e n ,  e l  u s o  y  
e l  t r á f ic o  i l í c i to s  s e  d a n  p r in c ip a lm e n te  e n  A s ia  
o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l ,  E u r o p a  o c c id e n ta l  y  A m é r ic a  
d e l  N o r te .  

1 8 .  L a s  c a r a c te r í s t i c a s  m á s  d e s ta c a d a s  d e  lo s  
a ñ o s  9 0  fu e r o n  e l  c r e c im ie n to  d e l  u s o  y  t r á f ic o  
i l í c i to s  d e  e s o s  e s t im u la n te s  e n  lo s  p a í s e s  d e  A s ia  
o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l .  M ie n t r a s  e n  1 9 9 0  e l  2 2 %  d e  
la s  in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  d e  E D TA  c o r r e s p o n d ió  a  

e s ta  r e g ió n ,  t a l  p r o p o r c ió n  c a s i  s e  d u p l ic ó  h a s ta  
a lc a n z a r  e l  4 1 %  e n  1 9 9 8 ,  lo  q u e  e s  c la r o  in d ic io  d e  
h a b e r  a u m e n ta d o  e n  e l la  l a  p r o d u c c ió n ,  e l  t r á f ic o  y  e l  
u s o  in d e b id o .  S ó lo  h u b o  o t r a  r e g ió n  c o n  ta s a s  d e  
a u m e n to  s im i la r e s ,  q u e  fu e  E u r o p a  o c c id e n ta l .  E n  
e l la  l a s  in c a u ta c io n e s  d e  E D TA  s u b ie r o n  d e l  2 0 %  d e  
la s  e fe c tu a d a s  a  n iv e l  m u n d ia l  e n  1 9 9 0  a l  3 8 %  
e n  1 9 9 8 .  E n  A m é r ic a  d e l  N o r te ,  l a s  in c a u ta c io n e s  d e  
e s ta s  s u s ta n c ia s  a u m e n ta r o n  fu e r te m e n te  d u r a n te  lo s  
a ñ o s  9 0  e n  té r m in o s  a b s o lu to s  p e r o  s ó lo  
r e p r e s e n ta r o n  e l  1 8 %  d e  la s  r e a l iz a d a s  e n  e l  p la n o  
m u n d ia l  e n  1 9 9 8 ,  p a r t i e n d o  d e  u n a  c o ta  d e l  1 4 %  
e n  1 9 9 0 2 .  

1 9 .  U n a  n o v e d a d  p r e o c u p a n te  e n  lo s  a ñ o s  9 0  fu e  la  
popularidad  crecien te  de  la  m e t i l e n d io x im e ta n fe ta m in a  
( M D M A ) ,  l l a m a d a  é x ta s i s ,  q u e  h a  p a s a d o  a  o c u p a r  
u n a  p a r te  im p o r te  y  lu c r a t iv a  d e l  m e r c a d o  
in te r n a c io n a l  d e  d r o g a s  i l í c i t a s .  L a  M D M A  c o m e n z ó  
a  a d q u i r i r  p o p u la r id a d  e n  lo s  a ñ o s  8 0  y  e s p e c ia lm e n te  
e n  la  d é c a d a  d e  lo s  9 0  e n  e l  c o n te x to  d e l  c a m b io  
c u l tu r a l  q u e  s e  e x te n d ió  a  l a s  g e n e r a c io n e s  j ó v e n e s  
d e  E u r o p a .  H a  c o n s e r v a d o  s u  p o p u la r id a d  y  o r ig in a d o  
u n a  a c e p ta c ió n  in te r n a c io n a l  c o n  c a r á c te r  d e  c u l to ,  
c o m o  a te s t ig u a n  la s  p á g in a s  d e  I n te r n e t  q u e  d a n  
in s t r u c c io n e s  d e ta l la d a s  s o b r e  la  fo r m a  d e  f a b r ic a r  y  
c o n s u m ir  M D M A  “ e n  c o n d ic io n e s  d e  s e g u r id a d ” .  
C o m o  a  lo s  o j o s  d e  s u s  c o n s u m id o r e s  e s ta  d r o g a  e s  
r e la t iv a m e n te  b e n ig n a ,  lo s  e s fu e r z o s  p o r  t e r m in a r  c o n  
s u  f a b r ic a c ió n  y  c o n s u m o  i l í c i to s  s o n  ta n to  m á s  
d i f íc i l e s .  L a  m a y o r  p a r te  d e  la  M D M A  d is p o n ib le  e n  
e l  m e r c a d o  e u r o p e o  d e  la  d r o g a  a s í  c o m o  e n  A m é r ic a  
L a t in a  y  e l  C a r ib e  s e  p r o d u c e  e n  la b o r a to r io s  
c la n d e s t in o s  d e  E u r o p a .  

2 0 .  L a  m e ta n fe ta m in a  y  o t r o s  E D TA  s o n  lo s  
e s t im u la n te s  f a v o r i to s  e n  v a r ia s  p a r te s  d e l  m u n d o ,  
s o b r e  to d o  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  E n  A u s t r a l ia  y  e n  
la  m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  d e  E u r o p a  o c c id e n ta l  
c o n s t i tu y e n ,  d e s p u é s  d e  la  c a n n a b is ,  e l  s e g u n d o  
g r u p o  d e  d r o g a s  i l í c i t a s  m á s  c o n s u m id a s .  E n  e l  
J a p ó n ,  l a  m e ta n fe ta m in a  fu e  p r o ta g o n is ta  e n  c e r c a  
d e l  9 0 %  d e  to d o s  lo s  c a s o s  d e  in c a u ta c ió n  y  d e  to d a s  
l a s  d e te n c io n e s  p r a c t ic a d a s  e n  r e la c ió n  c o n  la  d r o g a  
e n  1 9 9 8 .  E n  la  p a r te  s u d o c c id e n ta l  d e  lo s  E s ta d o s  
U n id o s  c o r r e s p o n d e  a  l a  m e ta n fe ta m in a  u n a  p a r te  
im p o r ta n te  d e l  m e r c a d o  i l í c i to .  L o s  E D TA  v a n  e n  
a u m e n to  n o  s ó lo  e n  lo s  p a í s e s  d e s a r r o l la d o s .  A  f in e s  
d e  lo s  a ñ o s  9 0 ,  l a  m e ta n fe ta m in a  s u p e r ó  a  l a  h e r o ín a  
c o m o  d r o g a  d e  m a y o r  c o n s u m o  i l í c i to  e n  T a i la n d ia 3 .  
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2 1 .  L a s  d r o g a s  s in té t ic a s ,  y  e n  p a r t ic u la r  l a  r e la t iv a  
f a c i l id a d  c o n  q u e  s e  f a b r ic a n ,  p e r m i te n  a  c a d a  
o rg a n iz a c ió n  t r a f ic a n te  c o n t r o la r  to d o  e l  p r o c e s o ,  
d e s d e  la  p r o d u c c ió n  h a s ta  l a  v e n ta  c a l le j e r a .  H a  
h a b id o  u n  c la r o  c a m b io  h a c ia  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i ta ,  
d e s i s t i e n d o  d e  la  d e s v ia c ió n  d e  E D TA  a  p a r t i r  d e  lo s  
m e r c a d o s  l í c i to s .  L a  la b o r  d e  lu c h a  c o n t r a  l a  
p r o d u c c ió n  i l í c i t a  d e  e s ta s  s u s ta n c ia s  d e b ie r a  
c o n t in u a r  h a c ie n d o  h in c a p ié  e n  la s  m e d id a s  
d e s t in a d a s  a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  lo s  p r e c u r s o r e s  
y  lo s  p r o d u c to s  q u ím ic o s  e s e n c ia le s  n e c e s a r io s  p a r a  
e s a  f a b r ic a c ió n ,  a s í  c o m o  e n  la  d e te c c ió n  d e  lo s  
l a b o r a to r io s  i l í c i to s .  E n  1 9 9 8 ,  m á s  d e l  8 0 %  d e  la s  
in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  d e  e fe d r in a ,  p r e c u r s o r  
fu n d a m e n ta l  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  d e  m a ta n fe ta m in a ,  s e  
e fe c tu a r o n  e n  A s ia  m e r id io n a l  y  s u d o r ie n ta l ,  r e g ió n  
d o n d e  m a y o r e s  s o n  la  p r o d u c c ió n ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  
in d e b id o  d e  e s te  t ip o  d e  e s t im u la n te s 4 .  

2 2 .  T r a s  e l  e s p e c ta c u la r  a u m e n to  d e l  c o n s u m o  
i l í c i to  d e  E D TA  a  p r in c ip io s  d e  lo s  a ñ o s  9 0 ,  d o s  d e  
lo s  t r e s  m e r c a d o s  p r in c ip a le s  d e  e s o s  e s t im u la n te s ,  
E u r o p a  o c c id e n ta l  y  A m é r ic a  d e l  N o r te ,  m u e s t r a n  
s e ñ a le s  e s p e r a n z a d o r a s  d e  e s ta b i l i z a c ió n  o  in c lu s o  d e  
d i s m in u c ió n .  N o  o b s ta n te ,  a  n iv e l  m u n d ia l ,  l a  o fe r ta  
y  l a  d e m a n d a  i l í c i t a s  d e  E D TA  s ig u e n  p r e s e n ta n d o  
u n a  te n d e n c ia  a s c e n d e n te .  E n  A s ia  o r ie n ta l  y  
S u d o r ie n ta l  v a n  e n  a u m e n to  la  p r o d u c c ió n ,  e l  t r á f ic o  
y  e l  u s o  i l í c i to s .  E s ta  r e g ió n  p a r e c e  p e r f i l a r s e  c o m o  
fu e n te  p r in c ip a l  d e  p r o d u c to s  E D TA  e n  fo r m a  f in a l  y  
s u s  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s 5 .   
 
 

  C . C o n c e n tr a c ió n  d e l c u lt iv o  il íc ito  d e  la  
a d o r m id e r a  e n  d o s  p a íse s  

 
 

2 3 .  P o r  p r im e r a  v e z  e n  la  h i s to r ia  r e c ie n te ,  h a  
d e j a d o  d e  a u m e n ta r  l a  p r o d u c c ió n  m u n d ia l  d e  d r o g a s  
c o m o  la  h e r o ín a  y  la  c o c a ín a ,  d a n d o  s e ñ a le s  d e  
e s ta b i l i z a c ió n  e  in c lu s o  d i s m in u c ió n .  L a  p r o d u c c ió n  
d e  a d o r m id e r a  y  h o j a  d e  c o c a  s e  c iñ e  a  u n  n ú m e r o  d e  
p a í s e s  c a d a  v e z  m e n o r.  M ie n t r a s  e n  lo s  a ñ o s  8 0  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  a d o r m id e r a  y  l a  p r o d u c c ió n  i l í c i t a  
d e  o p io  s e  d a b a n  e n  m á s  d e  n u e v e  p a í s e s ,  h o y  d ía  s e  
c o n c e n t r a n  p r in c ip a lm e n te  e n  s ó lo  d o s :  e l  A fg a n is tá n  
y  M y a n m a r.  E n  e l  p r im e r o  la  p r o d u c c ió n  a s c e n d ió  
a l  7 9 %  d e  la  p r o d u c c ió n  m u n d ia l  d e  o p io  e n  1 9 9 9 ,  
m ie n t r a s  q u e  e n  e l  s e g u n d o  s e  r e d u j o  a l  1 5 % ,  lo  c u a l  
m u e s t r a  q u e  d ic h a  p r o d u c c ió n  s e  d e s p la z a  d e  A s ia  
s u d o r ie n ta l  a  A s ia  s u d o c c id e n ta l .  E l  c u l t iv o  i l í c i to  

t a m b ié n  s e  p r á c t ic a ,  e n  m e d id a  m u c h o  m e n o r,  e n  la  
R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o ,  C o lo m b ia ,  
M é x ic o  y  V ie t  N a m .  L a  p r o d u c c ió n  i l í c i t a  d e  o p io ,  
m a te r ia  p r im a  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  d e  m o r f in a  y  
h e r o ín a ,  d i s m in u y ó  e n  2 0 0 0  a l  m e n o s  u n  1 7 % ,  y  fu e  
a l r e d e d o r  d e  u n  1 5 %  m e n o r  q u e  e n  1 9 9 4 .  

2 4 .  U n  h e c h o  s u m a m e n te  im p o r ta n te  e s  q u e ,  a  f in e s  
d e  lo s  a ñ o s  9 0 ,  p a í s e s  c o m o  T a i la n d ia  y  e l  P a k is tá n ,  
q u e  e r a n  a n te s  g r a n d e s  p r o d u c to r e s  d e  o p io ,  lo g r a r o n  
r e d u c i r  s u  p r o d u c c ió n  c o n s id e r a b le m e n te .  E s to s  d o s  
p a í s e s  s o n  a h o r a  im p o r ta d o r e s  n e to s  d e  o p iá c e o s .  L o  
m is m o  c a b e  d e c i r  d e l  L íb a n o  y  la  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  
d e l  I r á n .  L a  p r o d u c c ió n  d e  o p io  e n  e l  L íb a n o  s e  
c o n s ig u ió  e l im in a r  a  p r in c ip io s  d e  la  d é c a d a  d e  lo s  
9 0 ,  y  e n  la  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n ,  u n  d e c e n io  
a n te s .  S i  b ie n  T u r q u ía  s ig u e  s ie n d o ,  a  c a u s a  d e  s u  
s i tu a c ió n  g e o g r á f ic a ,  u n  p a í s  d e  t r á n s i to  im p o r ta n te ,  
l a  t r a n s ic ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  i l í c i t a  a  l a  p r o d u c c ió n  
l í c i t a  d e  o p io  e n  lo s  a ñ o s  7 0  h a  p e r m i t id o  a c a b a r  c o n  
e l  o p io  i l í c i to  tu r c o  e n  lo s  m e r c a d o s  d e  la  d r o g a  
in te r n a c io n a le s .  S e  c o n s ig u ió  r e p r im i r  e n  f a s e  
t e m p r a n a  la  r e a p a r ic ió n  e n  E g ip to  d e  la  p r o d u c c ió n  
d e  a d o r m id e r a  e n  la  s e g u n d a  m i ta d  d e  la  d é c a d a  d e  
lo s  9 0 .  A s im is m o  e n  lo s  E s ta d o s  d e  A s ia  c e n t r a l  n o  
s e  h a  m a n i fe s ta d o  e l  c u l t iv o  d e  o p io  e n  g r a n  e s c a la ,  
a u n q u e  e s  u n a  a m e n a z a  la te n te .  
 
 

  D . D e c liv e  d e l c u lt iv o  d e  c o c a  a n d in o  
 
 

2 5 .  U n a  d e  la s  n o v e d a d e s  m á s  d e s ta c a d a s  e n  1 9 9 9  
fu e  e l  d e c l iv e  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  c o c a  a n d in a .  P e s e  
a  u n  a c e n tu a d o  a u m e n to  d e  la s  t i e r r a s  c u l t iv a d a s  e n  
C o lo m b ia ,  lo s  to ta le s  d e l  c u l t iv o  g lo b a l  d e  c o c a  e n  
lo s  A n d e s  p r e s e n ta n  u n  n u e v o  m ín im o .  H a  h a b id o  
d e s c e n s o s  e s p e c ta c u la r e s  e n  e l  P e r ú  y  B o l iv ia ,  q u e  
e r a n  a n te s  lo s  d o s  m a y o r e s  p r o d u c to r e s  d e  c o c a  d e  
to d o  e l  m u n d o .  D e  la s  1 0 6 .5 0 0  h e c tá r e a s  c u l t iv a d a s  
d e  c o c a  e n  e l  P e r ú  e n  1 9 9 5  s ó lo  q u e d a b a n  5 1 .0 0 0  
e n  1 9 9 8  y  3 8 .7 0 0  a l  f in  d e  1 9 9 9 ,  lo  q u e  s u p o n e  u n a  
d i s m in u c ió n  e n  d o s  te r c io s .  D u r a n te  e s e  m is m o  
c u a t r ie n io ,  e l  G o b ie r n o  d e  B o l iv ia  e r r a d ic ó  e l  c u l t iv o  
d e  c o c a  e n  m á s  d e  la  m i ta d ,  p a s a n d o  d e  4 8 .6 0 0  a  
2 1 .8 0 0  h e c tá r e a s .  S e  s u p r im ió  c a s i  p o r  c o m p le to  e l  
c u l t iv o  d e  c o c a  y  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  e n  la  r e g ió n  d e  
C h a p a r e  ( B o l iv ia ) .  A l  f in a l iz a r  1 9 9 9 ,  e l  c u l t iv o  d e  
c o c a  e n  e l  P e r ú  y  B o l iv ia  h a b ía  a lc a n z a d o  s u  c u o ta  
m ín im a  d e s d e  1 9 8 6 .  E s to s  p a í s e s  s o n  u n a  p r u e b a  
ta n g ib le  d e  lo  q u e  p u e d e  lo g r a r s e  c u a n d o  lo s  
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g o b ie r n o s  la b o r a n  c o n  f i r m e  v o lu n ta d  y  e f ic a c ia  p o r  
c o n s e g u i r  u n a  m e ta  c o m ú n .  

2 6 .  E s te  g i r o  e n  la  p r o d u c c ió n  d e  h o j a  d e  c o c a  
p u e d e  a t r ib u i r s e  a  v a r io s  f a c to r e s .  A  p r in c ip io s  d e  lo s  
a ñ o s  9 0  u n  h o n g o  d e s t r u y ó  c a n t id a d e s  im p o r ta n te s  d e  
la  c o s e c h a  d e  c o c a  e n  e l  P e r ú .  E n  s e g u n d o  lu g a r,  lo s  
v u e lo s  c la n d e s t in o s ,  q u e  s e r v ía n  p a r a  t r a n s p o r ta r  
c o c a  d e s d e  e l  P e r ú  a  l a b o r a to r io s  d e  C o lo m b ia ,  s e  
r e p r im ie r o n  c o n  é x i to  e n  la  s e g u n d a  m i ta d  d e  la  
d é c a d a  d e  lo s  9 0 .  O t r o  f a c to r  im p o r ta n te  fu e  u n  
a u m e n to  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  lo s  p r e c u r s o r e s  y  l a s  
s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  e s e n c ia le s  n e c e s a r ia s  p a r a  
f a b r ic a r  c o c a ín a .  B o l iv ia ,  C o lo m b ia  y  e l  P e r ú  j u g a r o n  
u n  p a p e l  d e c i s iv o  e n  e l  p r o g r a m a  in te r n a c io n a l  d e  
r a s t r e o  c o n o c id o  c o m o  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  d i r ig id o  a  
l a  f i s c a l iz a c ió n  d e l  p e r m a n g a n a to  d e  p o ta s io .  L a  
d e s a r t i c u la c ió n  d e  a lg u n o s  d e  lo s  g r a n d e s  c a r te le s  
c o lo m b ia n o s  d e  la  d r o g a  ( M e d e l l ín  y  C a l i )  
c o n t r ib u y ó  a  e s e  c a m b io  e n  la  p r o d u c c ió n .  L a s  
o rg a n iz a c io n e s  s u c e s o r a s  c a r e c ía n  d e  la  
in f r a e s t r u c tu r a  q u e  le s  p e r m i t ie r a  m o n ta r  e l  a p a r a to  
lo g ís t i c o  n e c e s a r io  p a r a  t r a n s p o r ta r  g r a n d e s  
c a n t id a d e s  d e  c o c a  d e  lo s  p a í s e s  v e c in o s  a  C o lo m b ia .  
P o s ib le m e n te  fu e  d e  im p o r ta n c ia  d e c i s iv a  e l  f i r m e  
e m p e ñ o  d e  lo s  G o b ie r n o s ,  e n  p a r t i c u la r  d e  lo s  d e  
B o l iv ia  y  e l  P e r ú ,  p a r a  e r r a d ic a r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  p o r  
m e d io  d e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  m ie n t r a s  q u e  e l  
c o n f l ic to  c iv i l  p e r s i s te n te  e n  C o lo m b ia  fu e  u n  f a c to r  
q u e  c o n t r ib u y ó  a l  a u m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  h o j a  
d e  c o c a  e n  e l  p a í s .  

2 7 .  E s ta  p r o d u c c ió n  y  la  f a b r ic a c ió n  d e  c o c a ín a  
c o n t in u a r o n  d i s m in u y e n d o  g lo b a lm e n te  e n  u n  7 %  
e n  1 9 9 9 ,  h a s ta  a lc a n z a r  n iv e le s  in fe r io r e s  e n  u n  2 0 %  
a l  d e  1 9 9 2  y  1 9 9 3 .  P e s e  a  l a  a c e n tu a d a  e x p a n s ió n  d e l  
c u l t iv o  d e  c o c a  e n  C o lo m b ia  e n  1 9 9 9 ,  e s e  c u l t iv o  h a  
a lc a n z a d o  e n  lo s  A n d e s  u n a  n u e v a  c o ta  m ín im a  
g lo b a l  c o m o  r e s u l ta d o  d e  lo s  r a d ic a le s  d e s c e n s o s  
h a b id o s  e n  B o l iv ia  y  e l  P e r ú .  L a  d i s p o n ib i l id a d  
p o te n c ia l  a n u a l  d e  c o c a ín a  p a r a  e l  m e r c a d o  m u n d ia l  
e n  1 9 9 9  s e  e s t im ó  e n  u n a s  7 6 5  to n e la d a s ,  s ie n d o  
a t r ib u ib le  a  C o lo m b ia  e l  6 7 %  d e  la  p r o d u c c ió n  
p o te n c ia l  m u n d ia l  d e  c o c a ín a ,  m ie n t r a s  q u e  p a r a  e l  
P e r ú  y  B o l iv ia  e s e  v a lo r  s e  r e d u j o  a l  2 1 %  y  a l  1 2 % ,  
r e s p e c t iv a m e n te .  
 
 

  E .  P a íse s  d e  p ro d u c c ió n , d e  tr á n s ito  y  d e  
c o n su m o : d ifu s ió n  d e l u so  in d e b id o  
d e  d ro g a s  e n  lo s  p a íse s  e n  d e sa r ro llo  

 
 

2 8 .  L a  d iv i s ió n  a p a r e n te m e n te  n í t id a  e n  p a í s e s  d e  
p r o d u c c ió n ,  d e  t r á n s i to  y  d e  c o n s u m o  s e  h a  
d i fu m in a d o  a p r e c ia b le m e n te  d e s d e  f in e s  d e  lo s  
a ñ o s  8 0 .  A l  m e n o s  1 3 4  E s ta d o s  y  t e r r i to r io s  
s e ñ a la r o n  e n  s u s  in fo r m e s  p r o b le m a s  d e  u s o  in d e b id o  
d e  d r o g a s  e n  la  d é c a d a  d e  lo s  9 0 .  T r e s  c u a r ta s  p a r te s  
d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  in d ic a r o n  c a s o s  d e  c o n s u m o  
i l í c i to  d e  h e r o ín a  y  d o s  te r c io s ,  d e  c o n s u m o  i l í c i to  d e  
c o c a ín a ,  c o n  lo  q u e  e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  s e  
c o n v ie r te  e n  u n  s e r io  p r o b le m a  d e  s a lu d  y  s e g u r id a d  
y  e n  u n  im p o r ta n te  o b s tá c u lo  p a r a  e l  p r o g r e s o  
e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  d e  m u c h o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo .  

2 9 .  H a c e  2 0  a ñ o s  la  h e r o ín a  s e  d e s c o n o c ía  e n  la  
m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  d e  A s ia  m e r id io n a l ,  
s u d o c c id e n ta l  y  c e n t r a l ,  y  e l  o p io  e r a  u n a  d r o g a  
t r a d ic io n a l  s o m e t id a  a l  c o n t r o l  d e  lo s  h á b i to s  
s o c ia le s .  H o y  d ía  l a  s i tu a c ió n  h a  c a m b ia d o  
r a d ic a lm e n te .  S e  e s t im a  q u e  e n  1 9 9 9  u n a  p a r te  
c o n s id e r a b le  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  o p io  d e l  A fg a n is tá n  
s e  c o n s u m ió  e n  la  r e g ió n ,   s o b r e p a s á n d o s e  c o n  
m u c h o  e l  u s o  in d e b id o  d e  o p iá c e o s  p e r  c á p i ta  e n  lo s  
l l a m a d o s  p a í s e s  d e  c o n s u m o ,  e s  d e c i r  lo s  p a í s e s  
d e s a r r o l la d o s .  P a í s e s  c o m o  e l  P a k is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  
I s lá m ic a  d e l  I r á n  t i e n e n  lo s  ín d ic e s  m á s  a l to s  d e  
h e r o in o m a n ía  d e  to d o  e l  m u n d o .  L a s  a u to r id a d e s  
p a k is ta n íe s  e s t im a n  q u e  p o d r ía  h a b e r  c e r c a  d e  
1 ,5  m i l lo n e s  d e  h e r o in ó m a n o s  e n  e l  p a í s ,  m ie n t r a s  
q u e  a  p r in c ip io s  d e  lo s  a ñ o s  8 0  s ó lo  e r a n  u n o s  p o c o s .  
S e  c o n s id e r a  q u e  e n  la  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  
h a y  m e d io  m i l ló n  d e  a d ic to s  a  l a  h e r o ín a .  L o s  ín d ic e s  
d e  h e r o in o m a n ía  v a n  ta m b ié n  e n  a u m e n to  e n  lo s  
E s ta d o s  d e  A s ia  c e n t r a l .  C o m o  c o n s e c u e n c ia  d i r e c ta  
d e  la  p r o d u c c ió n  y  e l  t r á f ic o  i l í c i to s  p r o c e d e n te s  d e l  
A fg a n is tá n ,  e l  n ú m e r o  d e  h e r o in ó m a n o s  d e  la  r e g ió n  
s u p e r a  e l  d e  E u r o p a  o c c id e n ta l  y  c o n t in ú a  c r e c ie n d o .  
E n  to d a  E u r o p a  o c c id e n ta l  h a y  a p r o x im a d a m e n te  
1 ,2  m i l lo n e s  d e  h e r o in ó m a n o s  y,  e n  lo s  E s ta d o s  
U n id o s ,  e n t r e  8 0 0 .0 0 0  y  u n  m i l ló n .  

3 0 .  E x is te  u n a  s i tu a c ió n  p a r e c id a  e n  e l  s u d e s te  d e  
A s ia ,  d o n d e  u n a  g r a n  p a r te  d e  lo s  o p iá c e o s  s e  
d i s t r ib u y e  y  c o n s u m e  e n  lo s  p a í s e s  d e  p r o d u c c ió n  o  
d e  t r á n s i to  d e  la  r e g ió n ,  b ie n  e n  fo r m a  d e  o p io  o  d e  
h e r o ín a .  E n  1 9 9 8  s e  s u p o n ía  q u e  e l  5 7 %  d e  la  
p r o d u c c ió n  a n u a l  d e  o p io  d e  la  R e p ú b l ic a  
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D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o  s e  c o n s u m ía  e n  e l  á m b i to  
lo c a l .  L a  ta s a  d e  a d ic c ió n  a l  o p io  e n  e s te  p a í s ,  e n t r e  
l a  p o b la c ió n  d e  1 5  a ñ o s  o  m á s ,  e r a  d e l  2 ,1 % ,  la  
s e g u n d a  ta s a  m á s  a l ta  d e  a d ic c ió n  a  o p iá c e o s  e n  to d o  
e l  m u n d o  t r a s  l a  e x i s te n te  e n  la  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  
d e l  I r á n .  L a  R e d  d e  A s ia  p a r a  l a  R e d u c c ió n  d e  lo s  
D a ñ o s  e s t im a  q u e  e n  V ie t  N a m  e l  n ú m e r o  d e  
c o n s u m id o r e s  d e  o p iá c e o s  s e  e le v a  a  2 0 0 .0 0 0 ,  y  s e  
c r e e  q u e  5 0 .0 0 0  d e  e l lo s  s e  in y e c ta n  h e r o ín a .  E n  
M y a n m a r  h a y  m á s  d e  8 6 .0 0 0  d r o g a d ic to s  y  l a  m a y o r  
p a r te  d e  e l lo s  c o n s u m e  o p iá c e o s .  E n  C h in a  e s ta b a n  
r e g is t r a d o s  o f ic ia lm e n te  6 8 1 .0 0 0  to x ic ó m a n o s  
e n  1 9 9 9 .  C h in a  s u f r e  l a s  c o n s e c u e n c ia s  d e l  t r á n s i to  
d e  o p iá c e o s  p r o v e n ie n te  d e  M y a n m a r,  lo  q u e  e x p l ic a  
e l  a u m e n to  d e l  u s o  in d e b id o .  A l  f in  d e  1 9 9 9 ,  d e  u n  
to ta l  d e  1 7 .3 1 6  c a s o s  n o t i f i c a d o s  d e  in fe c c ió n  p o r  
V I H /S I D A  e n  C h in a ,  lo s  in fe c ta d o s  p o r  in y e c c ió n  
in t r a v e n o s a  d e  d r o g a s  r e p r e s e n ta b a n  e l  7 2 ,4 % 6 .  

3 1 .  A n á lo g a m e n te ,  c ie r to  n ú m e r o  d e  p a í s e s  
l a t in o a m e r ic a n o s ,  t a n to  lo s  p r o d u c to r e s  d e  c o c a  c o m o  
s u s  v e c in o s ,  s e  e n f r e n ta n  c o n  p r o b le m a s  d e  u s o  
in d e b id o  d e  c o c a ín a  q u e  a lc a n z a n  u n a  m a g n i tu d  
s im i la r  a  lo s  d e  E u r o p a  o c c id e n ta l .  E n  u n  e s tu d io  
r e a l iz a d o  p o r  l a  O f ic in a  d e  P o l í t i c a  N a c io n a l  d e  
C o n t r o l  d e  D r o g a s  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s e  e s t im a b a  
q u e  e l  c o n s u m o  m u n d ia l  d e  c o c a ín a  a s c e n d ía  a  
6 5 0  to n e la d a s ,  d i s t r ib u id a s  c o m o  s ig u e :  E s ta d o s  
U n id o s ,  3 0 0  to n e la d a s ;  A m é r ic a  d e l  S u r,  
1 5 0  to n e la d a s ,  in c lu id a s  5 0  e n  fo r m a  d e  h o j a  d e  c o c a ;  
E u r o p a ,  1 0 0  to n e la d a s ;  y  lo s  p e q u e ñ o s  m e r c a d o s  
r e s ta n te s ,  e n t r e  e l lo s  lo s  d e  A u s t r a l ia ,  C a n a d á ,  l a  
F e d e r a c ió n  d e  R u s ia ,  M é x ic o ,  S u d á f r ic a ,  a s í  c o m o  lo s  
d e  A s ia  y  A m é r ic a  c e n t r a l ,  5 0  to n e la d a s  e n  to ta l 7 .  

3 2 .  A d e m á s ,  v a r io s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo  t i e n e n  q u e  
h a c e r  f r e n te  a  l a s  n u e v a s  a m e n a z a s  p la n te a d a s  p o r  l a s  
d r o g a s  s in té t ic a s ,  e n  p a r t i c u la r  a  lo s  E D TA  y  a  l a s  
llam ad as d ro gas tipo  éx tasis (la  m etilend ioxianfetam ina 
(M D A ), la  m e t i l e n d io x ie t i l a n fe ta m in a  ( M D E ) ,  l a  
M D M A , e tc . ) ,  p r o d u c id a s  p r in c ip a lm e n te  e n  la s  
r e g io n e s  d e s a r r o l la d a s .  D u r a n te  l a  d é c a d a  p a s a d a ,  e l  
u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  s e  h a  e s ta b i l i z a d o  o  h a  
d i s m in u id o  a p r e c ia b le m e n te  e n  v a r io s  p a í s e s  
d e s a r r o l la d o s  a l  t i e m p o  q u e  a u m e n ta b a  e n  lo s  p a í s e s  
e n  d e s a r r o l lo .  U n  e j e m p lo  a  e s te  r e s p e c to  s o n  lo s  
E D TA .  L a  te n d e n c ia  g e n e r a l  d e  c r e c im ie n to  d e l  
c o n s u m o  i l í c i to  d e  e s to s  e s t im u la n te s  q u e  s e  d io  e n  
E u r o p a  a  p r in c ip io s  d e  lo s  a ñ o s  9 0  p a r e c e  h a b e r s e  
d e te n id o .  L o s  e s fu e r z o s  p o r  r e d u c i r  l a  d e m a n d a  
i l í c i t a ,  e s p e c ia lm e n te  e n t r e  l a  j u v e n tu d ,  y  e l  a u m e n to  

d e  la  c o o p e r a c ió n  p o r  e l  l a d o  d e  la  o fe r ta ,  e n  
p a r t i c u la r  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  lo s  p r e c u r s o r e s ,  
h a n  te n id o  a l  p a r e c e r  e fe c to s  s o b r e  e s a  t e n d e n c ia .  
U n a  c o o p e r a c ió n  m á s  e s t r e c h a  e n t r e  l a s  a u to r id a d e s  
n a c io n a le s  c o m p e te n te s  y  c o n  la  J u n ta  I n te r n a c io n a l  
d e  F is c a l iz a c ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s  p e r m i t ió  p r e v e n i r  
l a  d e s v ia c ió n  d e  v a r ia s  g r a n d e s  r e m e s a s  d e  
c o m p u e s to s  q u ím ic o s  p r e c u r s o r e s  p r o v e n ie n te s  d e  
p a í s e s  e u r o p e o s  y  a s iá t i c o s .  L o s  in d ic io s  d e  
e s ta b i l i z a c ió n ,  o  in c lu s o  d e c l iv e ,  e n  A m é r ic a  d e l  
N o r te  y  E u r o p a  d a n  p ie  a  l a  e s p e r a n z a  d e  q u e  s e a  
p o s ib le  c o n te n e r  l a  d i fu s ió n  d e l  u s o  in d e b id o  d e  
E D TA .  L a  s i tu a c ió n  e n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  e s  
m u y  d i f e r e n te .  E n  c o n t r a s te  c o n  A m é r ic a  d e l  N o r te  y  
E u r o p a ,  d ic h a  r e g ió n  s e  v e  a fe c ta d a  d e s d e  p r in c ip io s  
d e  lo s  a ñ o s  9 0  p o r  u n a  te n d e n c ia  a s c e n d e n te  c o n t in u a  
d e  la  f a b r ic a c ió n ,  t r á f ic o  y  u s o  in d e b id o  d e  e s o s  
e s t im u la n te s .  L o s  t r a f ic a n te s  s ig u e n  a m p l ia n d o  e l  
v o lu m e n  y  e l  á m b i to  g e o g r á f ic o  d e  s u s  o p e r a c io n e s .  
E n  1 9 9 9  e l  7 5 %  d e  to d a s  l a s  in c a u ta c io n e s  d e  
e s t im u la n te s  tu v o  lu g a r  e n  A s ia  o r ie n ta l  y  
s u d o r ie n ta l ,  c o r r e s p o n d ie n d o  a  T a i la n d ia  e l  1 9 %  d e  
la s  m is m a s  y  e l  6 6 %  a  C h in a .  E n  e s e  m is m o  a ñ o ,  
e l  1 2 %  d e  la s  in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  fu e  im p u ta b le  
a  E u r o p a  o c c id e n ta l  y  e l  1 1 %  a  N o r te a m é r ic a .  D ic h a  
r e g ió n  a s iá t i c a  s e  h a  r e v e la d o  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  
c o m o  fa c to r  im p o r ta n te  e n  la  d e s v ia c ió n  d e  
s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  p r e c u r s o r a s  n o  s ó lo  p a r a  l a  
f a b r ic a c ió n  c la n d e s t in a  d e  E D TA  e n  e l la  m is m a ,  s in o  
ta m b ié n  p a r a  o p e r a c io n e s  e n  E u r o p a  y  A m é r ic a .  E n  
c u a n to  a l  t r á f ic o  y  u s o  i l í c i to s ,  l a  r e g ió n  c o n s t i tu y e  
u n  im p o r ta n te  m e r c a d o  d e  E D TA  c u y a  in te g r a c ió n  
a u m e n ta  p r o g r e s iv a m e n te .  S u  in d u s t r ia  q u ím ic a  t i e n e  
la  c a p a c id a d  d e  s u m in is t r a r  to d o s  lo s  p r e c u r s o r e s  
n e c e s a r io s  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i ta  d e  E D TA .  
 
 

 IV. P anoram a de las tendencias 
reg ionales 

 
 

  A . A s ia  c e n tr a l,  m e r id io n a l y  
su d o c c id e n ta l 

 
 

3 3 .  S e g ú n  la  e n c u e s ta  a n u a l  d e l  P N U F I D  s o b r e  la  
a d o r m id e r a ,  e n  e l  A fg a n is tá n  s e  r e g i s t r ó  u n  a u m e n to  
e x c e p c io n a l  d e  la  s u p e r f ic ie  d e d ic a d a  a l  c u l t iv o  d e  
d ic h a  p la n ta  e n  1 9 9 9 ,  l l e g a n d o  a  9 0 .5 8 3  h e c tá r e a s ,  o  
s e a  u n  c r e c im ie n to  d e l  4 2 %  c o n  r e s p e c to  a l  a ñ o  
a n te r io r.  E l  in c r e m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n  i l í c i t a  d e  
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o p io  c r u d o  fu e  in c lu s o  m á s  im p r e s io n a n te  q u e  la  
a m p l ia c ió n  d e  la  s u p e r f ic ie  c u l t iv a d a .  S e  e s t im a  q u e  
la  p r o d u c c ió n  d e  o p io  c r u d o  s a l tó  d e  2 .7 0 0  to n e la d a s  
e n  1 9 9 8  a  4 .5 6 5  to n e la d a s  e n  1 9 9 9 ,  u n  a u m e n to  
e s p e c ta c u la r  d e l  7 0 % .  E n  2 0 0 0  e l  c u l t iv o  d e c r e c ió  e n  
u n  1 0 % ,  b a j a n d o  a  8 2 .1 7 2  h e c tá r e a s .  L a  p r o d u c c ió n  
d e  o p io  e n  e s e  m is m o  a ñ o  d e s c e n d ió  a  
3 .2 7 5  to n e la d a s ,  f r e n te  a l  n iv e l  e x c e p c io n a l  d e  
4 .5 6 5  to n e la d a s  e n  1 9 9 9 .  E n  2 0 0 0  la  p r o d u c c ió n  d e  
o p io  fu e  u n  2 2 %  m a y o r  q u e  la  d e  1 9 9 8 ,  a u n q u e  la  
s u p e r f ic ie  c u l t iv a d a  fu e  c a s i  u n  3 0 %  m á s  e x te n s a  q u e  
e n  e s e  m is m o  a ñ o .  L a  f lu c tu a c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  s e  
d e b ió  e n  s u  m a y o r  p a r te  a l  t i e m p o  d e s fa v o r a b le .  
C ie r ta  p a r te  d e l  d e s c e n s o  fu e  ta m b ié n  a t r ib u ib le  a  l a  
l a b o r  d e  e r r a d ic a c ió n  y  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  
r e a l iz a d a  e n  la s  l im i ta d a s  z o n a s  d o n d e  e l  P N U F I D  
p r o s ig u ió  la s  a c t iv id a d e s  d e  s u s  p r o y e c to s .  

3 4 .  E l  r e n d im ie n to  d e l  c u l t iv o  d e  la  a d o r m id e r a  e n  
e l  A fg a n is tá n  c o n t in ú a  s ie n d o  c o n s id e r a b le m e n te  
m a y o r  q u e  e n  c u a lq u ie r  o t r a  r e g ió n  p r o d u c to r a  d e  
o p io  d e l  m u n d o ,  c o n  u n  p r o m e d io  e s t im a d o  d e  5 0  k g  
p o r  h e c tá r e a  ( k g /h a )  y  d e  9 0  k g /h a  e n  la s  z o n a s  d e  
r e g a d ío .  P e r o  e n  2 0 0 0  e l  r e n d im ie n to  m e d io  b a j ó  a  
3 6  k g /h a  a  c a u s a  d e  u n a  g r a v e  s e q u ía ,  lo  q u e  s e  
t r a d u j o  e n  u n  d e s c e n s o  d e  la  p r o d u c c ió n  g lo b a l .  A  
t í tu lo  c o m p a r a t iv o ,  e l  r e n d im ie n to  m e d io  e s t im a d o  d e  
lo s  c u l t iv o s  d e  o p io  e n  M y a n m a r  y  T a i la n d ia  e s  
r e la t iv a m e n te  m o d e s to ,  d e  1 0  k g /h a  y  1 1 ,2 5  k g /h a ,  
r e s p e c t iv a m e n te ,  e  in c lu s o  m e n o r  e n  p a í s e s  c o m o  la  
R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o ,  e n  la  q u e  e s  d e  
5  k g /h a .  E l  a l to  r e n d im ie n to  o b te n id o  e n  e l  
A fg a n is tá n  s u p o n e  u n  g r a n  p r o b le m a  p a r a  lo s  fu tu r o s  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o 8 .  
 
 

  1 .  I m p a c to  m u n d ia l  d e l  A f g a n is tá n  
 

3 5 .  L a  e x c e p c io n a l  p r o d u c c ió n  d e  o p io  d e l  
A fg a n is tá n  e n  1 9 9 9 ,  4 .5 6 5  to n e la d a s ,  e le v ó  e l  to ta l  
e s t im a d o  d e l  o p io  i l í c i to  p r o d u c id o  e n  to d o  e l  m u n d o  
a  c e r c a  d e  6 .0 0 0  to n e la d a s ,  c o n  u n  a u m e n to  d e l  6 0 %  
f r e n te  a l  to ta l  d e  3 .7 5 0  to n e la d a s  e n  1 9 9 8 .  D a d o  q u e  
e n  1 9 9 9  e l  7 9 %  d e  la  p r o d u c c ió n  m u n d ia l  d e  o p io  
c o r r e s p o n d ió  a l  A fg a n is tá n ,  l a  d i s m in u c ió n  o b s e r v a d a  
e n  2 0 0 0  e n  c u a n to  a  l a  d i s p o n ib i l id a d  d e  e s a  d r o g a  e n  
to d o  e l  m u n d o  n o  r e p r e s e n ta  u n  c a m b io  s u s ta n c ia l .  
T e n ie n d o  e n  c u e n ta  l a s  c o n s id e r a b le s  f lu c tu a c io n e s  
d e l  p r e c io  a  lo  l a rg o  d e  lo s  a ñ o s  y  l a  f a c i l id a d  d e  
a lm a c e n a m ie n to ,  s e  c r e e  q u e  e n  e l  p a í s  s e  h a l la n  
d e p o s i ta d a s  g r a n d e s  c a n t id a d e s  d e  o p iá c e o s .  E s ta s  

e x i s te n c ia s  s e g u i r á n  p r o b a b le m e n te  c r e c ie n d o  t r a s  l a s  
a b u n d a n te s  c o s e c h a s  h a b id a s  e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0 ,  lo  q u e  
h a r á  m á s  a p r e m ia n te  l a  n e c e s id a d  d e  e n c o n t r a r  
n u e v o s  m e r c a d o s .  O t r a  c a u s a  d e  p r e o c u p a c ió n  e s  q u e  
p o s ib le m e n te  e l  A fg a n is tá n  e s té  a  p u n to  d e  
c o n v e r t i r s e  t a m b ié n  e n  u n  p r o d u c to r  d e s ta c a d o  d e  
h e r o ín a ,  a  n o  s e r  q u e  s e  h a g a  e fe c t iv a  la  p r o h ib ic ió n  
d e  p r o d u c i r  o p io  y  s e  in te n s i f iq u e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s .  

3 6 .  E u r o p a  o c c id e n ta l  e s  c o n  g r a n  d i f e r e n c ia  e l  
d e s t in o  m á s  lu c r a t iv o  d e  lo s  o p iá c e o s  p r o c e d e n te s  d e l  
A fg a n is tá n .  G r a n d e s  c a n t id a d e s  d e  o p io  y  m o r f in a  
o r ig in a r io s  d e  e s te  p a í s  s o n  t r a d ic io n a lm e n te  o b j e to  
d e  t r á f ic o  a  t r a v é s  d e l  P a k is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  
I s lá m ic a  d e l  I r á n  h a s ta  T u r q u ía ,  p a r a  s u  
t r a n s fo r m a c ió n  e n  h e r o ín a ,  a n te s  d e  p r o s e g u i r  s u  
c a m in o  a  E u r o p a  o c c id e n ta l  p o r  l a  l l a m a d a  r u ta  d e  lo s  
B a lc a n e s .  E s ta  r u ta  s e  h a l la  s o m e t id a  a  c o n s id e r a b le  
p r e s ió n  e s p e c ia lm e n te  a  c o n s e c u e n c ia  d e l  é x i to  d e  la  
R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n ,  d ó n d e  s e  h a n  lo g r a d o  
g r a n d e s  in c a u ta c io n e s .  T a m b ié n  h a  a d q u i r id o  
im p o r ta n c ia  l a  r u ta  d e l  n o r te  a  t r a v é s  d e  lo s  E s ta d o s  
d e  A s ia  c e n t r a l .  S e g ú n  lo s  in fo r m e s  p r e s e n ta d o s ,  g r a n  
p a r te  d e l  o p io  a lm a c e n a d o  e n  e l  n o r te  d e l  A fg a n is tá n  
s e  t r a n s p o r ta  a  l a  F e d e r a c ió n  d e  R u s ia  y  E u r o p a  a  
t r a v é s  d e  la s  p r o lo n g a d a s  y  p e r m e a b le s  f r o n te r a s  c o n  
T a y ik i s tá n ,  U z b e k is tá n  y  T u r k m e n is tá n .  E s to  e s  
in d ic io  d e  la  a p a r ic ió n  d e  n u e v o s  c e n t r o s  d e  
p r o d u c c ió n  d e  h e r o ín a  a s í  c o m o  d e  n u e v a s  
o rg a n iz a c io n e s  d e  t r a f ic a n te s  e n  lo s  p a í s e s  d e  
t r á n s i to .  

3 7 .  L a  s i tu a c ió n  e x is te n te  e n  e l  A fg a n is tá n ,  e n  
e s p e c ia l  d u r a n te  lo s  d o s  ú l t im o s  a ñ o s ,  c a r a c te r iz a d a  
p o r  l a  m a g n i tu d  e x c e p c io n a l  d e l  c u l t iv o  y  la  
p r o d u c c ió n  i l í c i to s  d e  a d o r m id e r a  y  o p io ,  c o n s t i tu y e  
u n a  a m e n a z a  p a r a  l a  p a z  y  la  s e g u r id a d  e n  la  r e g ió n  y  
fu e r a  d e  e l la ,  s o c a v a n d o  la  e s ta b i l id a d  p o l í t i c a ,  
e c o n ó m ic a  y  s o c ia l  d e  lo s  p a í s e s  v e c in o s ,  e n  
p a r t ic u la r  d e  lo s  E s ta d o s  d e  A s ia  c e n t r a l ,  l a  
R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  y  e l  P a k is tá n .  E l  
A fg a n is tá n  s e  h a  c o n v e r t id o  e n  la  p r in c ip a l  fu e n te  d e  
o p iá c e o s  p a r a  e s o s  p a í s e s  a s í  c o m o  p a r a  E u r o p a  
o r ie n ta l  y  o c c id e n ta l .  E s  t a m b ié n  e l  o r ig e n  p r in c ip a l  
d e  la  h e r o ín a  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  a lg u n o s  p a í s e s  d e  la  
p e n ín s u la  a r á b ig a  y  Á f r ic a  o r ie n ta l .  E l  C o n s e j o  d e  
S e g u r id a d ,  a  r a íz  d e  la  in fo r m a c ió n  o f r e c id a  p o r  e l  
D i r e c to r  E j e c u t iv o ,  e x p r e s ó  s u  p r e o c u p a c ió n  a n te  l a  
a m e n a z a  a  l a  s e g u r id a d  d e  la  r e g ió n  p la n te a d a  p o r  e l  
a u m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n  y  e l  t r á f ic o  d e  o p iá c e o s  
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p r o c e d e n te s  d e l  A fg a n is tá n .  E l  P N U F I D  c o la b o r ó  
e s t r e c h a m e n te  c o n  e l  g r u p o  d e  lo s  “ s e i s  m á s  d o s ”  
( fo r m a d o  p o r  lo s  s e i s  p a í s e s  l im í t r o fe s  d e l  A fg a n is tá n  
m á s  lo s  E s ta d o s  U n id o s  y  l a  F e d e r a c ió n  d e  R u s ia )  
p a r a  h a c e r  f r e n te  a l  p e l ig r o  q u e  s u p o n e  p a r a  l a  
s e g u r id a d  d e  la  r e g ió n  la  p r o d u c c ió n  i l í c i t a  d e  o p io .  
T r a s  u n a  r e u n ió n  té c n ic a  c e le b r a d a  e n  m a y o  d e  2 0 0 0 ,  
a  l a  q u e  a s i s t i e r o n  r e p r e s e n ta n te s  d e l  g r u p o  d e  lo s  
“ s e i s  m á s  d o s ”  y  d e  lo s  p r in c ip a le s  p a í s e s  d o n a n te s ,  
u n a  r e u n ió n  d e  a l to  n iv e l  q u e  tu v o  lu g a r  e n  
s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 0  e n  N u e v a  Yo r k  a p r o b ó  u n  p la n  d e  
a c c ió n  r e g io n a l  c o n  e l  o b j e t iv o  d e  in c r e m e n ta r  l a  
c o o p e r a c ió n  e n t r e  lo s  p a í s e s  l im í t r o fe s  d e l  
A fg a n is tá n .  
 
 

  2 . C in tu r ó n  d e  s e g u r id a d  e n  to r n o  a l  A f g a n is tá n  
 

3 8 .  A  f in  d e  c o n te n e r  e l  a la r m a n te  f lu j o  d e  d r o g a s  
p r o v e n ie n te  d e l  A fg a n is tá n ,  e l  P N U F I D  h a  
c o m e n z a d o  a  e s ta b le c e r  u n  l l a m a d o  c in tu r ó n  d e  
s e g u r id a d  a l r e d e d o r  d e  d ic h o  p a í s ,  c o n  e l  d o b le  
o b j e t iv o  d e  r e d u c i r  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  q u e ,  
p r o v e n ie n te  d e l  m is m o  v a  a  lo s  p a í s e s  v e c in o s ,  y  d e  
e v i ta r  q u e  lo s  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  u t i l i z a d o s  p a r a  
f a b r ic a r  h e r o ín a  l l e g u e n  a  lo s  l a b o r a to r io s  
c la n d e s t in o s .  E l  e n fo q u e  s e g u id o  e s  u n a  c o m b in a c ió n  
d e  lo s  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  y  r e g io n a le s  d e s t in a d o s  
a  r e fo r z a r  l a  c a p a c id a d  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  d e  
lo s  p a í s e s  v e c in o s  d e l  A fg a n is tá n  p a r a  in te r c e p ta r  e l  
t r á f ic o  i l í c i to  p r o v e n ie n te  d e l  m is m o .  L o s  p r o y e c to s  
n a c io n a le s  in c lu y e n  e l  a u m e n to  d e  lo s  c o n t r o le s  e n  
la s  f r o n te r a s  y  d e  la  c o o p e r a c ió n  t r a n s f r o n te r iz a ,  l a  
m e j o r a  d e l  a n á l i s i s  d e  la s  in fo r m a c io n e s  y  l a  
c a p a c i ta c ió n  d e  p e r s o n a l  d e  a d u a n a s  y  d e  v ig i la n c ia  
d e  f r o n te r a s  e n  té c n ic a s  e f ic a c e s  d e  r e g i s t r o  d e  
v e h íc u lo s ,  c o n te n e d o r e s  y  c a rg a m e n to s .  E l  P N U F I D  
e m p r e n d ió  c o n  ta l  f in  t r e s  p r o g r a m a s  d e  c o n t r o l  d e  
f r o n te r a s  e n  T a y ik i s tá n ,  T u r k m e n is tá n  y  U z b e k is tá n ,  
q u e  in c lu y e n  a c t iv id a d e s  d e  a p o y o  e n  m a te r ia  d e  
a s i s te n c ia  j u r íd ic a ,  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s ,  
p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  y  p r o m o c ió n .  
A s im is m o ,  e l  P N U F I D  p r e s ta  a s i s te n c ia  e n  
T a y ik i s tá n ,  p a r a  e l  e s ta b le c im ie n to  y  fu n c io n a m ie n to  
d e  u n  o rg a n is m o  n a c io n a l  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  
a  f in  d e  q u e  e l  G o b ie r n o  p u e d a  c o m b a t i r  e l  
n a r c o t r á f ic o .  E n  e l  P a k is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  
d e l  I r á n  e s tá n  e n  m a r c h a  o t r o s  d o s  p r o g r a m a s  
d e s t in a d o s  a  r e fo r z a r  l a  c a p a c id a d  n a c io n a l  d e  

r e p r e s ió n  a n t id r o g a  c o m o  m e d io  p a r a  l a  c o o p e r a c ió n  
t r a n s f r o n te r iz a .  

3 9 .  S e g ú n  la  in fo r m a c ió n  d e  q u e  d i s p o n e  e l  
P N U F I D ,  e l  to ta l  d e  la s  in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  d e  
o p iá c e o s  e n  1 9 9 9  a s c e n d ió  a  8 4 7  to n e la d a s  d e  
e q u iv a le n te  e n  o p io ,  d e  la s  c u a le s  l a  p a r te  m á s  
im p o r ta n te  p r o v e n ía  d e l  A fg a n is tá n .  D e  e s ta  c i f r a  
r e la t iv a  a l  á m b i to  m u n d ia l ,  5 6 4  to n e la d a s ,  o  s e a  e l  
6 7 %  a p r o x im a d a m e n te ,  fu e r o n  in c a u ta d a s  e n  la  
r e g ió n .  L a  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  c o n s ig u ió  e l  
m á x im o  a b s o lu to  c o n  4 9 2  to n e la d a s ,  o  s e a  e l  5 8 %  
a p r o x im a d a m e n te  d e  la s  in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s ,  
s e g u id a  d e l  P a k is tá n ,  c o n  6 6  to n e la d a s ,  o  s e a  e l  8 % ,  
C h in a ,  c o n  5 5  to n e la d a s  o  e l  6 % ,  y  T u r q u ía ,  c o n  4 6  
to n e la d a s  o  e l  5 % .  A  t í tu lo  c o m p a r a t iv o ,  d u r a n te  e l  
m is m o  p e r ío d o 9 ,  to d o s  lo s  p a í s e s  o c c id e n ta le s  j u n to s  
( e x c lu id a  T u r q u ía )  s ó lo  s e  in c a u ta r o n  d e  7 3  
to n e la d a s ,  o  s e a  e l  9 %  d e l  to ta l  m u n d ia l .  L a  
R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  s ig u ió  r e a l iz a n d o  
e n  1 9 9 9  la s  in c a u ta c io n e s  d e  o p io  m á s  im p o r ta n te s ,  
l l e g a n d o  a  m á s  d e l  8 0 %  d e  la s  e fe c tu a d a s  e n  to d o  e l  
m u n d o 1 0 .  E s ta s  a c t iv id a d e s  d e  in te r c e p ta c ió n  h a n  
te n id o  u n  p r e c io  m u y  a l to  e n  m u c h o s  p a í s e s .  
C o n c r e ta m e n te ,  l a  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  h a  
p a g a d o  s u  é x i to  c o n  la  p é r d id a  d e  m á s  d e  2 0 0 0  
a g e n te s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  
d e s d e  1 9 9 0 .  D e  to d a s  fo r m a s ,  e l  a l to  ín d ic e  d e  
in c a u ta c io n e s  e n  la  r e g ió n  e s  u n  p o d e r o s o  in d ic io  d e  
q u e  lo s  p r o g r a m a s  d e s t in a d o s  a  r e d u c i r  e l  t r á f ic o  
i l í c i to  d e  d r o g a s  t i e n e n  la  m a y o r  e f ic a c ia  c u a n d o  s e  
o rg a n iz a n  c e r c a  d e l  o r ig e n  d e  la  p r o d u c c ió n  i l í c i ta ,  a  
lo  l a rg o  d e  la  f r o n te r a  c o n  e l  A fg a n is tá n .  F a c i l i t a n d o  
a  e s o s  p a í s e s  d e  p r im e r a  l ín e a  c a p a c i ta c ió n ,  
in fo r m a c ió n  y  e q u ip o  m á s  a d e c u a d o s  s e r ía  p o s ib le  
a u m e n ta r  l a s  in c a u ta c io n e s  c o n  a p o r te s  f in a n c ie r o s  
r e la t iv a m e n te  m o d e s to s ,  a l  t i e m p o  q u e  ta m b ié n  s e  
e v i ta r ía  l a  p é r d id a  d e  v id a s  h u m a n a s .  A d e m á s ,  l a  
a s i s te n c ia  q u e  s e  p r e s ta  a  lo s  E s ta d o s  d e  A s ia  c e n t r a l  
r in d e  y a  b e n e f ic io s .  E n  T u r k m e n is tá n  la s  
in c a u ta c io n e s  d e  o p io  p a s a r o n  d e  1 ,4  to n e la d a s  
e n  1 9 9 8  a  4 ,6  to n e la d a s  e n  1 9 9 9 ,  y  e n  U z b e k is tá n ,  
d e  1 ,9  a  3 ,3  to n e la d a s .  E n  T a y ik i s tá n 1 1 ,  l a  p r e s ta c ió n  
d e  a y u d a  d e  la  O f ic in a  d e  F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s  y  
d e  P r e v e n c ió n  d e l  D e l i to  ( O F D P D )  d e  la  s e c r e ta r ía  
p o r  v a lo r  d e  2 ,6  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  d e  lo s  E s ta d o s  
U n id o s  p a r a  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  u n  o rg a n is m o  
f i s c a l iz a d o r  d e  d r o g a s  d io  p o r  r e s u l ta d o  u n  a u m e n to  
d e l  7 0 %  e n  la s  in c a u ta c io n e s  r e a l iz a d a s  e n  2 0 0 0 .  E l  
in c r e m e n to  d e  la s  in c a u ta c io n e s  d e  h e r o ín a  fu e  a ú n  
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m á s  im p r e s io n a n te ,  p u e s  s u b ie r o n  u n  4 5 0 %  h a s ta  
a lc a n z a r  1 ,5 0  to n e la d a s ,  c a n t id a d  e q u iv a le n te  a  l a  
in c a u ta d a  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s .  
S e  h a  in f l ig id o  u n  s e r io  q u e b r a n to  a  l a s  p r in c ip a le s  
r u ta s  d e  t r á f ic o  q u e  v a n  d e l  A fg a n is tá n  a  T a y ik i s tá n .  

4 0 .  P a r a  p o n e r  e n  p r á c t ic a  l a  id e a  d e  u n  c in tu r ó n  d e  
s e g u r id a d ,  e l  P N U F I D  h a  c r e a d o  u n a  s e r ie  d e  
m e c a n is m o s  d e  c o o r d in a c ió n  r e g io n a l  c u y o  f in  e s  
a u m e n ta r  l a  e f ic ie n c ia  y  e fe c t iv id a d  d e  la s  
a c t iv id a d e s  r e g io n a le s  d e  r e p r e s ió n  e n  m a te r ia  d e  
e s tu p e fa c ie n te s .  E n  1 9 9 9  e l  P N U F I D  e m p r e n d ió  u n  
p r o g r a m a  d i r ig id o  a  e s ta b le c e r  u n a  d e p e n d e n c ia  d e  
c o o r d in a c ió n  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  e n  la  
s e c r e ta r ía  d e  la  O rg a n iz a c ió n  d e  C o o p e r a c ió n  
E c o n ó m ic a  ( O C E )  e n  T e h e r á n .  L a  O C E  a c tu a r á  e n  la  
r e g ió n  c o m o  in s t r u m e n to  p r in c ip a l  d e  c a p a c i ta c ió n  
p a r a  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a ,  in c lu id o  
p e r s o n a l  d e  lo s  s e r v ic io s  a d u a n e r o s  y  d e  f i s c a l ía .  
A s im is m o ,  a p r o v e c h a n d o  lo s  v ín c u lo s  t r a d ic io n a le s  
e x i s te n te s  e n t r e  e l lo s ,  lo s  c in c o  E s ta d o s  d e  A s ia  
c e n t r a l  f i r m a r o n ,  b a j o  lo s  a u s p ic io s  d e l  P N U F I D ,  u n  
m e m o r a n d o  d e  e n te n d im ie n to  c o n  e l  f in  d e  r e fo r z a r  l a  
c o o p e r a c ió n  e n t r e  s u s  a u to r id a d e s  n a c io n a le s .  
R e s u l ta d o  d e  e l lo  h a  s id o  e l  u s o  c o m p a r t id o  d e  
in fo r m a c ió n  s e c r e ta ,  l a  p r o m o c ió n  d e  la s  e n t r e g a s  
v ig i la d a s  y  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  s o b r e  e l  
c o n s u m o  y  e l  t r á f ic o  i l í c i to s  d e  d r o g a s .  A d e m á s ,  
A r m e n ia ,  G e o rg ia ,  l a  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  y  e l  
P N U F I D  h a n  c o n c e r ta d o  r e c ie n te m e n te  u n  
m e m o r a n d o  d e  e n te n d im ie n to  p a r a  l a  c o o p e r a c ió n  e n  
la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s .  

4 1 .  U n a  in ic ia t iv a  r e c ie n te  fu e  la  C o n fe r e n c ia  
I n te r n a c io n a l  s o b r e  ‘F o r ta le c im ie n to  d e  la  s e g u r id a d  
y  e s ta b i l id a d  e n  A s ia  c e n t r a l ’ :  u n  e n fo q u e  in te g r a d o  
p a r a  c o m b a t i r  l a  d r o g a ,  l a  d e l in c u e n c ia  o rg a n iz a d a  y  
e l  t e r r o r i s m o ,  c e le b r a d a  e n  T a s h k e n t  e n  o c tu b r e  
d e  2 0 0 0 .  D ic h a  c o n fe r e n c ia ,  p a t r o c in a d a  p o r  l a  
O F D P D  y  la  O rg a n iz a c ió n  p a r a  l a  S e g u r id a d  y  la  
C o o p e r a c ió n  e n  E u r o p a  ( O S C E ) ,  a p r o b ó  u n a  
d e c la r a c ió n  r e s p a ld a n d o  u n a  s e r ie  d e  p r io r id a d e s  p a r a  
l a  c o o p e r a c ió n  e n t r e  lo s  E s ta d o s  d e  A s ia  c e n t r a l  e n  e l  
c a m p o  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s ,  l a  d e l in c u e n c ia  
o rg a n iz a d a  y  e l  t e r r o r i s m o .  
 
 

  B .  A s ia  su d o r ie n ta l y  e l  P a c íf ic o  
 

4 2 .  E n  1 9 9 9  e l  c u l t iv o  to ta l  d e  l a  a d o r m id e r a  e n  
A s ia  s u d o r ie n ta l  ( e n  la  z o n a  c o n o c id a  c o m o  e l  

T r iá n g u lo  d e  O r o )  d e s c e n d ió  a  1 1 3 .0 0 0  h e c tá r e a s ,  
a p r o x im a d a m e n te ,  l a  m e n o r  c i f r a  r e g i s t r a d a  
d e s d e  1 9 8 8 ;  e l  r e n d im ie n to  b a j ó  e n  u n  3 5 % ,  c o n  u n a  
p r o d u c c ió n  p o te n c ia l  d e  a l r e d e d o r  d e  1 .0 0 0  to n e la d a s  
d e  o p io  e n  1 9 9 9 .  E s ta  d i s m in u c ió n ,  d e b id a  a l  m a l  
t i e m p o  y  a  l a s  m e d id a s  d e  e r r a d ic a c ió n  y  
f i s c a l iz a c ió n  a d o p ta d a s  p o r  lo s  g o b ie r n o s  in te r e s a d o s ,  
fu e  s u m a m e n te  a c e n tu a d a  e n  M y a n m a r,  e l  p r o d u c to r  
m á s  im p o r ta n te  d e  o p io  d e s p u é s  d e l  A fg a n is tá n .  E n  
1 9 9 9  e l  c u l t iv o  i l í c i to  e n  M y a n m a r  b a j ó  e n  u n  4 5 %  
h a s ta  8 9 .5 0 0  h e c tá r e a s ,  c o n  u n  r e n d im ie n to  p o te n c ia l  
d e  8 9 5  to n e la d a s  d e  o p io .  

4 3 .  E n  lo s  d e m á s  p a í s e s  d e  A s ia  s u d o r ie n ta l  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  c o n t in u ó  s ie n d o  r e d u c id o .  L a  e n c u e s ta  
s o b r e  la  a d o r m id e r a  l a o s ia n a  e n  la  t e m p o r a d a  1 9 9 9 -
2 0 0 0  in d ic ó  q u e  e l  c u l t iv o  d e  e s ta  p la n ta  e n  la  
R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o  b a j ó  e n  u n  3 0 %  
a  1 9 .0 5 2  h e c tá r e a s ,  f r e n te  a  l a s  2 6 .8 0 0  h e c tá r e a s  
e s t im a d a s  p a r a  1 9 9 8 .  L a  p r o d u c c ió n  d e  T a i la n d ia ,  y a  
s e c u n d a r ia ,  d e s c e n d ió  d e  n u e v o  e n  u n  3 8 %  h a s ta  7 0 2  
h e c tá r e a s ,  c o n  u n  r e n d im ie n to  p o te n c ia l  d e  8  
to n e la d a s  d e  o p io ,  m e n o r  q u e  u n a  p e q u e ñ a  f r a c c ió n  
d e l  1 %  d e  la  p r o d u c c ió n  p o te n c ia l  d e  A s ia  
s u d o r ie n ta l .  E n  1 9 9 8  y  1 9 9 9  e l  c u l t iv o  d e  a d o r m id e r a  
e n  V ie t  N a m  s ig u ió  m a n te n ié n d o s e  b a j o ,  u n o s  p o c o s  
c e n te n a r e s  d e  h e c tá r e a s .  

4 4 .  E s  im p u ta b le  a  A s ia  s u d o r ie n ta l  m e n o s  d e l  1 0 %  
( p r o m e d io  e n  e l  p e r ío d o  1 9 9 3 -1 9 9 9 )  d e  la s  
in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  d e  h ie r b a  d e  c a n n a b is ,  l a  
m a y o r  p a r te  d e  la s  c u a le s  c o n t in ú a n  e fe c tu á n d o s e  e n  
A m é r ic a ,  a  l a  q u e  s ig u e n  E u r o p a  y  Á f r ic a .  N o  
o b s ta n te ,  e l  t r á f ic o  y  la  d i s t r ib u c ió n  i l í c i to s  d e  e s a  
h ie r b a  e s tá  m u y  e x te n d id o  e n  la  r e g ió n .  A s ia  
s u d o r ie n ta l  s ig u e  s ie n d o  u n a  fu e n te  im p o r ta n te  d e  
h ie r b a  d e  c a n n a b is .  S e g ú n  la  J u n ta  I n te r n a c io n a l  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s ,  s ig u e  e x is t i e n d o  u n  
c u l t iv o  i l í c i to  a p r e c ia b le  d e  c a n n a b is  e n  C a m b o y a ,  
F i l ip in a s ,  I n d o n e s ia  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  
P o p u la r  L a o .  C a m b o y a  s e  e s tá  c o n v i r t i e n d o  
p r o g r e s iv a m e n te  e n  la  fu e n te  p r in c ip a l  d e  la  c a n n a b is  
c u l t iv a d a  i l í c i t a m e n te  p r e s e n te  e n  e l  m e r c a d o  d e  lo s  
p a í s e s  d e  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  y  e n  o t r a s  
p a r te s 1 2 .  L a  r e s in a  d e  c a n n a b is  n o  e s  l a  d r o g a  f a v o r i ta  
e n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l ,  d o n d e  la s  
in c a u ta c io n e s  n o t i f i c a d a s  d e  la  m is m a  s ig u e n  s ie n d o  
in s ig n i f ic a n te s ,  s a lv o  e n  e l  J a p ó n ,  p a í s  e n  q u e  d ic h a  
d r o g a  e s  o b j e to  d e  in c a u ta c io n e s  c o n  r e g u la r id a d .  L a s  
c a n t id a d e s  in c a u ta d a s  s o n  a p r e c ia b le m e n te  m e n o r e s  
q u e  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  d e  E u r o p a  o c c id e n ta l ,  
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p o r  e j e m p lo .  E n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  n o  p a r e c e  
e x is t i r  e l  p r o b le m a  d e l  u s o  in d e b id o  d e  c o c a ín a .  S in  
e m b a rg o ,  e n  A u s t r a l ia  s e  r e g i s t r ó  e n  lo s  a ñ o s  9 0  u n a  
te n d e n c ia  a s c e n d e n te  d e  la s  in c a u ta c io n e s  y  e l  u s o  
in d e b id o .  E n  e l  J a p ó n  ta m b ié n  h u b o  in c a u ta c io n e s  
h a b i tu a le s  d e  c o c a ín a ,  a u n q u e  la s  c a n t id a d e s  s e  
m a n t ie n e n  b a j a s .  

4 5 .  S e  e s tá n  d i fu n d ie n d o  e n  to d a  A s ia  o r ie n ta l  y  
s u d o r ie n ta l  e l  u s o  in d e b id o  y  e l  t r á f ic o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  ( E D TA ) ,  
p r in c ip a lm e n te  d e  m e ta n fe ta m in a ,  a u n q u e  ta m b ié n  d e  
s u s ta n c ia s  t ip o  é x ta s i s ,  y  e n t r e  lo s  p a í s e s  d o n d e  e s o s  
e s t im u la n te s  h a n  p a s a d o  a  s e r  l a s  d r o g a s  m á s  
c o r r ie n te m e n te  c o n s u m id a s  f ig u r a n  F i l ip in a s ,  J a p ó n  y  
T a i la n d ia .  S e g ú n  lo s  in fo r m e s  p r e s e n ta d o s ,  l a  
f a b r ic a c ió n  c la n d e s t in a  s e  c o n c e n t r a  e n  la  z o n a  
f r o n te r iz a  e n t r e  M y a n m a r  y  T a i la n d ia ,  q u e  a n te s  e r a  
c o n o c id a  e x c lu s iv a m e n te  p o r  e l  r e f in a d o  d e  h e r o ín a .  
E n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  d e  la  r e g ió n ,  l a s  
in c a u ta c io n e s  d e  E D TA  a lc a n z a r o n  e n  1 9 9 9  n iv e le s  
s in  p r e c e d e n te s .  E n  C h in a ,  F i l ip in a s ,  J a p ó n ,  
M y a n m a r  y  T a i la n d ia  d ic h a s  in c a u ta c io n e s  
a u m e n ta r o n  d e  m a n e r a  im p r e s io n a n te  d u r a n te  l a  
p a s a d a  d é c a d a .  E n  C h in a ,  a u n q u e  ta m b ié n  e n  
T a i la n d ia  y  e l  J a p ó n ,  l a s  in c a u ta c io n e s  d e  e s to s  
e s t im u la n te s ,  p r in c ip a lm e n te  d e  m e ta n fe ta m in a ,  
l l e g a r o n  a  c o ta s  e x c e p c io n a le s  e n  1 9 9 9 .  C a s i  e l  5 0 %  
d e  la s  in c a u ta c io n e s  m u n d ia le s  e n  v o lu m e n  d e  e s o s  
e s t im u la n te s  e s  a t r ib u ib le  a  C h in a ,  y  m á s  d e  d o s  
te r c io s  d e l  to ta l  m u n d ia l  s o n  a t r ib u ib le s  a  l a  r e g ió n  d e  
A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  y  O c e a n ía  e n  c o n j u n to .  
C h in a  e fe c tu ó  in c a u ta c io n e s  e x c e p c io n a le s  e n  1 9 9 9  
y  2 0 0 0 ,  p u e s  s e  a p o d e r ó  d e  m á s  d e  1 6  to n e la d a s  d e  
m e ta n fe ta m in a  e n  1 9 9 9  y  d e  1 7  to n e la d a s  e n  e l  
p r im e r  s e m e s t r e  d e  2 0 0 0 ,  a s í  c o m o  d e  1 0  to n e la d a s  
d e  e fe d r in a  e n  e l  m is m o  p e r ío d o 1 3 .  

4 6 .  A u s t r a l ia  y  N u e v a  Z e la n d ia  h a n  n o t i f i c a d o  
ta m b ié n  c a s o s  d e  f a b r ic a c ió n  y  u s o  in d e b id o  d e  
E D TA ,  e n  p a r t i c u la r  d e  m e ta n fe ta m in a .  E n  A u s t r a l ia  
l a s  in c a u ta c io n e s  d e  e s to s  e s t im u la n te s  h a n  
d i s m in u id o  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s 1 4 .  A u s t r a l ia  s ig u e  
s ie n d o  u n  lu g a r  im p o r ta n te  d e  d e s t in o  d e  la  M D M A  
fa b r ic a d a  i l í c i t a m e n te  p r o c e d e n te  d e  E u r o p a  
o c c id e n ta l .  E n  a lg u n o s  p a í s e s  d e  la  r e g ió n ,  p o r  
e j e m p lo  B r u n e i  D a r u s s a la m ,  M a la s ia  y  S in g a p u r,  s e  
h a  r e g i s t r a d o  ta m b ié n  r e c ie n te m e n te  u n  a u m e n to  
b r u s c o  d e  la s  in c a u ta c io n e s  y  d e l  n ú m e r o  d e  a d ic to s  a  
e s te  t ip o  d e  d r o g a s .  
 

  C . Á fr ic a  
 

4 7 .  L a  p r in c ip a l  d r o g a  c o n s u m id a  i l í c i t a m e n te  e n  
Á f r ic a  e s  l a  c a n n a b is ,  p r o d u c id a  e n  g r a n  p a r te  p o r  
fu e n te s  lo c a le s .  D u r a n te  e l  p a s a d o  d e c e n io ,  Á f r ic a  h a  
a d q u i r id o  u n  p a p e l  im p o r ta n te  c o m o  lu g a r  d e  t r á n s i to  
d e  c o c a ín a  y  h e r o ín a .  L a s  r e g io n e s  d e  Á f r ic a  
m e r id io n a l  y  o c c id e n ta l  h a n  p a s a d o  a  s e r  im p o r ta n te s  
lu g a r e s  d e  t r a n s b o r d o  d e  c o c a ín a  y  h e r o ín a  c o n  
d e s t in o  a  p a í s e s  e u r o p e o s  y  a  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  L a  
e x p a n s ió n  d e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  e n  
e l  c o n t in e n te  h a  s id o  f a c i l i t a d a  p o r  l a  a c tu a c ió n  d e  
c iu d a d a n o s  d e  Á f r ic a  o c c id e n ta l  c o m o  c o r r e o s  d e  
h e r o ín a  y  c o c a ín a  p r o c e d e n te  d e  A s ia  s u d o c c id e n ta l  y  
A m é r ic a  d e l  S u r  h a c ia  E u r o p a  a  t r a v é s  d e  d iv e r s o s  
a e r o p u e r to s  a f r ic a n o s ,  y  p o r  l a  a c tu a c ió n  d e  g r u p o s  
d e l ic t iv o s  a f r ic a n o s  e n  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  a  n iv e l  
m u n d ia l .  E n  v a r io s  p a í s e s  a f r ic a n o s  s e  d e j a b a  s e n t i r  
e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  y  s e d a t iv o s .  L a  
r e g ió n  d e  Á f r ic a  m e r id io n a l  s e  h a  r e v e la d o  c o m o  
m e r c a d o  d e  la  m e ta c u a lo n a ,  p r in c ip a lm e n te  e n  fo r m a  
d e  p a s t i l l a s  d e  m a n d r a x .  M u c h o s  g o b ie r n o s  q u e  n o  
c o n o c e n  b ie n  la  m a g n i tu d  d e l  p r o b le m a  d e  la s  d r o g a s  
s e  v e n  a n te  e l  c r e c im ie n to  d e  la  d r o g a d ic c ió n  y  la s  
a c t iv id a d e s  d e l ic t iv a s  c o n e x a s ,  f e n ó m e n o  a l  q u e  
t i e n e n  q u e  h a c e r  f r e n te  c o n  e s c a s a  p r e p a r a c ió n  y  
n e c e s id a d e s  d e  r e c u r s o s  q u e  p u g n a n  u n a s  c o n  o t r a s .  

4 8 .  A  c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  c o n f l ic to s  a r m a d o s  e n  
d iv e r s a s  p a r te s  d e  Á f r ic a ,  e s p e c ia lm e n te  e n  Á f r ic a  
o c c id e n ta l  y  c e n t r a l ,  s e  h a n  d e s m o r o n a d o  la s  
e s t r u c tu r a s  e  in s t i tu c io n e s  e s ta ta le s  n e c e s a r ia s  p a r a  l a  
b u e n a  g e s t ió n  p ú b l ic a  y  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s .  L a  
r e in s ta u r a c ió n  d e  u n a  c a p a c id a d  d e  lu c h a  a n t id r o g a ,  
in c lu s iv e  e l  t r a ta m ie n to ,  r e h a b i l i t a c ió n  y  r e in s e r c ió n  
s o c ia l  d e  lo s  e x  c o m b a t ie n te s ,  s o b r e  to d o  d e  lo s  n iñ o s  
p a r t ic ip a n te s  e n  lo s  c o n f l ic to s  lo c a le s ,  d e b ie r a  
c o n s id e r a r s e  u n a  p a r te  d e  la  r e c o n s t r u c c ió n  t r a s  l a  
c o n t ie n d a  e n  d iv e r s o s  E s ta d o s  a f r ic a n o s .  E l  u s o  
in d e b id o  y  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  s ig u e n  s ie n d o  te m a s  
l ig a d o s  in t r ín s e c a m e n te  a  l a  e r r a d ic a c ió n  d e  la  
p o b r e z a  y  la  s e g u r id a d  h u m a n a .  

4 9 .  O t r o  m o t iv o  d e  p r e o c u p a c ió n  e s  l a  
d i s p o n ib i l id a d  d e  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s  p a r a  l a  
a u to m e d ic a c ió n  a  t r a v é s  d e  c o m e r c ia n te s  y  v e n ta s  
d i r e c ta s  s in  r e c e ta .  D e b ie r a  p r e s ta r s e  a s i s te n c ia  a  lo s  
g o b ie r n o s  a f r ic a n o s  a  f in  d e  r e fo r z a r  l a  c a p a c id a d  d e  
la s  in s t i tu c io n e s  n a c io n a le s  p a r a  v ig i la r  y  r e g la m e n ta r  
lo s  c a u c e s  d e  d i s t r ib u c ió n  d e  f á r m a c o s  e n  e l  
r e s p e c t iv o  p a í s .  L a s  f a r m a c ia s ,  b o t ic a s  y  t i e n d a s  q u e  
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v e n d a n  e s p e c í f ic o s  d e b ie r a n  a j u s ta r s e  a  lo  d i s p u e s to  
p o r  l a s  l e y e s  n a c io n a le s  y  s u  in c u m p l im ie n to  d e b ie r a  
s a n c io n a r s e .  S e  e s tá  r e fo r z a n d o  la  c a p a c id a d  d e  la s  
a u to r id a d e s  n a c io n a le s  c o m p e te n te s  d e  E t io p ía ,  
K e n y a ,  l a  R e p ú b l ic a  U n id a  d e  T a n z a n ía  y  U g a n d a  
p a r a  q u e  p u e d a n  f i s c a l iz a r  m e j o r  e l  s u m in is t r o  y  l a  
d i s t r ib u c ió n  d e  d r o g a s  y  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s  
l í c i t a s ,  e n  c o o p e r a c ió n  c o n  la  J I F E  y  la  O rg a n iz a c ió n  
M u n d ia l  d e  la  S a lu d  ( O M S ) .  A  f in  d e  a u m e n ta r  l a  
c a p a c id a d  d e  lu c h a  a n t id r o g a  d e  la s  in s t i tu c io n e s  
n a c io n a le s ,  e l  c e n t r o  d e  g r a v e d a d  d e  la  a s i s te n c ia  d e l  
P N U F I D  e n  Á f r ic a  m e r id io n a l  s o n  la s  m e d id a s  d e  
f i s c a l iz a c ió n ,  e l  d e s a r r o l lo  y  c o o p e r a c ió n  d e  lo s  
s e r v ic io s  j u d ic ia le s  a s í  c o m o  la  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a .  A c tu a lm e n te  s e  p r e s ta  a s i s te n c ia  e n  m a te r ia  
l e g i s la t iv a  a  1 9  E s ta d o s  d e  Á f r ic a  m e r id io n a l  y  
o r ie n ta l  p a r a  l a  a p l ic a c ió n  d e  lo s  t r a ta d o s  d e  
f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  d r o g a s ,  e n  p a r t i c u la r  d e  
la s  d i s p o s ic io n e s  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  
U n id a s  c o n t r a  e l  T r á f ic o  I l í c i to  d e  E s tu p e fa c ie n te s  y  
S u s ta n c ia s  S ic o t r ó p ic a s ,  d e  1 9 8 8 1 5 ,  m e d ia n te  la  
c a p a c i ta c ió n  d e  m á s  d e  1 2 1  in v e s t ig a d o r e s ,  f i s c a le s ,  
m a g is t r a d o s  y  j u e c e s ,  e n  c o o p e r a c ió n  c o n  la  
C o m u n id a d  d e l  Á f r ic a  M e r id io n a l  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  
( S A D C ) .  

5 0 .  D e b ie r a  r e fo r z a r s e  l a  c a p a c id a d  d e  
in te r c e p ta c ió n  d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  
a n t id r o g a  d e  lo s  p a í s e s  a f r ic a n o s ,  e s p e c ia lm e n te  e n  
lo s  p u n to s  e s t r a té g ic o s  u t i l i z a d o s  p a r a  e l  t r á n s i to  d e  
d r o g a s  i l í c i t a s .  E l  P N U F I D ,  e n  c o o p e r a c ió n  c o n  e l  
C o n s e j o  d e  C o o p e r a c ió n  A d u a n e r a  ( c o n o c id o  
ta m b ié n  c o m o  O rg a n iz a c ió n  M u n d ia l  d e  A d u a n a s )  
p a r t i c ip a  e n  u n  p r o g r a m a  d e s t in a d o  a  a u m e n ta r  e s a  
c a p a c id a d  e n  lo s  p r in c ip a le s  p u e r to s  d e  Á f r ic a  
o r ie n ta l  y  m e r id io n a l .  E s te  p r o y e c to  lo g r ó  s u s  
p r im e r o s  r e s u l ta d o s  c o n  d o s  im p o r ta n te s  
in c a u ta c io n e s  d e  d r o g a s  e fe c tu a d a s  e n  o c tu b r e  d e  
2 0 0 0 .  E n  D u r b a n  ( S u d á f r ic a )  s e  in c a u ta r o n  1 1  
to n e la d a s  d e  r e s in a  d e  c a n n a b is  e s c o n d id a  e n  
c o n te n e d o r e s  p a r a  t r a n s p o r te  m a r í t im o ,  q u e  e r a n  
p a r te  d e  u n  c a rg a m e n to  d e  1 3  to n e la d a s  p r o c e d e n te s  
d e  K a r a c h i  ( P a k is tá n ) .  E n  D a r  e s  S a la a m  ( R e p ú b l ic a  
U n id a  d e  T a n z a n ía )  s e  e fe c tu ó  o t r a  in c a u ta c ió n  
im p o r ta n te  d e  m a n d r a x ,  q u e  s e  h a b ía  o c u l ta d o  e n  u n  
c o n te n e d o r.  E s to s  r e s u l ta d o s  p o s i t iv o s  s o n  u n a  
in d ic a c ió n  d e  lo s  b e n e f ic io s  q u e  r e p o r ta  e l  s u m in is t r o  
d e  c a p a c i ta c ió n ,  a s e s o r a m ie n to  y  e q u ip o  a  lo s  g r u p o s  
e n c a rg a d o s  d e l  c o n t r o l  p o r tu a r io  e n  M o m b a s a  
( K e n y a ) ,  D a r  e s  S a la a m ,  D u r b a n  y  M a p u to ,  

s u m in is t r o  l l e v a d o  a  c a b o  e n  2 0 0 0 .  E n  D j ib o u t i  s e  
e s tá  c o n s t i tu y e n d o  u n a  d e p e n d e n c ia  p o r tu a r ia  y  e l  
s u m in is t r o  d e  c a p a c i ta c ió n  y  e q u ip o  c o n c lu i r á  a  
p r in c ip io s  d e  2 0 0 1 .  S e  e s tá  f in a l iz a n d o  u n a  s e g u n d a  
f a s e  d e l  p r o y e c to  q u e  a b a r c a r á  o t r o s  p u e r to s  d e  la  
r e g ió n .  

5 1 .  E l  P N U F I D  d e s a r r o l la  e l  p r o g r a m a  r e g io n a l  
p a r a  Á f r ic a  o c c id e n ta l ,  e n  e s t r e c h a  c o o p e r a c ió n  c o n  
e l  P r o g r a m a  A f r ic a n o  A n t id r o g a  ( PA A D )  d e  la  
C o m is ió n  E u r o p e a ,  c o n  o b j e to  d e  s e g u i r  r e fo r z a n d o  
la  c o o r d in a c ió n  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  a  n iv e l  
n a c io n a l  y  r e g io n a l ,  c o m o  p r e s c r ib e  e l  p la n  d e  a c c ió n  
r e g io n a l  c o n t r a  l a  d r o g a  a p r o b a d o  p o r  l a  C o m u n id a d  
E c o n ó m ic a  d e  lo s  E s ta d o s  d e  Á f r ic a  O c c id e n ta l  
( C E D E A O )  e n  1 9 9 7 .  D ic h o  p r o g r a m a  s e r v i r á  
t a m b ié n  p a r a  in te n s i f ic a r  l a s  m e d id a s  d e  r e d u c c ió n  d e  
la  d e m a n d a  y  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  ta n to  
e n  e l  p la n o  r e g io n a l  c o m o  a  n iv e l  d e  lo s  p a í s e s .  E n  
B e n in ,  C ô te  d ’ I v o i r e ,  G u in e a  y  T o g o  s e  e la b o r a r o n  a  
t a l  f in ,  c o n  e l  a p o y o  c o n j u n to  d e l  P N U F I D  y  e l  
PA A D ,  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  
d r o g a s .  E n  2 0 0 1  s e  c o n t in u a r á  f a c i l i t a n d o  
c a p a c i ta c ió n ,  c o m o  e n  2 0 0 0 ,  a  c o o r d in a d o r e s  
n a c io n a le s  d e  e s a  f i s c a l iz a c ió n  p e r te n e c ie n te s  a  
E s ta d o s  c e n t r o a f r ic a n o s  y  a  d e te r m in a d o s  
m a g is t r a d o s  y  j u e c e s  d e  Á f r ic a  o c c id e n ta l .  

5 2 .  C o m o  in d ic a c ió n  d e  la  v o lu n ta d  p o l í t i c a  d e  la s  
a u to r id a d e s  d e  la  r e g ió n ,  lo s  m in is t r o s  d e  j u s t ic ia ,  
f in a n z a s  e  in te r io r  d e  lo s  1 6  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  la  
C E D E A O ,  r e p r e s e n ta n te s  d e  la  s e c r e ta r ía  d e  e s ta  
o rg a n iz a c ió n ,  d e l  B a n c o  C e n t r a l  d e  lo s  E s ta d o s  d e l  
Á f r ic a  O c c id e n ta l ,  d e l  G r u p o  d e  A c c ió n  F in a n c ie r a  
s o b r e  e l  b la n q u e o  d e  c a p i ta le s  y  d e l  P N U F I D  
d e c id ie r o n  e s ta b le c e r  u n  G r u p o  E s p e c ia l  
I n te rg u b e r n a m e n ta l  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  d e  
á m b i to  r e g io n a l .  E l  P N U F I D  d a r á  a p o y o  a  l a s  
a c t iv id a d e s  in ic ia le s  d e  e s te  g r u p o  
in te rg u b e r n a m e n ta l  r e g io n a l  y  p r e s ta r á  a s i s te n c ia  a  
n iv e l  n a c io n a l  a  r e s p o n s a b le s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  
p ú b l ic a ,  l a  b a n c a  y  e l  s e c to r  p r iv a d o  d e  d e te r m in a d o s  
p a í s e s .  

5 3 .  L a  D e c la r a c ió n  y  P la n  d e  A c c ió n  s o b r e  la  
f i s c a l iz a c ió n  d e l  u s o  in d e b id o  y  e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  
d r o g a s  e n  Á f r ic a ,  d e  l a  O rg a n iz a c ió n  d e  la  U n id a d  
A f r ic a n a  ( O U A ) ,  s ig u e  s ie n d o  la  p ie d r a  a n g u la r  d e  la  
c o o p e r a c ió n  a  n iv e l  c o n t in e n ta l  a  l a  v e z  q u e  u n  
in s t r u m e n to  e s e n c ia l  p a r a  l a  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  e n  
Á f r ic a .  D e  to d a s  fo r m a s  e s  n e c e s a r ia  u n a  m a y o r  
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p a r t ic ip a c ió n  d e  la s  o rg a n iz a c io n e s  e c o n ó m ic a s  
r e g io n a le s  a f r ic a n a s ,  e n  p a r t i c u la r  d e  la  C E D E A O  y  
la  S A D C ,  e n  la  l a b o r  d e l  c e n t r o  d e  c o o r d in a c ió n  p a r a  
l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  d e p e n d ie n te  d e  la  O U A .  
 
 

  D . A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e  
 
 

5 4 .  A n te  l a  p é r d id a  d e f in i t iv a  d e  s u s  p r in c ip a le s  
fu e n te s  d e  s u m in is t r o  d e  c o c a  d a d o  e l  é x i to  d e  la s  
a c t iv id a d e s  d e  e r r a d ic a c ió n  r e a l iz a d a s  e n  B o l iv ia  y  e l  
P e r ú ,  lo s  t r a f ic a n te s  d e  C o lo m b ia  h a n  t r a s la d a d o  
p a u la t in a m e n te  e l  c u l t iv o  h a c ia  e l  s u r  y  e l  s u d o e s te .  
C o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  ta l  d e s p la z a m ie n to ,  d ic h o s  
t r a f ic a n te s  h a n  e x te n d id o  la  e x p lo ta c ió n  d e  e s a  
p la n ta .  A l  t é r m in o  d e  1 9 9 9 ,  l a  s u p e r f ic ie  to ta l  d e  
c u l t iv o  d e  la  c o c a  e n  la  r e g ió n  a n d in a  s e  e le v a b a  a  
1 8 3 .0 0 0  h e c tá r e a s ,  l a  c i f r a  m á s  b a j a  d e s d e  1 9 8 7 ,  p e s e  
a l  a u m e n to  ( a p r o x im a d a m e n te  u n  2 0 % )  d e  e s te  
c u l t iv o  e n  C o lo m b ia  e n  1 9 9 9 .  C o r r e s p o n d ie r o n  a  
C o lo m b ia  d o s  te r c io s  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  h o j a  d e  
c o c a  y  u n a  p r o d u c c ió n  p o te n c ia l  a p r o x im a d a  d e  
5 2 0  to n e la d a s  d e  c o c a ín a .  A  p e s a r  d e  e s te  a u m e n to ,  l a  
r e d u c c ió n  h a b id a  e n  B o l iv ia  y  e l  P e r ú  h iz o  q u e  la  
p r o d u c c ió n  p o te n c ia l  to ta l  d e  c o c a ín a  d e  la  r e g ió n  d e  
lo s  A n d e s  b a j a s e  e n  1 9 9 9  a  7 6 5  to n e la d a s ,  l a  m e n o r  
c i f r a  r e g i s t r a d a  e n  c in c o  a ñ o s .  

5 5 .  L a  p r o d u c c ió n  d e  o p io  d e  A m é r ic a  L a t in a  s e  
d e s t in a  p r in c ip a lm e n te  a l  m e r c a d o  d e  h e r o ín a  d e  lo s  
E s ta d o s  U n id o s .  M ie n t r a s  q u e  e l  o p io  m e x ic a n o  s e  
c a n a l iz a  t r a d ic io n a lm e n te ,  d e s d e  h a c e  d é c a d a s ,  h a c ia  
lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  lo s  p a í s e s  c e n t r o a m e r ic a n o s ,  p o r  
e j e m p lo  G u a te m a la ,  d e s a p a r e c ie r o n  p r á c t ic a m e n te  
c o m o  p r o d u c to r e s  c o n s id e r a b le s  d e  o p io  e n  lo s  a ñ o s  
n o v e n ta .  E n  e s e  m is m o  p e r ío d o ,  C o lo m b ia  a p a r e c ió  
c o m o  p a ís  s u m in is t r a d o r  d e  h e r o ín a  p r o d u c id a  a  
p a r t i r  d e  a d o r m id e r a  d e  c u l t iv o  n a c io n a l .  P a í s e s  
v e c in o s  c o m o  e l  P e r ú  y  Ve n e z u e la  h a n  n o t i f i c a d o  e n  
s u s  in fo r m e s  c ie r ta  p r o d u c c ió n  d e  o p io  e n  p e q u e ñ a  
e s c a la ,  u n a  a m e n a z a  p o te n c ia l  q u e  r e q u ie r e  a te n ta  
v ig i la n c ia .  A u n q u e  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  a d o r m id e r a  e n  
C o lo m b ia  y  M é x ic o  e s  r e d u c id o  a  e s c a la  g lo b a l ,  p u e s  
s e  e s t im a  e n  m e n o s  d e l  6 %  d e l  to ta l  m u n d ia l ,  l a  
p r o d u c c ió n  d e  e s o s  d o s  p a í s e s  e s  im p o r ta n te  a  n iv e l  
r e g io n a l  y  h a  v e n id o  a  r e e m p la z a r  u n a  p a r te  d e  la  
h e r o ín a  d e l  s u d e s te  a s iá t i c o  e n  e l  m e r c a d o  d e  lo s  
E s ta d o s  U n id o s .  L a  m a y o r  p a r te  d e  la  h e r o ín a  
d e te c ta d a  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  e n  1 9 9 9  e r a  d e  
o r ig e n  c o lo m b ia n o  o  m e x ic a n o .  L a s  a u to r id a d e s  d e  

lo s  d o s  p a í s e s  h a n  in te n s i f ic a d o  s u s  e s fu e r z o s  p a r a  
e r r a d ic a r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  o p io .  

5 6 .  L o s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  a c tú a n  
c o n  é x i to  c o n t r a  e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  c o c a ín a ,  
r e t i r a n d o  d e l  m e r c a d o  i l í c i to  c a n t id a d e s  h a s ta  a h o r a  
n o  ig u a la d a s .  E n  1 9 9 9  e l  8 8 %  d e  la  c o c a ín a  in c a u ta d a  
lo  fu e  e n  e l  c o n t in e n te  a m e r ic a n o ,  s o b r e  to d o  e n  lo s  
E s ta d o s  U n id o s ,  c o n  u n  3 7 %  d e  la s  in c a u ta c io n e s  
m u n d ia le s ,  y  e n  C o lo m b ia ,  c o n  u n  1 8 %  d e  la s  
m is m a s .  E n  E u r o p a  la s  in c a u ta c io n e s  d e  e s ta  d r o g a  
a u m e n ta r o n  a l  1 2 %  d e l  to ta l  m u n d ia l  e n  1 9 9 9 1 6 .  
S ig u ie r o n  e n v iá n d o s e  a  N o r te a m é r ic a  y  E u r o p a  
o c c id e n ta l  g r a n d e s  c a rg a m e n to s  d e  c o c a ín a  p o r  v ía  
m a r í t im a ,  a  m e n u d o  c o m o  m e r c a n c ía  e n  
c o n te n e d o r e s ,  p e r o  ta m b ié n  c o m o  c a rg a  s o b r e  
c u b ie r ta .  L a s  r e m e s a s  h a c ia  N o r te a m é r ic a  a t r a v ie s a n  
e l  P a c í f ic o  o r ie n ta l  o  e l  C a r ib e .  S u e le n  u t i l i z a r s e  
c o m o  lu g a r e s  d e  t r á n s i to  E s ta d o s  c e n t r o a m e r ic a n o s  y  
c a r ib e ñ o s ,  y  l a s  a l i a n z a s  d e  t r a b a j o  e n t r e  b a n d a s  
d e l ic t iv a s  c o lo m b ia n a s ,  m e x ic a n a s  y  c a r ib e ñ a s  
o f r e c e n  a  lo s  t r a f ic a n te s  m á s  o p c io n e s  p a r a  e l  a c c e s o  
a  lo s  m e r c a d o s  i l í c i to s  e s ta d o u n id e n s e s .  A s im is m o ,  la  
c o c a ín a  p r o c e d e n te  d e  lo s  p a í s e s  p r o d u c to r e s  e s  
c a n a l iz a d a  e n  m e d id a  c r e c ie n te  p o r  r u ta s  t e r r e s t r e s  
h a c ia  lo s  p a í s e s  d e l  C o n o  S u r  s u d a m e r ic a n o .  E l  
B r a s i l  y  Ve n e z u e la ,  p o r  e j e m p lo ,  n o  s ó lo  t i e n e n  u n a  
d e m a n d a  in te r n a  c r e c ie n te ,  s in o  q u e  s i r v e n  c o m o  
lu g a r e s  d e  t r a n s b o r d o  d e  r e m e s a s  a é r e a s  y  m a r í t im a s  
d e s t in a d a s  a  E u r o p a  y  Á f r ic a  m e r id io n a l .  L a  
p e n ín s u la  I b é r ic a  s ig u e  s ie n d o  u n  im p o r ta n te  p u n to  
d e  e n t r a d a ,  lo  m is m o  q u e  lo s  P a í s e s  B a j o s ,  a u n q u e  la s  
r u ta s  m a r í t im a s  h a c ia  e l  B á l t i c o  y  e l  M e d i te r r á n e o  
o r ie n ta l  s e  u t i l i z a n  c a d a  v e z  m á s  c o m o  p u e r ta  t r a s e r a  
d e  e n t r a d a  e n  E u r o p a  o c c id e n ta l ,  a l im e n ta n d o  a  lo s  
m e r c a d o s  e n  e x p a n s ió n  d e  E u r o p a  c e n t r a l  y  o r ie n ta l .  

5 7 .  E n  la  r e g ió n  d e l  C a r ib e ,  l a s  in c a u ta c io n e s  d e  
c a n n a b is ,  ú n ic a  d r o g a  i l í c i t a  p r o d u c id a  e n  la  r e g ió n ,  
h a n  b a j a d o  d e  1 2 5  to n e la d a s ,  a p r o x im a d a m e n te ,  
e n  1 9 9 4  a  7 3  to n e la d a s  e n  1 9 9 8 .  L o s  G o b ie r n o s  h a n  
r e d o b la d o  s u s  e s fu e r z o s  p o r  e r r a d ic a r  e s ta  p la n ta .  
J a m a ic a ,  e l  p r in c ip a l  p a í s  e x p o r ta d o r  d e  c a n n a b is  d e  
la  r e g ió n ,  d e s t r u y ó  m á s  d e  5 8 8  h e c tá r e a s  d e  p la n ta s  
to ta lm e n te  d e s a r r o l la d a s  y  s e  in c a u tó  d e  m á s  d e  4 4  
to n e la d a s  d e  c a n n a b is  e n  lo s  p r im e r o s  o c h o  m e s e s  
d e  1 9 9 9 .  D e  to d a s  fo r m a s ,  s i  b ie n  la  c a n n a b is  s ig u e  
s ie n d o  e l  e s tu p e fa c ie n te  p r e fe r id o  d e  c o n s u m o  i l í c i to  
e n  la  r e g ió n ,  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  
d e d ic a r o n  p r in c ip a lm e n te  s u  a te n c ió n  a  l a  c o c a ín a 1 7 .  
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5 8 .  S e g ú n  e l  M e c a n is m o  d e  C o o r d in a c ió n  d e  la  
F i s c a l iz a c ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s  e n  e l  C a r ib e ,  
d e p e n d ie n te  d e l  P N U F I D ,  a p r o x im a d a m e n te  la  m i ta d  
d e  la  p r o d u c c ió n  to ta l  d e  c o c a ín a  q u e  s a le  d e  
S u d a m é r ic a  c o n  d e s t in o  a  lo s  m e r c a d o s  m u n d ia le s ,  
p o r  u n  to ta l  d e  3 1 0  to n e la d a s ,  p a s a  p o r  e l  C a r ib e .  
A l r e d e d o r  d e l  3 5 %  d e  la  c o c a ín a  q u e  l l e g a  a  lo s  
E s ta d o s  U n id o s ,  e s  d e c i r  1 4 0  to n e la d a s ,  y  e l  6 5 %  d e  
la  c o c a ín a  q u e  l l e g a  a  E u r o p a ,  o  s e a  6 5  to n e la d a s ,  
a t r a v ie s a n  e l  C a r ib e ,  h a c ie n d o  d e  e s ta  r e g ió n  u n  
im p o r ta n te  c e n t r o  d e  t r á n s i to  d e  d ic h a  d r o g a .  E l  
C a r ib e  s i r v e  ta m b ié n  h a s ta  c ie r to  p u n to  c o m o  c e n t r o  
d e  t r á n s i to  d e  la  h e r o ín a ,  p r o v e n ie n te  p r in c ip a lm e n te  
d e  C o lo m b ia .  E l  u s o  c r e c ie n te  p o r  p a r te  d e  lo s  
t r a f ic a n te s  d e  la n c h a s  u l t r a r r á p id a s  d e  g r a n  p o te n c ia  
a s í  c o m o  d e  m e d io s  c e lu la r e s  p a r a  l a  c o m u n ic a c ió n  
te le fó n ic a  e n  c la v e  c o n  s u s  c o la b o r a d o r e s  e n  t i e r r a  
c a u s a  d i f ic u l ta d e s  e s p e c ia le s  a  lo s  s e r v ic io s  d e  
r e p r e s ió n .  E l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  h a n  
a c r e c e n ta d o  la  v u ln e r a b i l id a d  d e  lo s  E s ta d o s  
c a r ib e ñ o s ,  r e s u l ta d o  d e  lo  c u a l  e s  l a  m a n ip u la c ió n  y  
o b s ta c u l iz a c ió n  d e l  fu n c io n a m ie n to  c o r r e c to  d e  s u s  
in s t i tu c io n e s  d e m o c r á t ic a s ,  e c o n ó m ic a s  y  
f in a n c ie r a s 1 8 .  

5 9 .  A  n iv e l  r e g io n a l ,  e l  P la n  d e  A c c ió n  d e  
c o o r d in a c ió n  y  c o o p e r a c ió n  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  
d r o g a s  e n  e l  C a r ib e ,  a p r o b a d o  e n  B a r b a d o s  e n  1 9 9 6 ,  
s i r v e  d e  m a r c o  p a r a  l a  c o o p e r a c ió n  e n t r e  lo s  p a í s e s  
d e  la  r e g ió n  y  ta m b ié n  c o n  la  c o le c t iv id a d  d e  
d o n a n te s ,  e n  p a r t i c u la r  l a  U n ió n  E u r o p e a .  U n a  
r e u n ió n  d e  e x a m e n  d e  lo s  p r o g r e s o s  s e c to r ia le s  e n  la  
a p l ic a c ió n  d e  la s  r e c o m e n d a c io n e s  d e l  P la n  d e  
A c c ió n  d e  B a r b a d o s ,  c e le b r a d a  e n  m a y o  d e  2 0 0 0 ,  
l l e g ó  a  l a  c o n c lu s ió n  d e  q u e  la s  in ic ia t iv a s  d e  
c o o p e r a c ió n  r e g io n a l ,  p o r  e j e m p lo  e l  G r u p o  d e  
A c c ió n  F in a n c ie r a  d e l  C a r ib e ,  d e d ic a d o  a  c o m b a t i r  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o ,  y  e l  C o n s e j o  C a r ib e ñ o  p a r a  l a  
A p l ic a c ió n  d e  la s  L e y e s  A d u a n e r a s ,  d e d ic a d o  a  t e m a s  
d e  c o o p e r a c ió n  e n  c u e s t ió n  d e  a d u a n a s ,  s e  a s e n ta b a n  
s o b r e  b a s e s  m á s  s ó l id a s  q u e  m u c h a s  a c t iv id a d e s  
n a c io n a le s ,  d e b id o  e n  p a r te  a  l a  e s c a s e z  d e  r e c u r s o s  a  
n iv e l  d e  lo s  p a í s e s .  E n t r e  lo s  p r o g r e s o s  e n  m a te r ia  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  c o n s e g u id o s  e n  la  r e g ió n  
f ig u r a  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  u n  s i s te m a  r e g io n a l  d e  
a u to r iz a c io n e s  p a r a  p e q u e ñ a s  n a v e s ,  d e l  q u e  p o r  
a h o r a  fu n c io n a n  e s ta c io n e s  d e  t r a b a j o  e x p e r im e n ta le s  
e n  S a n ta  L u c ía ,  T r in id a d  y  T a b a g o  m á s  la  O f ic in a  
C o n j u n ta  d e  I n te l ig e n c ia  d e  S a n  J u a n  d e  P u e r to  R ic o .  
E n  la  r e g ió n  c a r ib e ñ a  h a  p r o g r e s a d o  ta m b ié n  la  

c o o p e r a c ió n  e n  a s u n to s  j u r íd ic o s .  L o s  m in is t r o s  d e  
J u s t ic ia  d e  la  C o m u n id a d  d e l  C a r ib e  h a n  c o n c e r ta d o  
u n  t r a ta d o  d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  e n  a s u n to s  
p e n a le s ,  q u e  in c lu y e  d i s p o s ic io n e s  s o b r e  la  to m a  d e  
d e c la r a c ió n  a  p e r s o n a s ,  l a  in s p e c c ió n  d e  lu g a r e s ,  l a  
lo c a l iz a c ió n  d e  o b j e to s ,  l a  f a c i l i t a c ió n  d e  la  
c o m p a r e c e n c ia  d e  te s t ig o s ,  l a  p r á c t ic a  d e  r e g i s t r o s  e  
in c a u ta c io n e s ,  a s í  c o m o  e l  r a s t r e o ,  in c a u ta c ió n ,  
c o n t r o l  y  d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  d e l  d e l i to .  S e  b a s a  
e n  e l  T r a ta d o  m o d e lo  d e  a s i s te n c ia  r e c íp r o c a  e n  
a s u n to s  p e n a le s ,  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s  
( r e s o lu c ió n  4 5 /1 1 7 ,  a n e x o ) ,  y  e n  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  
N a c io n e s  U n id a s  c o n t r a  l a  D e l in c u e n c ia  O rg a n iz a d a  
T r a n s n a c io n a l  ( r e s o lu c ió n  5 5 /2 5 ,  a n e x o  I ) .  

6 0 .  A  n iv e l  s u b r e g io n a l ,  e l  P N U F I D  c o n t r ib u y ó  
c o n s id e r a b le m e n te  a  p r o m o v e r  m é to d o s  y  n o r m a s  
c o m u n e s  d e  v ig i la n c ia  e p id e m io ló g ic a  e n  e l  m a r c o  d e  
u n  p r o y e c to  b a s a d o  e n  e l  m e m o r a n d o  d e  
e n te n d im ie n to  s o b r e  c o o p e r a c ió n  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  
s u b r e g io n a l  d e  d r o g a s  c o n c e r ta d o  e n t r e  l a  A rg e n t in a ,  
B o l iv ia ,  C h i le ,  e l  P e r ú ,  e l  U r u g u a y  y  e l  P N U F I D .  
E s ta  in ic ia t iv a  s e r v i r á  d e  a p o y o  p a r a  l a  e la b o r a c ió n  
d e  la s  p r im e r a s  e n c u e s ta s  n a c io n a le s  c e n t r a d a s  e n  lo s  
h o g a r e s  y  l a s  e s c u e la s  q u e  s e  r e a l ic e n  e n  la  
A rg e n t in a ,  e l  P e r ú  y  e l  U r u g u a y,  y  c o n t r ib u i r á  a  
m o d e r n iz a r  lo s  s i s te m a s  d e  in fo r m a c ió n  s o b r e  e l  u s o  
in d e b id o  d e  d r o g a s  e n  to d a  la  r e g ió n  p a r a  p e r m i t i r  
c o m p a r a c io n e s  e n t r e  u n o s  p a í s e s  y  o t r o s  r e la t iv a s  a  
f r e c u e n c ia ,  in c id e n c ia  y  t e n d e n c ia s .  

6 1 .  E n  2 0 0 0  m e j o r ó  ta m b ié n  la  c o o p e r a c ió n  
s u b r e g io n a l  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  e n  
A m é r ic a  C e n t r a l .  L a  C o m is ió n  C e n t r o a m e r ic a n a  
P e r m a n e n te  p a r a  l a  E r r a d ic a c ió n  d e  la  P r o d u c c ió n ,  
T r á f ic o ,  C o n s u m o  y  U s o  I l í c i to  d e  E s tu p e fa c ie n te s  y  
S u s ta n c ia s  S ic o t r ó p ic a s  c o n t in u ó  a c tu a n d o  c o m o  
c a ta l iz a d o r  q u e  im p u ls a  e s a  c o o p e r a c ió n .  S u s  E s ta d o s  
m ie m b r o s  f i r m a r o n  e n  j u l io  d e  2 0 0 0  la  D e c la r a c ió n  
d e  G u a te m a la  e n  la  q u e  s e  d e f in e n  la s  m o d a l id a d e s  
d e  c o o p e r a c ió n  p a r a  r e d u c i r  l a  o fe r ta  y  l a  d e m a n d a  d e  
d r o g a s .  
 
 

  E .  E u ro p a  O c c id e n ta l 
 
 

6 2 .  L a  c a n n a b is  s ig u e  s ie n d o  la  d r o g a  m á s  
a m p l ia m e n te  d i s p o n ib le  y  m á s  c o r r ie n te m e n te  o b j e to  
d e  u s o  in d e b id o  e n  E u r o p a .  E l  O b s e r v a to r io  E u r o p e o  
d e  la s  D r o g a s  y  l a s  T o x ic o m a n ía s  ( O E D T )  s e ñ a ló  e n  
s u  in fo r m e  u n  a u m e n to  d e l  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  q u e  
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a s i s t í a n  a  lo s  c e n t r o s  d e  t r a ta m ie n to  p o r  c o n s u m o  d e  
c a n n a b is  a  ú l t im o s  d e  la  d é c a d a  d e  lo s  9 0 ,  s o b r e  to d o  
e n t r e  lo s  c o n s u m id o r e s  j ó v e n e s .  L a  c a n n a b is  c o n t in ú a  
o c u p a n d o  e l  p r im e r  lu g a r  e n  lo s  d e l i to s  d e  d r o g a s ,  e n  
e s p e c ia l  d e  u s o  o  d e  te n e n c ia .  A d e m á s ,  e l  n ú m e r o  d e  
in c a u ta c io n e s  h a  a u m e n ta d o  b r u s c a m e n te  
d e s d e  1 9 9 7 .  

6 3 .  L a s  a n fe ta m in a s  y  e l  é x ta s i s  s o n  la s  d r o g a s  q u e  
v ie n e n  e n  s e g u n d o  lu g a r  p o r  l a  f r e c u e n c ia  d e  s u  u s o  
in d e b id o  e n  E u r o p a .  T r a s  r e g i s t r a r  g r a n d e s  a u m e n to s  
e n  la  p r im e r a  m i ta d  d e  lo s  a ñ o s  9 0 ,  e l  c o n s u m o  d e  
E D TA  p a r e c e  h a b e r s e  e s ta b i l i z a d o  o  in c lu s o  
d i s m in u i r  e n t r e  lo s  j ó v e n e s .  N o  o b s ta n te ,  l a  
p r o p o r c ió n  d e  p e r s o n a s  q u e  d e s e a n  t r a ta m ie n to  p o r  
u s o  in d e b id o  d e  E D TA ,  a u n q u e  b a j a ,  e s tá  
a u m e n ta n d o  e n  a lg u n o s  p a í s e s .  E l  c o n s u m o  d e  
a n fe ta m in a s  y  d e  é x ta s i s  s e  e s ta  d e s p la z a n d o  d e  la s  
g r a n d e s  f i e s ta s  d e  b a i le  a  m a r c o s  to p o g r á f ic a m e n te  
m á s  d i fu s o s  c o m o  c lu b e s ,  b a r e s  y  e l  á m b i to  p r iv a d o .  
S e  o b s e r v a  u n a  m a y o r  v a r ie d a d  d e  e s tu p e fa c ie n te s  y  
m o d a l id a d e s  d e  u s o  in d e b id o ,  v in c u la d a s  a  lo s  
d i f e r e n te s  g r u p o s  y  e s t i lo s  d e  v id a  s o c ia le s .  T a n to  e l  
n ú m e r o  c o m o  e l  v o lu m e n  d e  la s  in c a u ta c io n e s  d e  
a n fe ta m in a s  s e  e s ta b i l i z a r o n  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  9 0 .  

6 4 .  A u n q u e  e l  c o n s u m o  i l í c i to  d e  c o c a ín a  e s  m e n o s  
f r e c u e n te  q u e  e l  d e  a n fe ta m in a s  o  é x ta s i s ,  v a  e n  
a u m e n to  y  s e  e s tá  e x te n d ie n d o  a  u n a  p o b la c ió n  m á s  
a m p l ia .  C o n  to d o ,  l a  s i tu a c ió n  n o  e s  c o m p a r a b le  a l  
fu e r te  c r e c im ie n to  d e l  u s o  in d e b id o  y  e l  t r á f ic o  
o b s e r v a d o  e n  o t r a s  r e g io n e s  d u r a n te  lo s  a ñ o s  8 0 .  E n  
1 9 9 8  y  1 9 9 9  s ig u ió  a u m e n ta n d o  e l  n ú m e r o  d e  
in c a u ta c io n e s  d e  c o c a ín a  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la s  
m e d id a s  d e  r e p r e s ió n  m á s  e f ic a c e s  a p l ic a d a s ,  p e r o  la s  
c a n t id a d e s  e n  c u e s t ió n  f lu c tu a r o n 1 9 .  

6 5 .  L a  h e r o in o m a n ía  p e r m a n e c e  e n  g e n e r a l  e s ta b le  
o  v a  e n  d e c l iv e .  L o s  c o n s u m id o r e s  d e  h e r o ín a  
c o n o c id o s  fo r m a n  u n a  p o b la c ió n  e n  g e n e r a l  
e n v e j e c id a  c o n  g r a v e s  p r o b le m a s  d e  s a lu d ,  s o c ia le s  y  
p s iq u iá t r ic o s .  L o s  c o n ta c to s  c o n  la  h e r o ín a  s o n  r a r o s  
e n t r e  lo s  j ó v e n e s  y  l a s  e n c u e s ta s  r e a l iz a d a s  e n  la s  
e s c u e la s  m u e s t r a n  u n a  g r a n  c a u te la  d e  lo s  e s c o la r e s  
a n te  e l  c o n s u m o  d e  e s ta  d r o g a .  S in  e m b a rg o  s e  
n o t i f i c a n  c a s o s  d e  h e r o in o m a n ía  e n t r e  lo s  j ó v e n e s  y  
lo s  g r a n d e s  c o n s u m id o r e s  d e  a n fe ta m in a s ,  é x ta s i s  y  
o t r o s  e s tu p e fa c ie n te s  c o n  f in e s  r e c r e a t iv o s .  O t r o s  
g r u p o s  d e  a l to  r i e s g o  s o n  la s  m in o r ía s  m a rg in a d a s ,  
lo s  j ó v e n e s  s in  h o g a r,  lo s  j ó v e n e s  in te r n a d o s  e n  
e s ta b le c im ie n to s  y  d e l in c u e n te s  j u v e n i le s ,  lo s  

r e c lu s o s  y  l a s  p e r s o n a s  d e d ic a d a s  a  t r a b a j o s  s e x u a le s .  
E l  n ú m e r o  d e  in c a u ta c io n e s  d e  h e r o ín a  y  la s  
c a n t id a d e s  in c a u ta d a s  p e r m a n e c e n  e s ta b le s  e n  to d a  
E u r o p a  o c c id e n ta l ,  a u n q u e  h a y  v a r ia c io n e s  d e  u n o s  
p a í s e s  a  o t r o s .  

6 6 .  L a  f r e c u e n c ia  d e l  V I H  y  la  h e p a t i t i s  B  y  C  e n t r e  
lo s  d r o g a d ic to s  q u e  s e  in y e c ta n  p a r e c e  p r e s e n ta r  
t e n d e n c ia s  g e n e r a le s  r e la t iv a m e n te  e s ta b le s ,  a u n q u e  
e n  lo s  in fo r m e s  s e  s e ñ a la n  a lg u n o s  a u m e n to s  lo c a le s  
d e  la  in fe c c ió n  p o r  V I H .  D e s d e  m e d ia d o s  d e  lo s  
a ñ o s  9 0  p a r e c e  h a b e r s e  e s ta b i l i z a d o  la  f r e c u e n c ia  
d e l  V I H  e n  la  m a y o r  p a r te  d e  lo s  p a í s e s ,  t r a s  u n  
b r u s c o  d e s c e n s o  c o n s e c u t iv o  a l  p r im e r  g r a n  b r o te  
e p id é m ic o  e n t r e  e s o s  d r o g a d ic to s  e n  lo s  a ñ o s  8 0 .  
 
 

   F.  A m é r ic a  d e l N o r te  
 
 

6 7 .  E l  m e r c a d o  d e  la  d r o g a  i l í c i t a  e n  A m é r ic a  d e l  
N o r te ,  s o b r e  to d o  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  e s  u n o  d e  
lo s  m á s  lu c r a t iv o s  d e l  m u n d o .  D iv e r s o s  g r u p o s  
in t r o d u c e n  i l í c i t a m e n te  d r o g a s  e n  e s te  p a í s  y  m a n e j a n  
r e d e s  d e  d i s t r ib u c ió n  q u e  a b a r c a n  to d o  e l  c o n t in e n te .  
L o s  g r u p o s  d e  d e l in c u e n te s  p a s a n  c o c a ín a  y  h e r o ín a  
d e  c o n t r a b a n d o  p o r  r u ta s  t e r r e s t r e s  a  t r a v é s  d e  
M é x ic o ,  r u ta s  m a r í t im a s  e n  a m b a s  c o s ta  m e x ic a n a s  y  
a  t r a v é s  d e l  C a r ib e ,  a s í  c o m o  p o r  lo s  p a s i l lo s  a é r e o s  
in te r n a c io n a le s .  

6 8 .  L a  c o c a ín a  e n  fo r m a  d e  “ c r a c k ”  fu m a b le  s ig u e  
s ie n d o  la  a m e n a z a  p r in c ip a l  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  
L a  lu c h a  c o n t r a  lo s  t r a f ic a n te s  d e  c o c a ín a  a b s o r b ió  la  
m a y o r  p a r te  d e  lo s  r e c u r s o s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
r e p r e s ió n  a n t id r o g a .  L a  f r o n te r a  s u d o c c id e n ta l  e s  e l  
p u n to  p r in c ip a l  d e  e n t r a d a ,  p u e s  l e  c o r r e s p o n d e  
e l  5 4 %  d e  la s  r e m e s a s  e n v ia d a s  a  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  
L a  c o c a ín a  e s tá  f á c i lm e n te  d i s p o n ib le  e n  c a s i  to d a s  
l a s  c iu d a d e s  im p o r ta n te s  d e  A m é r ic a  d e l  N o r te .  S in  
e m b a rg o ,  s u  c o n s u m o  i l í c i to  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
h a  d i s m in u id o  d u r a n te  l a  d é c a d a  p a s a d a .  E l  ín d ic e  d e  
u s o  in d e b id o  s e  h a  e s ta b i l i z a d o  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s .  
E l  c o n s u m o  d e  c o c a ín a  e n  fo r m a  d e  “ c r a c k ”  h a  
l l e g a d o  a  u n  p u n to  d e  s a tu r a c ió n  e n  to d o  e l  p a í s .  L a  
c o c a ín a  e n t r a  e n  e l  C a n a d á  p r in c ip a lm e n te  a b o r d o  d e  
a e r o n a v e s  p r iv a d a s  y  c o m e r c ia le s ,  b u q u e s  n o d r iz a ,  
c o n te n e d o r e s  m a r í t im o s  y  m e d io s  d e  t r a n s p o r te  
t e r r e s t r e ,  a u n q u e  s ó lo  u n a  p a r te  d e  e l l a  s e  d e s t in a  a l  
m e r c a d o  c a n a d ie n s e .  
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6 9 .  E n  M é x ic o ,  e n t r e  l a s  d r o g a s  q u e  m á s  s e  
c o n s u m e n  i l í c i t a m e n te ,  l a  c o c a ín a  o c u p a  e l  s e g u n d o  
lu g a r  y  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  r e a l iz a n  g r a n d e s  
in c a u ta c io n e s  e n  e s p e c ia l  c o m o  r e s u l ta d o  d e  
o p e r a c io n e s  m a r í t im a s .  E l  t e r r i to r io  m e x ic a n o  s i r v e  
d e  im p o r ta n te  lu g a r  d e  t r á n s i to  p a r a  l a s  r e m e s a s  d e  
c o c a ín a  d e s t in a d a s  a  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  a  m á s  d e  s e r  
u n a  fu e n te  c o n s id e r a b le  d e  c a n n a b is  y,  e n  m e n o r  
m e d id a ,  d e  h e r o ín a .  L a  in fo r m a c ió n  f a c i l i t a d a  in d ic a  
q u e  e l  u s o  in d e b id o  d e  h e r o ín a  y  c o c a ín a  a u m e n ta  e n  
M é x ic o ,  a u n q u e  a lc a n z a  ín d ic e s  m u c h o  m e n o r e s  q u e  
e n  e l  C a n a d á  y  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  

7 0 .  L a  h e r o ín a  s e  e n c u e n t r a  d i s p o n ib le  e n  
n u m e r o s a s  c iu d a d e s  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  e l  
C a n a d á  y  M é x ic o .  L a  d e  g r a n  p u r e z a ,  p r o d u c id a  e n  
C o lo m b ia ,  p r e d o m in a  a  lo  l a rg o  d e  la  c o s ta  e s te  y  e n  
e l  n o r d e s te  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s .  E n  s u  m a y o r  p a r te  
e s  in t r o d u c id a  d e  c o n t r a b a n d o  p o r  v ía  a é r e a  y  
r e p a r t id a  p o r  r e d e s  b ie n  e s ta b le c id a s  d e  c o n t r a b a n d o  
y  d i s t r ib u c ió n  d e  d r o g a s  m ú l t ip le s  e n  la s  z o n a s  
m e t r o p o l i t a n a s .  

7 1 .  L o s  in d ic io s  o b s e r v a d o s  a  lo  l a rg o  d e  lo s  
ú l t im o s  a ñ o s  a p u n ta n  a  u n a  d i s m in u c ió n  d e  la  h e r o ín a  
d e  g r a n  c a l id a d  d e l  s u d e s te  a s iá t i c o  d i s p o n ib le  e n  lo s  
E s ta d o s  U n id o s .  A u n q u e  h a  d e c r e c id o ,  l a  d i s t r ib u c ió n  
d e  h e r o ín a  d e  e s a  r e g ió n  p e r m a n e c e  f i r m e m e n te  e n  
m a n o s  d e  s o f i s t i c a d o s  g r u p o s  d e l ic t iv o s  d e  e tn ia  
a s iá t i c a .  T a m b ié n  s e  d e d ic a n  a  l a  in t r o d u c c ió n  
c la n d e s t in a  d e  h e r o ín a  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  g r u p o s  
d e  t r a f ic a n te s  d e  Á f r ic a  o c c id e n ta l .  E n  c a m b io ,  e n  e l  
s u m in is t r o  i l í c i to  d e  h e r o ín a  a l  C a n a d á  p a r t i c ip a n  
a c t iv a m e n te  g r u p o s  d e l ic t iv o s  r a d ic a d o s  e n  A s ia .  E l  
s u d e s te  d e  A s ia  c o n t in ú a  s ie n d o  e l  p r in c ip a l  o r ig e n  
d e  la  h e r o ín a  d i s p o n ib le  e n  e l  C a n a d á .  

7 2 .  L a  p r o d u c c ió n ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  
m e ta n fe ta m in a  s e  d a n  p r in c ip a lm e n te  e n  e l  o e s te ,  
s u d o e s te  y  l a  r e g ió n  c e n t r a l  ( m id -w e s t )  d e  lo s  
E s ta d o s  U n id o s .  L o s  la b o r a to r io s  c la n d e s t in o s  q u e  
fu n c io n a n  e n  C a l i fo r n ia  y  M é x ic o  s o n  la s  p r in c ip a le s  
fu e n te s  d e  s u m in is t r o  a  e s te  p a í s .  E l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  
m e ta n fe ta m in a  h a  a u m e n ta d o  e n  M é x ic o  e n  lo s  
ú l t im o s  a ñ o s ,  y  l a s  a u to r id a d e s  m e x ic a n a s  h a n  
e fe c tu a d o  g r a n d e s  in c a u ta c io n e s  e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0 .  

7 3 .  L o s  s u m in is t r a d o r e s  p r in c ip a le s  d e  M D M A  
( é x ta s i s )  a l  m e r c a d o  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s o n  
g r u p o s  d e  t r a f ic a n te s  d e  E u r o p a  e  I s r a e l ,  q u e  u t i l i z a n  
l ín e a s  a é r e a s  c o m e r c ia le s  y  c o r r e o s  a s í  c o m o  la  r e d  
p o s ta l 2 0 .  S o n  c a d a  v e z  m á s  n u m e r o s o s  lo s  j ó v e n e s  

q u e  v e n  e n  e l  é x ta s i s  u n a  a l te r n a t iv a  “ in o c u a ”  a  l a  
c o c a ín a  e n  fo r m a  d e  “ c r a c k ” ,  l a  c o c a ín a  o  la  h e r o ín a .  
E n  a lg u n a s  p a r te s  d e l  C a n a d á  e l  é x ta s i s  p a r e c e  s e r  e l  
e s tu p e fa c ie n te  p r e fe r id o ,  d e s p u é s  d e  la  c a n n a b is ,  
e n t r e  lo s  a d o le s c e n te s  y  lo s  a d u l to s  j ó v e n e s .  

7 4 .  L a  c a n n a b is  s ig u e  s ie n d o  la  d r o g a  m á s  p o p u la r  
c o n s u m id a  i l í c i t a m e n te  e n  e l  C a n a d á .  lo s  E s ta d o s  
U n id o s  y  M é x ic o .  L a  p o p u la r id a d  c r e c ie n te  d e  la  
c a n n a b is  c u l t iv a d a  h id r o p ó n ic a m e n te ,  d e  a l to  
c o n te n id o  d e  T H C ,  e n  la  p a r te  o c c id e n ta l  d e l  C a n a d á  
y  e l  a lg u n a s  p a r te s  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s u p o n e  u n  
g r a n  p r o b le m a  p a r a  l a s  a u to r id a d e s  d e  a p l ic a c ió n  
c o e r c i t iv a  d e  la  l e y.  L a  J u n ta  h a  o b s e r v a d o  c o n  
p r e o c u p a c ió n  q u e  e l  c u l t iv o  e n  lu g a r e s  c e r r a d o s  d e  
v a r ie d a d e s  d e  c a n n a b is  m u y  p o te n te s  e s  im p u ls a d o  
p o r  l a  v e n ta  d e  s e m i l la s  d e  e s a  p la n ta  y  d e  a r t í c u lo s  
p a r a  d ic h o  c u l t iv o  e n  s i t io s  w e b  d e  I n te r n e t  u b ic a d o s  
p r in c ip a lm e n te  e n  s e r v id o r e s  d e l  C a n a d á .  

7 5 .  E n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s ig u e  s ie n d o  p o s ib le  
a d q u i r i r  e n  p r á c t ic a m e n te  c u a lq u ie r  e s ta d o  c a n t id a d e s  
a l  p o r  m e n o r  d e  d ie t i l a m id a  d e l  á c id o  l i s é rg ic o  
( L S D ) .  S e  c r e e  q u e  la  p r o d u c c ió n  s e  c e n t r a  e n  S a n  
F r a n c is c o ,  l a  c o s ta  o c c id e n ta l  y  e l  n o r o e s te  d e l  
P a c í f ic o .  L a  s u s ta n c ia  L S D  ta m b ié n  e s tá  d i s p o n ib le  
e n  e l  C a n a d á  p e r o  s u  p o p u la r id a d  p a r e c e  d e c a e r  
f r e n te  a l  é x ta s i s .  
 
 

 V. In form es sobre los p lanes de 
acción  y  las m edidas aprobados 
por la  A sam blea  G enera l en  su  
v igésim o período  extraord inad io  
de sesiones 

 
 

7 6 .  L a  p r e s e n te  s e c c ió n  c o n t ie n e  u n  a n á l i s i s  d e  la  
in fo r m a c ió n  a p o r ta d a  p o r  lo s  G o b ie r n o s ,  p o r  m e d io  
d e  c u e s t io n a r io s  b ie n a le s ,  s o b r e  lo s  d iv e r s o s  p la n e s  
d e  a c c ió n  y  m e d id a s  a p r o b a d o s  p o r  l a  A s a m b le a  
G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s .  E l  c u e s t io n a r io  a b a r c a  to d o s  lo s  s e c to r e s  d e  
la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s ,  y  l a  in fo r m a c ió n  h a  s id o  
f a c i l i t a d a  p o r  d i f e r e n te s  m in is te r io s  y  o rg a n is m o s ,  
c o n  a r r e g lo  a  s u s  r e s p e c t iv a s  e s fe r a s  d e  c o m p e te n c ia .  

7 7 .  E n  s u  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1 ,  l a  C o m is ió n  f i j ó  e l  3 0  
d e  j u n io  d e  2 0 0 0  c o m o  fe c h a  l ím i te  p a r a  q u e  lo s  
G o b ie r n o s  h ic ie r a n  l l e g a r  a l  D i r e c to r  E j e c u t iv o  s u s  
c u e s t io n a r io s  b ie n a le s ,  c o n  o b j e to  d e  q u e  s e  
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d is p u s ie r a  d e l  t i e m p o  n e c e s a r io  p a r a  a n a l iz a r  l a  
in fo r m a c ió n  y  r e n d i r  in fo r m e  a  l a  C o m is ió n .  H a s ta  
e s a  f e c h a  s e  h a b ía n  r e c ib id o  s ó lo  1 5  r e s p u e s ta s .  
A te n d ie n d o  a  u n a  p e t ic ió n  fo r m u la d a  p o r  l a  
C o m is ió n  e n  s u  p r im e r a  r e u n ió n  e n t r e  p e r ío d o s  d e  
s e s io n e s ,  c e le b r a d a  e l  1 8  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  s e  
d i r ig ió  u n  n u e v o  r e c o r d a to r io  a  lo s  E s ta d o s  q u e  n o  
h a b ía n  p r e s e n ta d o  a ú n  s u s  c u e s t io n a r io s .  A l  8  d e  
n o v ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  s e  h a b ía n  r e c ib id o  8 1  
c u e s t io n a r io s ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  lo s  c u a le s  s e  p r e p a r ó  
e l  in fo r m e .  E l  a n á l i s i s  n o  in c lu y e  lo s  c u e s t io n a r io s  
a d ic io n a le s  r e c ib id o s  d e s p u é s  d e  la  f e c h a  in d ic a d a .  

7 8 .  E l  ín d ic e  d e  r e s p u e s ta  fu e  r e la t iv a m e n te  
d e c e p c io n a n te .  A  t í tu lo  c o m p a r a t iv o ,  e n  1 9 9 9  
fu e r o n  1 2 0  lo s  E s ta d o s  q u e  p r e s e n ta r o n  lo s  
c u e s t io n a r io s  p a r a  lo s  in fo r m e s  a n u a le s ,  a u n q u e  e l lo  
p u e d e  d e b e r s e  e n  p a r te  a l  h e c h o  d e  q u e  e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  e s  n u e v o  y  s e  e n c u e n t r a  e n  s u  
p r im e r  c ic lo  d e  p r e s e n ta c ió n .  S e  e s p e r a  q u e  e n  e l  
fu tu r o ,  c o n fo r m e  s e  a s ie n te  m e j o r  e s te  m e c a n is m o  
in fo r m a t iv o ,  a u m e n te n  lo s  ín d ic e s  d e  r e s p u e s ta .  S in  
e m b a rg o ,  p u e s to  q u e  e l  c u e s t io n a r io  e s  u n  im p o r ta n te  
in s t r u m e n to  d e  s u p e r v is ió n  d e  lo s  p r o g r e s o s  
r e a l iz a d o s  p a r a  r e s p o n d e r  a  lo s  r e to s  a s u m id o s  e n  e l  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  t a l  v e z  la  
C o m is ió n  te n g a  a  b ie n  c o n s id e r a r  l a  c o n v e n ie n c ia  d e  
p r o m o v e r  u n  m a y o r  c u m p l im ie n to ,  e s p e c ia lm e n te  l a  
p r e s e n ta c ió n  d e  lo s  c u e s t io n a r io s  a  l a  s e c r e ta r ía  a  s u  
d e b id o  t i e m p o .  

7 9 .  P o r  s e r  u n a  a c t iv id a d  b ie n a l ,  e l  p r ó x im o  c ic lo  
d e  r e c o p i la c ió n  d e  d a to s  m e d ia n te  e l  c u e s t io n a r io  
s ig u ie n te  s e  c u m p le  e n  2 0 0 2 ,  y  e l  a n á l i s i s  d e  la  
in fo r m a c ió n  s e  p r e s e n ta r á  e n  u n  in fo r m e  a  l a  
C o m is ió n  e n  s u  4 6 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s ,  e n  2 0 0 3 .  D e  
e s ta  fo r m a  d e b ie r a n  o b te n e r s e  d o s  c o n j u n to s  d e  d a to s  
e s ta n d a r iz a d o s  q u e  f a c i l i t e n  e l  e x a m e n  d e  m i ta d  d e  
p e r ío d o  y  la  p r e p a r a c ió n  d e l  in fo r m e  a  l a  A s a m b le a  
G e n e r a l  e n  2 0 0 3 .  E n  v i s ta  d e  lo s  ín d ic e s  d e  r e s p u e s ta  
e n  la  f a s e  in ic ia l ,  l a  C o m is ió n  ta l  v e z  e s t im e  
o p o r tu n o  c o n s id e r a r  s i  l a  p r im e r a  s e r ie  d e  in fo r m e s  
h a  p r o p o r c io n a d o  d a to s  e n  c a n t id a d  y  c a l id a d  
s u f ic ie n te s  p a r a  e s e  f in .  S i  e l  p r o p ó s i to  d e  e s a  
p r im e r a  s e r ie  e r a  o f r e c e r  u n a  b a s e  d e  r e fe r e n c ia  p a r a  
j u z g a r  lo s  a v a n c e s ,  l a  l a b o r  d e b e  s e r  lo  m á s  c o m p le ta  
p o s ib le .  A  e s te  r e s p e c to ,  l a  C o m is ió n  ta l  v e z  j u z g u e  
o p o r tu n o  e s tu d ia r  s i  s o n  p r e c i s a s  a c t iv id a d e s  d e  
s e g u im ie n to  e n  2 0 0 1 .  U n a  p o s ib i l id a d  s e r ía  q u e  la  
C o m is ió n  p id ie s e  a  lo s  E s ta d o s  q u e  n o  r e s p o n d ie r o n  a  
l a  p e t ic ió n  in ic ia l  d e  h a c e r  l l e g a r  s u s  c u e s t io n a r io s  

e n  2 0 0 0 ,  q u e  lo  h a g a n  e n  lo s  p r im e r o s  m e s e s  
d e  2 0 0 1 .  L a  in fo r m a c ió n  f a c i l i t a d a  s e  in c lu i r ía  e n  u n a  
a d ic ió n  a l  p r e s e n te  in fo r m e  p a r a  q u e  la  C o m is ió n  la  
e x a m in a s e  e n  la  c o n t in u a c ió n  d e  s u  p e r ío d o  d e  
s e s io n e s ,  e n  d ic ie m b r e  d e  2 0 0 1 ,  s in  q u e  e l lo  a fe c ta r a  
a l  c ic lo  d e  p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s .  S e  p o d r ía  
c o m p i la r  e n to n c e s  u n  c o n j u n to  d e  d a to s  p a r a  fu tu r a s  
d e l ib e r a c io n e s .  

8 0 .  E n  e l  c u a d r o  1  f ig u r a  u n  a n á l i s i s  d e  lo s  ín d ic e s  
d e  r e s p u e s ta  p o r  r e g io n e s ,  r e f e r id o s  a l  n ú m e r o  to ta l  
d e  p a í s e s  y  t e r r i to r io s  d e  c a d a  r e g ió n  g e o g r á f ic a  q u e  
p o d r ía n  h a b e r  c o n te s ta d o .  E s to s  d a to s  p e r m i te n  
a p r e c ia r  q u e  lo s  ín d ic e s  d e  r e s p u e s ta  d e  lo s  p a í s e s  
d e s a r r o l la d o s ,  e n  e s p e c ia l  d e  lo s  p a í s e s  e u r o p e o s ,  
fu e r o n  c la r a m e n te  s u p e r io r e s  a  lo s  d e  lo s  p a í s e s  e n  
d e s a r r o l lo  y  m u y  p a r t i c u la r m e n te  a  lo s  d e  lo s  p a í s e s  
e n  d e s a r r o l lo  d e  Á f r ic a  y  A s ia .  
 
 

C u a d r o  1   
A n á l is i s  d e  la s  re s p u e s ta s  p o r  re g io n e s  

R e g ió n  

N ú m e ro  d e  
r e s p u e s ta s  

d i s p o n ib l e s  p a r a  
s u  a n á l i s i s  
( t o ta l= 8 1 )  

P o rc e n ta j e  d e  
t o d a s  l a s  

r e s p u e s ta s  

P o rc e n ta j e  e s t im a d o  d e  
l o s  q u e  r e s p o n d ie ro n  e n  

c a d a  re g ió n  

Á f r i c a  1 1  1 4  2 1  

A m é r i c a  2 3  2 8  6 2  

A s ia  1 3  1 6  2 8  

E u r o p a  3 2  4 0  7 1  

O c e a n ía  2  2  1 5  
 
 

8 1 .  L a  in fo r m a c ió n  f a c i l i t a d a  e n  lo s  c u e s t io n a r io s  
e s  l a  b a s e  d e l  a n á l i s i s  p r e s e n ta d o  a  c o n t in u a c ió n  
C o n fo r m e  a  lo  p e d id o  e n  la  r e s o lu c ió n  4 2 /1 1  d e  la  
C o m is ió n ,  s e  h a  te n id o  e n  c u e n ta  t a m b ié n  o t r a s  
in fo r m a c io n e s  a s e q u ib le s  a l  P N U F I D ,  p r o v e n ie n te s  
p r in c ip a lm e n te  d e  s u s  a c t iv id a d e s  d e  a s i s te n c ia  
t é c n ic a .  L o s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  
a p r o b a d o s  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  s i r v ie r o n  p a r a  
im p u ls a r  l a s  a c t iv id a d e s ,  e s p e c ia lm e n te  e n  c u a n to  a  
l a  a p l ic a c ió n  d e  lo s  t r a ta d o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  
in te r n a c io n a l  d e  d r o g a s .  S i r v ie r o n  ta m b ié n  d e  
c o m p le m e n to  a l  P r o g r a m a  M u n d ia l  d e  A c c ió n  
a p r o b a d o  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  
d e c im o s é p t im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  
( r e s o lu c ió n  S -1 7 /2 ,  a n e x o ) ,  e l  2 3  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 1 .  
Va r ia s  a c t iv id a d e s  s e ñ a la d a s  p o r  lo s  E s ta d o s  
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m ie m b r o s  e n  e l  c u e s t io n a r io  s e  r e a l iz a r o n  e n  
c u m p l im ie n to  d e  a n te r io r e s  m a n d a to s ,  p o r  e j e m p lo  
lo s  r e la t iv o s  a  lo s  p r e c u r s o r e s  y  lo s  E D TA ,  q u e  s e  
d e r iv a n ,  r e s p e c t iv a m e n te ,  d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  d e l  C o n v e n io  s o b r e  S u s ta n c ia s  
S ic o t r ó p ic a s  d e  1 9 7 1 2 1 .  A s í  p u e s ,  e l  a n á l i s i s  s ig u ie n te  
e s  u n  r e f le j o  d e  la s  m e d id a s  a d o p ta d a s  p o r  lo s  
E s ta d o s  m ie m b r o s ,  n o t i f i c a d a s  e n  e l  c u e s t io n a r io ,  s in  
p a s a r  a  u n a  e v a lu a c ió n  d e ta l la d a  d e  la  e f ic a c ia  d e  
e s a s  m e d id a s .  

8 2 .  L o s  p la n e s  d e  a c c ió n  y  la s  m e d id a s  a p r o b a d o s  
e n  e l  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  s e  
h a n  c o n v e r t id o  e n  la  b a s e  m u n d ia l  d e  r e fe r e n c ia  a  lo s  
n iv e le s  n a c io n a l  y  r e g io n a l .  H a n  te n id o  u n  g r a n  
im p a c to ,  p u e s  lo s  g o b ie r n o s  d e  lo s  E s ta d o s  a z o ta d o s  
p o r  lo s  e fe c to s  d e  la s  d r o g a s  i l í c i t a s  d u r a n te  lo s  t r e s  
ú l t im o s  d e c e n io s  h a n  p o d id o  a l  f in  c o n te m p la r  s u s  
e s fu e r z o s  n a c io n a le s  c o m o  p a r te  d e  u n a  e s t r a te g ia  
m u n d ia l .  E l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d io  a  
l a  c o m u n id a d  in te r n a c io n a l  u n a  o p o r tu n id a d  p a r a  
e x p r e s a r  s u  r e c o n o c im ie n to  p o r  l a  l a b o r  d e  E s ta d o s  
ta le s  c o m o  B o l iv ia ,  C o lo m b ia ,  e l  P a k is tá n ,  e l  P e r ú ,  l a  
R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o  y  T a i la n d ia  q u e  
h a n  a c o m e t id o  c o n  f i r m e  e m p e ñ o  la  e r r a d ic a c ió n  d e l  
c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c o c a  y  la  a d o r m id e r a  m e d ia n te  e l  
d e s a r r o l lo  a l te r n a t iv o .  

8 3 .  S e  h a n  a d o p ta d o  o  a c tu a l iz a d o  e s t r a te g ia s  o  
p la n e s  n a c io n a le s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  d e  m o d o  
q u e  in c lu y a n  la s  m e ta s  y  o b j e t iv o s  r e s u l ta n te s  d e l  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s .  U n a  e s t r a te g ia  o  
p la n  n a c io n a l  a n t id r o g a  e s  u n  in s t r u m e n to  e s e n c ia l  
p a r a  l a  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  c u id a d o s a s  d e  
p la n i f ic a c ió n  y  c o o r d in a c ió n  q u e  e n c a r e n  to d o s  lo s  
a s p e c to s  d e l  p r o b le m a  d e  la  d r o g a ,  a s í  c o m o  p a r a  
a s e g u r a r  l a  in te r a c c ió n  e n t r e  lo s  d i f e r e n te s  s e c to r e s  
d e  a c t iv id a d  ta le s  c o m o  la  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  
l e y,  l a  s a n id a d ,  l a  e d u c a c ió n  y  e l  d e s a r r o l lo  
e c o n ó m ic o .  L a s  e s t r a te g ia s  o  p la n e s  n a c io n a le s  
p e r m i te n  j u s t i f i c a r  u n  e n fo q u e  e q u i l ib r a d o  e n t r e  l a s  
m e d id a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  y  r e d u c c ió n  d e  
la  o fe r ta .  D e  lo s  8 1  g o b ie r n o s  q u e  c o n te s ta r o n  a l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l ,  6 7  ( 8 3 % )  in d ic a r o n  h a b e r  
a d o p ta d o  u n a  e s t r a te g ia  o  u n  p la n  n a c io n a le s  e n  
m a te r ia  d e  d r o g a s .  A lg u n o s  g o b ie r n o s  e s p e c i f ic a r o n  
q u e  c o n ta b a n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  g lo b a l  d e  lu c h a  
c o n t r a  lo s  e s tu p e fa c ie n te s ,  p e r o  n o  e s ta b a  e n m a r c a d a  
e n  u n  s o lo  p la n  g e n e r a l  d e  a c c ió n .  D o c e  g o b ie r n o s  
( 1 5 % )  n o  te n ía n  u n a  e s t r a te g ia  o  u n  p la n  d e  a c c ió n  
n a c io n a le s  e n  m a te r ia  d e  d r o g a s ,  o  b ie n  d ic h a  

e s t r a te g ia  o  p la n  e s ta b a  e n  p r o c e s o  d e  e la b o r a c ió n .  
E n  v a r io s  p a í s e s ,  lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  o  la s  
e s t r a te g ia s  e n  c u r s o  s e  e s ta b a n  a d a p ta n d o  p a r a  in c lu i r  
l a s  m e ta s  y  p la n te a m ie n to s  a d o p ta d o s  e n  e l  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s .  A lg u n o s  E s ta d o s  e s ta b a n  
r e c ib ie n d o  a s i s te n c ia  p a r a  l a  p r e p a r a c ió n  d e  s u s  
p la n e s  n a c io n a le s .  

8 4 .  E n  m u c h o s  c a s o s ,  e l  m a r c o  e s t r a té g ic o  n a c io n a l  
y  lo s  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  p r e s ta n  a te n c ió n  e s p e c ia l  
a  l a s  s in e rg ia s  y  e l  c a r á c te r  c o m p le m e n ta r io  d e  la s  
p o l í t i c a s  y  p r o g r a m a s  e n  m a te r ia  d e  f i s c a l iz a c ió n ,  
s a n id a d  y  r e p r e s ió n  a n t id r o g a .  E s ta  fo r m a  d e  a c tu a r  
f a c i l i t a  l a  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  
r e p r e s ió n ,  p r e v e n c ió n ,  t r a ta m ie n to  y  r e in te g r a c ió n  
s o c ia l 2 2 ,  d a n d o  p o r  r e s u l ta d o  u n  e n fo q u e  m á s  
e q u i l ib r a d o  q u e  h a c e  m á s  h in c a p ié  e n  la  r e d u c c ió n  d e  
la  d e m a n d a .  D e  lo s  8 1  g o b ie r n o s  q u e  c o n te s ta r o n  a l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l ,  e l  7 0 %  in d ic ó  h a b e r  in c o r p o r a d o  
lo s  P r in c ip io s  R e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a  d e  d r o g a s  e n  s u s  e s t r a te g ia s  o  s u s  p la n e s  
n a c io n a le s  d e  a c c ió n  c o n t r a  lo s  e s tu p e fa c ie n te s .  O c h o  
E s ta d o s  m a n i fe s ta r o n  q u e  n o  h a b ía n  in c o r p o r a d o  a ú n  
d ic h o s  p r in c ip io s  e n  s u s  e s t r a te g ia s  o  p la n e s  
r e s p e c t iv o s .  

8 5 .  L a  c o o r d in a c ió n  e f ic a z  e n t r e  lo s  d iv e r s o s  
s e c to r e s  e s  u n  r e q u is i to  fu n d a m e n ta l  p a r a  l a  
a p l ic a c ió n  d e  la  e s t r a te g ia  o  e l  p la n  d e  a c c ió n  
n a c io n a le s  e n  m a te r ia  d e  d r o g a s .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  
lo s  G o b ie r n o s  ( 8 3 %  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s )  h a n  
e s ta b le c id o  u n a  e n t id a d  c o o r d in a d o r a  c e n t r a l  p a r a  l a  
a p l ic a c ió n  d e  la s  e s t r a te g ia s  o  lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  
n a c io n a le s  e n  d ic h a  m a te r ia .  

8 6 .  E n  7 3  E s ta d o s  ( 9 0 %  d e  lo s  q u e  c o n te s ta r o n )  l a  
e s t r a te g ia  o  e l  p la n  d e  a c c ió n  n a c io n a l  c o n t r a  l a  d r o g a  
e s  m u l t i s e c to r ia l .  L o s  p r in c ip a le s  s e c to r e s  q u e  
in c lu y e  s o n  la  s a lu d  ( e n  6 7  E s ta d o s ,  o  s e a  e l  8 3 % ) ,  
lo s  p r o g r a m a s  s o c ia le s  ( e n  6 0  E s ta d o s ,  o  s e a  e l  7 4 % ) ,  
l a  e d u c a c ió n  ( e n  6 6  E s ta d o s ,  o  b ie n  e l  8 1 % ) ,  l a  
r e p r e s ió n  a n t id r o g a  ( e n  6 7  E s ta d o s  o  s e a  e l  8 3 % ) ,  l a  
j u s t ic ia  ( e n  6 5  E s ta d o s ,  o  s e a  e l  8 0 % )  y  e l  e m p le o  
( e n  3 6  E s ta d o s ,  o  b ie n  e l  4 4 % ) .  E n  c a s i  to d a s  l a s  
r e s p u e s ta s  s e  s e ñ a ló  la  p a r t i c ip a c ió n  d e  
o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n ta le s ,  e n t id a d e s  d e  la  
s o c ie d a d  c iv i l ,  ig le s ia s ,  fo n d o s  b e n é f ic o s  y  
c o m u n id a d e s  e n  la  fo r m u la c ió n  y  a p l ic a c ió n  d e  la s  
e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  s o b r e  d r o g a s .  E n  e l  c a s o  d e  
v a r io s  E s ta d o s  ( 1 1 )  d ic h a s  e s t r a te g ia s  in c lu ía n  la  
p a r t i c ip a c ió n  d e  o rg a n iz a c io n e s  j u v e n i le s ;  e n  d o s  
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r e s p u e s ta s  s e  in d ic ó  la  o r d e n a c ió n  d e l  m e d io  
a m b ie n te ;  a s im is m o ,  u n  E s ta d o  in d ic ó  la  n e c e s id a d  
d e  c o n s u l ta r  a  u n a  a m p l ia  v a r ie d a d  d e  e x p e r to s  y  
r e s p o n s a b le s  a l  e s ta b le c e r  l a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s .  D a d a  la  f i r m e  v o lu n ta d  
p o l í t i c a  p u e s ta  e n  la  lu c h a  c o n t r a  e l  p r o b le m a  d e  la  
d r o g a  y  la  im p o r ta n c ia  d e  la  c o o r d in a c ió n  y  e l  
l id e r a z g o ,  e n  v a r io s  E s ta d o s ,  e n t r e  e l lo s  I t a l i a  y  e l  
J a p ó n ,  e l  j e f e  d e l  G o b ie r n o  a s u m ía  la  p r e s id e n c ia  d e  
la s  e n t id a d e s  n a c io n a le s  c o o r d in a d o r a s  d e  la  
a p l ic a c ió n  d e  la  r e s p e c t iv a  e s t r a te g ia .  O t r o s  E s ta d o s  
h a n  e s ta b le c id o  c o m i té s  in te r in s t i tu c io n a le s  a  n iv e l  
m in is te r ia l  p a r a  fo m e n ta r  l a  c o o r d in a c ió n  
 
 

 A . P la n  d e  A c c ió n  p a r a  la  a p lic a c ió n  d e  
la  D e c la r a c ió n  so b re  lo s  p r in c ip io s  
re c to re s  d e  la  re d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a  

 
 

8 7 .  L a  s e c c ió n  V I I I  d e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  s e  
r e f ie r e  a  l a  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  y  
c o m p r e n d e  2 9  p r e g u n ta s  a g r u p a d a s  e n  s ie te  
s u b d iv i s io n e s .  E s ta s  s u b d iv i s io n e s  t i e n e n  p o r  t e m a  
la s  m e d id a s  p o l í t i c a s  y  e s t r a té g ic a s  ( e l  c o m p r o m is o ) ,  
lo s  r e c u r s o s  in fo r m a t iv o s  ( e v a lu a c ió n  d e l  p r o b le m a ) ,  
l a s  m e d id a s  d e  r e s p u e s ta  ( t r a ta m ie n to  d e l  p r o b le m a ) ,  
lo s  m é to d o s  d e  t r a b a j o  ( e s ta b le c im ie n to  d e  
a s o c ia c io n e s ) ,  l a  a c t iv id a d  r e la c io n a d a  c o n  la s  
p o b la c io n e s  v u ln e r a b le s  o  e s p e c ia le s  ( c o n c e n t r a c ió n  
e n  la s  n e c e s id a d e s  e s p e c ia le s ) ,  l a  d iv u lg a c ió n  y  
e d u c a c ió n  ( d i fu s ió n  d e l  m e n s a j e  a p r o p ia d o )  y  a s u n to s  
d e  c a p a c i ta c ió n  y  c o o r d in a c ió n  ( a p r o v e c h a m ie n to  d e  
la  e x p e r ie n c ia ) .  A  c o n t in u a c ió n  s e  t r a ta  c a d a  te m a  e n  
e l  o r d e n  e n  q u e  f ig u r a  e n  e l  c u e s t io n a r io .  T a m b ié n  s e  
m e n c io n a n ,  c u a n d o  p r o c e d e ,  o b s e r v a c io n e s  d e  t ip o  
c u a l i t a t iv o  y  o t r o s  t e x to s  c o n e x o s .  L o s  p o r c e n ta j e s  s e  
in d ic a n  e n  fu n c ió n  d e l  n ú m e r o  d e  r e s p u e s ta s  a  u n a  
p r e g u n ta  d e te r m in a d a  o  d e l  n ú m e r o  to ta l  d e  
c u e s t io n a r io s  a b a r c a d o  p o r  e l  in fo r m e  ( la  m u e s t r a  
to ta l  s e  c o m p o n e  d e  8 1  E s ta d o s  q u e  p r e s e n ta r o n  
r e s p u e s ta s ) .  L a  b a s e  d e  c á lc u lo  d e  lo s  p o r c e n ta j e s  s e  
in d ic a  e n  e l  t e x to .  
 
 

   1 .  E l  c o m p ro m is o  
 

8 8 .  L a s  p r e g u n ta s  r e fe r e n te s  a l  c o m p r o m is o  t r a ta n  
d e  e lu c id a r  l a s  m e d id a s  d e  r e s p u e s ta  p o l í t i c a s  y  
e s t r a té g ic a s  e n  m a te r ia  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  

d e  d r o g a s .  U n a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  r e d u c c ió n  d e  
ta l  d e m a n d a  e s  im p o r ta n te  p a r a  c o o r d in a r  d ic h a s  
m e d id a s  y  a s e g u r a r  p r á c t ic a s  c o r r e c ta s  a s í  c o m o  u n  
e n fo q u e  e q u i l ib r a d o  d e  la s  m e d id a s  d e  r e d u c c ió n  d e  
la  d e m a n d a  y  d e  la  o fe r ta ,  c o m o  p r e s c r ib e  la  
D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s .  E s a  e s t r a te g ia  
s i r v a  ta m b ié n  d e  b a s e  p a r a  e s t im u la r  l a s  m e d id a s  d e  
r e s p u e s ta  m u l t i s e c to r ia le s  y  d e  á m b i to  c o m u n i ta r io  
p r o p u g n a d a s  e n  la  D e c la r a c ió n .  C o n s e c u e n te m e n te ,  
l a  p r im e r a  p r e g u n ta  d e  la  s e c c ió n  V I I I  in q u ie r e  s i  lo s  
E s ta d o s  c u e n ta n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s .  E s ta  p r e g u n ta  
tu v o  u n a  c o n te s ta c ió n  a f i r m a t iv a  e n  la  in m e n s a  
m a y o r ía  d e  lo s  c a s o s .  D e  lo s  E s ta d o s  q u e  
c o n te s ta r o n ,  8 9  in d ic a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  u n a  
e s t r a te g ia  n a c io n a l  y  e l  r e s to  ( 1 1 % ) ,  q u e  n o  c o n ta b a n  
c o n  e l la .  E s ta  fu e  u n a  d e  la s  p o c a s  p r e g u n ta s  d e  la  
s e c c ió n  a  l a  q u e  c o n te s ta r o n  c a s i  to d o s  lo s  E s ta d o s .  
A lg u n o s  d e  e l lo s  d ie r o n  d e ta l le s  d e  s u s  p la n e s  
n a c io n a le s  a s í  c o m o  o t r a s  in fo r m a c io n e s  
p r e s u p u e s ta r ia s  o  r e la c io n a d a s  c o n  e l  p a r t i c u la r.  L o s  
e j e m p lo s  in d ic a d o s  d a b a n  a  e n te n d e r  q u e  a lg u n o s  
E s ta d o s  h a b ía n  d e d ic a d o  u n  c o n s id e r a b le  e s fu e r z o  a  
l a  e la b o r a c ió n  d e  p la n e s  e s t r a té g ic o s  y  q u e  e x is t í a  
t a m b ié n  a p r e c ia b le  c o in c id e n c ia  e n t r e  lo s  E s ta d o s  e n  
lo  q u e  r e s p e c ta  a  lo s  t e m a s  t r a ta d o s .  P o r  t a n to  p o d r ía  
r e s u l ta r  ú t i l  e l  in te r c a m b io  d e  e x p e r ie n c ia s  e n t r e  lo s  
E s ta d o s  M ie m b r o s  e n  e s ta  e s fe r a .  

8 9 .  E s  d i f íc i l  j u z g a r  e l  v a lo r  d e  la s  d i s t in ta s  
m e d id a s  d e  r e s p u e s ta  e s t r a té g ic a s  p a r t i e n d o  d e  u n a  
p r e g u n ta  t a n  s e n c i l l a .  E n  m u c h o s  c a s o s  la s  e s t r a te g ia s  
d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  p a r e c ía n  s e r  p a r te  d e  
e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  s o b r e  d r o g a s  q u e  a b a r c a b a n  
ta n to  lo s  t e m a s  d e  la  d e m a n d a  c o m o  lo s  d e  la  o fe r ta .  
S u b s i s te  l a  c u e s t ió n  d e l  e q u i l ib r io  a s í  c o m o  la  d e l  
g r a d o  e n  q u e  la  e s t r a te g ia  n a c io n a l  t i e n e  e fe c to s  e n  la  
p r á c t ic a .  D e  to d a s  fo r m a s ,  l a  m a y o r  p a r te  d e  lo s  
E s ta d o s  ( 8 3 % )  q u e  c o n ta b a n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  
n a c io n a l  c o m u n ic a r o n ,  e n  u n a  r e s p u e s ta  
s u p le m e n ta r ia ,  q u e  s e  h a b ía n  in c o r p o r a d o  a  l a  m is m a  
lo s  P r in c ip io s  R e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a  d e  d r o g a s .  E s to  d a b a  a  e n te n d e r  q u e  e n  s u  
p la n i f ic a c ió n  e s t r a té g ic a  n a c io n a l  t e n ía n  e n  c u e n ta  
lo s  p r e c e p to s  c o n v e n id o s  d e  u n a  b u e n a  p r á c t ic a .  E l  
1 7 %  d e  lo s  E s ta d o s  c o m u n ic ó  n o  h a b e r  in c o r p o r a d o  
lo s  P r in c ip io s  R e c to r e s  a  s u  p la n i f ic a c ió n  e s t r a té g ic a ,  
y  o t r o s  s ie te  E s ta d o s  n o  c o n te s ta r o n ,  t a l  v e z  p o r q u e  
h a b ía  c ie r ta  in s e g u r id a d  e n  c u a n to  a  l a  m e d id a  e n  q u e  
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s u s  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  r e c o g ía n  e s o s  p r in c ip io s .  
E n  c o n s e c u e n c ia ,  5 4  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  c o n te s ta r o n  
( 6 7 % )  n o t i f i c a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  
n a c io n a l  a  l a  q u e  s e  h a b ía n  in c o r p o r a d o  lo s  c i t a d o s  
P r in c ip io s  R e c to r e s .  S i  b ie n  e s te  a s p e c to  e s  
s u s c e p t ib le  d e  m e j o r a  t a n to  e n  lo  q u e  h a c e  a l  n ú m e r o  
d e  E s ta d o s  q u e  c u e n ta n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  
d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  c o m o  a l  d e  lo s  q u e  
c u e n ta n  c o n  u n a  r e s p u e s ta  e s t r a té g ic a  a  l a  q u e  s e  h a n  
in c o r p o r a d o  d ic h o s  p r in c ip io s ,  e s  e s p e r a n z a d o r  q u e  
e s te  t e m a  p r o v o q u e  u n a  r e s p u e s ta  a f i r m a t iv a  p o r  
p a r te  d e  ta n to s  E s ta d o s  M ie m b r o s .  

9 0 .  O t r o  a s p e c to  in d ic a t iv o  d e  la  a d e c u a c ió n  d e  la s  
e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  y  d e l  g r a d o  e n  q u e  c o n c u e r d a n  
c o n  lo s  P r in c ip io s  R e c to r e s  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  s u  
e s ta b le c im ie n to  s e  b a s a r a  e n  u n a  e v a lu a c ió n  d e  la  
n a tu r a le z a  d e l  p r o b le m a .  E l  e le m e n to  c e n t r a l  d e  l a  
D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  e s  e l  a x io m a  d e  
q u e  la s  m e d id a s  d e  r e s p u e s ta  d e b ie r a n  s e r  
c o n g r u e n te s  c o n  lo s  h e c h o s  c o m p r o b a d o s  y  d e  q u e ,  
p o r  c o n s ig u ie n te ,  lo s  p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a  d e b ie r a n  b a s a r s e  e n  u n a  e v a lu a c ió n  
p e r ió d ic a  d e  la  s i tu a c ió n .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  
E s ta d o s  ( 8 7 % )  q u e  c o n ta b a n  c o n  u n a  e s t r a te g ia  
n a c io n a l  c o m u n ic a r o n  q u e  a s í  e r a ,  e n  e fe c to .  

9 1 .  C a s i  to d o s  lo s  E s ta d o s  ( 9 3 % )  q u e  c o n ta b a n  c o n  
e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
c o m u n ic a r o n  ta m b ié n  q u e  d i s p o n ía n  d e  u n a  e n t id a d  
c o o r d in a d o r a  c e n t r a l  e n c a rg a d a  d e  a p l ic a r la .  L o s  
ó rg a n o s  c o o r d in a d o r e s  v a r ia b a n ,  p e r o  la  m a y o r ía  d e  
lo s  E s ta d o s  c o m u n ic ó  q u e  e s a  fu n c ió n  e r a  d e  la  
c o m p e te n c ia  d e l  M in is te r io  d e  S a lu d  o  d e l  d e  
J u s t ic ia ,  o  b ie n  d e  a lg ú n  t ip o  d e  c o m is ió n  
m u l t i s e c to r ia l ,  d e n o m in a d a ,  p o r  e j e m p lo ,  C o m is ió n  
N a c io n a l  d e  E s tu p e fa c ie n te s ,  C o m i té  C e n t r a l  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e l  U s o  I n d e b id o  d e  D r o g a s  o  C o m i té  
d e  F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s .  I n d e p e n d ie n te m e n te  d e  
la  e n t id a d  r e s p o n s a b le  d e  la  e s t r a te g ia  n a c io n a l ,  c a s i  
to d o s  lo s  p a í s e s  in d ic a r o n  q u e  s e  a d o p ta b a  u n  
e n fo q u e  m u l t i s e c to r ia l .  

9 2 .  U n  p la n te a m ie n to  e x h a u s t iv o  d e  la  r e d u c c ió n  d e  
la  d e m a n d a ,  c o m o  e l  p r o p u g n a d o  e n  lo s  P r in c ip io s  
R e c to r e s ,  e x ig e  a p o y o ,  e m p e ñ o  y  a p o r te s  d e  u n a  
a m p l ia  s e r ie  d e  o rg a n is m o s  g u b e r n a m e n ta le s  y  n o  
g u b e r n a m e n ta le s .  P o r  t a n to ,  n o  b a s ta  c o n  q u e  la s  
m e d id a s  d e  r e s p u e s ta  s e  fo r m u le n  a  n iv e l  n a c io n a l ,  
s in o  q u e  d e b ie r a  h a b e r  t a m b ié n  u n a  p a r t i c ip a c ió n  

a c t iv a  d e  lo s  ó rg a n o s  a d e c u a d o s  a  n iv e l  d e  la s  
c o m u n id a d e s  lo c a le s .  L a  m e d id a  e n  q u e  e s to  e r a  a s í  
e f e c t iv a m e n te ,  t a n to  e n  la  fo r m u la c ió n  c o m o  e n  la  
a p l ic a c ió n  d e  la s  p o l í t i c a s ,  e s  o b j e to  d e  la  
p r e g u n ta  6 9 ,  r e fe r e n te  a  lo s  o rg a n is m o s  c e n t r a le s ,  
o rg a n is m o s  p ú b l ic o s  y  o rg a n is m o s  o f ic ia le s  q u e  
in te r v ie n e n  e n  e l  e s ta b le c im ie n to  y  a p l ic a c ió n  d e  la  
e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  
d r o g a s  e n  c a d a  n iv e l  o rg á n ic o  ( n a c io n a l ,  r e g io n a l  o  
lo c a l ) .  L a  p r e g u n ta  t a m b ié n  s e  r e f ie r e  a  l a  
p a r t i c ip a c ió n  d e  la  s o c ie d a d  c iv i l  ( o rg a n iz a c io n e s  n o  
g u b e r n a m e n ta le s  y  s in d ic a to s )  e n  e l  m is m o  p r o c e s o .  
L o s  d a to s  s e  r e s u m e n  e n  e l  c u a d r o  2 ,  e l  c u a l  in d ic a  e l  
p o r c e n ta j e  d e  lo s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a f i r m a t iv a m e n te  a  
l a  p r e g u n ta ,  e n  fu n c ió n  d e  la  m u e s t r a  to ta l  
( 8 1  E s ta d o s  in fo r m a n te s )  y  d e l  n ú m e r o  d e  r e s p u e s ta s  
a  c a d a  p a r te  d e  la  p r e g u n ta  ( to m a n d o  c o m o  b a s e  e l  
to ta l  d e  l a s  c o n te s ta c io n e s  a  e s a  p r e g u n ta  c o n c r e ta ) .  

9 3 .  S e  h a  a d o p ta d o  ta l  m é to d o  p a r a  d a r  u n a  id e a  
c o r r e c ta  d e  la  m u e s t r a  e n  s u  to ta l id a d  y  a  c a u s a  d e  la  
t e n d e n c ia  p a te n te  d e  lo s  in fo r m a n te s  a  n o  c o n te s ta r  
n e g a t iv a m e n te .  E s  d e c i r,  l a  f a l ta  d e  v a lo r e s  a u m e n ta  
e n  e l  c a s o  d e  la s  p r e g u n ta s  e n  q u e  c a b ía  
r a z o n a b le m e n te  e s p e r a r  u n  ín d ic e  m e n o r  d e  
r e s p u e s ta s  a f i r m a t iv a s .  E l  p r o b le m a  d e  d i s t in g u i r  
e n t r e  l a s  r e s p u e s ta s  n e g a t iv a s  y  l a s  q u e  n o  s o n  
r e a lm e n te  u n a  r e s p u e s ta  s u rg e  ta m b ié n  e n  o t r a s  p a r te s  
d e l  c u e s t io n a r io ,  e n  la s  q u e  la  fo r m u la c ió n  s ó lo  d a  
p ie  p a r a  r e s p u e s ta s  a f i r m a t iv a s .  N o  o b s ta n te ,  
in d e p e n d ie n te m e n te  d e  la  b a s e  a d o p ta d a ,  h a y  
m u e s t r a s  d e  u n a  c o n s id e r a b le  c o o p e r a c ió n  
m u l t i s e c to r ia l  y  m u l t i in s t i tu c io n a l .  N o  e s  
s o r p r e n d e n te  q u e ,  t a n to  a  n iv e l  n a c io n a l  c o m o  lo c a l ,  
lo s  o rg a n is m o s  e n c a rg a d o s  d e  la  s a lu d  s e a n  lo s  m á s  
c o r r ie n te m e n te  c i t a d o s  c o m o  p a r t i c ip a n te s  e n  la  
fo r m u la c ió n  y  a p l ic a c ió n  d e  la s  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  
d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a .  A s im is m o ,  s e  n o t i f i c ó  
c o n  m á x im a  f r e c u e n c ia  l a  p a r t i c ip a c ió n  d e  la  
s o c ie d a d  c iv i l  ( o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n ta le s ,  
e tc . )  e n  e l  s e c to r  d e  la  s a lu d .  L o s  o rg a n is m o s  
e n c a rg a d o s  d e  lo s  s e r v ic io s  s o c ia le s ,  l a  e d u c a c ió n  y  
la  j u s t ic ia  t a m b ié n  p a r t i c ip a b a n  c a s i  s ie m p r e  e n  la  
fo r m u la c ió n  y  a p l ic a c ió n  d e  la s  e s t r a te g ia s  
n a c io n a le s .  A l r e d e d o r  d e  la  m i ta d  d e  to d o s  lo s  
E s ta d o s  in fo r m a n te s  s e ñ a la r o n  ta m b ié n  q u e  lo s  
o rg a n is m o s  d e  e m p le o  in te r v e n ía n  a  n iv e l  n a c io n a l  e n  
la  fo r m u la c ió n  y  a p l ic a c ió n  d e  la s  e s t r a te g ia s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a .  E s  d ig n o  d e  m e n c ió n  e l  
v ín c u lo ,  e x i s te n te  e n  m u c h o s  p a í s e s ,  e n t r e  e l  u s o  
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in d e b id o  d e  d r o g a s ,  l a  e x c lu s ió n  s o c ia l  y  l a  p e n u r ia  
e c o n ó m ic a ,  c o m o  ta m b ié n  lo  e s  e l  c o n s id e r a b le  
a p o r te  d e  la  s o c ie d a d  c iv i l  in d ic a d o  e n  la s  r e s p u e s ta s .  
T a l  a p o r te  e s tá  e n  a r m o n ía  c o n  la  D e c la r a c ió n  s o b r e  
lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
d e  d r o g a s ,  e n  la  q u e  s e  m e n c io n a  la  im p o r ta n c ia  d e  
e s ta b le c e r  a s o c ia c io n e s  e n t r e  lo s  ó rg a n o s  
g u b e r n a m e n ta le s  y  n o  g u b e r n a m e n ta le s .  
 

9 4 .  L a  p r e g u n ta  7 0  in q u ie r e  s i  l a  a p l ic a c ió n  d e  la  
e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
c u e n ta  c o n  u n  p r e s u p u e s to  d e d ic a d o  a  e l l a  
e x p r e s a m e n te .  T o d a  in ic ia t iv a  e n  e l  p la n o  d e  la s  
p o l í t i c a s  h a  d e  p u g n a r  p o r  lo s  r e c u r s o s  
p r e s u p u e s ta r io s ,  a  m e n u d o  e s c a s o s ,  n e c e s a r io s  p a r a  
a s e g u r a r  l a s  c o n s ig n a c io n e s  q u e  r e q u ie r e  s u  
a p l ic a c ió n  c o n  é x i to .  A s í  p u e s ,  l a  c o n s ig n a c ió n  d e  
r e c u r s o s  c o n  e l  f in  e s p e c í f ic o  d e  a p l ic a r  l a  e s t r a te g ia  
n a c io n a l  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  s u e le  
s e r  u n a  s e ñ a l  in d ic a d o r a  d e  la  im p o r ta n c ia  r e la t iv a  
q u e  lo s  g o b ie r n o s  a t r ib u y e n  a  e s a  r e d u c c ió n  y  a  lo s  
e fe c to s  p r á c t ic o s  d e  u n a  in ic ia t iv a  e n  e s a  e s fe r a  c o m o  
c u e s t ió n  d e  p o l í t i c a .  S in  e m b a rg o ,  e s  p r e c i s a  c ie r ta  
p r e c a u c ió n  p o r q u e  la  f in a n c ia c ió n  p ú b l ic a  e s  u n  
a s u n to  c o m p le j o  y  l a  in e x is te n c ia  d e  u n  p r e s u p u e s to  
d e d ic a d o  e x p r e s a m e n te  n o  e x c lu y e  fo r z o s a m e n te  l a  
d i s p o n ib i l id a d  d e  r e c u r s o s  p o r  o t r o s  c a u c e s .  H e c h a  
e s ta  s a lv e d a d ,  e s  a le n ta d o r  c o m p r o b a r  q u e  la  m a y o r ía  
( 6 5 % )  d e  lo s  E s ta d o s  d o n d e  e x is te n  e s t r a te g ia s  
n a c io n a le s  c o m u n ic ó  q u e  c u e n ta n  c o n  p r e s u p u e s to s  
e x p r e s a m e n te  d e d ic a d o s  a  l a  a p l ic a c ió n .  

9 5 .  Ya  s e  h a  s e ñ a la d o  e n  e l  p r e s e n te  in fo r m e  la  
im p o r ta n c ia  a t r ib u id a  p o r  lo s  P r in c ip io s  R e c to r e s  a  l a  
e v a lu a c ió n  y  a  l a  a d o p c ió n  d e  u n  e n fo q u e  b a s a d o  e n  
lo s  h e c h o s  r e a le s .  L a s  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  s o n  
f ie le s  a  e s te  p r e c e p to .  U n a  m a y o r ía  a b r u m a d o r a  
( 8 1 % )  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  t i e n e n  e s t r a te g ia s  
n a c io n a le s  c o m u n ic ó  h a b e r  e s ta b le c id o  u n  m a r c o  
e s t r u c tu r a l  p a r a  e v a lu a r  e  in fo r m a r  s o b r e  lo s   

r e s u l ta d o s  lo g r a d o s .  A u n q u e  lo s  m e c a n is m o s  
a d o p ta d o s  p a r a  e s e  f in  t i e n d e n  a  v a r ia r  
c o n s id e r a b le m e n te  e n  la  p r á c t ic a ,  l a  m a y o r ía  d e  lo s  
p a í s e s  q u e  h a n  e s ta b le c id o  e s t r a te g ia s  d e  r e d u c c ió n  
d e  la  d e m a n d a  r e c o n o c e  la  im p o r ta n c ia  d e  la  
e v a lu a c ió n  y  v a lo r a c ió n .  
 

  2 .  E v a lu a c ió n  d e l  p ro b le m a  
 

9 6 .  E l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  a b o r d a b a  e l  t e m a  d e  la  
e v a lu a c ió n  e n  d e ta l le .  D o s  te r c io s  ( 6 0 % )  d e  to d o s  lo s  
q u e  c o n te s ta r o n  a l  c u e s t io n a r io  c o m u n ic a r o n  q u e  
c o n ta b a n  c o n  u n  p r o g r a m a  n a c io n a l  o  r e g io n a l  d e  
in v e s t ig a c ió n  s o b r e  d r o g a s ,  to x ic o m a n ía  y  r e d u c c ió n  
d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s .  E l  a lc a n c e  y  la  in te n s id a d  
d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n  v a r ia b a n  c la r a  y  
a m p l ia m e n te  d e  u n o s  E s ta d o s  a  o t r o s .  P o r  e j e m p lo ,  
lo s  E s ta d o s  U n id o s  c o m u n ic a r o n  h a b e r  in v e r t id o  
6 6 8 .1 0 0 .0 0 0  d ó la r e s  e n  in v e s t ig a c io n e s  s o b r e  la  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  s ó lo  e n  1 9 9 9 .  O t r o s  
E s ta d o s ,  c o m o  B e l ic e ,  n o t i f i c a r o n  q u e  la  f a l ta  d e  
r e c u r s o s  o b s ta c u l iz a b a  to d a  c la s e  d e  a c t iv id a d  
in v e s t ig a d o r a .  T a m b ié n  s e  in d ic ó  la  e x i s te n c ia  d e  
ó rg a n o s  c o o r d in a d o r e s  d e  la s  in v e s t ig a c io n e s  
r e g io n a le s  y  n a c io n a le s ,  q u e  f a c i l i t a b a n  e l  a c o p io  d e  
in fo r m a c ió n ,  c o m o  e l  O b s e r v a to r io  E u r o p e o  d e  la s  
D r o g a s  y  l a s  T o x ic o m a n ía s  y,  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  
e l  I n s t i tu to  N a c io n a l  c o n t r a  l a  D r o g a d ic c ió n .  A lg u n o s  
E s ta d o s  f a c i l i t a r o n  d e ta l le s  s o b r e  p r o g r a m a s  d e  
a m p l i tu d  e x t r a o r d in a r ia ,  p o r  e j e m p lo  M é x ic o  f in a n c ia  
u n a  s e r ie  d e  s i s te m a s  d e  v ig i la n c ia  e p id e m io ló g ic a  d e  
la  d r o g a ,  q u e  in c lu y e  e n c u e s ta s  g e n e r a le s  s o b r e  la  
p o b la c ió n ,  e n c u e s ta s  s o b r e  lo s  e s tu d ia n te s ,  r e d e s  d e  
in fo r m a c ió n  s o b r e  t r a ta m ie n to s  y  a n á l i s i s  d e  
te n d e n c ia s .  
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C u a d r o  2  
P a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  d i f e re n te s  s e c to re s  e n  e l  e s ta b le c im ie n to  y  a p l ic a c ió n  d e  la s  e s tr a te g ia s  
n a c io n a le s  d e  re d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d ro g a s  

                                    P a r t i c ip a c ió n  a  n i v e l  n a c io n a l                         P a r t i c ip a c ió n  a  n i v e l  l o c a l                              P a r t i c ip a c ió n  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  

S e c to r  

%  d e  
in fo r -

m a n te s  

R e s p u e s ta s  
(a f i r m a t i v a s /  

t o ta l )  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  
in fo r -

m a n te s s  

R e s p u e s ta s  
(a f i r m a t i v a s /  

t o ta l )  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  
in fo r -

m a n te s  

R e s p u e s ta s  
(a f i r m a t i v a s /  

t o ta l )  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l   

S a lu d  1 0 0  7 4 /7 4  9 1  8 8  5 7 /6 5  7 0  9 1  6 1 /6 7  7 5  

S e r v i c io s  
s o c i a l e s  9 7  6 5 /6 7  8 0  8 3  5 0 /6 0  6 2  8 9  5 6 /6 3  6 9  

E d u c a c ió n  9 7  6 8 /7 0  8 4  8 6  5 6 /6 5  6 9  9 1  5 9 /6 5  7 3  

R e p r e s ió n  
a n t id r o g a  9 9  7 0 /7 1  8 6  8 6  5 5 /6 4  6 8  5 3  2 7 /5 1  3 3  

J u s t i c i a  9 4  6 4 /6 8  7 9  7 9  4 6 /5 8  5 7  5 2  2 4 /4 6  3 0  

E m p le o  7 2  4 2 /5 8  5 2  6 5  3 5 /5 4  4 3  6 7  3 6 /5 4  4 4  

O t r o s  8 5  4 0 /7  4 9  6 4  2 1 /3 3  2 6  6 3  1 9 /3 0  2 3  

 

9 7 .  L o s  p o s ib le s  t e m a s  d e  in te r é s  p a r a  l a  
in v e s t ig a c ió n  s o b r e  c u e s t io n e s  d e  d r o g a s  s o n  
n u m e r o s o s  y  m u c h a s  d i s c ip l in a s  c ie n t í f i c a s  j u e g a n  u n  
p a p e l  a c t iv o  e n  e s a  in v e s t ig a c ió n .  A h o r a  b ie n ,  p a r a  
l a s  a c t iv id a d e s  d i r ig id a s  a l  s e g u im ie n to  d e l  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  l a  a m p l i tu d  d e l  u s o  
in d e b id o  d e  d r o g a s  e n  u n  p a í s  a s í  c o m o  la s  
m o d a l id a d e s  y  t e n d e n c ia s  c o n e x a s  s o n  te m a  d e  
e s p e c ia l  in te r é s  y  c la r a  im p o r ta n c ia  e n  c u a n to  a  l a  
p o l í t i c a  a  s e g u i r.  L o s  m é to d o s  a p l ic a b le s  p a r a  l a  l a b o r  
d e  v ig i la n c ia  h a n  e v o lu c io n a d o  y  h o y  d ía  l a  
c o m p r e n s ió n  d e  lo s  p r o b le m a s  e s  m u c h o  m a y o r  q u e  
a n te s .  L a s  in n o v a c io n e s  m e to d o ló g ic a s  h a n  te n d id o  
p r in c ip a lm e n te  a l  e s ta b le c im ie n to  d e  in d ic a d o r e s  
e s ta n d a r iz a d o s ,  d e  té c n ic a s  d e  a n á l i s i s  p o r  d iv e r s o s  
m é to d o s ,  a l  p e r f e c c io n a m ie n to  d e  la s  t é c n ic a s  d e  
e n c u e s ta  y  a l  e s ta b le c im ie n to  d e  m é to d o s  e s ta d í s t i c o s  
in d i r e c to s  p a r a  l a  e s t im a c ió n  d e  p r e v a le n c ia s .  E n  la  
s e g u n d a  p a r te  d e l  c u e s t io n a r io  p a r a  lo s  in fo r m e s  
a n u a le s  q u e  lo s  g o b ie r n o s  p r e s e n ta n  a  l a  C o m is ió n  s e  
r e c o g e n  d a to s  s o b r e  la s  c a r a c te r í s t i c a s  y  t e n d e n c ia s  
m u n d ia le s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  ( e p id e m io lo g ía  
d e  la s  d r o g a s ) .  C o m o  y a  s e  h a  in d ic a d o ,  d ic h o  
in s t r u m e n to  s e  e s tá  r e v i s a n d o  p a r a  r e f le j a r  l a s  n o r m a s  
a c tu a le s  d e  b u e n a  p r á c t ic a .  D a d a  la  im p o r ta n c ia  d e  
e s a  in fo r m a c ió n  y  s u  in te r é s  d i r e c to  p a r a  l a  p o l í t i c a  a  
s e g u i r,  e s  a le n ta d o r  q u e  e l  6 5 %  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  
c o n te s ta r o n  a l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  c o m u n ic a r a n  q u e  
d i s p o n e n  d e  u n  m e c a n is m o  d e  v ig i la n c ia  c o n s ta n te  d e  
lo s  p r o b le m a s  d e  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s .  T a m b ié n  e s  
in te r e s a n te  q u e  in d ic a r a n  q u e  la s  d o s  m a te r ia s  e n  la s  
q u e  e n  e s e  m o m e n to  r e a l iz a b a n  m á s  in v e s t ig a c io n e s  

e r a n  la  e p id e m io lo g ía  y  l a  p r e v e n c ió n  e n  e l  c o n te x to  
d e  la  d r o g a .  E s te  r e s u l ta d o  c o r r e s p o n d e  a  l a s  
c o n te s ta c io n e s  d a d a s  a  l a  p r e g u n ta  7 4 ,  r e la t iv a  a  l a s  
m a te r ia s  e n  q u e  s e  p u b l ic a r o n  r e s u l ta d o s  o  s e  
r e a l iz a r o n  in v e s t ig a c io n e s  e n  lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s  
d u r a n te  e l  p e r ío d o  o b j e to  d e  in fo r m e .  E s to s  d a to s  s e  
p r e s e n ta n  e n  e l  c u a d r o  3 .  L o s  in fo r m a n te s  p a r e c e n  
s e g u i r  d e  n u e v o  la  t e n d e n c ia  a  n o  c o n te s ta r  
n e g a t iv a m e n te .  E l  p o r c e n ta j e  b a s a d o  e n  la  to ta l id a d  
d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
b ie n a l  p u e d e ,  d e  p o r  s í ,  s e r  u n  in d ic a d o r  d e l  v o lu m e n  
d e  a c t iv id a d  g lo b a l  m e j o r  q u e  e l  p o r c e n ta j e  b a s a d o  e n  
lo s  ín d ic e s  d e  r e s p u e s ta  a  l a s  p r e g u n ta s  c o n c r e ta s .  
P e r o  ta m b ié n  p o d r ía  s e r  q u e  la  p e r s o n a  o  e l  
o rg a n is m o  e n c a rg a d o  d e  c o n te s ta r  a l  fo r m u la r io  n o  
s u p ie r a  c la r a m e n te  s i  l a  a c t iv id a d  d e  in v e s t ig a c ió n  e n  
c u e s t ió n  s e  e s ta b a  r e a l iz a n d o  o  n o .  E n  c u a lq u ie r  c a s o ,  
lo s  d a to s  s u g ie r e n  q u e  h a y  d i f e r e n c ia s  e n  la  
f r e c u e n c ia  r e la t iv a  d e  la  a c t iv id a d  d e  in v e s t ig a c ió n  
s o b r e  la s  d i s t in ta s  m a te r ia s .  R e s u l ta ,  c o m o  c a b ía  e n  
c ie r to  m o d o  p r e d e c i r,  q u e  la  l a b o r  d e  in v e s t ig a c ió n  
e r a  m e n o r  e n  la s  e s fe r a s  d e  a n á l i s i s  d e  c o s to s ,  
b io q u ím ic a  y  f a r m a c o lo g ía ,  y  m a y o r  e n  la s  d e  
p r e v e n c ió n ,  t r a ta m ie n to  y  e p id e m io lo g ía ,  s i tu á n d o s e  
la s  c a te g o r ía s  g e n e r a le s  d e  s o c io lo g ía  y  p o l í t i c a  e n  
m a te r ia  d e  d r o g a s  e n  u n  lu g a r  in te r m e d io .  L a s  
in v e r s io n e s  d e d ic a d a s  a  l a  p r e v e n c ió n ,  t r a ta m ie n to  e  
in v e s t ig a c ió n  e p id e m io ló g ic a  s o n  d e  in te r é s  d i r e c to  
p a r a  l a  p o l í t i c a  a  s e g u i r.  L a  in v e s t ig a c ió n  e n  m a te r ia  
d e  a n á l i s i s  d e  c o s to s  e s  t e ó r ic a m e n te  c o m p le j a  y  
d e p e n d e  d e  la  d i s p o n ib i l id a d  d e  d a to s  e x a c to s ,  
e p id e m io ló g ic o s  y  d e  o t r a  n a tu r a le z a .  E l  P N U F I D  
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p r e s ta  a p o y o  p a r a  e s a  l a b o r,  a u n q u e  s ig u e  s ie n d o  u n  
te m a  q u e  r e q u ie r e  p r o m o c ió n  a  l a rg o  p la z o  y  s ó lo  
u n o s  p o c o s  p a í s e s  h a n  p o d id o  h a s ta  a h o r a  e la b o r a r  
e s t im a c io n e s  d e ta l la d a s  f i a b le s  e n  e s te  t e r r e n o .  
 
 

C u a d r o  3  

M a te r ia s  e n  la s  q u e  s e  p u b l ic a ro n  re s u l ta d o s  d e   
in v e s t ig a c io n e s  o  s e  re a l iz a ro n  tr a b a jo s  d e   
in v e s t ig a c ió n  d u r a n te  e l  p e r ío d o  o b je to  d e  in f o r m e  
 

             R e s p u e s ta s  a f i r m a t iv a s  

M a te r i a  

P o r c e n ta j e  d e  

in f o r m a n te s  

R e s p u e s ta s  

( a f i r m a t iv a s /  

to t a l )  

P o r c e n ta je  

d e  l a  

m u e s t r a  

to ta l  

B io q u ím ic a  4 5  2 0 /4 4  2 5  

F a rm a c o lo g ía  5 2  2 4 /4 6  3 0  

S o c io lo g ía  6 9  3 6 /5 2  4 4  

E p id e m io lo g ía  8 5  5 0 /5 9  6 2  

P re v e n c ió n  8 8  5 2 /5 9  6 4  

T ra ta m ie n to  8 4  4 9 /5 8  6 0  

P o l í t i c a  g e n e ra l  e n  

m a te r i a  d e  d ro g a s  6 6  3 5 /5 3  4 3  

A n á l i s i s  d e  c o s to s  3 9  1 7 /4 4  2 1  
 
 

9 8 .  E n  la  D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  r e c to r e s  
d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s  s e  s e ñ a la  l a  
im p o r ta n c ia  d e  u n a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  d e  r e s p u e s ta ,  
b a s a d a  e n  la  e v a lu a c ió n  c o r r e c ta  d e  la  n a tu r a le z a  d e l  
p r o b le m a  d e  la  d r o g a d ic c ió n  y  e n  la  f a c i l i t a c ió n  d e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a .  L a  D e c la r a c ió n  e x h o r ta  a  lo s  E s ta d o s  a  
a d o p ta r  u n  e n fo q u e  g lo b a l  a n te  lo s  p r o b le m a s  d e  
d r o g a  r e c u r r ie n d o  a  p r o g r a m a s  q u e  c o n te m p le n  to d o s  
lo s  a s p e c to s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a .  E n  e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  s e  p r o c u r a  e v a lu a r  l a  m e d id a  e n  
q u e  lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s  d e s a r r o l la n  a c t iv id a d e s  e n  
c a d a  e s fe r a  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a .  E s ta s  
a c t iv id a d e s  s e  d iv id e n  e n  t r e s  c a m p o s  c o n c r e to s :  
p r e v e n c ió n ;  t r a ta m ie n to  y  r e h a b i l i t a c ió n ;  y  r e d u c c ió n  
d e  la s  c o n s e c u e n c ia s  s a n i ta r ia s  y  s o c ia le s  a d v e r s a s  
d e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s .  S e  r u e g a  a  lo s  E s ta d o s  
q u e  in fo r m e n  s o b r e  s i  r e a l iz a n  p r o g r a m a s  e n  c a d a  u n a  
d e  e s a s  e s fe r a s  e n  u n  c ie r to  n ú m e r o  d e  á m b i to s  
d i f e r e n te s .  P a r a  e v a lu a r  l a  e j e c u c ió n  d e  a c t iv id a d e s  
d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  e s  im p o r ta n te  c o n o c e r  l a  
a m p l i tu d  d e l  e n fo q u e  e n  c u a n to  a l  c a m p o  a b a r c a d o .  
C o n  ta l  f in  s e  in c lu y e  u n a  p r e g u n ta  s u p le m e n ta r ia  

a c e r c a  d e  s i  e l  p r o g r a m a  e n  c u e s t ió n  e s  
“ a i s la d o /e s p o r á d ic o ”  o  “ r e la t iv a m e n te  d i fu n d id o ” .  
C o m o  la  D e c la r a c ió n  ta m b ié n  in s ta  a  q u e  la s  
a c t iv id a d e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  s e a n  
“ s e n s ib le s  a  c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e r o ”  y  
“ e v a lu a d a s ” ,  h a y  d o s  p r e g u n ta s  s u p le m e n ta r ia s  q u e  
s e  r e f ie r e n  a  e s to s  a s p e c to s .  A l  in te r p r e ta r  lo s  d a to s  
d e b e  r e c o r d a r s e  q u e  la  c o n f ig u r a c ió n  r e a l  d e  la s  
a c t iv id a d e s  e n  c u a lq u ie r  p a í s  t e n d e r á  a  e s ta r  
fu e r te m e n te  in f lu id a  p o r  l a  n a tu r a le z a  d e l  p r o b le m a  
n a c io n a l  d e  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s .  
 

9 9 .  E n  e l  c u a d r o  4  s e  p r e s e n ta n  lo s  d a to s  s o b r e  la s  
a c t iv id a d e s  d e  p r e v e n c ió n  d iv id id a s  e n  la s  t r e s  
e s fe r a s  g e n e r a le s  d e  a c tu a c ió n  s ig u ie n te s :  
in fo r m a c ió n  y  e d u c a c ió n  r e la t iv a s  a  l a s  d r o g a s  y  s u  
u s o  in d e b id o ,  fo m e n to  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  p r á c t ic o s  
p a r a  l a  v id a ,  y  o f r e c im ie n to  d e  a l te r n a t iv a s  a l  
c o n s u m o  d e  d r o g a s .  S e  r u e g a  ta m b ié n  a  lo s  E s ta d o s  
q u e  in d iq u e n  la  d i fu s ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  e n  v a r io s  
á m b i to s .  L o s  d a to s  d a n  a  e n te n d e r  q u e  la  m a y o r  p a r te  
d e  la  l a b o r  p r e v e n t iv a  s e  r e a l iz a  e n  la s  e s c u e la s  y  
c o m p r e n d e  m e d id a s  d e  in fo r m a c ió n .  D e  to d a s  
fo r m a s ,  c o n v ie n e  r e c o r d a r  q u e  e x is te  l a  t e n d e n c ia  a  
c o n s id e r a r  q u e  e l  fo m e n to  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  
p r á c t ic o s  p a r a  l a  v id a  y  l a s  a l t e r n a t iv a s  a l  c o n s u m o  
d e  d r o g a s  s o n  te m a s  d e s t in a d o s  a  d e te r m in a d o s  
g r u p o s  d e  p o b la c ió n  j u z g a d o s  v u ln e r a b le s ,  y  n o  
c r i t e r io s  a p r o p ia d o s  p a r a  l a  p o b la c ió n  e n  g e n e r a l .  
T a m b ié n  e s  p o s ib le  q u e  s u  p u e s ta  e n  p r á c t ic a  s e a  m á s  
c o m p le j a  y  c o s to s a  q u e  la s  s im p le s  a c t iv id a d e s  d e  
in fo r m a c ió n .  E s ta s  r a z o n e s  p u e d e n  e x p l ic a r  e n  p a r te  
l a  m a y o r  a m p l i tu d  c o n  q u e  s e  in d ic a n  c o m o  
a c t iv id a d e s  p r e v e n t iv a s  l a s  m e d id a s  d e  in fo r m a c ió n  y  
e d u c a c ió n  e n  m a te r ia  d e  d r o g a s .  
 

1 0 0 .  E l  7 5 %  d e  lo s  E s ta d o s  c o m u n ic ó  q u e  r e a l iz a b a  
p r o g r a m a s  r e la t iv a m e n te  a m p l io s  d e  e d u c a c ió n  
r e la t iv a  a  l a s  d r o g a s ,  c e n t r a d o s  e n  la s  e s c u e la s .  
A lg u n o s  E s ta d o s  in d ic a r o n  q u e  ta le s  p r o g r a m a s  
fo r m a b a n  p a r te  d e l  p la n  o f ic ia l  d e  e n s e ñ a n z a  e s c o la r ;  
p o r  e j e m p lo ,  I r l a n d a  in c lu i r á ,  a  p a r t i r  d e  s e p t ie m b r e  
d e  2 0 0 0 ,  l a  e d u c a c ió n  s o b r e  la s  d r o g a s  y  s u  u s o  
in d e b id o  e n  la s  c la s e s  s o b r e  te m a s  s o c ia le s ,  
p e r s o n a le s  y  d e  s a lu d  e n  la s  e s c u e la s  d e  e n s e ñ a n z a  
s e c u n d a r ia .  A s im is m o ,  A u s t r a l ia  h a  in s ta u r a d o  e n  la s  
e s c u e la s  c la s e s  d e d ic a d a s  a l  t e m a  d e  lo s  
e s tu p e fa c ie n te s  c o m o  p a r te  d e  s u  e s t r a te g ia  n a c io n a l  
d e  e d u c a c ió n  e s c o la r  s o b r e  la s  d r o g a s .  A p e n a s  m á s  
d e  la  m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  n o t i f i c a r o n  ta m b ié n  
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a m p l io s  p r o g r a m a s  e d u c a t iv o s  d e  b a s e  c o m u n i ta r ia  y  
a lg o  m e n o s  d e  la  m i ta d  ( 4 4 % )  s e ñ a la r o n  q u e  
r e a l iz a b a n  e x te n s o s  p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c ió n  e n  
c e n t r o s  s a n i ta r io s .  S e g ú n  s e  in d ic ó ,  a l r e d e d o r  d e  u n  
te r c io  d e  to d o s  lo s  p r o g r a m a s  e r a n  s e n s ib le s  a  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e r o ,  a u n q u e  lo s  c r i t e r io s  e n  
q u e  s e  b a s a  ta l  a p r e c ia c ió n  n o  e s tá n  c la r o s  y  p u e d e n  
s e r  u n  te m a  q u e  m e r e z c a  e x a m e n  y  d e l ib e r a c ió n  m á s  
d e ta l la d o s  e n  e l  fu tu r o .  L o s  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c ió n  
s o b r e  d r o g a s  e n  la s  e s c u e la s  e r a n  ta m b ié n  lo s  m á s  
f r e c u e n te m e n te  e v a lu a d o s  ( 4 2 % ) .  L o s  p r o g r a m a s  
e d u c a t iv o s  e n  e l  s i s te m a  p e n i te n c ia r io  y  lo s  lu g a r e s  
d e  t r a b a j o  fu e r o n  lo s  m e n o s  m e n c io n a d o s  e n  lo s  
in fo r m e s .  T a l  r e s u l ta d o  e s  d e s a le n ta d o r  p o r q u e  e s to s  
d o s  e n to r n o s  p u e d e n  s e r  e s p e c ia lm e n te  a p r o p ia d o s  
p a r a  l a  l a b o r  d e  p r e v e n c ió n  f r e n te  a  l a s  d r o g a s .  

1 0 1 .  E l  fo m e n to  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  p r á c t ic o s  p a r a  
l a  v id a  h a c e  r e fe r e n c ia  a  u n a  s e r ie  d e  a c t iv id a d e s  
c u y o  f in  e s  a u m e n ta r  l a  a p t i tu d  d e  la s  p e r s o n a s  p a r a  
l a  v id a  s o c ia l  y  e n f r e n ta r  l a s  d i f ic u l ta d e s  d e  fo r m a  
q u e  p u e d a n  e v i ta r  l a  d r o g a d ic c ió n  y  e l  d e s a r r o l lo  d e  
p r o b le m a s  d e  d r o g a s  ( v é a s e  la  s e c c ió n  B  d e l  C u a d r o  
4 ) .  L o s  p r o g r a m a s  d e  fo m e n to  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  
p r á c t ic o s  p a r a  l a  v id a  m á s  f r e c u e n te m e n te  in d ic a d o s  
fu e r o n  lo s  d e  á m b i to  e s c o la r.  E s ta  l a b o r  s e  c o n s id e r a  
a  v e c e s  e s p e c ia lm e n te  a p r o p ia d a  p a r a  l a s  p o b la c io n e s  
d e  a l to  r i e s g o  o  v u ln e r a b le s .  A  e l lo  o b e d e c e  
p r o b a b le m e n te  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  2 8 %  d e  lo s  E s ta d o s  
in d ic a r a  e n  s u  c o n te s ta c ió n  la  e x i s te n c ia  d e  a m p l io s  
p r o g r a m a s  d e  c o n o c im ie n to s  p r á c t ic o s  p a r a  l a  v id a  e n  
la s  c á r c e le s .  D e  n u e v o  e l  lu g a r  d e  t r a b a j o  r e s u l tó  s e r  
e l  á m b i to  e n  q u e  ta l  a c t iv id a d  e r a  m e n o s  f r e c u e n te .  
L o s  r e s u l ta d o s  s o n  a n á lo g o s  e n  lo  q u e  r e s p e c ta  a l  
o f r e c im ie n to  d e  a l te r n a t iv a s  a l  c o n s u m o  d e  d r o g a s .  E l  
f in  d e  e s to s  p r o g r a m a s  e s  p r o m o v e r  a c t iv id a d e s  y  
fo r m a c ió n  p o s i t iv a s  q u e  r e e m p la c e n  la  fu n c ió n  q u e  e l  
c o n s u m o  d e  d r o g a s  p u d ie r a  t e n e r  e n  la  v id a  d e  la  
p e r s o n a .  T a m b ié n  e s  f r e c u e n te  q u e  e s te  e n fo q u e  s e  
e s t im e  e s p e c ia lm e n te  a p r o p ia d o  p a r a  lo s  j ó v e n e s  o  
l a s  p e r s o n a s  q u e  s e  c o n s id e r e  c o r r e n  m á s  r ie s g o  d e  
d e s a r r o l la r  p r o b le m a s  d e  d r o g a s  ( v é a s e  la  s e c c ió n  C  
d e l  c u a d r o  4 ) .  

1 0 2 .  E l  t r a ta m ie n to  y  la  r e h a b i l i t a c ió n  d e  la s  
p e r s o n a s  c o n  p r o b le m a s  d e  d r o g a s  s o n  c la r a m e n te  
u n a  e s fe r a  im p o r ta n te  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  r e d u c c ió n  
d e  la  d e m a n d a .  L o s  p r o g r a m a s  d e  t r a ta m ie n to  s o n  
r e la t iv a m e n te  c o s to s o s  y  c o m p le j o s ,  a u n q u e  h a y  u n a  
b u e n a  c a n t id a d  d e  p r u e b a s  d e  q u e  p u e d e n  p r o d u c i r  
r e s u l ta d o s  y  t e n e r  u n a  b u e n a  r e la c ió n  c o s to -e f ic a c ia .  

E s  p r o b le m á t ic o  m e z c la r  lo s  s e r v ic io s  d e  t r a ta m ie n to  
c o n  lo s  d e  r e h a b i l i t a c ió n  a  c a u s a  d e  la  d iv e r s id a d  d e  
la s  a c t iv id a d e s  y  á m b i to s  q u e  s e  d a n  e n  lo s  d i f e r e n te s  
E s ta d o s  M ie m b r o s .  E n  e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  lo s  
s e r v ic io s  d e  t r a ta m ie n to  y  r e h a b i l i t a c ió n  s e  a g r u p a n  
e n  to r n o  a  lo s  s ig u ie n te s  t e m a s :  d e s in to x ic a c ió n ,  
t e r a p ia  d e  s u s t i tu c ió n ,  t r a ta m ie n to  n o  f a r m a c o ló g ic o ,  
y  r e in te g r a c ió n  s o c ia l .  L o s  d a to s  c o r r e s p o n d ie n te s  
p u e d e n  v e r s e  e n  e l  c u a d r o  5 .  

1 0 3 .  L a  d e s in to x ic a c ió n  e s  u n a  d e  la s  fo r m a s  m e j o r  
c o n o c id a s  d e  t r a ta m ie n to  d e  lo s  p r o b le m a s  d e  d r o g a s .  
S in  e m b a rg o ,  c o n v ie n e  s e ñ a la r  q u e  b a j o  e s e  c o n c e p to  
p u e d e  f ig u r a r  u n a  a m p l ia  v a r ie d a d  d e  
p r o c e d im ie n to s .  L o s  p r o c e d im ie n to s  d e  
d e s in to x ic a c ió n  s u e le n  v a r ia r  s e g ú n  lo s  t ip o s  d e  
d r o g a  y  lo s  p a í s e s .  P o r  e j e m p lo ,  I n d o n e s ia  in d ic a  e n  
s u  in fo r m e  u n  e n fo q u e  t r a d ic io n a l  q u e  r e c u r r e  a  
m é to d o s  r e l ig io s o s  y  a  u n a  d e s in to x ic a c ió n  
u l t r a r r á p id a  e n  e l  c u r s o  d e  u n  d ía .  E n  o t r o s  p a í s e s  l a  
d e s in to x ic a c ió n  e n  c a s o  d e  p r o b le m a s  d e  o p io id e s  
p u e d e  in c lu i r  l a  r e c e ta  d e  d o s i s  d e c r e c ie n te s  d e  u n  
o p io id e  s u s t i tu t iv o ,  p o r  e j e m p lo  la  m e ta d o n a ,  d u r a n te  
c ie r to  n ú m e r o  d e  d ía s  o  d e  s e m a n a s .  N o  e s  p u e s  d e  
s u p o n e r  q u e  la s  r e s p u e s ta s  d a d a s  d e s c r ib a n  
t r a ta m ie n to s  s im i la r e s .  E s to  e s  c o n  m á x im a  
p r o b a b i l id a d  c ie r to  c u a n d o  s e  u s a n  m e d ic in a s  
d e s in to x ic a n te s ,  e n  c u y o  c a s o  s u e le  h a b e r  
c o n s id e r a b le s  v a r ie d a d e s  e n  la  p r á c t ic a ,  q u e  v a n  
d e s d e  e l  t r a ta m ie n to  c o n  h ie r b a s  a l  u s o  d e  f á r m a c o s  
o p io id e s .  S e g ú n  lo s  d a to s  c o m u n ic a d o s ,  l a  
d e s in to x ic a c ió n  s e  r e a l iz a b a  e n  c e n t r o s  
e s p e c ia l iz a d o s  c o n  u n  t r a ta m ie n to  a d m in is t r a d o  e n  
r é g im e n  d e  in te r n a d o  o  d e  a m b u la to r io .  M á s  d e  la  
m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  m a n i fe s ta r o n  te n e r  a m p l io s  
s e r v ic io s  d e  d e s in to x ic a c ió n  e n  r é g im e n  d e  in te r n a d o .  
E l  5 7 %  d e  e l lo s  p r e s ta b a  e x te n s o s  s e r v ic io s  d e  e s e  
t ip o  e n  h o s p i ta le s  g e n e r a le s  o  s iq u iá t r ic o s .  E s  
in te r e s a n te  s e ñ a la r  q u e  e l  2 2 %  d e  lo s  E s ta d o s  
n o t i f i c a r o n  la  e x i s te n c ia  d e  a m p l io s  m e d io s  d e  
d e s in to x ic a c ió n  e n  e l  s i s te m a  d e  j u s t ic ia  p e n a l ,  d a d a s  
l a s  p o s ib le s  d i f ic u l ta d e s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
t r a ta m ie n to  e n  e s e  á m b i to .  

1 0 4 .  E l  t r a ta m ie n to  d e  s u s t i tu c ió n  im p l ic a  f a c i l i t a r  a  
lo s  p a c ie n te s  to x ic ó m a n o s ,  c o n  la  d e b id a  r e c e ta ,  
m e d ic in a s  d e  s u s t i tu c ió n  d e  la s  d r o g a s  i l í c i t a s ,  a  
m e n u d o ,  a u n q u e  n o  fo r z o s a m e n te ,  d u r a n te  p e r ío d o s  
d e  t i e m p o  p r o lo n g a d o s .  P a r a  m á s  c la r id a d ,  l a  
p r e g u n ta  e x c lu y e  la s  t e r a p ia s  c o n  f á r m a c o s  p a r a  l a  
d e s in to x ic a c ió n  a  c o r to  p la z o .  E l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  
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p r o p o r c io n a  d a to s  s o b r e  la  a d m in is t r a c ió n  d e  la  
t e r a p ia  d e  s u s t i tu c ió n  s im i la r e s  e n  l ín e a s  g e n e r a le s  a  
lo s  c o r r e s p o n d ie n te s  a  l a  d e s in to x ic a c ió n .  E l  4 3 %  d e  
lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  o f r e c ía  a m p l io s  t r a ta m ie n to s  
d e  s u s t i tu c ió n  e n  r é g im e n  d e  in te r n a d o ,  y  o t r o  3 6 %  
lo s  o f r e c ía  e n  r é g im e n  a m b u la to r io .  U n a  d i f e r e n c ia  
in te r e s a n te  r e s u l ta n te  d e  in fo r m e s  e s  q u e  lo s  s e r v ic io s  
s o c ia le s  p a r t i c ip a n  m á s  e n  la  t e r a p ia  d e  s u s t i tu c ió n  
q u e  e n  la  d e s in to x ic a c ió n .  E s  ta m b ié n  d ig n o  d e  
m e n c ió n  q u e  a l r e d e d o r  d e  u n  te r c io  d e  lo s  E s ta d o s  
in d ic a n  f a c i l i t a r  u n a  a m p l ia  t e r a p ia  d e  s u s t i tu c ió n  e n  
lo s  e s ta b le c im ie n to s  p e n i te n c ia r io s .  E n  c u a n to  a  l a  
s e n s ib i l id a d  d e  lo s  p r o g r a m a s  a  c o n s id e r a c io n e s  d e  
g é n e r o ,  lo s  r e s u l ta d o s  s o n  d e  n u e v o  u n  ta n to  
d e c e p c io n a n te s .  D e  to d a s  fo r m a s ,  lo s  b a j o s  ín d ic e s  d e  
r e s p u e s ta  a  e s ta  p r e g u n ta  p a r e c e n  in d ic a r  q u e  
p o s ib le m e n te  h a y a  p r o b le m a s  d e  d e f in ic ió n .  T a m b ié n  
p o d r ía n  m e j o r a r  c o n s id e r a b le m e n te  lo s  ín d ic e s  
g lo b a le s  d e  e v a lu a c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s .  C o m o  
s u c e d e  c o n  la s  d e m á s  m o d a l id a d e s  d e  t r a ta m ie n to ,  lo s  
s e r v ic io s  e s p e c ia l iz a d o s  e r a n  lo s  q u e  m á s  te n d ía n  a  
s e r  o b j e to  d e  e v a lu a c ió n .  P e r o  in c lu s o  e n  ta le s  c a s o s ,  
y  o p ta n d o  p o r  l a  in te r p r e ta c ió n  m á s  p o s i t iv a  d e  lo s  
d a to s ,  s ó lo  s e  in d ic ó  q u e  s e  h a b ía  e v a lu a d o  la  m i ta d  
a p r o x im a d a m e n te  d e  to d o s  lo s  s e r v ic io s  
e s p e c ia l iz a d o s  p r e s ta d o s  e n  r é g im e n  d e  a m b u la to r io .  

1 0 5 .  L o s  d a to s  r e la t iv o s  a  l a  a d m in is t r a c ió n  d e  
t r a ta m ie n to s  n o  f a r m a c o ló g ic o s  s ig u e n  p a u ta s  
s im i la r e s  a  l a s  d e  d e s in to x ic a c ió n  y  te r a p ia  d e  
s u s t i tu c ió n .  B a j o  e s e  e p íg r a fe  s e  a g r u p a  u n a  
d iv e r s id a d  d e  te r a p ia s  e  in te r v e n c io n e s  q u e ,  e n  s u  
m a y o r  p a r te ,  p a r e c e n  c o r r e r  a  c a rg o  d e  s e r v ic io s  
e s p e c ia l iz a d o s  e n  r é g im e n  d e  in te r n a d o  o  d e  
a m b u la to r io .  L o  m is m o  s u c e d e  c o n  la s  in te r v e n c io n e s  
c u y o  f in  e s  l a  d e  r e in te g r a c ió n  s o c ia l .  E n  to d o  c a s o ,  
lo s  ín d ic e s  m á s  e le v a d o s  d e  t r a ta m ie n to  n o  
f a r m a c o ló g ic o  in d ic a d o s  e n  lo s  in fo r m e s  
c o r r e s p o n d e n  a  lo s  e s ta b le c im ie n to s  p e n i te n c ia r io s .  
E l lo  e s  c o m p r e n s ib le  d a d o  e l  e le v a d o  n ú m e r o  d e  
p e r s o n a s  c o n  p r o b le m a s  d e  d r o g a d ic c ió n  q u e  h a y  e n  
e s o s  e s ta b le c im ie n to s ,  a s í  c o m o  la  a d o p c ió n  e n  
a lg u n o s  p a í s e s  d e  p r o g r a m a s  d e  r e in te g r a c ió n  
d e s t in a d o s  a  e v i ta r  r e c a íd a s .  L a  p a r t i c ip a c ió n  d e  lo s  
s e r v ic io s  s o c ia le s  e s  t a m b ié n  m a y o r  q u e  e n  e l  c a s o  d e  
la s  d e m á s  m o d a l id a d e s  d e  t r a ta m ie n to  c o n s id e r a d a s .  
E s to  t i e n e  p r o b a b le m e n te  q u e  v e r  c o n  e l  h e c h o  d e  
q u e  la s  a c t iv id a d e s  d e  r e in te g r a c ió n  s o c ia l  n o  e x ig e n  
n e c e s a r ia m e n te  e l  m is m o  v o lu m e n  d e  a p o r te s  
m é d ic o s  q u e  la s  d e m á s  e s fe r a s  d e  t r a ta m ie n to  
c o n s id e r a d a s  y,  p o r  c o n s ig u ie n te ,  s u e le n  c o r r e r  m á s  a  
c a rg o  d e  o rg a n is m o s  d e d ic a d o s  a  l a  a s i s te n c ia  s o c ia l .   
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C u a d r o  4  
D if u s ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  p re v e n t iv a s  
 

            D i fu s ió n  d e l  p ro g r a m a                                   E j e c u c ió n  d e l  p ro g r a m a                        

 

N o  s e  
s a b e /  
N o  s e  

c o n te s ta  
A i s la d o  

R e la t i -
v a m e n te  

d i f u n d id o  
 S e n s ib l e  a  

c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e ro     R e s u l ta d o s  e v a lu a d o s   

Á m b i to  (% )  (% )  (% )  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

n o t i f i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

n o t i f i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

A . I n f o r m a c ió n  y  e d u c a c ió n  r e la t iv a  a  la s  d r o g a s  y  s u  u s o  in d e b id o  

E s c u e l a s  1  2 4  7 5  3 3  3 4  4 2  4 3  

M e d id a s  d e  b a s e  
c o m u n i t a r i a  1 5  3 2  5 3  2 8  3 3  3 6  4 2  

L u g a r e s  d e  
t r a b a jo  3 3  5 3  1 4  1 9  2 8  2 1  3 1  

S i s t r e m a  
p e n i t e n c i a r io  2 2  4 6  3 2  2 7  3 5  1 7  2 2  

C e n t r o s  
s a n i t a r io s  2 6  3 0  4 4  2 7  3 7  2 6  3 5  

O t r o s   7 7  5  1 8  7  3 2  1 4  5 8  

 

B .  F o m e n t o  d e  lo s  c o n o c im ie n t o s  p r á c t ic o s  p a r a  la  v id a  

E s c u e la s  2 0  2 8  5 2  3 2  4 0  3 3  4 2  

M e d id a s  d e  b a s e  
c o m u n i t a r i a  3 1  3 1  3 8  2 3  3 4  2 0  2 9  

L u g a r e s  d e  
t r a b a jo  5 6  3 7  7  1 6  3 6  1 4  3 1  

S i s t e m a  
p e n i t e n c i a r io  3 8  3 3  2 8  2 5  4 0  1 5  2 4  

C e n t r o s  
s a n i t a r io s  3 7  3 1  3 2  2 2  3 5  1 6  2 5  

O t r o s   8 8  5  6  4  3 3  2  2 2  

 

C .  O f r e c im ie n t o  d e  a l t e r n a t iv a s  a l  c o n s u m o  d e  d r o g a s  

E s c u e la s  2 0  2 6  5 4  2 7  3 4  2 6  3 2  

M e d id a s  d e  b a s e  
c o m u n i t a r i a  3 2  3 1  3 7  2 5  3 5  2 1  3 1  

L u g a r e s  d e  
t r a b a jo  5 8  3 5  7  9  2 1  1 1  2 6  

S i s t e m a  
p e n i t e n c i a r io  4 1  3 2  2 7  2 5  4 2  1 5  2 5  

C e n t r o s  
s a n i t a r io s  5 2  2 7  2 1  2 1  4 4  1 5  3 1  

O t r o s   8 8  5  7  2  2 0  4  3 0  
 
a A c t iv id a d  a i s l a d a  o  d i f u n d id a .  
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C u a d r o  5  
I n te r v e n c io n e s  d e  tr a ta m ie n to  y  re h a b i l i ta c ió n  
 
 
 

 D i fu s ió n  d e l  p ro g r a m a   E je c u c ió n  d e l  p ro g r a m a  

 

N o  s e  
s a b e /  
N o  s e  

c o n te s ta  
A i s la d o  

R e la t i -
v a m e n te  

d i f u n d id o   
              S e n s ib l e  a  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e ro     R e s u l ta d o s  e v a lu a d o s  

Á m b i to  (% )  (% )  (% )   

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

in d i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

n o t i f i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

A . D e s in t ix o c a c ió n  

H o s p i t a le s  g e n e ra le s  y  
s iq u iá t r i c o s  8  3 5  5 7  3 2  3 5  3 8  4 2  

C e n t ro s  d e  a t e n c ió n  
p r im a r ia  d e  la  s a lu d  y  
o t ro s  c e n t ro s  s a n i t a r io s  3 2  5 1  1 7  2 2  3 3  2 1  3 1  

E s ta b le c im ie n to s  
p e n i t e n c ia r io s  4 0  3 8  2 2  2 2  3 7  1 1  1 8  

In s t i tu c io n e s  
c o m u n i t a r i a s  6 0  2 5  1 5  1 5  3 8  1 4  3 4  

T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  ( in t e rn a d o )  2 6  1 4  6 0  2 9  4 1  3 6  4 9  

T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( a m b u la to r io )  2 6  3 1  4 3  2 7  3 7  3 2  4 3  

S e rv ic io s  s o c ia le s  5 9  2 5  1 6  1 4  3 3  1 1  2 7  

O t ro s  9 6  1  3  2  6 7  1  3 3  

 

B .  Tr a ta m ie n to  ( te r a p ia )  d e  s u s t i tu c ió n ,  e x c lu id a  la  d e s in to x ic a c ió n  a  c o r to  p la z o  

H o s p i t a le s  g e n e ra le s  y  
s iq u iá t r i c o s  4 8  2 6  1 9  1 9  3 6  1 6  3 8  
C e n t ro s  d e  a t e n c ió n  
p r im a r ia  d e  la  s a lu d  y  
o t ro s  c e n t ro s  s a n i t a r io s  5 5  3 6  9  1 4  3 1  1 6  2 8  
E s ta b le c im ie n to s  
p e n i t e n c ia r io s  4 4  2 7  2 9  1 4  3 1  1 5  2 7  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  ( in t e rn a d o )  3 3  2 4  4 3  2 2  3 3  2 8  4 3  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( a m b u la to r io )  3 7  2 7  3 6  2 6  4 1  3 1  4 9  
S e rv ic io s  s o c ia le s  4 4  2 4  3 2  2 1  3 8  1 6  2 9  
O t ro s  9 1  5  4  1  1 4  1  1 4  
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 D i fu s ió n  d e l  p ro g r a m a   E je c u c ió n  d e l  p ro g r a m a  

 

N o  s e  
s a b e /  
N o  s e  

c o n te s ta  
A i s la d o  

R e la t i -
v a m e n te  

d i f u n d id o   
              S e n s ib l e  a  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e ro     R e s u l ta d o s  e v a lu a d o s  

Á m b i to  (% )  (% )  (% )   

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

in d i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

n o t i f i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

C . Tr a ta m ie n to  n o  f a r m a c o ló g ic o  

H o s p i t a le s  g e n e ra le s  
y  s iq u iá t r i c o s  4 7  2 8  2 5  1 5  2 8  2 1  4 0  
C e n t ro s  d e  a t e n c ió n  
p r im a r ia  d e  la  s a lu d  y  
o t ro s  c e n t ro s  
s a n i t a r io s  5 2  3 1  1 7  1 4  2 8  1 4  2 8  
E s ta b le c im ie n to s  
p e n i t e n c ia r io s  4 8  2 6  2 6  2 1  4 0  2 0  3 8  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( in t e rn a d o )  3 5  1 8  4 7  2 8  4 3  3 2  4 9  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( a m b u la to r io )  3 1  2 1  4 8  2 5  3 6  3 5  5 0  
S e rv ic io s  s o c ia le s  5 4  3 0  1 6  1 1  2 4  1 2  2 7  
O t ro s  9 6  1  3  2  6 7  1  3 3  

 

D .  R e in te g r a c ió n  s o c ia l  

H o s p i t a le s  g e n e ra le s  
y  p s iq u iá t r i c o s  5 1  3 1  1 8  2 1  4 3  1 9  3 8  
C e n t ro s  d e  a t e n c ió n  
p r im a r ia  d e  la  s a lu d  y  
o t ro s  c e n t ro s  
s a n i t a r io s  5 3  3 8  9  1 5  3 2  1 2  2 6  
E s ta b le c im ie n to s  
p e n i t e n c ia r io s  4 3  3 0  2 7  1 9  3 3  1 5  2 6  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( in t e rn a d o )  3 6  2 1  4 3  2 3  3 7  2 7  4 2  
T ra ta m ie n to  
e s p e c ia l i z a d o  d e  la  
to x ic o m a n ía  
( a m b u la to r io )  3 5  2 6  3 9  3 0  4 5  3 5  5 3  
S e rv ic io s  s o c ia le s  4 2  2 6  3 2  2 2  3 8  1 7  3 0  
O t ro s  9 1  5   4  4  4 3  2  2 9  

 
a A c t iv id a d  a i s l a d a  o  d i f u n d id a .  
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1 0 6 .  E l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  t a m b ié n  c o n t ie n e  
p r e g u n ta s  s o b r e  la  m e d id a  e n  q u e  s e  h a n  a d o p ta d o  
d i s p o s ic io n e s  p a r a  r e d u c i r  l a s  c o n s e c u e n c ia s  
s a n i ta r ia s  y  s o c ia le s  a d v e r s a s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  
d r o g a s  ( v é a s e  e l  c u a d r o  6 ) .  E n  e s te  t e r r e n o  s o n  d e  
in te r é s  p r im o r d ia l  l a s  in fe c c io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  
la s  d r o g a s  q u e  s e  t r a n s m i te n  p o r  v ía  s a n g u ín e a ,  e n  
p a r t i c u la r  e l  V I H .  P e r o  lo s  p r o g r a m a s  p u e d e n  
ta m b ié n  r e fe r i r s e  a  o t r a s  c u e s t io n e s  c o m o  la  
p r e v e n c ió n  d e  la s  s o b r e d o s i s ,  l a  d i fu s ió n  d e  
in fo r m a c ió n  y  e l  fo m e n to  d e  s e r v ic io s  d e  a te n c ió n  
p r im a r ia  d e  s a lu d .  A lg u n a s  d e  e s ta s  a c t iv id a d e s  
c o n s t i tu y e n  n o v e d a d e s  r e la t iv a m e n te  r e c ie n te s  e n  
c o m p a r a c ió n  c o n  o t r a s  t a r e a s  d e  t r a ta m ie n to  
m e n c io n a d a s .  S in  e m b a rg o ,  l a s  a c t iv id a d e s  
n o t i f i c a d a s  s o n  c o n s id e r a b le s .  E l  4 6 %  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  p r e s e n ta  a m p l io s  d a to s  s o b r e  la  
r e a l iz a c ió n  d e  p r o g r a m a s  d e  d iv u lg a c ió n ,  q u e  p u e d e n  
te n e r  u n a  v a r ie d a d  d e  o b j e t iv o s ,  p o r  e j e m p lo  s e r v i r  
d e  c a u c e  h a c ia  o p c io n e s  d e  t r a ta m ie n to  m á s  
m e tó d ic a s .  S e g u id a m e n te  f ig u r a ,  p o r  o r d e n  d e  
im p o r ta n c ia ,  l a  d i fu s ió n  d e  in fo r m a c ió n  s o b r e  
p r á c t ic a s  d e  s e g u r id a d ,  p u e s  4 1 %  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  n o t i f i c a n  a m p l ia s  a c t iv id a d e s  y  e x te n s o s  
p r o g r a m a s  d e  d e te c c ió n  d e  e n fe r m e d a d e s  in fe c c io s a s .  
U n  3 0 %  d e  lo s  E s ta d o s  o f r e c ía  t a m b ié n  a m p l io s  
s e r v ic io s  d e  v a c u n a ,  e s  d e  s u p o n e r  q u e  c o n t r a  
in fe c c io n e s  c o m o  la  h e p a t i t i s  B ,  q u e  p u e d e n  
c o n t r a e r s e  c o m p a r t ie n d o  u te n s i l io s  d e  in y e c c ió n .  U n  
te r c io  d e  lo s  E s ta d o s  n o t i f i c ó  e x te n s o s  p la n e s  d e  
d i s t r ib u c ió n  d e  p r e s e r v a t iv o s  p a r a  r e d u c i r  l a  
in c id e n c ia  d e  la s  in fe c c io n e s  d e  t r a n s m is ió n  s e x u a l  
e n t r e  lo s  to x ic ó m a n o s .  E l lo  s e  c o n s id e r a  a c e r ta d o ,  
d a d o  e l  c o m p o r ta m ie n to  s e x u a l  d e  r i e s g o  q u e  s u e le  i r  
a p a r e j a d o  c o n  lo s  p r o b le m a s  d e  d r o g a s .  U n  te m a  
p o l í t i c a m e n te  m á s  c o n t r o v e r t id o  e s  e l  s u m in is t r o  d e  
u te n s i l io s  d e  in y e c c ió n  l im p io s  ( in te r c a m b io  d e  
a g u j a s  y  j e r in g a s )  a  lo s  c o n s u m id o r e s  d e  d r o g a  p o r  
v ía  in t r a v e n o s a ,  p r á c t ic a  a d o p ta d a  e n  a lg u n o s  p a í s e s  
c o m o  r e s p u e s ta  a l  r i e s g o  d e  in fe c c ió n  p o r  V I H  y  d e  
o t r a s  in fe c c io n e s  d e  t r a n s m is ió n  s a n g u ín e a .   

A l r e d e d o r  d e  la  m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  
in d ic a r o n  p r a c t ic a r  e l  in te r c a m b io  d e  j e r in g a s  e n  
c ie r ta  m e d id a ,  m ie n t r a s  q u e  c a s i  l a  c u a r ta  p a r te  d e  
e l lo s  n o t i f i c a r o n  a m p l ia s  a c t iv id a d e s  d e  in te r c a m b io .  
E l  c u e s t io n a r io  e s tá  fo r m u la d o  d e  fo r m a  q u e  s ó lo  
a d m i te  u n a  r e s p u e s ta  in d ic a t iv a  d e  d e s c o n o c im ie n to .  
E n  e l  c u a d r o  q u e  s e  p r e s e n ta  s e  h a n  a g r u p a d o ,  p a r a  
m a y o r  c la r id a d ,  l a s  r e s p u e s ta s  q u e  e n  r e a l id a d  n o  lo  
s o n  y  la s  q u e  in d ic a n  d e s c o n o c im ie n to .  P a r e c e  
v e r o s ím i l  q u e  la s  r e s p u e s ta s  d e  e s te  t ip o  s ig n i f iq u e n  
e n  s u  m a y o r  p a r te  l a  in e x is te n c ia  d e  m e d id a s  y  n o  
q u e  e l  in fo r m a n te  d e s c o n o z c a  s im p le m e n te  l a  
s i tu a c ió n .  

1 0 7 .  E n  la  s e c c ió n  D ,  e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  s e  
r e f ie r e  a l  t e m a  d e  la  o rg a n iz a c ió n  d e  a c t iv id a d e s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  y  d e  s i  e x i s te n  c o m i té s  
m u l t i s e c to r ia le s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  
a s o c ia c io n e s .  L o s  r e s u l ta d o s  s o n  n o ta b le m e n te  
p o s i t iv o s .  L a  m a y o r  p a r te  d e  lo s  E s ta d o s  ( 8 5 %  d e  lo s  
q u e  r e s p o n d ie r o n  y  9 7 %  d e  la s  r e s p u e s ta s  a  e s ta  
p r e g u n ta )  in d ic a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  c o m i té s  
m u l t i s e c to r ia le s  a  n iv e l  n a c io n a l .  U n  n ú m e r o  
l ig e r a m e n te  m e n o r  n o t i f i c a  l a  e x i s te n c ia  d e  c o m i té s  
m u l t i s e c to r ia le s  lo c a le s  ( 6 4 %  d e  to d o s  lo s  
in fo r m a n te s  y  8 1 %  d e  la s  c o n te s ta c io n e s  a  l a  
p r e g u n ta ) .  L a s  in d ic a c io n e s  s o b r e  c o m i té s  d e  n iv e l  
r e g io n a l  t e n d ía n  a  s e r  m e n o s  f r e c u e n te s ,  a u n q u e  la  
d i f e r e n c ia  e r a  in s ig n i f ic a n te  ( 6 1 %  d e  to d o s  lo s  
in fo r m a n te s  y  7 9 %  d e  la s  c o n te s ta c io n e s  a  l a  
p r e g u n ta ) .  M u c h o s  E s ta d o s  ( 6 3 %  d e  to d o s  lo s  
in fo r m a n te s  y  8 0 %  d e  la s  r e s p u e s ta s  a  l a  p r e g u n ta )  
n o t i f i c a r o n  ta m b ié n  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  
o rg a n iz a c ió n  c o o r d in a d o r a  d e  la s  o rg a n iz a c io n e s  n o  
g u b e r n a m e n ta le s .  T a m b ié n  s e  c o m u n ic ó  c o n  g r a n  
f r e c u e n c ia  q u e  lo s  m e c a n is m o s  d e  c o la b o r a c ió n  o  d e  
c r e a c ió n  d e  r e d e s  c o n ta b a n  c o n  d i s p o s ic io n e s  p a r a  l a  
b ú s q u e d a  e  in c o r p o r a c ió n  d e  n u e v o s  a s o c ia d o s  ( 6 0 %  
d e  to d o s  lo s  in fo r m a n te s  y  8 4 %  d e  la s  r e s p u e s ta s  a  
e s ta  p r e g u n ta ) .  
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C u a d r o  6  
R e d u c c ió n  d e  la s  c o n s e c u e n c ia s  s a n i ta r ia s  y  s o c ia le s  a d v e r s a s  d e l  u s o  in d e b id o  
d e  d ro g a s  
 

          D i fu s ió n  d e l  p ro g r a m a                                     E j e c u c ió n  d e l  p ro g r a m a                     

 

N o  s e  
s a b e /  
N o  s e  

c o n te s ta  
A i s la d o  

R e la -
t i v a m e n te  
d i f u n d id o  

  S e n s ib l e  a  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e ro   R e s u l ta d o s  e v a lu a d o s     

Á m b i to  (% )  (% )  (% )  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

in d i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

%  d e  la  
m u e s t r a  

t o ta l  

%  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  

in d i c a ro n  
a c t i v id a d e s a  

In t e r v e n c io n e s  
e l e m e n ta l e s  4 2  3 5  2 3  2 0  3 4  2 6  4 5  

A c t iv id a d e s  d e  
d iv u l t a c ió n  3 3  2 1  4 6  2 2  3 3  2 6  3 9  

R e f u g io s  d e  
e m e rg e n c i a  5 3  2 8  1 9  1 9  3 9  1 4  2 9  

P r o g r a m a s  d e  
p r e v e n c ió n  d e  
l a s  s o b r e d o s i s  7 2  1 8  1 0  5  1 7  7  2 6  

D i f u s ió n  d e  
i n f o r m a c ió n  
s o b r e  p r á c t i c a s  
d e  s e g u r id a d  4 1  1 8  4 1  1 5  2 5  1 5  2 5  

P r o g r a m a s  d e  
i n t e r c a m b io  d e  
a g u ja s  y  
j e r in g a s  5 1  2 6  2 3  1 2  2 5  2 1  4 3  

S u m in i s t r o  d e  
a g e n te s  d e  
l im p ie z a  6 8  2 0  1 2  9  2 7  7  2 3  

P r o g r a m a s  d e  
d e t e c c ió n  d e  
e n f e r m e d a d e s  
i n f e c c io s a s  3 8  2 5  3 7  1 7  2 8  2 0  3 2  

Va c u n a s  4 9  2 1  3 0  1 0  2 0  1 4  2 7  

D i s t r u c ió n  d e  
p r e s e r v a t iv o s  3 2  3 6  3 2  2 0  2 9  1 4  2 0  

O t r o s  9 0  7  3  2  2 5  4  3 8  
 

   a A c t iv id a d  a i s l a d a  o  d i f u n d id a .  
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1 0 8 .  E s  b ie n  s a b id o  q u e  lo s  p r o b le m a s  d e  d r o g a s  
s u e le n  p r e s e n ta r s e  m e z c la d o s  c o n  o t r o s  p r o b le m a s  
s o c ia le s  y  q u e ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  p u e d e n  te n e r  e fe c to s  
d e s p r o p o r c io n a d a m e n te  g r a v e s  e n  lo s  g r u p o s  
d e s fa v o r e c id o s  o  m a rg in a d o s  d e  la  s o c ie d a d .  P o r  
t a n to ,  u n  a s p e c to  im p o r ta n te  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  e s  d e te r m in a r  lo s  g r u p o s  
d e m o g r á f ic o s  e s p e c ia lm e n te  v u ln e r a b le s  a  l a  
d r o g a d ic c ió n .  E l lo  p u e d e  s e r  ú t i l  p a r a  e s ta b le c e r  
m e j o r e s  p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  y  
d e f in i r  m á s  p r e c i s a m e n te  s u s  o b j e t iv o s .  E n  e s te  
c o n te x to ,  e s  im p o r ta n te  c u id a r  d e  q u e  la s  
in te r v e n c io n e s  r e s p e te n  y  s e a n  s e n s ib le s  a  l a  
d iv e r s id a d  c u l tu r a l ,  c u e s t ió n  e x p r e s a m e n te  
m e n c io n a d a  e n  la  D e c la r a c ió n  s o b r e  lo s  p r in c ip io s  
r e c to r e s  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s .  E l  
e s ta b le c im ie n to  d e  d i r e c t r ic e s  p u e d e  c o n t r ib u i r  a  
a s e g u r a r  l a  o b s e r v a n c ia  d e  b u e n a s  p r á c t ic a s  e n  e s te  
t e r r e n o .  M u c h o s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  n o t i f i c a r o n  la  
e x i s te n c ia  d e  d i r e c t r ic e s  r e la t iv a s  a  l a s  a c t iv id a d e s  d e  
p r e v e n c ió n  ( 6 7 % ) ,  lo s  s e r v ic io s  d e  t r a ta m ie n to  
( 7 7 % ) ,  y  lo s  s e r v ic io s  d e  r e h a b i l i t a c ió n  ( 5 9 % ) .  U n a  
p r e g u n ta  c o m p le m e n ta r ia  in q u i r ía  s i  e s a s  d i r e c t r ic e s  
t e n ía n  e n  c u e n ta  l a  d iv e r s id a d  c u l tu r a l  y  l a s  
n e c e s id a d e s  c o n c r e ta s  r e la c io n a d a s  c o n  e l  s e x o ,  l a  
e d a d  y  lo s  g r u p o s  d e m o g r á f ic o s  s o c ia l ,  c u l tu r a l  y  
g e o g r á f ic a m e n te  m a rg in a d o s .  E l  6 2 %  d e  lo s  E s ta d o s  
c o m u n ic ó  q u e  a s í  e r a ,  e n  e fe c to .  E l  e s ta b le c im ie n to  
d e  d i r e c t r ic e s  s e n s ib le s  a  e s a s  c u e s t io n e s  n o  e s  u n  
a s u n to  t r iv ia l .  P u e d e  s e r  ú t i l  c o m p a r a r  c ó m o  e s te  
t e m a  h a  s id o  a b o r d a d o  e n  la  p r á c t ic a  y  q u é  
e n s e ñ a n z a s  p u e d e n  c o m p a r t i r  lo s  p a í s e s  a  e s te  
r e s p e c to .  

1 0 9 .  P a r e c e  a d m i t i r s e  e n  g e n e r a l  l a  im p o r ta n c ia  d e  
r e a l iz a r  a c t iv id a d e s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
d e s t in a d a s  a  lo s  g r u p o s  e s p e c ia lm e n te  v u ln e r a b le s ,  y  
6 5 %  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  in d ic a r o n  c o n ta r  c o n  
p r o g r a m a s  e s p e c ia le s  e n  e s ta  e s fe r a .  L o s  g r u p o s  
c o n s id e r a d o s  v u ln e r a b le s  a  lo s  p r o b le m a s  d e  d r o g a s  
s u e le n  v a r ia r  d e  u n a s  s o c ie d a d e s  a  o t r a s ,  a u n q u e  
ta m b ié n  c a b e  e s p e r a r  a lg u n o s  r a s g o s  c o m u n e s .  E n  lo s  
c a s o s  e n  q u e  s e  h a b ía n  e s ta b le c id o  p r o g r a m a s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a ,  lo s  g r u p o s  d e f in id o s  c o m o  
v u ln e r a b le s  e r a n  la s  p e r s o n a s  d e d ic a d a s  a l  c o m e r c io  
s e x u a l ,  lo s  r e c lu s o s ,  lo s  h i j o s  d e  p a d r e s  d r o g a d ic to s ,  
l a s  p o b la c io n e s  in d íg e n a s ,  lo s  n iñ o s  c a l le j e r o s  y  lo s  
s in  h o g a r,  l a s  m in o r ía s  é tn ic a s ,  lo s  d e l in c u e n te s  
j u v e n i le s ,  lo s  t r a b a j a d o r e s  t r a n s p o r t i s ta s ,  lo s  
e c o n ó m ic a m e n te  m a rg in a d o s ,  lo s  e x c lu id o s  d e  la s  

e s c u e la s  y  lo s  t r a b a j a d o r e s  d e l  m u n d o  d e l  
e s p e c tá c u lo .  S e  c o n s id e r a b a  u n a  c u e s t ió n  d e  b u e n a  
p r á c t ic a  t e n e r  e n  c u e n ta ,  a l  e s ta b le c e r  lo s  p r o g r a m a s ,  
l a s  o p in io n e s  d e  lo s  d e s t in a ta r io s  d e  la s  a c t iv id a d e s  
d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a .  L a  p r e g u n ta  8 5  d e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  in q u ie r e  s i  p a r t i c ip a r o n  e n  la  
fo r m u la c ió n  o  la  e j e c u c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s  j ó v e n e s  
o  m ie m b r o s  d e  g r u p o s  e n  r ie s g o .  S e  n o t i f i c ó  la  
p a r t i c ip a c ió n  d e  j ó v e n e s  c o n  m á s  f r e c u e n c ia  q u e  la  
d e  m ie m b r o s  d e  g r u p o s  e n  r ie s g o  ( 7 3 %  y  5 7 % ,  
r e s p e c t iv a m e n te ,  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s ) .  

1 1 0 .  U n  g r u p o  q u e  e n  g e n e r a l  s e  c o n s id e r a  
v u ln e r a b le  a  lo s  p r o b le m a s  d e  d r o g a s  e s  e l  fo r m a d o  
p o r  lo s  r e c lu s o s  p r e s e n te s  e n  e l  s i s te m a  d e  j u s t ic ia .  
E l  4 3 %  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  n o t i f i c ó  la  
e x i s te n c ia  d e  p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
d e s t in a d o s  a  a n t ig u o s  r e c lu s o s ,  e n  e l  s e n o  d e  la  
c o m u n id a d  t r a s  s u  p u e s ta  e n  l ib e r ta d ,  m ie n t r a s  q u e  
lo s  d e s t in a d o s  a  lo s  r e c lu s o s  a n te s  d e  la  p u e s ta  e n  
l ib e r ta d  e r a n  m á s  c o r r ie n te s  ( e n  e l  5 4 %  d e  to d o s  lo s  
E s ta d o s ) .  A d e m á s ,  e l  4 2 %  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  h a b ía  
e s ta b le c id o  p r o g r a m a s  p a r a  d e l in c u e n te s  e n  e l  
c o n te x to  d e  la  d r o g a  c o m o  m e d id a  s u s t i tu t iv a  d e  la  
p e n a  o  la  c o n d e n a .  

1 1 1 .  L a  m a y o r  p a r te  d e  lo s  E s ta d o s  ( 7 9 % )  c o m u n ic ó  
q u e  s u  e s t r a te g ia  n a c io n a l  e n  m a te r ia  d e  d r o g a s  
in c lu ía  c a m p a ñ a s  d e  in fo r m a c ió n  p ú b l ic a .  E s ta s  
c a m p a ñ a s  s e  b a s a b a n  p o r  lo  g e n e r a l  e n  e v a lu a c io n e s  
d e  la s  n e c e s id a d e s  ( 8 1 %  d e  la s  r e s p u e s ta s ) ,  y  t e n ía n  
e n  c u e n ta  l a s  c a r a c te r í s t i c a s  s o c ia le s  y  c u l tu r a le s  d e  
la  p o b la c ió n  ( 9 4 %  d e  la s  r e s p u e s ta s )  p e r o  s u s  
r e s u l ta d o s  s e  e v a lu a b a n  c o n  m e n o r  f r e c u e n c ia  ( 5 8 %  
d e  la s  c o n te s ta c io n e s ) .  
 

   3 .  A p ro v e c h a m ie n to  d e  la  e x p e r ie n c ia  
 

1 1 2 .  L a  ú l t im a  s e c c ió n  d e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l ,  
t i tu la d a  “ A p r o v e c h a m ie n to  d e  la  e x p e r ie n c ia ” ,  s e  
r e f ie r e  a  l a  fo r m a  e n  q u e  lo s  E s ta d o s  p u e d e n  h a c e r  
q u e  la s  e n s e ñ a n z a s  d e r iv a d a s  d e  la s  a c t iv id a d e s  
e fe c t iv a s  d e  lo s  p r o g r a m a s  s e  t r a n s m i ta n  p a r a  
a s e g u r a r  l a  c o n t in u id a d  y  e l  d e s a r r o l lo  d e  la s  b u e n a s  
p r á c t ic a s  e n  lo  s u c e s iv o .  E n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  l a  
c a p a c i ta c ió n  e n  e l  á m b i to  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
e s p e c ia l i s ta s  e n  a s u n to s  d e  d r o g a s ,  m á s  d e  la  m i ta d  
d e  lo s  E s ta d o s  n o t i f i c a r o n  la  e x i s te n c ia  d e  u n a  
c a p a c i ta c ió n  c o n t in u a .  P e r o  e s to  e r a  m u c h o  m e n o s  
f r e c u e n te  e n  e l  c a s o  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  p e r s o n a l  n o  
e s p e c ia l iz a d o .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  in d ic ó  q u e  
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e x i s t í a  c ie r ta  fo r m a  d e  c a p a c i ta c ió n  in ic ia l  p a r a  e l  
p e r s o n a l  d e  lo s  p r o g r a m a s ,  t a n to  e s p e c ia l i s ta s  c o m o  
n o  e s p e c ia l i s ta s .  

1 1 3 .  E l  6 5 %  d e  lo s  E s ta d o s  c o m u n ic ó  q u e  s u s  
e s t r a te g ia s  y  a c t iv id a d e s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  
d e  d r o g a s  s e  v ig i la b a n  y  e v a lu a b a n  p a r a  p o d e r  
p e r fe c c io n a r la s .  M u c h o s  E s ta d o s  in d ic a r o n  ta m b ié n  
q u e  p a r t i c ip a b a n  e n  m e c a n is m o s  in te r n a c io n a le s  d e  
c o o r d in a c ió n  p a r a  in te r c a m b ia r  in fo r m a c ió n  a  n iv e l  
b i la te r a l  ( 7 5 % ) ,  a  n iv e l  r e g io n a l  ( 8 0 % ) ,  y  a  n iv e l  
m u l t i l a te r a l  ( 7 7 % ) .  M á s  d e c e p c io n a n te  e s  s e ñ a la r  q u e  
m e n o s  d e  la  m i ta d  ( 4 9 % )  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  
c o m u n ic a r o n  c o n ta r  c o n  u n a  b a s e  n a c io n a l  d e  d a to s  
q u e  c o n te n ía  in fo r m a c ió n  s o b r e  la  r e d u c c ió n  d e  la  
d e m a n d a  d e  d r o g a s .  C u a n d o  e s a  b a s e  d e  d a to s  e x i s t í a ,  
n o  s o l ía  e s ta r  e n la z a d a  c o n  o t r a s  r e d e s  
m u l t in a c io n a le s  o  m u n d ia le s  ( e l  3 6 %  d e  lo s  
in fo r m a n te s  y  e l  2 6 %  d e  to d o s  lo s  E s ta d o s  in d ic a r o n  
q u e  a s í  s u c e d ía  e n  e fe c to ) .  D a d a  la  v a r ie d a d  d e  
e x p e r ie n c ia s  c o m u n ic a d a s  p o r  lo s  E s ta d o s  e n  e l  
c u e s t io n a r io ,  u n  te m a  d e  im p o r ta n c ia  e v id e n te  e s  
c ó m o  h a c e r  p a r a  q u e  c o m p a r ta n  e n t r e  e l lo s  l a s  
e x p e r ie n c ia s  y  e n s e ñ a n z a s  a d q u i r id a s .  

1 1 4 .  E n  c o n c lu s ió n ,  u n  a n á l i s i s  in ic ia l  d e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  p a r e c e  in d ic a r  q u e  e s te  
in s t r u m e n to  p u e d e  d e s e m p e ñ a r  u n a  fu n c ió n  ú t i l  p a r a  
l a  v ig i la n c ia  d e  la s  a c t iv id a d e s  m u n d ia le s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  d e  d r o g a s .  D ic h o  
in s t r u m e n to  s u s c i ta  s in  d u d a  d i f ic u l ta d e s  t é c n ic a s ,  
s ie n d o  la  m á s  e v id e n te  e l  h e c h o  d e  q u e  n o  s ie m p r e  e s  
f á c i l  d i s t in g u i r  e n t r e  l a s  r e s p u e s ta s  q u e  e n  r e a l id a d  n o  
lo  s o n  y  la s  r e s p u e s ta s  n e g a t iv a s .  T a m p o c o  e s tá  c la r o  
s i  to d o s  lo s  t é r m in o s  té c n ic o s  s e  in te r p r e ta n  d e  
m a n e r a  u n i fo r m e .  N o  o b s ta n te ,  e l  in s t r u m e n to  
c u m p le  s u  fu n c ió n  s a t i s f a c to r ia m e n te ,  c o n s id e r a d o  e n  
c o n j u n to ,  y  d e b ie r a  r e s u l ta r  a d e c u a d o  p a r a  
p r o p o r c io n a r  d a to s  d e  r e fe r e n c ia  c o n  f in e s  d e  e x a m e n  
e n  e l  fu tu r o .  U n  m e n s a j e  c la r o  r e s u l ta n te  in c lu s o  d e l  
a n á l i s i s  in ic ia l  d e l  in s t r u m e n to  e s  q u e  lo s  E s ta d o s  
p o s e e n  u n a  g r a n  v a r ie d a d  d e  e x p e r ie n c ia s  e n  
a c t iv id a d e s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  y  q u e ,  p o r  lo  
t a n to ,  p u e d e  s e r  m u y  b e n e f ic io s o  e l  in te r c a m b io  d e  
in fo r m a c ió n  s o b r e  la  m e j o r  m a n e r a  d e  s e g u i r  
p r o g r e s a n d o .  
 
 

 B .  P la n  d e  A c c ió n  so b re  c o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l p a r a  la  e r r a d ic a c ió n  d e  
lo s  c u lt iv o s  i l íc ito s  p a r a  la  p ro d u c c ió n  
d e  d ro g a s  y  d e sa r ro llo  a lte r n a t iv o  

 
 

1 1 5 .  A l  c o m e n z a r  e l  s ig lo  X X ,  la  p r o d u c c ió n  
m u n d ia l  d e  o p io  s e  e s t im a b a  e n  2 0 .0 0 0  to n e la d a s  
a n u a le s ,  a p r o x im a d a m e n te .  H o y  d ía  h a  d e s c e n d id o  a  
m e n o s  d e  u n  te r c io  d e  e s a  c a n t id a d ,  p u e s  l a  
p r o d u c c ió n  l í c i t a  g lo b a l  d e  o p io  a s c ie n d e  a  
u n a s  1 .3 0 0  to n e la d a s ,  y  l a  i l í c i t a ,  a  a l r e d e d o r  
d e  4 .3 0 0  to n e la d a s .  D e n t r o  d e  e s e  p a n o r a m a  m u n d ia l  
e x i s te  u n  e j e m p lo  a ú n  m á s  in te r e s a n te  d e  e l im in a c ió n  
f r u c t í f e r a  y  s o s te n id a  d e  c u l t iv o s .  L a  m a y o r  p a r te  d e  
la s  2 0 .0 0 0  to n e la d a s  p r o d u c id a s  a n u a lm e n te  a  
p r in c ip io s  d e l  s ig lo  X X  s e  c o n s e g u ía  e n  C h in a .  H o y  
d ía ,  l a  p r o d u c c ió n  l í c i t a  d e  o p io  e n  C h in a  e s  c a s i  
d e s p r e c ia b le ,  p u e s  s u m a  u n a s  2 0  to n e la d a s ,  y  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  e s  p r á c t ic a m e n te  n u lo  d e s d e  h a c e  5 0  
a ñ o s .  E l  h i s to r ia l  d e  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  o f r e c e  
m u c h o s  e j e m p lo s  d e  e s te  t ip o .  O t r o s  c a s o s  d e  
e r r a d ic a c ió n  f r u c t í f e r a  y  s o s te n id a  s o n  lo s  d e  B o l iv ia ,  
G u a te m a la ,  L íb a n o ,  P a k is tá n ,  P e r ú ,  l a  R e p ú b l ic a  
D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o ,  l a  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  
I r á n ,  T a i la n d ia  y  T u r q u ía .  

1 1 6 .  L a  e x p e r ie n c ia  a d q u i r id a  d e m u e s t r a  q u e  p u e d e  
c o n s e g u i r s e  y  m a n te n e r s e  l a  e l im in a c ió n  d e l  c u l t iv o  
i l í c i to .  A h o r a  b ie n ,  s ig u e  s ie n d o  u n  p r o b le m a  d e  g r a n  
c a la d o  y  s u  g r a d o  d e  d i f ic u l ta d  d e p e n d e  d e  la s  
d i f e r e n te s  c i r c u n s ta n c ia s  e n  q u e  t i e n e n  lu g a r  lo s  
c u l t iv o s  i l í c i to s .  E l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  p la n ta s  
n a r c ó g e n a s  s u m e  a  g r u p o s  d e  la  p o b la c ió n  r u r a l  e n  
u n a  s i tu a c ió n  s u m a m e n te  p r e c a r ia  e  in s e g u r a .  A  
c a u s a  d e l  a i s la m ie n to  g e o g r á f ic o  o  b ie n  d e  la  
in e s ta b i l id a d  p o l í t i c a  o  d e  u n a  g u e r r a  c iv i l ,  e n  la s  
z o n a s  d e  c u l t iv o  i l í c i to  s u e le  f a l t a r  u n a  a u to r id a d  
g u b e r n a m e n ta l  e f e c t iv a .  D a d o  q u e  e s a s  z o n a s  
m a rg in a le s  s e  h a y a n  c o n  f r e c u e n c ia  fu e r a  d e l  á m b i to  
d e  la  a u to r id a d  d e l  G o b ie r n o  n a c io n a l ,  s u  p o b la c ió n  
t i e n e  p o c o  o  n in g ú n  a c c e s o  a  lo s  s e r v ic io s  m á s  
e le m e n ta le s  c o m o  e d u c a c ió n ,  r e d  d e  s a n e a m ie n to  y  
a te n c ió n  d e  s a lu d ,  a  lo s  q u e  n o r m a lm e n te  a t i e n d e  e l  
G o b ie r n o .  E n  c o n s e c u e n c ia ,  l a  d e p e n d e n c ia  
e c o n ó m ic a  r e s p e c to  d e l  c u l t iv o  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s  
p u e d e  s ó lo  e l im in a r s e  c u a n d o  s o n  le g a lm e n te  
a s e q u ib le s  a l t e r n a t iv a s  v ia b le s  y  s o s te n ib le s  
g e n e r a d o r a s  d e  in g r e s o s .  E n  la  p r á c t ic a ,  e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  e s  s im p le m e n te  l a  a p l ic a c ió n  d e  u n  
c o n j u n to  c o o r d in a d o  d e  p r o g r a m a s  c u y o  o b j e t iv o  e s  
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h a c e r  f r e n te  a  lo s  f a c to r e s  q u e  e s tá n  e n  e l  c e n t r o  d e l  
p r o b le m a  d e  la  d r o g a .  L a  f in a l id a d  d e  ta le s  
p r o g r a m a s  n o  e s  s ó lo  lo g r a r  u n a  e r r a d ic a c ió n  v ia b le  
d e  lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  a  c o r to  p la z o ,  s in o  
m a n te n e r  a d e m á s  la  e l im in a c ió n  d e  lo s  m is m o s  a s í  
c o m o  d e  la  v io le n c ia  e  in s e g u r id a d  q u e  s ie m p r e  l l e v a  
a p a r e j a d a s  e s e  c u l t iv o .  L o s  p o s i t iv o s  r e s u l ta d o s  d e  
d i f e r e n te s  p a í s e s  s u b r a y a n  la  im p o r ta n c ia  d e  la s  
in te r v e n c io n e s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  a d a p ta d a s  a  
l a s  c i r c u n s ta n c ia s  lo c a le s .  

1 1 7 .  E n  e l  p á r r a fo  1 8  d e  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s  r e a f i r m a r o n  s u  f i r m e  e m p e ñ o  e n  la  
e l im in a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  i l í c i to s  
c o n fo r m e  a  lo  in d ic a d o  e n  e l  P la n  d e  A c c ió n  s o b r e  
c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  p a r a  l a  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  
c u l t iv o s  i l í c i to s  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  d e  d r o g a s  y  e l  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  E s te  P la n  d e  A c c ió n  fu e  
im p o r ta n te  e n  m ú l t ip le s  a s p e c to s .  E n  p r im e r  lu g a r,  
lo s  g o b ie r n o s  m o s t r a r o n  u n a  d e c i s ió n  y  v o lu n ta d  
m a n i f ie s ta m e n te  a u té n t ic o s  d e  fo r m u la r  e s t r a te g ia s  
v in c u la d a s  a  u n  p la n  c r o n o ló g ic o  p a r a  l a  e l im in a c ió n  
o  r e d u c c ió n  a p r e c ia b le  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s .  E n  
s e g u n d o  lu g a r,  lo s  g o b ie r n o s  d e s ta c a r o n  la  
im p o r ta n c ia  d e  m e c a n is m o s  d e  v ig i la n c ia ,  q u e  
c o n s id e r a r o n  fu n d a m e n ta le s  p a r a  e v a lu a r  l a  a m p l i tu d  
y  la s  t e n d e n c ia s  d e l  c u l t iv o  i l í c i to .  P o r  ú l t im o ,  e l  
c i t a d o  P la n  d e  A c c ió n  e x h o r ta  a  a d o p ta r  m e d id a s  
c o n c r e ta s  e n  m a te r ia  d e  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  p a r a  
im p u ls a r  l a  e l im in a c ió n  d e l  c u l t iv o  i l í c i to .  

1 1 8 .  E n  s u  r e s o lu c ió n  5 5 /6 5 ,  d e  4  d e  d ic ie m b r e  d e  
2 0 0 0 ,  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e x h o r tó  a  lo s  E s ta d o s  e n  
q u e  e x is te n  c u l t iv o s  i l í c i to s  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  d e  
d r o g a s  a  q u e  e s ta b le c ie r a n  o  r e fo r z a r a n ,  c u a n d o  
p r o c e d ie s e ,  m e c a n is m o s  n a c io n a le s  p a r a  v ig i la r  y  
v e r i f i c a r  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  y  p id ió  a l  D i r e c to r  
E j e c u t iv o  d e l  P N U F I D  q u e  in fo r m a s e  a  l a  C o m is ió n ,  
e n  s u  4 4 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s ,  e n  m a r z o  d e  2 0 0 1 ,  
s o b r e  e l  s e g u im ie n to  d e l  P la n  d e  A c c ió n .  
 

 1 . P ro g r a m a  m u n d ia l  d e  v ig i la n c ia  d e  lo s  
c u lt iv o s  i l íc ito s  

 

1 1 9 .  L a s  e s t im a c io n e s  d e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  p la n ta s  
n a r c ó g e n a s  y  d e  lo s  g r a d o s  d e  e r r a d ic a c ió n  s e  v ie n e n  
o b te n ie n d o  a  p a r t i r  d e  u n a  s e r ie  d e  fu e n te s  
h e te r o g é n e a s ,  s in  q u e  e x is ta  u n  m e c a n is m o  
in te r n a c io n a l  d e  a lc a n c e  g e n e r a l  p a r a  e l  a c o p io  y  e l  

a n á l i s i s  d e  lo s  d a to s  r e la t iv o s  a  e s e  c u l t iv o  n i  p a r a  l a  
v ig i la n c ia  y  m e d ic ió n  d e  lo s  r e s u l ta d o s  d e  lo s  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  P a r a  a b o r d a r  
e s ta  c u e s t ió n ,  l a  C o m is ió n ,  e n  s u  r e s o lu c ió n  4 2 /3 ,  
t i tu la d a  “ V ig i la n c ia  y  v e r i f i c a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s ” ,  in s tó  a  lo s  g o b ie r n o s  d e  la s  z o n a s  
p r o d u c to r a s  d e  c o c a ,  c a n n a b is  y  a d o r m id e r a  a  
fo r m u la r,  e s ta b le c e r  y  p o n e r  e n  e j e c u c ió n  
m e c a n is m o s  n a c io n a le s  e f ic a c e s  d e  v ig i la n c ia  y  
v e r i f i c a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  in c lu id a s  
m e to d o lo g ía s  a p r o p ia d a s  q u e  c o m b in e n  e s tu d io s  
t e r r e s t r e s  y  a é r e o s  y  v ig i la n c ia  d e  s a té l i t e s  y  s e n s o r e s  
r e m o to s .  L a  C o m is ió n  p id ió  a l  P N U F I D  q u e  
e s ta b le c ie r a  u n  b a n c o  c e n t r a l  d e  d a to s  y  u n  s i s te m a  
d e  in fo r m a c ió n  b a s a d o s  e n  la s  in fo r m a c io n e s  
s u m in is t r a d a s  p o r  lo s  g o b ie r n o s  s o b r e  c u l t iv o s  
i l í c i to s .  T a m b ié n  p id ió  a l  P N U F I D  q u e  p r e s ta r a  
a s i s te n c ia  a  lo s  g o b ie r n o s  p a r a  e s ta b le c e r  
m e c a n is m o s  n a c io n a le s  d e  v ig i la n c ia  y  v e r i f i c a c ió n  
d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  u t i l i z a d o s  e n  la  p r o d u c c ió n  d e  
d r o g a s  y  c r e a r  u n a  r e d  in te r n a c io n a l  p a r a  e l  c o n t r o l  
d e  d ic h o s  c u l t iv o s  c o n  e l  f in  d e  e j e c u ta r  e l  P la n  d e  
A c c ió n .  

1 2 0 .  C o m o  r e s p u e s ta  a  l a s  p e t ic io n e s  d e  la  A s a m b le a  
G e n e r a l  y  l a  C o m is ió n ,  e l  P N U F I D  e m p r e n d ió  u n  
p r o g r a m a  m u n d ia l  d e  v ig i la n c ia  d e  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s  c o n s t i tu id o  p o r :  u n  s u b p r o g r a m a  m u n d ia l  d e  
a p o y o ,  r a d ic a d o  e n  la  s e d e  d e l  P N U F I D ,  e n c a rg a d o  
d e  a s e g u r a r  l a  c o m p a r a b i l id a d  d e  lo s  d a to s  
r e c o p i la d o s  a  n iv e l  m u n d ia l ,  y  s e i s  s u b p r o g r a m a s  
n a c io n a le s  r e la t iv o s  a  lo s  p a í s e s  e n  lo s  q u e  e x is te n  
lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  m á s  im p o r ta n te s  a  s a b e r,  e l  
A fg a n is tá n ,  M y a n m a r  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  
P o p u la r  L a o  e n  A s ia ,  y  B o l iv ia ,  C o lo m b ia  y  e l  P e r ú  
e n  A m é r ic a  L a t in a .  L a  f in a l id a d  e s  c o n t r ib u i r  a  
e s ta b le c e r,  a  m á s  ta r d a r  e n  2 0 0 1 ,  s i s te m a s  d e  
v ig i la n c ia  c a p a c e s  d e  p r o d u c i r  d a to s  y  b a s e s  d e  
r e fe r e n c ia  c o m p a r a b le s  in te r n a c io n a lm e n te  q u e  
p e r m i ta n  m e d i r  lo s  p r o g r e s o s  h a c ia  l a s  m e ta s  d e  
e r r a d ic a c ió n  f i j a d a s  p a r a  2 0 0 8 .  E l  p r o g r a m a  s e r v i r á  
t a m b ié n  p a r a  d e te c ta r  r á p id a m e n te  u n  p o s ib le  e fe c to  
d e  d e s p la z a m ie n to ,  e s  d e c i r,  e l  q u e  s e  d a  c u a n d o  la  
r e d u c c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  e n  u n a  z o n a  
p r o v o c a  la  p u e s ta  e n  m a r c h a  d e l  c u l t iv o  e n  u n a  
r e g ió n  a n te r io r m e n te  m e n o s  a fe c ta d a .  E s te  p r o g r a m a  
c u a t r ie n a l  s e  in ic ió  e n  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  c o n  la  
c o o p e r a c ió n  té c n ic a  d e  la  A g e n c ia  E s p a c ia l  E u r o p e a  
( E S A ) .  
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1 2 1 .  L o s  s u b p r o g r a m a s  d e  p a í s e s  d a r á n  a p o y o  a  l a s  
a u to r id a d e s  n a c io n a le s  p a r a  q u e  a d q u ie r a n  la  
c a p a c id a d  d e  v ig i la r  y  e v a lu a r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  e n  s u s  
r e s p e c t iv o s  te r r i to r io s  u s a n d o  te c n o lo g ía s  d e  
in fo r m a c ió n  g e o g r á f ic a  d e  g r a n  p r e c i s ió n  c ó m o  
im á g e n e s  s a te l i t a le s ,  s i s te m a s  d e  in fo r m a c ió n  
g e o g r á f ic a  ( S I G )  y  s i s te m a s  m u n d ia le s  d e  
lo c a l iz a c ió n  ( G P S ) ,  a s í  c o m o  r e c o n o c im ie n to s  
t e r r e s t r e s  y  a é r e o s .  C o n fo r m e  a  u n  a c u e r d o  d e  
c o la b o r a c ió n  c o n  la  E S A ,  e l  P N U I F I D  l le v ó  a  c a b o  
v a r ia s  m is io n e s  d e  e v a lu a c ió n  y  p r o g r a m a c ió n  e n  lo s  
s e i s  p a í s e s  p r io r i t a r io s  m e n c io n a d o s .  L a  a p l ic a c ió n  
d e  e s ta  m e to d o lo g ía  c o m ú n  e s  e x a m in a d a  
c o n s ta n te m e n te  p o r  u n  g r u p o  d e  e x p e r to s  d e  
r e p u ta c ió n  in te r n a c io n a l  e n  m a te r ia  d e  
te le o b s e r v a c ió n  y  te le v ig i la n c ia .  

1 2 2 .  E n  e l  P e r ú  e s tá  e n  p le n a  e j e c u c ió n  la  p r im e r a  
f a s e  d e l  p r o y e c to  d e  v ig i la n c ia  d e  la  c o c a ,  c u y o  f in  e s  
e la b o r a r  m a p a s  d e ta l la d o s  d e  1 1  z o n a s  d e  c u l t iv o  d e  
e s ta  p la n ta  s o b r e  la  b a s e  d e  la  in te r p r e ta c ió n  
c o m b in a d a  d e  fo to g r a f ía s  a é r e a s ,  im á g e n e s  s a te l i t a le s  
y  r e c o n o c im ie n to s  t e r r e s t r e s .  H a  te r m in a d o  e l  
r e c o n o c im ie n to  a é r e o  d e  s e i s  z o n a s  p r o d u c to r a s  d e  
c o c a .  E n  C o lo m b ia ,  e l  p r o y e c to  d e  v ig i la n c ia  
c o m e n z ó  e n  s e p t ie m b r e  d e  1 9 9 9 .  S e  h a  c o n c e b id o  
c o m o  u n  p r o y e c to  d e  t r a n s ic ió n  q u e  p r o lo n g a  la  f a s e  
e x p e r im e n ta l  e n  C o lo m b ia  d e  u n  p r im e r  
r e c o n o c im ie n to  p o r  s a té l i t e  e n  e l  d e p a r ta m e n to  d e l  
G u a v ia r e  y  e n  v a r ia s  p a r te s  d e  lo s  d e p a r ta m e n to s  d e  
Va u p é s  y  V ic h a d a ,  y  q u e  s e  e n la z a r á  c o n  u n  p r o y e c to  
fu tu r o  d e  c a r to g r a f ía  d e l  u s o  d e  la s  t i e r r a s  q u e  
f in a n c ia r á  l a  C o m is ió n  E u r o p e a .  E n  u n  e s tu d io  
n a c io n a l ,  s e  u t i l i z a n  a m p l ia m e n te  im á g e n e s  o b te n id a s  
p o r  s a té l i t e  p a r a  u n  le v a n ta m ie n to  d e  la s  s u p e r f ic ie s  
d e d ic a d a s  a l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c o c a  y  p r e s ta r  a p o y o  
a  l a  l a b o r  d e  e r r a d ic a c ió n .  E n  B o l iv ia  y  M y a n m a r  la s  
a c t iv id a d e s  d e  v ig i la n c ia  s e  e n c u e n t r a n  e n  f a s e  in ic ia l  
y  r e d u n d a r á  e n  b e n e f ic io  d e  la s  m is m a s  la  a p l ic a c ió n  
d e  m é to d o s  e s p e c í f ic o s  p a r a  lo s  r e s p e c t iv o s  
p r o g r a m a s .  A  f in  d e  a p o y a r  lo s  n o ta b le s  p r o g r a m a s  
d e  e r r a d ic a c ió n  r e a l iz a d o s  e n  B o l iv ia ,  s e  o f r e c ió  
a s e s o r a m ie n to  té c n ic o  p a r a  e s ta b le c e r  u n  s i s te m a  
n a c io n a l  d e  id e n t i f i c a c ió n  y  v ig i la n c ia  d e l  c u l t iv o  
i l í c i to  q u e  s e  e s tá  d e s p la z a n d o  a  z o n a s  r e m o ta s ,  
e s p e c ia lm e n te  e n  la  r e g ió n  d e  C h a p a r e  y  Yu n g a s .  
P a r a  M y a n m a r  s e  a d o p ta r á  u n  e n fo q u e  q u e  te n g a  e n  
c u e n ta  l a  d i f ic u l ta d  d e  a c c e s o  a  l a s  z o n a s  d e  c u l t iv o  y  
la  i r r e g u la r id a d  d e l  t e r r e n o .  S e  in ic ia r o n  t r a b a j o s  
p r e p a r a to r io s  s o b r e  e l  e m p le o  d e  im á g e n e s  s a te l i t a le s  

e n  la  z o n a  d e l  p r o y e c to  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  d e l  
P N U F I D ,  c o m o  p r im e r  p a s o  h a c ia  u n a  c o b e r tu r a  
n a c io n a l  a  l a  l a rg a .  L a  e v a lu a c ió n  d e l  c u l t iv o  i l í c i to  
e n  e l  A fg a n is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  
L a o ,  p a í s e s  q u e  c u e n ta n  c o n  r e c o n o c im ie n to s  
t e r r e s t r e s  f i a b le s ,  s e  m e j o r a r á  r e c u r r ie n d o  a  im á g e n e s  
s a te l i t a le s ,  S I G  y  G P S .  S e  e s p e r a  q u e  lo s  s i s te m a s  
n a c io n a le s  c o n t r ib u y a n  a p r e c ia b le m e n te  a  e s ta b le c e r  
y  r e fo r z a r  u n a  r e d  in te r n a c io n a l  d e  v ig i la n c ia  d e  lo s  
c u l t iv o s  i l í c i to s .  

1 2 3 .  E n  c a s i  to d a s  l a s  z o n a s  p r o d u c to r a s  d e  c o c a  y  
o p io ,  l a s  m u j e r e s  p a r t i c ip a n  e n  e s e  c u l t iv o  i l í c i to  lo  
m is m o  q u e  e n  e l  d e  o t r a s  p la n ta s .  L a  in t r o d u c c ió n  d e  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e r o  e n  lo s  p r o y e c to s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  h a  a u m e n ta d o  la  e f ic a c ia  y  l a  
s o s te n ib i l id a d  d e  la s  a c t iv id a d e s .  D e  o c tu b r e  d e  1 9 9 8  
a  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  e l  P N U F I D  l le v ó  a  c a b o  u n a  
e v a lu a c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  in te g r a c ió n  d e  la s  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e r o  e n  e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  R e s u l ta d o  d e  e s ta  l a b o r  s o n  la s  
d i r e c t r ic e s  s o b r e  la s  m e j o r e s  p r á c t ic a s  p a r a  
in c o r p o r a r  l a s  c u e s t io n e s  d e  g é n e r o  e n  e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o ,  q u e  s o n  u n  c o m p e n d io  d e  lo s  
c o n o c im ie n to s  y  p r á c t ic a s  a c tu a le s  r e la t iv o s  a  l a  
s i tu a c ió n  e x is te n te  d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s ta  d e l  g é n e r o  
e n  la s  r e g io n e s  g e o g r á f ic a s  a fe c ta d a s  p o r  e l  c u l t iv o  
i l í c i to  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s .  E s a s  d i r e c t r ic e s  s e  
u t i l i z a r á n  a n te  to d o  c o n  f in e s  d e  fo r m a c ió n  y  e n  
a c t iv id a d e s  d e  fo r m u la c ió n  d e  p r o y e c to s .  
 
 

 2 . P a n o r a m a  d e  la s  in ic ia tiv a s  d e  d e sa r ro llo  
a lte r n a tiv o  p o r  re g io n e s  

 

 a )  A s ia  c e n tr a l , m e r id io n a l y  su d o c c id e n ta l  
 

1 2 4 .  E n  2 0 0 0  e l  c u l t iv o  d e  a d o r m id e r a  e n  e l  d i s t r i to  
D i r  d e  la  p r o v in c ia  d e  la  F r o n te r a  N o r o e s te  d e l  
P a k is tá n  s e  r e d u j o  d e  u n a s  3 .7 0 0  h e c tá r e a s  e n  1 9 9 2  a  
u n  v a lo r  c a s i  n u lo ,  y  l a  p r o d u c c ió n  d e  o p io ,  d e  
8 0 0  to n e la d a s  e n  1 9 8 0  e n  to d o  e l  p a í s  a  u n a  c a n t id a d  
c e r c a n a  a  c e r o  ta m b ié n  e n  2 0 0 0 ,  t r a s  lo s  f r u c t í f e r o s  
e s fu e r z o s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e l  g o b ie r n o  p a k is ta n í  y  l a  
o r ie n ta c ió n  d e  lo s  c a m p e s in o s  q u e  c u l t iv a b a n  la  
a d o r m id e r a  h a c ia  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  T a m b ié n  
c o n t r ib u y ó  a  e s e  é x i to  e l  p r o y e c to  d e l  P N U F I D  p a r a  
e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  e l  d i s t r i to  D i r.  L a  s e g u n d a  
f a s e  d e  e s te  p r o y e c to  d e l  P N U F I D  e n  d ic h o  d i s t r i to ,  
e n  m a r c h a  d e s d e  1 9 9 4 ,  a lc a n z ó  s u s  o b j e t iv o s  u n  a ñ o  
e n te r o  a n te s  d e l  p la z o  p r e v is to .  L o s  r e s u l ta d o s  s o n  
c la r a m e n te  p e r c e p t ib le s  e n  fo r m a  d e  c a r r e te r a s ,  r e d e s  
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e lé c t r ic a s ,  c a n a le s  d e  r ie g o ,  t r a b a j o s  d e  c o n s e r v a c ió n  
d e l  s u e lo  y  r e p o b la c ió n  fo r e s ta l ,  to d o  e l lo  u n id o  a  u n  
c u a d r o  d e  c u l t iv o s  d iv e r s i f i c a d o s  e n  s u s t i tu c ió n  d e  la  
a d o r m id e r a ,  lo s  c u l t iv o s  c o m e r c ia le s  p r im i t iv o s  d e  la  
z o n a .  D e  e s to s  a d e la n to s  e l  m á s  im p o r ta n te  fu e  e l  d e  
l a s  c a r r e te r a s ,  p u e s  é s ta s  h a n  a b ie r to  l a s  l l a m a d a s  
z o n a s  o c u l ta s  a l  c o m e r c io  l í c i to  c o n  e l  m u n d o  
e x te r io r.  A  f in  d e  h a c e r  s o s te n ib le  l a  e l im in a c ió n  d e  
la  a d o r m id e r a ,  s e  h a  c o m e n z a d o  a  e la b o r a r  u n  
p r o g r a m a  d e  c o n s o l id a c ió n ,  d e  c in c o  a  d ie z  a ñ o s ,  q u e  
c o m p r e n d e  a s i s te n c ia  b i la te r a l  y  m u l t i l a te r a l .  

1 2 5 .  E n  1 9 8 0  e l  A fg a n is tá n  e r a  u n  p r o d u c to r  o  
p r o v e e d o r  in s ig n i f ic a n te  d e  o p io ,  q u e  s e  o b te n ía  
p r in c ip a lm e n te  p a r a  u s o  in te r n o  y  p a r a  u n  e s c a s o  
n ú m e r o  d e  tu r i s ta s  o c c id e n ta le s  e n  t r á n s i to .  Ve in te  
a ñ o s  d e  g u e r r a  in c e s a n te  h a n  c o n v e r t id o  e l  p a í s  e n  u n  
e s ta d o  f a l l id o  c o n  u n  v o lu m e n  a la r m a n te  d e  c u l t iv o  
i l í c i to  d e  a d o r m id e r a  a s í  c o m o  d e  p r o d u c c ió n  d e  o p io  
y  h e r o ín a .  H o y  d ía  e l  A fg a n is tá n  n o  e s  s ó lo  u n o  d e  
lo s  p a í s e s  m á s  p o b r e s  d e l  m u n d o ,  s in o  ta m b ié n  y  c o n  
g r a n  d i f e r e n c ia  e l  p r o d u c to r  m á s  im p o r ta n te  d e  o p io  
i l í c i to ,  p u e s  d e  é l  p r o v ie n e  e l  7 5 %  d e  la  o fe r ta  
m u n d ia l  d e  e s te  e s tu p e fa c ie n te  e n  1 9 9 9 ,  y  a l r e d e d o r  
d e l  7 0 %  e n  2 0 0 0 .  

1 2 6 .  E l  d e te r io r o  d e  la  s i tu a c ió n  e c o n ó m ic a ,  e n  
p a r t i c u la r  e l  n iv e l  d e  v id a  s u m a m e n te  b a j o ,  d e  m e r a  
s u b s i s te n c ia ,  y  e l  s e c to r  a g r íc o la  c o n  s u  d é b i l  
e s t r u c tu r a  y  d e f ic ie n te  c o m e r c ia l iz a c ió n ,  a  m á s  d e  la  
p e r s i s te n te  in c e r t id u m b r e  p o l í t i c a ,  h a n  c o n t r ib u id o  a  
h a c e r  q u e  e l  c u l t iv o  d e  la  a d o r m id e r a  p a r e z c a  la  
ú n ic a  la b o r  a g r íc o la  q u e ,  e n  la s  c i r c u n s ta n c ia s  
a c tu a le s ,  p u e d e  d a r  u n  r e n d im ie n to  s u f ic ie n te  p a r a  
a te n d e r  l a s  n e c e s id a d e s  e le m e n ta le s  d e  m e r a  
s u b s i s te n c ia  d e  m u c h o s  c a m p e s in o s  a fg a n o s .  

1 2 7 .  E l  A fg a n is tá n  s ig u e  s ie n d o  u n  im p o r ta n te  
p r o b le m a  p a r a  l a  c o m u n id a d  m u n d ia l  e n  s u  e m p e ñ o  
d e  r e d u c i r  l a  p r o d u c c ió n  d e  o p io  y  la  d i s p o n ib i l id a d  
d e  h e r o ín a .  E s e  p r o b le m a  p u e d e  s u p e r a r s e .  L a  
s i tu a c ió n  e x is te n te  e n  e l  A fg a n is tá n  o f r e c e  
p o s ib i l id a d e s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  f r u c t í f e r o  u n a  
v e z  q u e  la s  c o n d ic io n e s  s e a n  p r o p ic ia s  p a r a  e l  
m is m o .  P r im e r o ,  e l  c u l t iv o  d e  a d o r m id e r a  s e  c e n t r a  
e n  u n  p e q u e ñ o  n ú m e r o  d e  z o n a s  b ie n  d e f in id a s .  
E n  2 0 0 0  y  1 9 9 9 ,  a l  ig u a l  q u e  e n  a ñ o s  a n te r io r e s ,  
e l  7 6 %  d e  la s  p la n ta c io n e s  d e  o p io  s e  e n c o n t r a b a  e n  
s o lo  d o s  p r o v in c ia s ,  l a s  d e  H e lm a n d  y  N a n g a r h a r,  y  
e l  9 2 %  d e  to d a  la  e x te n s ió n  c u l t iv a d a ,  e n  s e i s  d e  la s  
3 0  p r o v in c ia s  d e l  p a í s .  S e g u n d o ,  in c lu s o  e n  1 9 9 9 ,  a ñ o  

d e  la  c o s e c h a  m á x im a  e n  e l  A fg a n is tá n ,  s ó lo  e l  1 ,1 %  
d e  la s  t i e r r a s  l a b o r a b le s  s e  d e d ic a b a  a l  c u l t iv o  d e  la  
a d o r m id e r a .  T e r c e r o ,  s i  s e  c o m p a r a  c o n  lo s  e n o r m e s  
b e n e f ic io s  o b te n id o s  a  n iv e l  m u n d ia l ,  e l  r e n d im ie n to  
r e p o r ta d o  a l  A fg a n is tá n  p o r  e s e  c u l t iv o  i l í c i to  e s  
in c r e íb le m e n te  r e d u c id o .  E l  P N U F I D  in s ta  
c o n t in u a m e n te  a  l a s  a u to r id a d e s  ta l ib a n a s  a  s o m e te r  a  
s u  c o n t r o l  l a  a la r m a n te  p r o d u c c ió n  d e  d r o g a s  i l í c i t a s  
e n  d ic h o  p a í s .  E n  j u n io  d e  2 0 0 0  e l  d i r ig e n te  s u p r e m o  
ta l ib á n  p r o m u lg ó  u n  d e c r e to  d e  p r o h ib ic ió n  to ta l  d e l  
c u l t iv o  d e  la  a d o r m id e r a  p a r a  l a  p r ó x im a  te m p o r a d a  
d e  s ie m b r a .  L a  e n c u e s ta  d e l  P N U F I D  s o b r e  la  
a d o r m id e r a  e n  2 0 0 1  r e v e la r á  s i  e s a  p r o h ib ic ió n  s e  h a  
p u e s to  e n  p r á c t ic a  c o n  é x i to .  

1 2 8 .  L o s  p r e c io s  f lu c tú a n  m u y  c o n s id e r a b le m e n te ,  
s e g ú n  la  d e m a n d a  y  la  o fe r ta .  A  c o n s e c u e n c ia  d e  la  
e x c e p c io n a l  p r o d u c c ió n  d e  o p io  e n  1 9 9 9  lo s  p r e c io s  
d e  e s ta  d r o g a  s e  h u n d ie r o n  a  p r in c ip io s  d e  2 0 0 0 ,  
h a s ta  e l  p u n to  d e  q u e  u n  k i lo g r a m o  s ó lo  v a l ía  
3 0  d ó la r e s  d e  lo s  E E .U U .  t r a s  h a b e r  c o s ta d o  m á s  d e  
6 0  d ó la r e s  e n  1 9 9 9 .  E s ta s  o s c i la c io n e s  fu e r o n  
c o n s e c u e n c ia  d i r e c ta  d e l  e x c e s o  d e  d r o g a  e n  e l  
m e r c a d o .  L o s  in g r e s o s  to ta le s  d e r iv a d o s  d e l  o p io  n o  
d e b e r ía n  s e r  m u c h o  m á s  e le v a d o s  p a r a  e l  A fg a n is tá n  
e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0 .  E l  p r e c io  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  o p io  a  
p ie  d e  e x p lo ta c ió n  a g r íc o la  e n  2 0 0 0  s e  e s t im ó  e n  
9 0  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  f r e n te  a  1 8 0  m i l lo n e s  
e n  1 9 9 9 .  L a  r e d u c c ió n  d e l  p r e c io  a l  p o r  m e n o r  
e n  2 0 0 0  h a  c o m p e n s a d o  c a s i  e n te r a m e n te  l a  
d u p l ic a c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  e s te  e s tu p e fa c ie n te  
e n  1 9 9 9 .  L o s  p r e c io s  d e l  o p io  p o d r ía n  s u b i r  
a p r e c ia b le m e n te  s i  m u c h o s  a g r ic u l to r e s  o b s e r v a r a n  e l  
d e c r e to  d e  p r o h ib ic ió n  to ta l  d e l  c u l t iv o  d e  la  
a d o r m id e r a  e n  la  t e m p o r a d a  a c tu a l .  

1 2 9 .  D e s d e  h a c e  t r e s  a ñ o s  e l  P N U F I D  c o la b o r a  c o n  
la s  c o m u n id a d e s  lo c a le s  d e  c u a t r o  d i s t r i to s  d e  la s  
p r o v in c ia s  d e  N a n g a r h a r  y  Q a n d a h a r  p a r a  e s ta b le c e r  
m é to d o s  g e n é r ic o s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  
a p l ic a b le s  e n  A fg a n is tá n .  L a s  a c t iv id a d e s  
d e s a r r o l la d a s  e n  e l  m a r c o  d e l  p r o y e c to  p i lo to  
p e r s ig u e n  e l  f in  d e  c r e a r  fu e n te s  a l t e r n a t iv a s  d e  
s u s te n to ,  d e  a u m e n ta r  l a s  o p o r tu n id a d e s  d e  in g r e s o s  
d e  o r ig e n  a g r íc o la  o  d e  o t r o  o r ig e n ,  a s í  c o m o  d e  
m e j o r a r  lo s  s e r v ic io s  s o c ia le s  y  l a s  o c a s io n e s  d e  
r e c r e o  o f r e c id a s  a  l a  c o m u n id a d .  L a  p la n i f ic a c ió n  
p a r t i c ip a t iv a  d a  a  lo s  b e n e f ic ia r io s  q u e  v iv e n  e n  lo s  
d i s t r i to s  to m a d o s  c o m o  m e ta  la  o p o r tu n id a d  d e  
d e te r m in a r  s u s  n e c e s id a d e s  y  d a r le s  u n  o r d e n  d e  
p r io r id a d  a l  in c lu i r la s  e n  e l  p la n  d e  a s i s te n c ia  p a r a  e l  
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d e s a r r o l lo .  E l  é x i to  d e l  p r o y e c to  p u e d e  a p r e c ia r s e  p o r  
l a  d i s m in u c ió n  d e l  c u l t iv o  i l í c i to  e n  la s  z o n a s  q u e  
a b a r c a ,  m ie n t r a s  q u e  d ic h o  c u l t iv o  c r e c ió  e n  to d a s  l a s  
r e g io n e s  p r o d u c to r a s  d e  o p io  e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0 .  A h o r a  
b ie n ,  s e  t r a ta  d e  u n a  e s t r a te g ia  a  l a rg o  p la z o .  P a r a  s u  
a p l ic a c ió n  e n  g r a n  e s c a la  lo s  p r o g r a m a s  d e  r e d u c c ió n  
d e  la  a d o r m id e r a  e x ig i r ía n  e l  r e to r n o  a  l a  p a z  y  la  
e s ta b i l id a d  a s í  c o m o  e l  e m p e ñ o  d e  u n a  a u to r id a d  
n a c io n a l  o p e r a n te .  
 

 b )  A s ia  su d o r ie n ta l  
 

1 3 0 .  E n  T a i la n d ia  s e  l l e v ó  a  c a b o  c o n  é x i to  e n  1 9 9 9  
e l  p r o g r a m a  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s ,  
d e s c e n d ie n d o  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  a d o r m id e r a  a  
7 0 2  h e c tá r e a s  y  l a  p r o d u c c ió n  d e  o p io  a  8  to n e la d a s  
e n  1 9 9 9 .  

1 3 1 .  E n  M y a n m a r  c o m e n z ó  a  e j e c u ta r s e  e n  1 9 9 8  la  
f a s e  in ic ia l  d e  u n  p r o g r a m a  q u in q u e n a l  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  e n  la  r e g ió n  W a  m e r id io n a l ,  c o n  u n  c o s to  
c a lc u la d o  d e  1 5 ,6  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s .  E l  p r o g r a m a  
t i e n e  c o m o  o b j e t iv o  u n a  im p o r ta n te  z o n a  p r o d u c to r a  
d e  o p io  d e  la  r e g ió n  W a  c e r c a n a  a  l a  f r o n te r a  c o n  
C h in a .  L a  m e ta  e s  r e d u c i r  a p r e c ia b le m e n te  e l  c u l t iv o  
i l í c i to  d e  la  a d o r m id e r a  s ig u ie n d o  u n  p la n  s o s te n ib le  
y  d e  b a s e  c o m u n i ta r ia  p a r a  l a  d i s m in u c ió n  y  
e l im in a c ió n  f in a l  d e  la  e c o n o m ía  fu n d a d a  e n  e l  o p io .  
L o s  p r in c ip a le s  c o m p o n e n te s  d e l  p r o g r a m a  s o n  e l  
d e s a r r o l lo  c o m u n i ta r io ,  l a  p r e s ta c ió n  d e  s e r v ic io s  d e  
s a n id a d  y  d e  e n s e ñ a n z a  y  la s  a c t iv id a d e s  g e n e r a d o r a s  
d e  in g r e s o s ,  a s í  c o m o  la  v ig i la n c ia  d e  la  c a n t id a d  d e  
o p io  p r o d u c id o  p a r a  a s e g u r a r  l a  c o n s e c u c ió n  d e  lo s  
r e s u l ta d o s  d e s e a d o s .  E n  1 9 9 9  c o n c lu y e r o n  lo s  
r e c o n o c im ie n to s  t e r r e s t r e s  y  a é r e o s  d e l  c u l t iv o  d e  la  
a d o r m id e r a ,  q u e  s e r v i r á n  d e  b a s e  d e  r e fe r e n c ia .  S e  
f a c i l i t a r o n  d a to s  s o b r e  d ic h o  c u l t iv o ,  e l  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  la s  t i e r r a s  y  a s p e c to s  
s o c io e c o n ó m ic o s .  E l  P N U F I D  d io  ta m b ié n  a p o y o  a  
p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e l  o p io  in ic ia d o s  p o r  
c o m u n id a d e s  lo c a le s  d e  la s  r e g io n e s  W a  s e p te n t r io n a l  
y  K o k a n g ,  f a c i l i t a n d o  s i s te m a s  d e  r ie g o ,  v a r ie d a d e s  
d e  a r r o z  d e  a l to  r e n d im ie n to  y  m e j o r e s  a c c e s o s  a  
c a r r e te r a s .  

1 3 2 .  E n  m a y o  d e  1 9 9 9  e l  G o b ie r n o  d e  la  R e p ú b l ic a  
D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o  e m p r e n d ió  u n  p r o g r a m a  
s e x e n a l  p a r a  e l im in a r  e l  c u l t iv o  d e  la  a d o r m id e r a  e n  
2 0 0 6 ,  a  m á s  ta r d a r.  L a  C o m is ió n  N a c io n a l  L a o  d e  
F is c a l iz a c ió n  y  S u p e r v is ió n  d e  D r o g a s  in ic ió  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  c o n  a p o y o  d e l  

P N U F I D ,  d e s t in a d o s  a  1 5  d i s t r i to s  p r io r i t a r io s  d e  
o c h o  p r o v in c ia s  n o r te ñ a s .  E n  2 0 0 0  y  p r in c ip io s  
d e  2 0 0 1  c o m e n z a r o n  v a r ia s  n u e v a s  in ic ia t iv a s ,  e n t r e  
e l l a s  l a  c o n c e r n ie n te  a  l a  D e p e n d e n c ia  d e  F a c i l i t a c ió n  
d e  P r o g r a m a s ,  q u e  c o o r d in a ,  s u p e r v is a  y  a p o y a  e l  
p r o g r a m a  s e x e n a l  a s í  c o m o  lo s  n u e v o s  p r o y e c to s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  d e s t in a d o s  a  lo s  d i s t r i to s  m á s  
p r io r i t a r io s  d e  la  p r o v in c ia  d e  P h o n g s a l i .  E l  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  
P o p u la r  L a o  h a  c o n t r ib u id o  a  m e j o r a r  l a  v id a  d e  lo s  
c a m p e s in o s  r e d u c ie n d o  s u  d e p e n d e n c ia  c o n  r e s p e c to  
a  l a  p r o d u c c ió n  y  e l  c o n s u m o  d e  o p io .  L a  s u p e r f ic ie  
d e  c u l t iv o  d e  a d o r m id e r a  d i s m in u y ó  c e r c a  d e  u n  3 0 %  
e n t r e  1 9 9 8  y  2 0 0 0 .  E n  to d o s  lo s  d i s t r i to s  d o n d e  s e  
e j e c u ta n  p r o y e c to s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e  p o d ía  
a p r e c ia r  u n a  d i s m in u c ió n  c o n s id e r a b le .  S e  h a  
in ic ia d o  la  c o o p e r a c ió n  c o n  e l  B a n c o  A s iá t ic o  d e  
D e s a r r o l lo  ( B A D )  a l  in te g r a r s e  e n  u n  p r o g r a m a  d e  
d e s a r r o l lo  r u r a l  d e l  m is m o  la s  a c t iv id a d e s  d e  
f i s c a l iz a c ió n  r a d ic a d a s  e n  p u e b lo s .  

1 3 3 .  E n  V ie t  N a m ,  e l  P N U F I D  d io  a p o y o  a l  p r o y e c to  
p i lo to  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  d e  K y  S o n ,  c u y o  
c o s to  e s  d e   c u a t r o  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  e n  la  
p r o v in c ia  d e  N g h e  A n ,  l in d a n te  c o n  la  R e p ú b l ic a  
D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o ,  a c t iv id a d  q u e  a b a r c a  u n a  
s u p e r f ic ie  d e  1 7 9 .0 0 0  h e c tá r e a s  y  u n a  p o b la c ió n  d e  
5 7 .0 0 0  p e r s o n a s .  E l  p r o y e c to  c o n c lu y ó  c o n  é x i to  
e n  2 0 0 0 .  L a  r ig u r o s a  a p l ic a c ió n  p o r  e l  G o b ie r n o  d e  la  
p r o h ib ic ió n  d e l  c u l t iv o  d e  a d o r m id e r a  h a  lo g r a d o  u n a  
r e d u c c ió n  d e  e s te  c u l t iv o  d e  m á s  d e l  9 0 %  e n  la  z o n a  
d e l  p r o y e c to ,  q u e ,  c u a n d o  é s te  c o m e n z ó ,  p r o d u c ía  
m á s  o p io  q u e  c u a lq u ie r  o t r o  d i s t r i to  d e l  p a í s .  E l  
n ú m e r o  d e  c o n s u m id o r e s  t r a d ic io n a le s  d e  o p io  s e  
r e d u j o  d e  2 .8 0 0  e n  1 9 9 4  a  m e n o s  d e  5 0 0  e n  2 0 0 0 .  
L a s  in ic ia t iv a s  y  a c t iv id a d e s  d e  b a s e  r u r a l  
e n m a r c a d a s  e n  e l  p r o y e c to  h a n  d a d o  p o r  r e s u l ta d o  
m e j o r e s  c o n d ic io n e s  s o c io e c o n ó m ic a s  y  l a  
im p la n ta c ió n  d e  d iv e r s a s  a c t iv id a d e s  a l t e r n a t iv a s  
g e n e r a d o r a s  d e  in g r e s o s  p a r a  lo s  c a m p e s in o s .  D e  
to d o s  m o d o s ,  s e  c o n s id e r a  n e c e s a r ia  u n a  p r ó r r o g a  d e  
la  a s i s te n c ia  p a r a  a s e g u r a r  l a  s o s te n ib i l id a d  d e  lo s  
lo g r o s  in ic ia le s .  P o r  c o n s ig u ie n te ,  e l  P N U F I D  a y u d ó  
a  fo r m u la r  l a  s e g u n d a  f a s e  d e l  p r o y e c to  p a r a  s u  
c o m ie n z o  e n  2 0 0 0 ,  e n  c o n s o n a n c ia  c o n  la s  
r e c o m e n d a c io n e s  r e s u l ta n te s  d e  la  e v a lu a c ió n  d e  e s te  
p r o y e c to .  
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 c )  R e g ió n  a n d in a  
 

1 3 4 .  T r a s  e l  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s  d e  la  A s a m b le a  G e n e r a l ,  lo s  G o b ie r n o s  d e  
B o l iv ia ,   C o lo m b ia  y  e l  P e r ú  fo r m u la r o n  t r e s  p la n e s  
d e  t r a b a j o  p a r t i c u la r e s  e n  lo s  q u e  s e  c o m b in a  la  
e l im in a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  c o n  to d a  u n a  
v a r ie d a d  d e  m e d id a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  E n  
c o n j u n to ,  lo s  t r e s  p la n e s  d e  t r a b a j o  a b a r c a n  
1 8  p r o y e c to s ,  d e  lo s  q u e  1 2  y a  e s tá n  e n  e j e c u c ió n  y  
e x ig e n  in v e r s io n e s  e s e n c ia le s  p a r a  a lc a n z a r  l a s  m e ta s  
d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o :  g e n e r a r  a g r o in d u s t r ia s  c o n  
m e r c a d o s  d e  e s ta b i l id a d  c o m p r o b a d a ,  p r o d u c i r  
a r t í c u lo s  a g r íc o la s  c o n  f in e s  c o m e r c ia le s  y  d e  
a l im e n ta c ió n ,  m a d e r a  p a r a  l a  o b te n c ió n  d e  p u lp a  y  
g a n a d o ,  a s í  c o m o  m o d e r n iz a r  l a s  a s o c ia c io n e s  d e  
p r o d u c to r e s  e x i s te n te s  m e d ia n te  e l  d e s a r r o l lo  d e  
in f r a e s t r u c tu r a s  y  l a  c a p a c i ta c ió n  n e c e s a r io s .  L o s  
p r o y e c to s  p r e s ta n  e s p e c ia l  a te n c ió n  a  l a  im p o r ta n c ia  
d e  u n a  p r o m o c ió n  e f ic a z  d e  p r á c t ic a s  c o m e r c ia le s  
c o m p e t i t iv a s  d e  p r o d u c c ió n  y  m e r c a d o te c n ia ,  y  
t a m b ié n  a  l a  p r o te c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n te .  

1 3 5 .  E l  P N U F I D ,  j u n ta m e n te  c o n  o t r o s  d o n a n te s  
b i la te r a le s ,  c o la b o r a  c o n  e l  G o b ie r n o  d e  B o l iv ia  a l  
o b j e to  d e  e s ta b le c e r  l a  in f r a e s t r u c tu r a  f in a n c ie r a  y  
s o c ia l  n e c e s a r ia  p a r a  q u e  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e a  
u n a  e m p r e s a  v ia b le .  E l  “ P la n  D ig n id a d ”  d e  B o l iv ia  
p r e v é  la  e r r a d ic a c ió n  to ta l  d e  lo s  c u l t iv o s  i l e g a le s  d e  
c o c a  e n  2 0 0 2 ,  a  m á s  ta r d a r.  D e  lo s  c u a t r o  
c o m p o n e n te s  d e l  P la n  D ig n id a d ,  p r e v e n c ió n  y  
r e h a b i l i t a c ió n ,  e r r a d ic a c ió n  d e  la  c o c a ,  p r o h ib ic ió n  y  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  e s te  ú l t im o  e s  c o n  m u c h o  e l  
m á s  im p o r ta n te ,  p u e s  l e  c o r r e s p o n d e  e l  7 3 %  d e  la  
in v e r s ió n  to ta l  d e d ic a d a  a l  m e n c io n a d o  p la n .  E l  
G o b ie r n o  h a  a p r o b a d o  u n  P la n  N a c io n a l  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s  y  R e h a b i l i t a c ió n  c o m o  p a r te  
in te g r a n te  d e  s u  e s t r a te g ia  p a r a  r e d u c i r  t a n to  la  
d e m a n d a  c o m o  la  o fe r ta  d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  e n  
p a r t i c u la r  d e  c o c a ín a .  E le m e n to  im p o r ta n te  d e l  p la n  
d e  t r a b a j o  d e  B o l iv ia  e s  e l  p r o g r a m a  a g r o fo r e s ta l  d e  
l a  r e g ió n  d e  C h a p a r e .  C o la b o r a n d o  c o n  e l  s e c to r  
p r iv a d o  y  la s  a s o c ia c io n e s  d e  c a m p e s in o s ,  e l  
P N U F I D  d e m u e s t r a  q u e  e l  a p r o v e c h a m ie n to  
a m b ie n ta lm e n te  r a c io n a l  d e  lo s  b o s q u e s  e s  u n a  fu e n te  
f i a b le  y  d u r a d e r a  d e  in g r e s o s  y  d e  e m p le o  p a r a  l a  
p o b la c ió n  lo c a l .  L o s  d o n a n te s  q u e  c o o p e r a n  
b i la te r a lm e n te  o  p o r  c o n d u c to  d e l  P N U F I D  h a n  
c o n t r ib u id o  a  r e d u c i r  l a  d e p e n d e n c ia  e c o n ó m ic a  d e  
lo s  c a m p e s in o s  c o n  r e s p e c to  a  l a  p r o d u c c ió n  d e  c o c a  
y  a  e le v a r  s u  n iv e l  d e  v id a .  E n  m a te r ia  d e  

f i s c a l iz a c ió n  e  in te r c e p ta c ió n ,  e l  P N U F I D  c o n t r ib u y e  
a  l a  c a p a c i ta c ió n  d e  a u to r id a d e s  b o l iv ia n a s  p a r a  
c o m b a t i r  e l  n a r c o t r á f ic o .  

1 3 6 .  E l  p r o g r a m a  a g r o fo r e s ta l  e n  m a r c h a  e n  B o l iv ia  
s e  a m p l ió ,  p a s a n d o  d e  u n  p r e s u p u e s to  d e  t r e s  
m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  e n  1 9 9 8  a  u n  p r e s u p u e s to  to ta l  d e  
9 ,4  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  e n  2 0 0 0 ,  s u m a  q u e  in c lu y e  
u n a  c o n t r ib u c ió n  d e  1 ,2  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  d e l  
G o b ie r n o  b o l iv ia n o  e n  c o n c e p to  d e  p a r t i c ip a c ió n  e n  
g a s to s .  U n a  p a r te  d e  la  n u e v a  f in a n c ia c ió n  s e  
d e s t in a r á  t a m b ié n  a  a b o r d a r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  
c o c a  e n  L a s  Yu n g a s ,  r e g ió n  e n  q u e  la s  l e y e s  d e l  p a í s  
p e r m i te n  u n  c u l t iv o  l im i ta d o  d e  la  c o c a  c o n  f in e s  
t r a d ic io n a le s ,  p e r o  q u e  ta m b ié n  s e  u t i l i z a  c a d a  v e z  
m á s  p a r a  e l  c u l t iv o  i l í c i to .  G r a c ia s  a l  p r o g r a m a ,  
7 5 0  f a m i l ia s  r e c ib a n  a p o y o  té c n ic o  p r in c ip a lm e n te  
p a r a  m e j o r a r  l a  p r o d u c c ió n  d e  c a fé  e n  la  z o n a ,  
e s p e c ia lm e n te  c a fé  c u l t iv a d o  b io ló g ic a m e n te ,  
d e s t in a d o  a  l a  e x p o r ta c ió n .  E l  p r o g r a m a  a g r o fo r e s ta l  
t r a b a j a  d i r e c ta m e n te  c o n  m á s  d e  1 .8 0 0  f a m i l ia s  d e  la  
r e g ió n  d e  C h a p a r e ,  o rg a n iz a d a s  c o m o  a c c io n is ta s  d e  
a s o c ia c io n e s  d e  g e s t ió n  fo r e s ta l ,  y  p r e s ta  a p o y o  p a r a  
l a  e la b o r a c ió n  y  c o m e r c ia l iz a c ió n  d e  p r o d u c to s  
fo r e s ta le s ,  e n t r e  e l lo s  l a  m a d e r a ,  y  d e  p r o d u c to s  
a g r íc o la s  c o m e r c ia le s  c o m o  e l  p a lm i to ,  l a  n a r a n j a ,  l a  
f r u ta  d e  la  p a s ió n ,  e l  c a u c h o  y  la  b a n a n a .  L o s  
p r o g r a m a s  d e  g e s t ió n  fo r e s ta l  a b a r c a n  a h o r a  
4 .0 0 0  h e c tá r e a s  e n  la  r e g ió n  d e  C h a p a r e .  L o s  
p r o d u c to s  m a d e r e r o s  o b te n id o s  g r a c ia s  a  s i s te m a s  d e  
g e s t ió n  fo r e s ta l  f a v o r a b le s  p a r a  e l  m e d io  a m b ie n te  
s o n  e s p e c ia lm e n te  p r o m e te d o r e s ,  p u e s  r in d e n  a  
a lg u n o s  c u l t iv a d o r e s  a n te r io r e s  d e  c o c a  h a s ta  
4 .7 2 0  d ó la r e s  a n u a le s  p o r  h e c tá r e a ,  c o n  la  p o s ib i l id a d  
d e  l l e g a r  a  6 .0 0 0  d ó la r e s  a n u a le s  p o r  h e c tá r e a  d e n t r o  
d e  s ie te  u  o c h o  a ñ o s .  A  t í tu lo  c o m p a r a t iv o ,  e l  in g r e s o  
m e d io  r e n d id o  p o r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  c o c a  e r a  
a p r o x im a d a m e n te  d e  2 .9 0 0  d ó la r e s  a n u a le s  p o r  
h e c tá r e a .  O t r o  a s p e c to  ig u a lm e n te  im p o r ta n te  e s  q u e  
e l  p r o g r a m a  a y u d a  a  l a s  a u to r id a d e s  lo c a le s  y  
n a c io n a le s  a  r e h a b i l i t a r  s u e lo s  a n te r io r m e n te  
d e g r a d a d o s  p o r  e l  c u l t iv o  d e  la  c o c a .  A  ú l t im o s  
d e  2 0 0 0  s e  e s ta b le c ió  u n  c e n t r o  té c n ic o  fo r e s ta l  a  
n iv e l  p r o v in c ia l  p a r a  a s e g u r a r  l a  s o s te n ib i l id a d  d e  lo s  
r e s u l ta d o s  d e l  p r o y e c to  t r a s  l a  f in a l iz a c ió n  d e l  
p r o g r a m a .  

1 3 7 .  E l  s e g u n d o  p r o y e c to  d e l  p la n  d e  t r a b a j o  d e  
B o l iv ia ,  p o r  v a lo r  d e  c in c o  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  
c o m e n z ó  a  ú l t im o s  d e  2 0 0 0  y  s u  o b j e t iv o  e s  fo r m a r  a  
8 .5 0 0  j ó v e n e s ,  e n  3 5 0  c u r s o s ,  e n  d i f e r e n te s  
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p r o fe s io n e s  a g r íc o la s  y  n o  a g r íc o la s ,  a s í  c o m o  a p o y a r  
l a  in te g r a c ió n  d e  la s  p e r s o n a s  fo r m a d a s  e n  e l  
m e r c a d o  la b o r a l ,  y  p r o m o v e r  l a  c r e a c ió n  d e  
m ic r o e m p r e s a s .  E l  t e r c e r  p r o y e c to  d e l  p la n  d e  t r a b a j o  
s i r v e  p a r a  a y u d a r  a l  G o b ie r n o  d e  B o l iv ia  a  e s ta b le c e r  
u n  s i s te m a  in te g r a d o  n a c io n a l  d e  p la n i f ic a c ió n ,  
g e s t ió n  y  v ig i la n c ia  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  y  
u n a  m e j o r  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  in te r n o s  y  
e x te r n o s .  

1 3 8 .  E n  e l  m a r c o  d e l  p la n  d e  t r a b a j o  d e l  P e r ú ,  e l  
P N U F I D  c o n s ig n ó  6 ,4  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  e n  2 0 0 0  
p a r a  p r o y e c to s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  e n  p a r t i c u la r  
p a r a  d a r  a p o y o  a  l a  C o m is ió n  N a c io n a l  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s  ( C O N T R A D R O G A S )  y  a  u n  
s i s te m a  n a c io n a l  d e  v ig i la n c ia  d e l  c u l t iv o  d e  la  c o c a  
b a s a d o  e n  im á g e n e s  d e  s a té l i t e s ,  fo to g r a f ía s  a é r e a s  y  
r e c o n o c im ie n to s  t e r r e s t r e s .  L o s  p r o y e c to s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  a b a r c a n  a h o r a  c u a t r o  
im p o r ta n te s  z o n a s  d e  c u l t iv o  d e  la  c o c a  e n  lo s  v a l le s  
d e l  b a j o  H u a l la g a ,  y  P ic h is -P a lc a z u  ( r e g ió n  c o n o c id a  
c o m o  la  S e lv a  C e n t r a l )  lo s  v a l le s  d e  I n a m b a r i -
T a m b o p a ta  ( c o n o c id o s  c o m o  la  S e lv a  d e  P u n o )  y  e l  
v a l le  d e l  A p u r ím a c .  L a  a s i s te n c ia  t é c n ic a  f a c i l i t a d a  
e n  v i r tu d  d e  lo s  p r o y e c to s  s ig u ió  c e n t r á n d o s e  e n  e l  
a p o y o  d i r e c to  a  l a s  o rg a n iz a c io n e s  d e  p r o d u c to r e s ,  e n  
e l  s u m in is t r o  d e  m ó d u lo s  t é c n ic o s  p a r a  m e j o r a r  lo s  
p la n e s  d e  p r o d u c c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  t r a d ic io n a le s  
c o m o  e l  c a c a o  y  e l  c a fé ,  in c lu s o  u n a  p r o p o r c ió n  
c r e c ie n te  d e  c a fé  c u l t iv a d o  e n  c o n d ic io n e s  
b io ló g ic a s ,  y  e n  la  e x p lo r a c ió n  d e  p o s ib i l id a d e s  p a r a  
p r o d u c to s  e s p e c ia le s .  L a s  p r á c t ic a s  d e  g e s t ió n  
o r ie n ta d a  a l  c o m e r c io  e n  la s  e m p r e s a s  
a g r o in d u s t r ia le s ,  e n  p a r t i c u la r  d e  p r o d u c c ió n  d e  
a c e i te  d e  p a lm a  y  p a lm i to ,  h a n  m o s t r a d o  u n  p o te n c ia l  
c o m e r c ia l  p r o m e te d o r.  A d e m á s ,  e l  P N U F I D  d io  
a p o y o  p a r a  l a  m e j o r a  d e  la  g a n a d e r ía  e n  e l  p r o y e c to  
d e  la  S e lv a  C e n t r a l ,  p o r  m e d io  d e l  c u a l  s e  e s tá  
m o d e r n iz a n d o  la  in f r a e s t r u c tu r a  v ia r ia  r u r a l  e n  la  
r e m o ta  r e g ió n  d e  I n a m b a r i	T a m b o p a ta ,  c e r c a  d e  la  
f r o n te r a  c o n  B o l iv ia .  

1 3 9 .  S in  e m b a rg o ,  a  c a u s a  d e  la s  l im i ta c io n e s  
f in a n c ie r a s ,  l a  a c t iv id a d e s  d e  lo s  p r o y e c to s  e n  la  
r e g ió n  d e l  A p u r ím a c ,  e l  I n a m b a r i	T a m b o p a ta  y  l a  
S e lv a  C e n t r a l  s e  l l e v a r o n  a d e la n te  e n  u n a  e s c a la  
m e n o r  q u e  la  p r e v is ta  in ic ia lm e n te .  A u n q u e  fu e  
p o s ib le  s a lv a r s e  a lg u n a s  la g u n a s  d e  f in a n c ia c ió n  
g r a c ia s  a  lo s  fo n d o s  d e  d o n a n te s  r e c ib id o s  e n  2 0 0 0 ,  l a  
s i tu a c ió n  p r e s u p u e s ta r ia  s ig u e  s ie n d o  d i f íc i l  a  
p r in c ip io s  d e  2 0 0 1 .  A d e m á s ,  l a  t e n s a  s i tu a c ió n  

p o l í t i c a  u n id a  a  l a  a g i ta c ió n  s o c ia l  n a c ie n te  e n  la  
z o n a  d e l  H u a l la g a  c o n  m o t iv o  d e  la s  c a m p a ñ a s  d e  
e r r a d ic a c ió n  r e a l iz a d a s  p o r  e l  G o b ie r n o  f r e n a r o n  a  
v e c e s  e l  p r o c e s o  d e  e j e c u c ió n .  

1 4 0 .  E n  e l  m a r c o  d e l  p la n  d e  t r a b a j o  d e  C o lo m b ia ,  e l  
P N U F I D  a p o r tó  2 ,3  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  p a r a  
a c t iv id a d e s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  2 0 0 0 .  E l  
P N U F I D  s ig u ió  p r e s ta n d o  a s i s te n c ia  a  l a  O f ic in a  d e l  
P la n  N a c io n a l  d e  D e s a r r o l lo  A l te r n a t iv o  ( P L A N T E ) ,  
a  n iv e l  n a c io n a l ,  r e g io n a l  y  lo c a l ,  e n  la  t a r e a  d e  
fo r m u la r  y  e j e c u ta r  p r o y e c to s  d e  p r o d u c c ió n  e n  la s  
r e g io n e s  d e s t in a d a s  a l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  S e  
p r o c u r ó  e n  e s p e c ia l  q u e  lo s  p r o y e c to s  e s tu v ie r a n  
in te g r a d o s  e n  lo s  p la n e s  d e  d e s a r r o l lo  r e g io n a le s  y  
lo c a le s .  P e s e  a  l a  s i tu a c ió n  d e  v io le n c ia  e x i s te n te ,  e l  
P N U F I D  c o n t in ú a  d a n d o  a p o y o  a  lo s  s e r v ic io s  d e  
e x te n s ió n  a g r íc o la  d e s t in a d o s  a  2 .2 0 0  f a m i l ia s  e n  lo s  
d e p a r ta m e n to s  d e  B o l ív a r,  C a q u e tá ,  C a u c a ,  N a r iñ o ,  
M e ta  y  P u tu m a y o .  E n  1 9 9 9  c o m e n z ó  u n  s e g u n d o  
p r o y e c to  d e l  p la n  d e  t r a b a j o ,  d e n o m in a d o  “ D e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  e n  M e ta -C a q u e tá ” .  A l r e d e d o r  d e  4 1 5  
f a m i l ia s  c a m p e s in a s  r e c ib ie r o n  c a p a c i ta c ió n  y  
s e r v ic io s  d e  e x te n s ió n  e n  g a n a d e r ía  y  p r o d u c c ió n  d e  
b a n a n a  c o n  d o b le  f in a l id a d ,  y  s e  s u m in is t r ó  g a n a d o  
m á s  a d e c u a d o  a  u n a s  1 0 0  f a m i l ia s .  A s im is m o  e l  
P N U F I D  a y u d ó  a  p r e p a r a r  u n  p r o y e c to  d e  5  m i l lo n e s  
d e  d ó la r e s  p a r a  m e j o r a  d e  la  g a n a d e r ía  e n  lo s  
d e p a r ta m e n to s  d e  C a q u e tá  y  N a r iñ o ,  c u y a s  
a c t iv id a d e s  c o m e n z a r á n  e n  2 0 0 1 .  

1 4 1 .  E l  P N U F I D  s ig u e  a d e m á s  p r e s ta n d o  a p o y o  p a r a  
e s ta b le c e r  u n  s i s te m a  d e  v ig i la n c ia  d e  la s  
p la n ta c io n e s  i l í c i t a s ,  q u e  p e r m i t i r á  id e n t i f i c a r  y  
c u a n t i f i c a r  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  d e  c o c a  y  a d o r m id e r a  
a s í  c o m o  d e te r m in a r  lo s  p r o g r e s o s  d e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  E l  s i s te m a  p r o p o r c io n a r á  d a to s  d e  
a lc a n c e  n a c io n a l  s o b r e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  a  f in e s  
d e  2 0 0 1 .  
 

 3 . M e d id a s  d e  lo s  g o b ie r n o s  re la t iv a s  a  la  
e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u lt iv o s  n a rc ó g e n o s  i l íc ito s  
y  a l  d e sa r ro llo  a lte r n a tiv o , n o tif ic a d a s  e n  e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  

 

1 4 2 .  D e  lo s  8 1  g o b ie r n o s  q u e  p r e s e n ta r o n  e l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l ,  3 1  c o m o  m á x im o  ( 3 8 % )  
r e s p o n d ie r o n  a  l a s  p r e g u n ta s  d e  la  p a r te  r e la t iv a  a l  
p la n  d e  a c c ió n  s o b r e  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  p a r a  
l a  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  d e s t in a d o s  a  l a  
p r o d u c c ió n  d e  d r o g a s  y  s o b r e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  
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E l  p r o m e d io  d e  r e s p u e s ta s  o s c i ló  e n t r e  2 0  y  2 5 ,  lo  
q u e  e q u iv a le  a l  2 5 -3 1 %  d e  la s  r e s p u e s ta s  to ta le s  a l  
c u e s t io n a r io .  

1 4 3 .  S e  p r e g u n tó  a  lo s  g o b ie r n o s  s i  c o n ta b a n  c o n  u n  
p la n  o  p r o g r a m a s  n a c io n a le s ,  in c lu s o  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o ,  p a r a  r e d u c i r  y  a  l a  l a rg a  e l im in a r  e l  
c u l t iv o  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s  i l í c i t a s .  

1 4 4 .  Va r io s  g o b ie r n o s ,  e n t r e  e l lo s  l a  m a y o r ía  d e  lo s  
q u e  c o n te s ta r o n  a  l a  s e c c ió n  V I  d e l  c u e s t io n a r io  ( 2 6 ) ,  
r e f e r e n te  a l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  in d ic a r o n  h a b e r  
a d o p ta d o  a m p l io s  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  p a r a  r e d u c i r  
y  e l im in a r  e l  c u l t iv o  d e  d r o g a s  n a r c ó g e n a s  i l í c i t a s ,  
in c lu s iv e  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  E n  e l  
c a s o  d e  lo s  p a í s e s  d i r e c ta m e n te  a fe c ta d o s  p o r  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c o c a  ( B o l iv ia ,  C o lo m b ia  y  e l  
P e r ú )  y  d e  la  a d o r m id e r a  ( C o lo m b ia ,  M y a n m a r,  e l  
P a k is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o )  s e  
h a n  e s ta b le c id o ,  o  s e  h a  in te n s i f ic a d o  d e s d e  e l  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  a m p l io s  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  c o n  a p o y o  
s u p le m e n ta r io  a p o r ta d o  p o r  l a  c o m u n id a d  
in te r n a c io n a l  y  f in a n c ia c ió n  d i r e c ta  p o r  p a r te  d e  lo s  
g o b ie r n o s .  E l lo  h a  c o n t r ib u id o  a  lo s  c o n s id e r a b le s  
p r o g r e s o s  lo g r a d o s  e n  la  e r r a d ic a c ió n  d e  la  c o c a  e n  
B o l iv ia  y  e l  P e r ú  a s í  c o m o  d e  la  a d o r m id e r a  e n  e l  
P a k is tá n  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o .  

1 4 5 .  Va r io s  o t r o s  E s ta d o s  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  
e s ta b le c id o  u n  p r o g r a m a  n a c io n a l  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  
c u l t iv o s  i l í c i to s ,  p e r o  q u e  n o  e x is t í a n  p r o g r a m a s  
s im u l tá n e o s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  e s p e c ia lm e n te  
e n  e l  c a s o  d e  la  e r r a d ic a c ió n  d e  la  c a n n a b is .  E l lo  s e  
d e b ía  p r in c ip a lm e n te  a  l a  f a l t a  d e  fo n d o s  y  d e  a p o y o  
té c n ic o  d e  la  c o m u n id a d  in te r n a c io n a l .  

1 4 6 .  A lg u n o s  E s ta d o s  v e c in o s  d e  lo s  p a í s e s  
p r o d u c to r e s  d e  d r o g a  h a n  c o m e n z a d o  a  e j e c u ta r  u n  
p la n  d e  a c c ió n  p a r a  e r r a d ic a r  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  y  
p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  la s  z o n a s  
f r o n te r iz a s  e n  la s  q u e  s e  h a  d e te c ta d o  e l  c u l t iv o  i l e g a l  
d e  la  a d o r m id e r a ,  l a  c o c a  y  la  c a n n a b is .  

1 4 7 .  E n  C o lo m b ia  s e  r e a l iz a b a n  p r o g r a m a s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  e l  m a r c o  d e l  p r o c e s o  d e  p a z  
( q u e  in c lu y e  la  e j e c u c ió n  d e l  P la n  N a c io n a l  d e  
D e s a r r o l lo  “ C a m b io  p a r a  c o n s t r u i r  l a  P a z ”  
1 9 9 8 -2 0 0 2 )  j u n ta m e n te  c o n  e l  P la n  C o lo m b ia ,  c u y o  
f in  e s  a m p l ia r  lo s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  
p a r a  e l im in a r  la  c o c a  y  la  a d o r m id e r a .  

1 4 8 .  S e  h a b ía n  e s ta b le c id o  o rg a n is m o s  
e s p e c ia l iz a d o s  e n c a rg a d o s  d e  in ic ia r  o  c o o r d in a r  l a  
e j e c u c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  E s to s  o rg a n is m o s  e s p e c ia l iz a d o s  
fu n c io n a b a n  c o n  a y u d a  d e  lo s  m in is te r io s  y  e n t id a d e s  
c o m p e te n te s  e n  lo s  d iv e r s o s  s e c to r e s  e c o n ó m ic o s  y  
s o c ia le s ,  e s p e c ia lm e n te  e n  lo s  d e  a g r ic u l tu r a ,  
s a n id a d ,  e d u c a c ió n ,  b ie n e s ta r  s o c ia l ,  in fo r m a c ió n ,  
j u s t i c ia  y  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y,  d e s a r r o l lo  
r u r a l  y  s o c ia l ,  d e s a r r o l lo  r e g io n a l  y  m e d io  a m b ie n te .  
D e  lo s  2 6  E s ta d o s  q u e  c o n te s ta r o n  a  l a  s e c c ió n  V I  d e l  
c u e s t io n a r io ,  2 2  m e n c io n a r o n  lo s  m in is te r io s  y  
o rg a n is m o s  c o m p e te n te s  a s í  c o m o  la s  e n t id a d e s  
p r iv a d a s  q u e  g e s t io n a b a n  o  p a r t i c ip a b a n  e n  e l  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  P a r t i c ip a b a n  ta m b ié n  e n  lo s  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  a d e m á s  d e  lo s  
o rg a n is m o s  p ú b l ic o s ,  e m p r e s a s  p r iv a d a s ,  a u to r id a d e s  
p r o v in c ia le s  y  lo c a le s  a s í  c o m o  o rg a n iz a c io n e s  n o  
g u b e r n a m e n ta le s .  

1 4 9 .  L a  m a y o r  p a r te  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  
c o n te s ta r o n  a  l a  s e c c ió n  V I  d e l  c u e s t io n a r io  ( 3 1 )  
in d ic a r o n  q u e  s u s  p la n e s  o  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  
in c lu ía n  la  e r r a d ic a c ió n  u  o t r a s  m e d id a s  c o e r c i t iv a s  
d e s t in a d a s  a  g a r a n t iz a r  l a  r e d u c c ió n  y,  a  l a  l a rg a ,  l a  
e l im in a c ió n  d e l  c u l t iv o  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s  i l í c i t a s .  

1 5 0 .  E n  v a r io s  p a í s e s  fo r m a b a n  p a r te  in te g r a n te  d e l  
p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  m e d id a s  
d e s t in a d a s  a  d e te c ta r  y  e r r a d ic a r  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  
p o r  m e d io  d e  m a te r ia l  a é r e o  y  te r r e s t r e  y  d e  
p r o g r a m a s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  a s í  c o m o  d e  
in c e n t iv o s  e c o n ó m ic o s  d e s t in a d o s  a  l a  p o b la c ió n  
r u r a l .  

1 5 1 .  L a  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s  e r a  l a  
p ie d r a  a n g u la r  d e  la  e s t r a te g ia .  A l  e s ta b le c e r  lo s  
p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  s e  t e n ía n  e n  c u e n ta  lo s  
c ic lo s  d e  s ie m b r a  y  d e  d e s a r r o l lo  v e g e ta t iv o  d e  la  
a d o r m id e r a  y  l a  c a n n a b is .  P a r a  d e te c ta r  l a s  z o n a s  d e  
c u l t iv o  o  s ie m b r a  i l í c i to s  s e  r e c u r r ía  a  
r e c o n o c im ie n to s  a é r e o s .  E n  la  m a y o r ía  d e  lo s  c a s o s  l a  
d e s t r u c c ió n   d e  la s  p la n ta c io n e s  i l í c i t a s  s e  e fe c tu a b a  
m a n u a lm e n te .  A lg u n o s  E s ta d o s ,  p o r  e j e m p lo  M é x ic o  
y  S u d á f r ic a ,  c o m u n ic a r o n  q u e  la  d e s t r u c c ió n  d e  
p la n ta s  i l í c i t a s  s e  e fe c tu a b a  c o n  p u lv e r iz a c io n e s  
a é r e a s  d e  h e r b ic id a s .  S e  l l e v a b a n  a  c a b o  
in v e s t ig a c io n e s  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e l ic t iv a s  
r e la c io n a d a s  c o n  e l  c u l t iv o  y  la  p r o d u c c ió n  i l í c i to s  
p a r a  d e s a r t i c u la r  l a s  o rg a n iz a c io n e s  d e  d e l in c u e n te s  
in v o lu c r a d a s  
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1 5 2 .  A lg u n o s  E s ta d o s  in d ic a r o n  q u e  s u s  p r o g r a m a s  
s e  c e n t r a b a n  s o b r e  to d o  e n  la  e l im in a c ió n  d e l  c u l t iv o  
d e  la  c a n n a b is  y  n o  in c lu ía n  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo .  
E s ta d o s  U n id o s  c u e n ta  c o n  u n  p la n  n a c io n a l  d e  
e r r a d ic a c ió n  d e  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  p e r o  n o  p r o m u e v e  e l  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  c o m o  m é to d o  p a r a  r e d u c i r lo s ,  
s in o  q u e  h a c e  h in c a p ié  e n  la s  a c t iv id a d e s  d e  
r e p r e s ió n  a n t id r o g a  d i r ig id a s  a  l a  in c a u ta c ió n  y  
d e s t r u c c ió n  d e  ta le s  c u l t iv o s .  Va r io s  g o b ie r n o s  
in d ic a r o n  q u e  to m a b a n  m e d id a s  p a r a  e l im in a r  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c a n n a b is .  L a  J u n ta  d e  D r o g a s  
P e l ig r o s a s  d e  F i l ip in a s  e s tá  r e a l iz a n d o  u n  e s tu d io  
t i tu la d o  “ E x p e r im e n to  b a c te r io ló g ic o  s o b r e  la  
d e s t r u c c ió n  d e  p la n ta s  d e  m a r ig u a n a ” .  

1 5 3 .  A lg u n o s  E s ta d o s  h a n  e s ta b le c id o  p r o g r a m a s  
p a r a  l a  e r r a d ic a c ió n  d e  la s  p la n ta c io n e s  d e  c a n n a b is .  
E n  A u s t r a l ia  s e  u t i l i z a n  h e l ic ó p te r o s  d e l  S e r v ic io  d e  
P a r q u e s  y  F a u n a  y  F lo r a  S i lv e s t r e s  N a c io n a le s  p a r a  
d e te c ta r  e l  c u l t iv o  d e  c a n n a b is  e n  lo s  p a r q u e s  
n a c io n a le s ;  c o n  c r i t e r io  p r o v is o r  s e  u t i l i z a  r a d a r  d e  
in f r a r r o j o s  p a r a  d e te c ta r  lo s  c u l t iv o s  h id r o p ó n ic o s  y  
lo c a l iz a r lo s .  

1 5 4 .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  
c o n te s ta r o n  a  l a  s e c c ió n  V I  d e l  c u e s t io n a r io  ( 1 6 )  h a n  
a d o p ta d o  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  o  
m e d id a s  d i r ig id a s  a  l a  e r r a d ic a c ió n  fo r z o s a  e n  la s  
z o n a s  d e  p r o d u c c ió n  a g r íc o la  e s c a s a m e n te  r e n ta b le .  
E n  v a r io s  p a í s e s ,  p o r  e j e m p lo  e n  M é x ic o ,  s e  
e j e c u ta b a n  p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s  y  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  r u r a l  
s im u l tá n e a m e n te  e n  la s  r e g io n e s  d e  g r a n  f r e c u e n c ia  
d e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  p la n ta s  n a r c ó g e n a s  y  e n  la s  q u e  
c o r r e n  e l  r i e s g o  d e  c o n v e r t i r s e  e n  z o n a s  d e  
p r o d u c c ió n  i l í c i ta .  S e  s e ñ a ló  q u e  a lg u n a s  d e  la s  
r e g io n e s  c o n  a l ta  f r e c u e n c ia  d e l  c u l t iv o  i l í c i to  n o  s e  
p r e s ta n  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  a g r íc o la .  

1 5 5 .  E l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e x ig e  u n a  f in a n c ia c ió n  
a  l a rg o  p la z o  y  s o s te n id a .  Va r io s  g o b ie r n o s  ( 1 3 )  
in d ic a r o n  q u e  s e  h a b ía n  in s t i tu c io n a l iz a d o  o  p r e v is to  
c o n  p e r io d ic id a d  m e c a n is m o s  d e  r e c a u d a c ió n  d e  
fo n d o s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  u  o t r a s  m a n e r a s  
d e  e r r a d ic a r  lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  i l í c i to s .  E n  
B o l iv ia ,  C o lo m b ia  y  e l  P a k is tá n  la  f in a n c ia c ió n  d e l  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e  e fe c tu a b a  m e d ia n te  a c u e r d o s  
b i la te r a le s  y  m u l t i l a te r a le s  a s í  c o m o  c o n  c a rg o  a l  
p r e s u p u e s to  n a c io n a l  y  a  d o n a t iv o s  d e  in s t i tu c io n e s  
p ú b l ic a s  y  p r iv a d a s .  P o r  lo  g e n e r a l ,  e l  o rg a n is m o  
n a c io n a l  e n c a rg a d o  d e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e s  e l  

q u e  s e  o c u p a  p r in c ip a lm e n te  d e  r e c a u d a r  lo s  fo n d o s .  
E n  o t r o s  c a s o s  l a  f in a n c ia c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  c o r r ía  e x c lu s iv a m e n te  a  c a rg o  d e l  
p r e s u p u e s to  n a c io n a l .  E l  G o b ie r n o  d e  F i l ip in a s ,  c o m o  
p a r te  d e  s u s  e s fu e r z o s  p o r  c o m b a t i r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  
d e  la  c a n n a b is ,  d e s a r r o l la  a c t iv id a d e s  d e  d iv u lg a c ió n  
e n t r e  lo s  c a m p e s in o s ,  p r e s ta n d o  a p o y o  f in a n c ie r o  y  
f a c i l i t a n d o  in s t r u c c ió n  s o b r e  m o d a l id a d e s  y  té c n ic a s  
m o d e r n a s  d e  e x p lo ta c ió n  a g r íc o la .  

1 5 6 .  S e  h a b ía  p r e g u n ta d o  a  lo s  g o b ie r n o s  e n  q u é  
fo r m a  f in a n c ia b a n  lo s  p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  
lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  i l í c i to s  y  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  D e  e l lo s ,  2 4  f a c i l i t a r o n  in fo r m a c ió n  s o b r e  
la  fo r m a  e n  q u e  f in a n c ia b a n  d ic h o s  p r o g r a m a s .  L a  
m i ta d  in d ic a r o n  q u e  lo s  p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  
lo s  c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  i l í c i to s  y  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  s e  f in a n c ia b a n  e x c lu s iv a m e n te  c o n  c a rg o  
a l  p r e s u p u e s to  n a c io n a l .  O t r o s  g o b ie r n o s  
c o m p le m e n ta b a n  lo s  r e c u r s o s  c o n s ig n a d o s  e n  e l  
p r e s u p u e s to  n a c io n a l  p a r a  e s a  e r r a d ic a c ió n  c o n  
a s i s te n c ia  in te r n a c io n a l  p r o v e n ie n te  d e  fu e n te s  
b i la te r a le s  o  m u l t i l a te r a le s ,  e n t r e  e l l a s  e l  P N U F I D .  
E n  a lg u n o s  c a s o s  ( 6 )  s e  a s ig n a r o n  r e c u r s o s  a  l a  
p o l ic ía  c o n  f in e s  d e  e r r a d ic a c ió n .  

1 5 7 .  S e  h a b ía n  a d o p ta d o  n u e v a s  in ic ia t iv a s  p a r a  
f in a n c ia r  lo s  p r o g r a m a s .  E n  C o lo m b ia  lo s  p r o g r a m a s  
d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e  f in a n c ia b a n  c o n  c a rg o  a l  
p r e s u p u e s to  n a c io n a l ,  a  e m p r é s t i to s  c o n t r a ta d o s  c o n  
e l  B a n c o  I n te r a m e r ic a n o  d e  D e s a r r o l lo ,  y  a  l a s  
a p o r ta c io n e s  d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  c o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l .  E n  F i l ip in a s ,  e l  G o b ie r n o  c o n c e d ía  a  
lo s  c a m p e s in o s  p r é s ta m o s  d e  b a j o  in te r é s  p o r  
c o n d u c to  d e  b a n c o s  y  c o o p e r a t iv a s  p r iv a d o s ,  c o m o  
m e d io  p a r a  f a c i l i t a r  fu e n te s  d e  s u s te n to  a l te r n a t iv a s .  

1 5 8 .  E l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e x ig e  c o m p e te n c ia  
t é c n ic a  e n  e s fe r a s  m u y  v a r ia d a s .  S i  b ie n  2 4  g o b ie r n o s  
in d ic a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  c o m p e te n c ia  t é c n ic a  p a r a  
in ic ia r  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  s e i s  
s e ñ a la r o n  q u e  c a r e c ía n  d e  e s a  c o m p e te n c ia .  A lg u n o s  
E s ta d o s  s u m in is t r a b a n  f in a n c ia c ió n  y  a s i s te n c ia  
t é c n ic a  a  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo  p o r  c o n d u c to  d e  s u s  
p r o g r a m a s  d e  a s i s te n c ia .  D ie z  g o b ie r n o s  c o n te s ta r o n  
q u e  h a b ía n  r e c ib id o  a s i s te n c ia  t é c n ic a  p a r a  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  o  p a r a  p r o g r a m a s  d e s t in a d o s  a  e r r a d ic a r  
lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s ;  a lg u n o s  d e  e l lo s  in d ic a r o n  q u e  
u n a  p a r te  d e  lo s  r e c u r s o s  f in a n c ie r o s  r e c ib id o s  
p r o v e n ía n  d e  fu e n te s  b i la te r a le s  o  d e  o t r a  ín d o le .  
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1 5 9 .  C a to r c e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo  in d ic a r o n  n o  h a b e r  
r e c ib id o  a s i s te n c ia  t é c n ic a  p a r a  l a  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  
c u l t iv o s  i l í c i to s  o  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  y a  fu e r a  
d e  fu e n te s  b i la te r a le s  o  m u l t i l a te r a le s .  L o s  
c o r r e s p o n d ie n te s  g o b ie r n o s  c o m u n ic a r o n  q u e  la  l a b o r  
d e  e r r a d ic a c ió n  d e  c u l t iv o s  i l í c i to s  s e  f in a n c ia b a  c o n  
r e c u r s o s  d i s p o n ib le s  a  n iv e l  n a c io n a l ,  e n  s u  m a y o r  
p a r te  c o n  c a rg o  a l  p r e s u p u e s to  n a c io n a l  d e s t in a d o  a  
l a  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y.  O t r o s  g o b ie r n o s  
f in a n c ia b a n  e s a  l a b o r  d e d ic a n d o  a l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  u n a  p r o p o r c ió n  c o n s id e r a b le  d e l  
p r e s u p u e s to  n a c io n a l ,  c o m p le m e n ta d a  c o n  r e c u r s o s  
a p o r ta d o s  p o r  e l  p ú b l ic o  e n  g e n e r a l  o  p o r  
in s t i tu c io n e s  p r iv a d a s .  L a s  c o n t r ib u c io n e s  d e  o r ig e n  
b i la te r a l  o  m u l t i l a te r a l  e r a n  u n a  fu e n te  im p o r ta n te  d e  
a s i s te n c ia  t é c n ic a  y  f in a n c ie r a .  

1 6 0 .  S e  h a b ía  p e d id o  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  in fo r m a s e n  
s o b r e  la  a s i s te n c ia  d e  t ip o  b i la te r a l ,  r e g io n a l  o  
m u l t i l a te r a l  p r e s ta d a  a  o t r o s  E s ta d o s  c o n  d e s t in o  a  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  p a r a  e r r a d ic a r  lo s  
c u l t iv o s  n a r c ó g e n o s  i l í c i to s .  T r e c e  g o b ie r n o s  
in d ic a r o n  q u e  p r e s ta b a n  a s i s te n c ia  d e  c a r á c te r  
b i la te r a l ,  r e g io n a l  o  m u l t i l a te r a l .  A u n q u e  n o  s e  v e ía n  
a fe c ta d o s  d i r e c ta m e n te  p o r  e l  c u l t iv o  i l í c i to ,  a lg u n o s  
p a í s e s  d e s a r r o l la d o s  p r e s ta b a n  a s i s te n c ia  t é c n ic a  a  
n iv e l  b i la te r a l  o  m u l t i l a te r a l ,  e n  e s p e c ia l  p o r  
c o n d u c to  d e l  P N U F I D  o  d e  o t r o s  m e c a n is m o s  
m u l t i l a te r a le s  c o m o  la  C o m is ió n  I n te r a m e r ic a n a  p a r a  
e l  C o n t r o l  d e l  A b u s o  d e  D r o g a s  ( C I C A D )  d e  la  
O rg a n iz a c ió n  d e  lo s  E s ta d o s  A m e r ic a n o s  ( O E A ) ,  e n  
e l  c a s o  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  p a r a  a y u d a r  a  o t r o s  
p a í s e s  e n  s u s  e s fu e r z o s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  
c u l t iv o s  i l í c i to s  p o r  m e d io  d e l  d e s a r r o l lo  a l te r n a t iv o .  

1 6 1 .  E l  O rg a n is m o  C a n a d ie n s e  d e  D e s a r r o l lo  
I n te r n a c io n a l  p r e s ta b a  a p o y o  p a r a  p r o g r a m a s  d e  
r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a  e n  z o n a s  a fe c ta d a s  p o r  e l  
c u l t iv o  i l í c i to  o  c o n t ig u a s  a  l a s  m is m a s ,  f a c i l i t a n d o  
a l te r n a t iv a s  v ia b le s  a l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  p la n ta s  
n a r c ó g e n a s  y  r e d u c ie n d o  la  n e c e s id a d  d e  lo s  
c a m p e s in o s  d e  r e c u r r i r  a  e s e  c u l t iv o  a  c a u s a  d e  la  
p o b r e z a .  E s p a ñ a  a p o r tó  8 0  m i l lo n e s  d e  p e s e ta s  p a r a  
e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e n  1 9 9 9 ,  c a n t id a d  q u e  
in c lu y e  u n a  c o n d o n a c ió n  d e  d e u d a  c o n  ta l  f in  e n  e l  
P e r ú .  L o s  E s ta d o s  U n id o s  a p o r ta r o n  6 3  m i l lo n e s  d e  
d ó la r e s  e n  1 9 9 9  p a r a  p r o g r a m a s  e n  B o l iv ia ,  
C o lo m b ia ,  e l  P a k is tá n ,  e l  P e r ú ,  l a  R e p ú b l ic a  
D e m o c r á t ic a  P o p u la r  L a o  y  T a i la n d ia ,  y a  fu e r a  
d i r e c ta m e n te  o  p o r  c o n d u c to  d e  o rg a n is m o s  ta le s  
c o m o  e l  P N U F I D  y  la  C I C A D .  E l  R e in o  U n id o  d a  

a p o y o  a  p r o y e c to s  d e l  P N U F I D  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  
a l te r n a t iv o  e n  B o l iv ia ,  e l  P a k is tá n  y  e l  P e r ú ,  c o n  u n a  
in v e r s ió n  d e  6 ,8  m i l lo n e s  d e  l ib r a s  e s te r l in a s .  
D e s d e  1 9 9 0  A le m a n ia  f a c i l i t a  a y u d a  a  B o l iv ia ,  
C o lo m b ia ,  e l  P e r ú  y  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  
P o p u la r  L a o ,  a  t r a v é s  d e  p r o y e c to s  y  p r o g r a m a s  
b i la te r a le s  d e  c o o p e r a c ió n  té c n ic a  e j e c u ta d o s  p o r  e l  
O rg a n is m o  A le m á n  d e  C o o p e r a c ió n  T é c n ic a ,  c o n  u n  
p r e s u p u e s to  d e  2 5 5  m i l lo n e s  d e  m a r c o s  a le m a n e s  
( D M ) ,  o  s e a  1 2 3  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  e n t r e  1 9 8 1  
y  1 9 9 9 .  A d e m á s ,  a  n iv e l  m u l t i l a te r a l ,  A le m a n ia  h a  
c o n t r ib u id o  a  l a  c o o p e r a c ió n  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o  e n  e l  A fg a n is tá n ,  B o l iv ia ,  C o lo m b ia ,  e l  
P a k is tá n ,  e l  P e r ú ,  T a i la n d ia  y  V ie t  N a m ,  p o r  c o n d u c to  
d e l  P N U F I D ,  p o r  v a lo r  d e  7 0  m i l lo n e s  d e  D M ,  e s  
d e c i r  3 5  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  a p r o x im a d a m e n te ,  e n t r e  
1 9 8 1  y  1 9 9 9 .  E l  J a p ó n  f a c i l i tó  a l  P e r ú  e n  1 9 9 8  
o c h o c ie n to s  m i l lo n e s  d e  y e n e s  p a r a  c u l t iv o s  
a l t e r n a t iv o s ,  p o r  c o n d u c to  d e  s u  p r o g r a m a  d e  
c o o p e r a c ió n  b i la te r a l .  

1 6 2 .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l  h a  in s ta d o  a  in s t i tu c io n e s  
f in a n c ie r a s  in te r n a c io n a le s  y  a  lo s  b a n c o s  d e  
d e s a r r o l lo  r e g io n a le s  a  c o n c e r ta r  a c u e r d o s  d e  
a s i s te n c ia  f in a n c ie r a  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  
C u a t r o  E s ta d o s  h a b ía n  n e g o c ia d o  c o n  in s t i tu c io n e s  
f in a n c ie r a s  o  b a n c o s  d e  d e s a r r o l lo  r e g io n a le s  
a c u e r d o s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  y  h a b ía n  
r e c ib id o  u n  a p o y o  p o s i t iv o .  O t r o s  E s ta d o s  t r a ta b a n  d e  
a u m e n ta r  l a  f in a n c ia c ió n  p r o v e n ie n te  d e  fu e n te s  
n a c io n a le s  e  in te r n a c io n a le s .  C o lo m b ia  f in a n c ia b a  
s u s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  c o n  
p r é s ta m o s  d e l  B a n c o  I n te r a m e r ic a n o  d e  D e s a r r o l lo .  
B a n c o s  y  c o o p e r a t iv a s  p r iv a d o s  c o n c e d ía n  p r é s ta m o s  
d e  b a j o  in te r é s  a  lo s  c a m p e s in o s .  D e  lo s  p a í s e s  e n  
d e s a r r o l lo  q u e  c o n te s ta r o n  a  l a  p r e g u n ta ,  c a to r c e  n o  
h a b ía n  n e g o c ia d o  c o n  in s t i tu c io n e s  f in a n c ie r a s  
in te r n a c io n a le s  a c u e r d o s  d e  a s i s te n c ia  e c o n ó m ic a  
p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l te r n a t iv o .  

1 6 3 .  E l  fo m e n to  d e  la s  in s t i tu c io n e s  a  lo s  n iv e le s  
lo c a l  y  r e g io n a l  a s í  c o m o  la s  a c t iv id a d e s  
c o m u n i ta r ia s  s o n  im p o r ta n te s  p i la r e s  d e  lo s  
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  y  e r r a d ic a c ió n  d e  
lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s .  T r e c e  E s ta d o s  n o t i f i c a r o n  q u e  
p r e s ta b a n  a y u d a  p a r a  e l  fo m e n to  d e  la s  in s t i tu c io n e s  
a  n iv e l  lo c a l  y  r e g io n a l  y  q u e  d a b a n  a p o y o  a  
a c t iv id a d e s  c o m u n i ta r ia s  p o r  m e d io  d e  p r o g r a m a s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  y  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s .  E n  B o l iv ia  s e  h a b ía  p r e s ta d o  a s i s te n c ia  
t é c n ic a  f in a n c ie r a  p a r a  e l  fo m e n to  d e  la s  in s t i tu c io n e s  
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a  n iv e l  lo c a l  y  e l  fo r ta le c im ie n to  d e  la s  
o rg a n iz a c io n e s  d e  p r o d u c to r e s .  E n  v a r io s  p a í s e s  lo s  
p la n e s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e  p r e p a r a b a n  c o n  
p a r t i c ip a c ió n  d e  la  c o m u n id a d  lo c a l  y  d e  la s  
a d m in is t r a c io n e s  d e  lo s  m u n ic ip io s  y  d e p a r ta m e n to s  
a s í  c o m o  d e  la s  a u to r id a d e s  lo c a le s  y  n a c io n a le s .  
E s ta s  e n t id a d e s  in te r v e n ía n  d i r e c ta m e n te  e n  la  
fo r m u la c ió n  y  r e a l iz a c ió n  d e  d e te r m in a d o s  p r o y e c to s  
r e la t iv o s ,  p o r  e j e m p lo ,  a  c r ía  d e  g a n a d o ,  p la n ta c io n e s  
m a d e r e r a s  y  c u l t iv o s  d e  p r o d u c c ió n  d e  s e m i l la s ,  
d e s t in a d o s  a  p o b la c io n e s  d o n d e  s e  p r o d u c e  
a d o r m id e r a .  S e  in d ic ó  q u e  u n  a s p e c to  im p o r ta n te  d e  
la  a s i s te n c ia  t é c n ic a  p r e s ta d a  a  lo s  p a í s e s  e n  
d e s a r r o l lo  e n  m a te r ia  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  e r a  l a  
p r o m o c ió n  d e l  fo m e n to  d e  la s  in s t i tu c io n e s  a  n iv e l  
lo c a l ,  n a c io n a l  y  r e g io n a l .  E n  C o lo m b ia  lo s  p la n e s  
r e g io n a le s  d e  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  s e  p r e p a r a b a n  
c o n  la  c o o p e r a c ió n  d e  la s  a d m in is t r a c io n e s  
c o m u n i ta r ia s ,  lo c a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s ,  d e  
in s t i tu c io n e s  d e s c e n t r a l iz a d a s  y  d e  P L A N T E .  U n a  
e s t r a te g ia  d e  e s te  ú l t im o  o rg a n is m o  e r a  in te n s i f ic a r  
l a s  r e la c io n e s  E s ta d o -c o m u n id a d  e n  la s  z o n a s  d e  
c o n f l ic to  a p l ic a n d o  u n  e n fo q u e  p a r t i c ip a t iv o .  E n  
o t r o s  E s ta d o s ,  p o r  e j e m p lo  e n  N ig e r ia ,  e x i s te  u n  
p r o g r a m a  p e r m a n e n te  d e  m o v i l iz a c ió n  c o m u n i ta r ia .  
E s te  e n fo q u e  p a r t i c ip a t iv o  p e r m i te  e l  e s ta b le c im ie n to  
y  a p o y o  d e  c o m i té s  r u r a le s ,  c o m o  ta m b ié n  s u c e d ía  e n  
e l  S e n e g a l .  

1 6 4 .  L o s  g o b ie r n o s  d e b ía n  in d ic a r  s i  t e n ía n  e n  
c u e n ta  u n a  s e r ie  d e  f a c to r e s  e n  c u e s t io n e s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  Q u in c e  d e  e l lo s  c o n te s ta r o n  a  
l a  p r e g u n ta .  T r e c e  te n ía n  e n  c u e n ta  e n fo q u e s  
p a r t i c ip a t iv o s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l te r n a t iv o ,  1 1 ,  
c o n s id e r a c io n e s  d e  g é n e r o ,  1 3 ,  lo s  g r u p o s  d e  
p o b la c ió n  m á s  p o b r e s  y  v u ln e r a b le s ,  1 5 ,  l a s  
p r e o c u p a c io n e s  a m b ie n ta le s ,  1 3 ,  m e d id a s  p a r a  
r e d u c i r  l a  d e m a n d a  d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  y  1 1 ,  l a s  
p r á c t ic a s  m é d ic a s  t r a d ic io n a le s .  

1 6 5 .  L a  v ig i la n c ia  d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  in c lu s o  d e  
s u  d e s p la z a m ie n to ,  e s  e le m e n to  e s e n c ia l  d e  u n a  
e s t r a te g ia  d i r ig id a  a  e l im in a r lo s .  D e  lo s  g o b ie r n o s  
e n c u e s ta d o s ,  3 1  c o n te s ta r o n  q u e  e n  s u s  p a í s e s  s e  
u t i l i z a b a n  m e c a n is m o s  ta le s  c o m o  r e c o n o c im ie n to s  
s a te l i t a le s ,  a é r e o s  y  t e r r e s t r e s  p a r a  v ig i la r  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s ,  in c lu s iv e  s u  d e s p la z a m ie n to ,  y  q u e  la  
in fo r m a c ió n  s e  c o m p a r t ía  c o n  o rg a n iz a c io n e s  
n a c io n a le s ,  r e g io n a le s  e  in te r n a c io n a le s .  C u a t r o  d e  
e s to s  g o b ie r n o s  in d ic a r o n  q u e  r e c u r r ía n  a  u n a  
c o m b in a c ió n  d e  im á g e n e s  s a te l i t a le s ,  fo to g r a f ía s  

a é r e a s  y  r e c o n o c im ie n to s  t e r r e s t r e s .  E n  o c h o  p a í s e s  
s e  u t i l i z a b a n  r e c o n o c im ie n to s  a é r e o s  y  t e r r e s t r e s  p a r a  
id e n t i f i c a r  l a s  p la n ta c io n e s  d e  c a n n a b is ,  a l  t i e m p o  
q u e  o t r o s  o c h o  e fe c tu a b a n  r e c o n o c im ie n to s  t e r r e s t r e s  
p a r a  v ig i la r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c a n n a b is  y  l a  
a d o r m id e r a .  

1 6 6 .  Va r io s  E s ta d o s ,  p o r  e j e m p lo  B o l iv ia  y  
C o lo m b ia ,  e s ta b a n  e s tu d ia n d o  m e d io s  d e  r e fo r z a r  s u  
c a p a c id a d  d e  v ig i la n c ia  d e  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  in c lu s o  
u t i l i z a n d o  la  t e le o b s e r v a c ió n  y  r e c o p i la n d o  
in fo r m a c ió n  g e o g r á f ic a ,  c o n  e l  a p o y o  d e l  P N U F I D  y  
d o n a n te s  c o m o  F r a n c ia  y  l a  U n ió n  E u r o p e a .  S e  
in d ic ó  q u e  e l  o b j e t iv o  e r a  e s ta b le c e r  u n  s i s te m a  d e  
in fo r m a c ió n  e n  e l  m a r c o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s ,  
c o m o  s e  p id e  e n  la  r e s o lu c ió n  4 2 /3  d e  la  C o m is ió n .  

1 6 7 .  C a to r c e  g o b ie r n o s  n o t i f i c a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  
s i s te m a s  d e  v ig i la n c ia  y  e v a lu a c ió n  d e l  e f e c to  
c u a l i t a t iv o  y  c u a n t i t a t iv o  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  
d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  y  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  c u l t iv o s  
n a r c ó g e n o s  i l í c i to s .  E n  o n c e  c o n te s ta c io n e s  s e  
c o m u n ic ó  q u e  s e  u t i l i z a b a n  in d ic a d o r e s  p a r a  m e d i r  e l  
e f e c to  d e  lo s  p r o g r a m a s .  P o r  e j e m p lo ,  e n  B o l iv ia  s e  
u t i l i z a b a n  lo s  s ig u ie n te s  in d ic a d o r e s  p a r a  c a l ib r a r  e l  
e f e c to  c u a l i t a t iv o  y  c u a n t i t a t iv o  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  
e r r a d ic a c ió n :  a )  v a lo r  d e  la  s u b e c o n o m ía  d e  la  c o c a  
( la  c o c a ín a  e n  r e la c ió n  c o n  e l  P N B ) ;  b )  s u p e r f ic ie  d e l  
c u l t iv o  i l í c i to  d e  la  c o c a  e n  r e la c ió n  c o n  la  d e  lo s  
c u l t iv o s  a g r íc o la s  l í c i to s  e n  la  r e g ió n  d e  C h a p a r e  ( l a  
c u a l  p r e s e n ta  e l  m a y o r  e x c e d e n te  d e  p r o d u c c ió n  
i l í c i t a  d e  c o c a ) ;  c )  e r r a d ic a c ió n  n e ta  d e  c u l t iv o s  d e  
c o c a .  E n  C o lo m b ia ,  e l  o rg a n is m o  P L A N T E  h a  
e s ta b le c id o  u n a  b a s e  d e  r e fe r e n c ia  a p l ic a b le  a  u n a  
m u e s t r a  r e p r e s e n ta t iv a  d e  m u n ic ip io s ,  q u e  s e  
e x a m in a  a n u a lm e n te  p a r a  d e te r m in a r  lo s  p r o g r e s o s  
d e l  p r o g r a m a  y  s u  e fe c to .  E n  M é x ic o  lo s  in d ic a d o r e s  
a d o p ta d o s  s o n  e l  d e s p la z a m ie n to  d e  lo s  c u l t iv o s  
i l í c i to s  a  lu g a r e s  d i f e r e n te s ,  l a  m o d i f ic a c ió n  d e  lo s  
c ic lo s  d e  p r o d u c c ió n  y  la  d i s p e r s ió n  d e  la s  p a r c e la s  
a s í  c o m o  la  a l t e r a c ió n  d e  s u  ta m a ñ o .  E n  o t r o s  p a í s e s ,  
p o r  e j e m p lo  e n  F i l ip in a s  y  e l  L íb a n o ,  lo s  in d ic a d o r e s  
s o n  e n  p a r t i c u la r  e l  p r e c io  d e  la s  d r o g a s  i l í c i t a s ,  e l  
v o lu m e n  y  v a lo r  d e  la s  d r o g a s  in c a u ta d a s  e n  e l  p a í s ,  
a s í  c o m o  e l  v o lu m e n  d e  la s  d r o g a s  in c a u ta d a s  e n  e l  
e x t r a n j e r o  y  p r o v e n ie n te s  d e l  p a í s .  L a  e v a lu a c ió n  
c o n s t i tu y e  u n  e le m e n to  fu n d a m e n ta l  d e  la  
p la n i f ic a c ió n  y,  e n  s u  c a s o ,  d e  la  r e o r ie n ta c ió n  d e  la  
l a b o r  d e  e r r a d ic a c ió n .  A lg u n o s  E s ta d o s  q u e  p r e s ta b a n  
a s i s te n c ia  t é c n ic a  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o  
in d ic a r o n  q u e  la  v ig i la n c ia  y  e v a lu a c ió n  e r a  p a r te  
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in te g r a n te  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  c o o p e r a c ió n  té c n ic a  y  
f in a n c ie r a .  A lg u n o s  d e  e l lo s  u t i l i z a b a n  c o n  f in e s  d e  
e v a lu a c ió n  in d ic a d o r e s  c o m o  la  s u b id a  d e l  n iv e l  d e  
v id a ,  l a  s i tu a c ió n  a m b ie n ta l  y  e l  r é g im e n  
in s t i tu c io n a l .  

1 6 8 .  A  f in  d e  m e d i r  lo s  p r o g r e s o s  e n  la  e r r a d ic a c ió n  
d e  lo s  c u l t iv o s  i l í c i to s ,  lo s  g o b ie r n o s  t i e n e n  q u e  
e v a lu a r  p e r ió d ic a m e n te  e l  e f e c to  d e  s u s  m e d id a s  d e  
r e p r e s ió n  a n t id r o g a  y  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o .  
D ie c io c h o  E s ta d o s  c o m u n ic a r o n  q u e  e v a lu a b a n  e l  
e f e c to  d e  s u s  m e d id a s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  y  
d e s a r r o l lo  a l te r n a t iv o  a n u a lm e n te  o  c o n  r e g u la r id a d .  
E n  v a r io s  p a í s e s  lo s  p r o g r a m a s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  lo s  
c u l t iv o s  s e  e v a lu a b a n  p e r ió d ic a m e n te  a  lo  l a rg o  d e l  
a ñ o  y  s e  a n a l iz a b a n  a l  f in a l  d e  c a d a  c ic lo  d e  
p r o d u c c ió n  d e  c a n n a b is  o  d e  o p io .  E n  a lg u n o s  c a s o s  
l a  e v a lu a c ió n  s e  e fe c tu a b a  c o n  c a r á c te r  e s p e c ia l  e n  
lu g a r  d e  s e g u i r  u n  p la n  c r o n o ló g ic o  r e g u la r.  

1 6 9 .  L a s  m e d id a s  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  
s o n  fu n d a m e n ta le s  p a r a  f i s c a l iz a r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  y  
c o m p le m e n ta r  lo s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  Ve in t io c h o  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a r o n  q u e  
a d o p ta b a n  d ic h a s  m e d id a s  c o n  ta le s  f in e s .  E n  g e n e r a l ,  
l a s  z o n a s  a fe c ta d a s  p o r  e l  c u l t iv o  i l í c i to  e r a n  o b j e to  
d e  v ig i la n c ia  c o n s ta n te  y  o p e r a c io n e s  p e r ió d ic a s  d e  
e r r a d ic a c ió n .  L o s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  m e n c io n a r o n  
ta m b ié n  la s  o rg a n iz a c io n e s  q u e  p a r t i c ip a b a n .  L a s  
m e d id a s  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  a d o p ta d a s  in c lu ía n  
la  e r r a d ic a c ió n  d e  p la n ta c io n e s  d e  c a n n a b is  p o r  
r o c ia d o  a é r e o  d e  h e r b ic id a s ,  l a  e r r a d ic a c ió n  m a n u a l ,  
l a  v ig i la n c ia  d e  la s  z o n a s  c u l t iv a d a s  s o s p e c h o s a s ,  e l  
e m p le o  d e  a g e n te s  y  c o n f id e n te s  p a r a  lo c a l iz a r  
p la n ta c io n e s ,  c a m p a ñ a s  n a c io n a le s  r e g u la r e s  y  
a n u a le s  d e  e r r a d ic a c ió n  d e  la  c a n n a b is  y  l a  
a d o r m id e r a ,  m e d id a s  p e n a le s  in c lu s o  e l  
e n c a r c e la m ie n to  p o r  c u l t iv o  i l í c i to  e n  c a s o  d e  
d e l in c u e n c ia  o rg a n iz a d a ,  a s í  c o m o  c a m p a ñ a s  d e  
e d u c a c ió n  p r e v e n t iv a  e  in fo r m a c ió n  p ú b l ic a .  E n  
B o l iv ia  l a s  m e d id a s  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  
in c lu ía n  la  e r r a d ic a c ió n  fo r z o s a  d e  la s  p la n ta c io n e s  
n u e v a s  y  l a  d e s t r u c c ió n  d e  lo s  p la n te le s  p a r a  l a  
s ie m b r a  d e  c o c a .  

1 7 0 .  E n  a p o y o  d e  la s  c o m u n id a d e s  r u r a le s ,  lo s  
g o b ie r n o s  h a b ía n  in ic ia d o  n u e v o s  p r o g r a m a s  c o n  e l  
f in  d e  m e j o r a r  e l  m a r c o  e c o n ó m ic o  d e l  d e s a r r o l lo  
a l t e r n a t iv o .  T r e c e  d e  e l lo s  in d ic a r o n  q u e  te n ía n  e n  
c u r s o  o  p r o g r a m a d a s  a c t iv id a d e s  d e s t in a d a s  a  m e j o r a r  

e l  m a r c o  e c o n ó m ic o  d e l  d e s a r r o l lo  a l t e r n a t iv o ,  p o r  
e j e m p lo  e n  m a te r ia  d e  c o m e r c ia l iz a c ió n .  
 
 

  C .  M e d id a s  p a r a  p ro m o v e r  la  
c o o p e r a c ió n  ju d ic ia l 

 
 

1 7 1 .  E n  e l  p á r r a fo  1 6  d e  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s  s e  c o m p r o m e t ie r o n  a  fo m e n ta r  l a  
c o o p e r a c ió n  m u l t i l a te r a l ,  r e g io n a l  y  s u b r e g io n a l  e n t r e  
l a s  a u to r id a d e s  j u d ic ia le s  y  l a s  e n c a rg a d a s  d e  h a c e r  
c u m p l i r  l a  l e y  p a r a  h a c e r  f r e n te  a  l a  d e l in c u e n c ia  
o rg a n iz a d a  q u e  c o m e te  d e l i to s  r e la c io n a d o s  c o n  la s  
d r o g a s  y  r e a l iz a  o t r a s  a c t iv id a d e s  d e l ic t iv a s  c o n e x a s .  
C o n  ta l  f in ,  s e  a l i e n ta  a  lo s  E s ta d o s  a  q u e ,  p a r a  e l  
a ñ o  2 0 0 3  a  m á s  ta r d a r,  e x a m in e n ,  y  c u a n d o  p r o c e d a  
h a g a n  m á s  e s t r i c ta ,  l a  a p l ic a c ió n  d e  la s  m e d id a s  p a r a  
fo m e n ta r  l a  c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l  a p r o b a d a s  e n  e l  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  q u e  
in c lu y e n  la  e x t r a d ic ió n ,  l a  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  
r e c íp r o c a ,  l a  r e m is ió n  d e  la s  a c tu a c io n e s  p e n a le s  y  
o t r a s  fo r m a s  d e  c o o p e r a c ió n  c o m o  la  e n t r e g a  v ig i la d a  
y  la  a c c ió n  c o n c e r ta d a  e n  e l  p la n o  m a r í t im o .  

1 7 2 .  L o s  t r a ta d o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  
d r o g a s  c o n s t i tu y e n  e l  m a r c o  d e  la  c o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l .  A l  1 º  d e  d ic ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  d ic h o s  
t r a ta d o s  g o z a b a n  d e  a d h e s ió n  c a s i  u n iv e r s a l .  C o n  
p o s te r io r id a d  a l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  
1 1  E s ta d o s  s e  h a n  a d h e r id o  a  l a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  
c o n  lo  q u e  e l  n ú m e r o  d e  P a r te s  e n  la  m is m a  s e  h a  
e le v a d o  a  1 5 8 ;  d ie z  E s ta d o s  h a n  p a s a d o  a  s e r  P a r te s  
e n  la  C o n v e n c ió n  Ú n ic a  d e  1 9 6 1  s o b r e  
E s tu p e fa c ie n te s 2 3  a s í  c o m o  e n  e s ta  C o n v e n c ió n  e n  la  
fo r m a  e n m e n d a d a  p o r  e l  P r o to c o lo  d e  1 9 7 2 2 4 ,  c o n  lo  
q u e  e l  n ú m e r o  d e  P a r te s  a u m e n tó  h a s ta  1 7 2  E s ta d o s ;  
y  n u e v e  E s ta d o s  s e  h a n  s u m a d o  a l  C o n v e n io  s o b r e  
S u s ta n c ia s  P s ic o t r ó p ic a s  d e  1 9 7 1 ,  e le v a n d o  e l  
n ú m e r o  d e  P a r te s  a  1 6 7 .  

1 7 3 .  L o s  e s fu e r z o s  d e s t in a d o s  a  p r o m o v e r  l a  
c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l  p a r a  c o m b a t i r  e l  t r á f ic o  i l í c i to  
d e  d r o g a s  h a n  d e  s e g u i r  t e n ie n d o  g r a n  p r io r id a d .  S e  
h a  d e m o s t r a d o ,  h a c ie n d o  c o m p a r e c e r  a n te  l a  j u s t ic ia  
a  t r a f ic a n te s  im p o r ta n te s ,  q u e  s u s  o rg a n iz a c io n e s  s o n  
m u y  v u ln e r a b le s  a  l a  p r e s ió n  in te r n a c io n a l  
c o o r d in a d a  y  s o s te n id a ,  y  h a n  c o n t in u a d o  s u f r ie n d o  
r e v e s e s  c o n fo r m e  lo s  G o b ie r n o s  m a n t ie n e n  la  
p e r s e c u c ió n  d e  s u s  c a b e c i l l a s .  P o r  e j e m p lo ,  u n a  
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o p e r a c ió n  c o n j u n ta  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  
e n  q u e  p a r t i c ip a r o n  r e s p o n s a b le s  d e  C o lo m b ia ,  lo s  
E s ta d o s  U n id o s  y  M é x ic o  d io  p o r  r e s u l ta d o  la  
d e te n c ió n  d e  3 0  t r a f ic a n te s  im p o r ta n te s ,  c o n  e l  
d e s m a n te la m ie n to  d e  u n a  r e d  in te r n a c io n a l  d e  
d i s t r ib u c ió n  q u e  s e  e x te n d ía  a  lo s  E s ta d o s  U n id o s  y  
E u r o p a .  

1 7 4 .  U n  s i s te m a  j u r íd ic o  q u e  fu n c io n e  c o r r e c ta m e n te  
d e s e m p a ñ a  u n  p a p e l  fu n d a m e n ta l  e n  to d a  la b o r  d e  
lu c h a  c o n t r a  l a  d r o g a .  P o r  c o n t r a ,  l a  in e x is te n c ia  d e  
m a r c o s  j u r íd ic o s  a d e c u a d o s  e n  m u c h o s  E s ta d o s  e n  
d e s a r r o l lo ,  e n  t r a n s ic ió n  o  e n  s i tu a c ió n  p o s c o n f l ic t iv a  
s o c a v a  lo s  e s fu e r z o s  n a c io n a le s  e  in te r n a c io n a le s  d e  
lu c h a  a n t id r o g a .  P o r  e j e m p lo ,  u n a  e v a lu a c ió n  d e  lo s  
1 4  E s ta d o s  p e r te n e c ie n te s  a  l a  S A D C  p u s o  d e  r e l i e v e  
q u e :  l a  l e g i s la c ió n  s o b r e  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  
l í c i t a s  e s ta b a  c o n s id e r a b le m e n te  a n t ic u a d a  e n  u n  
E s ta d o  ( L e s o th o ) ;  l a s  p e n a s  a p l ic a b le s  a  to d o s  lo s  
d e l i to s  g r a v e s  d e  t r á f ic o  d e  d r o g a s  e r a n  in a d e c u a d a s ;  
s ó lo  t r e s  d e  e s o s  E s ta d o s  p o d ía n  d e c o m is a r  lo s  
p r e c u r s o r e s  r e la c io n a d o s  c o n  d e l i to s ;  l a  m a y o r ía  d e  
e l lo s  t e n ía n  d i f ic u l ta d e s  p a r a  o b te n e r  u n  f a l lo  j u d ic ia l  
d e  d e c o m is o  f in a l  d e l  p r o d u c to  p r o v e n ie n te  d e l  
t r á f ic o  d e  d r o g a s ;  n in g ú n  E s ta d o  d e  la  S A D C  t ie n e  
p r e v is ta  l a  r e m is ió n  d e  a c tu a c io n e s  p e n a le s ;  
f in a lm e n te ,  e n  lo s  E s ta d o s  d e  la  S A D C  n o  s e  h a  
a p r o b a d o  a ú n  le g i s la c ió n  a lg u n a  p a r a  f a c i l i t a r  l a  
c o o p e r a c ió n  c o n  o t r o s  E s ta d o s  P a r te s  e n  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  a l  o b j e to  d e  p r o c e d e r  c o n t r a  l a s  
n a v e s  s o s p e c h o s a s  d e  t r á f ic o  d e  d r o g a s  fu e r a  d e  la s  
r e s p e c t iv a s  a g u a s  j u r i s d ic c io n a le s .  A d e m á s ,  l a  
m a y o r ía  d e  e l lo s  c a r e c e n  to d a v ía  d e  u n a  j u n ta  
n a c io n a l  c o o r d in a d o r a  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s  
e n  fu n c io n a m ie n to  a s í  c o m o  d e  u n  p la n  d e  a c c ió n  o  
u n a  e s t r a te g ia  n a c io n a l  p a r a  l a  lu c h a  a n t id r o g a .  
 

 1 . E x tr a d ic ió n  
 

1 7 5 .  L a  e x t r a d ic ió n  s ig u e  s ie n d o  u n  in s t r u m e n to  
c la v e  d e  la  c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l  y  lo s  g o b ie r n o s  
p r o c e d ía n  a  f i r m a r  y  a p l ic a r  a c u e r d o s  d e  e x t r a d ic ió n  
e n  m e d id a  c r e c ie n te ,  c o n fo r m e  a  lo  d i s p u e s to  e n  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  E n  a lg u n a s  j u r i s d ic c io n e s ,  l a  
l e g i s la c ió n  n a c io n a l  s e  h a b ía  e n m e n d a d o  p a r a  
p e r m i t i r  l a  e x t r a d ic ió n  d e  c iu d a d a n o s  p r o p io s  p o r  
d e l i to s  g r a v e s  d e  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  L a  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8  y  la s  m e d id a s  a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  p e r s ig u e n  e l  f in  d e  
e l im in a r  lo s  d o s  o b s tá c u lo s  p r in c ip a le s  q u e  d u r a n te  
m u c h o  t i e m p o  h a n  im p e d id o  la  c o o p e r a c ió n  e f ic a z  e n  

m a te r ia  d e  e x t r a d ic ió n  e n t r e  lo s  E s ta d o s :  e l  p r in c ip io  
d e  lo s  “ in d ic io s  r a c io n a le s  d e  d e l i to ”  d e  m u c h o s  
E s ta d o s  c o n  t r a d ic ió n  j u r íd ic a  a n g lo s a j o n a ,  y  e l  d e  n o  
e x t r a d ic ió n  d e  c iu d a d a n o s  p r o p io s ,  e x i s te n te  e n  
m u c h o s  E s ta d o s  c o n  t r a d ic ió n  j u r íd ic a  r o m a n is ta .  L a  
a p l ic a c ió n  r ig u r o s a  d e  e s o s  p r in c ip io s  s ig n i f ic a  a  
m e n u d o  q u e  s e  d e n ie g a  la  e x t r a d ic ió n ,  c o n  e l  
r e s u l ta d o  d e  q u e  n o  s e  h a c e  j u s t ic ia  e n  a b s o lu to ,  o  n o  
s e  h a c e  d e  m a n e r a  e f ic a z .  Va r io s  E s ta d o s  c o n  
s i s te m a s  j u r íd ic o s  in s p i r a d o s  e n  e l  d e r e c h o  
a n g lo s a j ó n  p r o c e d e n  a  m o d i f ic a r  l a s  n o r m a s  r e la t iv a s  
a  l a  p r á c t ic a  d e  la  p r u e b a  p a r a  f a c i l i t a r  l a  e x t r a d ic ió n ,  
p o r  e j e m p lo  f a c u l ta n d o  a  lo s  t r ib u n a le s  p a r a  a d m i t i r  
p r u e b a s ,  y  a c tu a r  s o b r e  e s a  b a s e ,  c o n te n id a s  e n  a u to s  
c e r t i f i c a d o s  d e  fu n c io n a r io s  j u d ic ia le s  ( j u e c e s  
in s t r u c to r e s ,  f i s c a le s  d e  t r ib u n a le s  y  j u e c e s  d e  
s e n te n c ia )  d e  E s ta d o s  c o n  u n  s i s te m a  j u r íd ic o  d e  
in s p i r a c ió n  r o m a n is ta .  E s to s  ú l t im o s  E s ta d o s  t i e n d e n  
a  m o d i f ic a r  s u s  l e y e s  d e  m o d o  q u e  p e r m i ta n  u n a  
e x t r a d ic ió n  te m p o r a l  c o n d ic io n a l .  S in  e m b a rg o ,  s o n  
d e m a s ia d o s  lo s  E s ta d o s  d e  t r a d ic ió n  j u r íd ic a  
a n g lo s a j o n a  q u e  s ig u e n  a p l ic a n d o  e s t r ic ta m e n te  e l  
p r in c ip io  t r a d ic io n a l  d e  lo s  in d ic io s  r a c io n a le s  d e  
d e l i to ,  y  lo s  E s ta d o s  d e  t r a d ic ió n  j u r íd ic a  
p r in c ip a lm e n te  r o m a n is ta  a d m i te n  q u e  s u s  l e y e s  
to d a v ía  im p id e n  o  r e s t r in g e n  s e r ia m e n te  l a  
e x t r a d ic ió n  d e  c iu d a d a n o s  p r o p io s .  E l  4 5 %  d e  lo s  
g o b ie r n o s  q u e  c o n te s ta r o n  a l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  
in d ic a r o n  q u e  la s  l e y e s  n a c io n a le s  im p e d ía n  o  
r e s t r in g ía n  g r a v e m e n te  l a  e x t r a d ic ió n  d e  s u s  
c iu d a d a n o s .  H a  h a b id o  a lg u n a s  n o v e d a d e s  p o s i t iv a s .  
L a  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 9 0 % )  in d ic ó  h a b e r  
a d o p ta d o  e n  lo s  r e s p e c t iv o s  p a í s e s  l e g i s la c ió n  q u e  
c o n te m p la  p r o c e d im ie n to s  d e  e x t r a d ic ió n .  Va r io s  d e  
lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o n te s ta r o n  e l  c u e s t io n a r io  ( 3 2 % )  
h a b ía n  s im p l i f ic a d o  lo s  p r o c e d im ie n to s  d e  
e x t r a d ic ió n .  P o r  e j e m p lo ,  d ic h o s  p r o c e d im ie n to s  s e  
h a b ía n  s im p l i f ic a d o  e n  la  A rg e n t in a ,  C o lo m b ia ,  
E s lo v a q u ia ,  H u n g r ía  y  l a  R e p ú b l ic a  C h e c a ,  e n  
c o n fo r m id a d  c o n  lo s  p r in c ip io s  c o n s t i tu c io n a le s  y  l a s  
c o n c e p c io n e s  fu n d a m e n ta le s  d e  s u s  r e s p e c t iv o s  
s i s te m a s  j u r íd ic o s .  E l  C a n a d á  a p r o b ó  e n  1 9 9 9  u n a  
n u e v a  le y  g e n e r a l  d e  e x t r a d ic ió n ,  y  e n  Ve n e z u e la  s e  
a d o p tó  la  n u e v a  L e y  d e  E n j u ic ia m ie n to  C r im in a l ,  q u e  
e s ta b le c e  e l  p r o c e d im ie n to  d e  e x t r a d ic ió n .  

1 7 6 .  L a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  la s  m e d id a s  
a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  
e s t im u la n  a  lo s  E s ta d o s  a  c o n c e r ta r  a c u e r d o s  o  
a r r e g lo s  p a r a  p o te n c ia r  l a  c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l .  E n  
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m a te r ia  d e  e x t r a d ic ió n ,  e l  7 0 %  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  in d ic ó  h a b e r  c o n c e r ta d o  a c u e r d o s  c o n  
o t r o s  E s ta d o s ,  in c lu s o  t r a ta d o s  r e g io n a le s  c o m o ,  p o r  
e j e m p lo ,  e l  C o n v e n io  E u r o p e o  s o b r e  E x t r a d ic ió n ,  o  
b ie n  t r a ta d o s  o  a c u e r d o s  b i la te r a le s  a p l ic a b le s  a  u n a  
a m p l ia  g a m a  d e  d e l i to s ,  in c lu id o s  lo s  d e  d r o g a s .  

1 7 7 .  A d e m á s  e s ta b a  e n  e s tu d io  n u e v a  le g i s la c ió n  
s o b r e  e x t r a d ic ió n  e n  E t io p ía ,  F i l ip in a s ,  L u x e m b u rg o  
y  lo s  P a í s e s  B a j o s .  M u c h o s  E s ta d o s  e u r o p e o s  h a b ía n  
e n m e n d a d o  o  p r o c e d ía n  a  e n m e n d a r  s u  le g i s la c ió n  
in te r n a  p a r a  a d a p ta r la  a  l a s  d i s p o s ic io n e s  d e l  
C o n v e n io  E u r o p e o  s o b r e  E x t r a d ic ió n .  E n  a lg u n o s  
c a s o s  e n  q u e  n o  e x is t í a  l e g i s la c ió n  n a c io n a l  s o b r e  
e x t r a d ic ió n ,  é s ta  p o d ía  c o n c e d e r s e  c o n  a r r e g lo  a  
a c u e r d o s  in te r n a c io n a le s  e n  la  m a te r ia .  

1 7 8 .  S e  p r e g u n tó  a  lo s  g o b ie r n o s  s i  h a b ía n  
e s ta b le c id o  u n a  a u to r id a d  o  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  
e n c a rg a d a s  d e  r e c ib i r ,  c o n te s ta r  y  t r a m i ta r  l a s  
s o l ic i tu d e s  d e  e x t r a d ic ió n .  L a  d e s ig n a c ió n  d e  ta l  
a u to r id a d  s e r ía  m u y  fa v o r a b le  p a r a  lo s  a s u n to s  d e  
e x t r a d ic ió n  y  a c e le r a r ía  e l  t r a ta m ie n to  d e  la s  
s o l ic i tu d e s .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  ( 8 1 % )  h a b ía  e s ta b le c id o  u n a  a u to r id a d  o  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s .  L a s  a u to r id a d e s  
c o m p e te n te s  in d ic a d a s  e r a n  e n  p a r t i c u la r  lo s  
m in is te r io s  d e  R e la c io n e s  E x te r io r e s ,  l a  F i s c a l ía  
G e n e r a l ,  lo s  m in is te r io s  d e  J u s t ic ia  y  e l  d e p a r ta m e n to  
d e  la  P o l ic ía  N a c io n a l  e n c a rg a d o  d e  la  c o o p e r a c ió n  
c o n  la  O rg a n iz a c ió n  I n te r n a c io n a l  d e  P o l ic ía  
C r im in a l  ( I n te r p o l ) .  
 

 2 . A s is te n c ia  ju d ic ia l  re c íp ro c a  
 

1 7 9 .  L a s  r e c o m e n d a c io n e s  a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  y  l a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  
p e r s ig u e n  e l  o b j e t iv o  d e  e s ta b le c e r  y  fo r ta le c e r  l a  
a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  p a r a  h a c e r  f r e n te  a  lo s  
d e l i to s  g r a v e s  c o n  m á s  e f ic a c ia .  Va r io s  g o b ie r n o s  
( 2 5 % )  d e  lo s  q u e  c o n te s ta r o n  a l  c u e s t io n a r io  
n o t i f i c a r o n  q u e  h a b ía n  r e v is a d o  s u s  p r o c e d im ie n to s  
d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a .  A h o r a  s o n  m u y  
n u m e r o s o s  lo s  E s ta d o s  q u e  h a n  a d o p ta d o  le y e s  s o b r e  
a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a ,  e n  a r m o n ía  c o n  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  la s  r e c o m e n d a c io n e s  
a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  a  
f in  d e  lo g r a r  u n  e fe c to  m u n d ia l  c o n t r a  e l  t r á f ic o  y  lo s  
d e l i to s  g r a v e s  e n  m a te r ia  d e  d r o g a s .  L a  g r a n  m a y o r ía  
d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 7 7 % )  h a b ía n  a d o p ta d o  le y e s  
n a c io n a le s  q u e  p e r m i t ía n  y  f a c i l i t a b a n  la  c o o p e r a c ió n  

e n  c u e s t io n e s  d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a .  S e g ú n  
la s  c o n te s ta c io n e s  a l  c u e s t io n a r io ,  v a r io s  g o b ie r n o s  
c a r e c ía n  d e  le g i s la c ió n  n a c io n a l  p a r a  f a c i l i t a r  d ic h a  
a s i s te n c ia .  

1 8 0 .  L a s  o rg a n iz a c io n e s  r e g io n a le s  s u e le n  e s ta r  a  l a  
v a n g u a r d ia  d e  la s  in ic ia t iv a s  d e s t in a d a s  a  r e fo r z a r  l a  
a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a .  L o s  m e c a n is m o s  
s u b r e g io n a le s  c o m o  e l  d e  C o o p e r a c ió n  P o l ic ia l  y  
A d u a n e r a  e n  lo s  p a í s e s  n ó r d ic o s  y  l a  R e d  J u d ic ia l  
E u r o p e a  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  h a n  im p u ls a d o  la  
c o o p e r a c ió n  p a r a  la  c i t a d a  a s i s te n c ia .  H a  h a b id o  
ta m b ié n  in te n s a s  a c t iv id a d e s  d e  e la b o r a c ió n  d e  
t r a ta d o s .  U n  n ú m e r o  c o n s id e r a b le  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  
c o n te s ta r o n  e l  c u e s t io n a r io  ( 6 6 % )  in d ic a r o n  q u e  
h a b ía n  c o n c e r ta d o  a c u e r d o s  b i la te r a le s  e n  la  m a te r ia  
c o n s id e r a d a .  

1 8 1 .  U n a  c o o p e r a c ió n  e f ic a z  e n  a s u n to s  d e  a s i s te n c ia  
j u d ic ia l  r e c íp r o c a  e x ig e  r e s p u e s ta s  r á p id a s  d e  lo s  
E s ta d o s  r e q u e r id o s .  E n  la  p r á c t ic a  e s to  s ig n i f ic a  u n  
t r a b a j o  e n  e q u ip o ,  c o m u n ic a c io n e s ,  c o o r d in a c ió n  y  
s o lu c ió n  d e  p r o b le m a s  d e  m a n e r a  r á p id a  y  e fe c t iv a  
ta n to  e n  lo s  E s ta d o s  r e q u i r e n te s  c o m o  e n  lo s  
r e q u e r id o s .  P e r o  s u b s i s t í a n  d i f ic u l ta d e s  e n  e l  c a s o  d e  
v a r io s  g o b ie r n o s .  A lg u n o s  E s ta d o s  s o l ía n  d i s p o n e r  d e  
p e r s o n a l  c a p a c i ta d o ,  in f r a e s t r u c tu r a  y  e q u ip o  
in s u f ic ie n te s  p a r a  fo r m u la r  s o l ic i tu d e s  o  p a r a  
r e s p o n d e r  c o n  r a p id e z  y  e f ic a c ia  a  l a s  m is m a s .  D e  
to d a s  fo r m a s ,  v a r io s  g o b ie r n o s  h a b ía n  to m a d o  
m e d id a s  p a r a  r e s p o n d e r  r á p id a m e n te  a  l a s  s o l ic i tu d e s  
d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a .  L a  g r a n  m a y o r ía  
( 8 0 % )  d e  lo s  in fo r m a n te s  in d ic a r o n  h a b e r  d e s ig n a d o  
u n a  a u to r id a d  o  a u to r id a d e s  c e n t r a le s  f a c u l ta d a s  p a r a  
fo r m u la r  y  c u m p l i r ,  o  t r a n s m i t i r  p a r a  s u  
c u m p l im ie n to ,  s o l ic i tu d e s  d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  
r e c íp r o c a .  L a  a u to r id a d  o  a u to r id a d e s  c e n t r a le s  
d e s ig n a d a s  e r a n  e n  e s p e c ia l  e l  M in is te r io  d e  J u s t ic ia ,  
L a  S e c r e ta r ía  d e l  T r ib u n a l  S u p r e m o  d e  J u s t ic ia ,  l a  
O f ic in a  d e l  M in is te r io  P ú b l ic o  o  la  P o l ic ía  F e d e r a l .  
A h o r a  b ie n ,  d e  lo s  1 6 7  E s ta d o s  P a r te s  e n  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  s ó lo  1 1 0  h a n  n o t i f i c a d o  
in fo r m a c ió n  d e ta l la d a  s o b r e  s u s  a u to r id a d e s  c e n t r a le s  
a l  S e c r e ta r io  G e n e r a l ,  c o n fo r m e  a  lo  e s t ip u la d o  p o r  l a  
C o n v e n c ió n .  

1 8 2 .  L o s  g o b ie r n o s  h a n  r e a l iz a d o  u n  e s fu e r z o  
n o ta b le  p a r a  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  e n t r e  l a s  
a u to r id a d e s  n a c io n a le s  c o m p e te n te s ,  r e q u is i to  
in d is p e n s a b le  p a r a  c o m b a t i r  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  
M u c h o s  d e  e l lo s  ( 8 1 % )  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  
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p a r a  in te r c a m b ia r  in fo r m a c ió n  s o b r e  p r o c e d im ie n to s ,  
l e g i s la c ió n  y  p r á c t ic a s  e n  e l  p la n o  in te r n o ,  y  h a b ía n  
e s ta b le c id o  o  a m p l ia d o  p r o g r a m a s  d e  in te r c a m b io  d e  
p e r s o n a l  e n c a rg a d o  d e  a p l ic a r  l a  l e y.  E l lo  s e  h a b ía  
c o m p le m e n ta d o  c o n  a c t iv id a d e s  d e  c a p a c i ta c ió n  y  
o t r a s  fo r m a s  d e  c o o p e r a c ió n .  S e  h a n  e s ta b le c id o  
a c u e r d o s ,  c a u c e s  y  p r o c e d im ie n to s  b i la te r a le s  d e  
c o o p e r a c ió n  a l  o b j e to  d e  in te r c a m b ia r  in fo r m a c ió n  d e  
in te r é s  p a r a  l a  in v e s t ig a c ió n  d e  la s  o rg a n iz a c io n e s  
d e l ic t iv a s  y  d e  t r a m i ta r  l a s  s o l ic i tu d e s  d e  a s i s te n c ia  
j u d ic ia l  r e c íp r o c a  y  e x t r a d ic ió n .  L o s  t r a ta d o s  m o d e lo  
e la b o r a d o s  p o r  l a s  N a c io n e s  U n id a s  h a n  s e r v id o  d e  
o r ie n ta c ió n  p a r a  d ic h o s  a c u e r d o s .  Va r io s  g o b ie r n o s  
( 4 8 % )  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  b a s a d o  s u s  a c u e r d o s  e n  
e s o s  t r a ta d o s  m o d e lo .  A lg u n o s  n o t i f i c a r o n  q u e  lo s  
t r a ta d o s  d e  e x t r a d ic ió n  y  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  
n e g o c ia d o s  a n te s  d e  p r e p a r a r s e  lo s  t r a ta d o s  m o d e lo  
e s ta b a n  e n  c o n c o r d a n c ia  c o n  la s  d i s p o s ic io n e s  d e  
e s to s  ú l t im o s .  A s im is m o ,  e s a s  d i s p o s ic io n e s  s e  
h a b ía n  a d o p ta d o  a l  n e g o c ia r  t r a ta d o s  m á s  r e c ie n te s .  

1 8 3 .  Va r io s  g o b ie r n o s  ( 6 5 % )  in d ic a r o n  q u e  
u t i l i z a b a n  te c n o lo g ía  m o d e r n a  y  p r o c e d im ie n to s  
s e g u r o s  d e  c o m u n ic a c ió n  p a r a  f a c i l i t a r  e l  in te r c a m b io  
d e  in fo r m a c ió n  c o n  la s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  d e  
o t r o s  E s ta d o s .  P o r  e j e m p lo ,  e n  A u s t r a l ia  s e  u t i l i z a  
h a b i tu a lm e n te  l a  t e c n o lo g ía  m o d e r n a  d e  
c o m u n ic a c io n e s ,  in c lu s o  c o n e x io n e s  t ip o  v íd e o ,  p a r a  
o b te n e r  d e c la r a c io n e s  d e  te s t ig o s  y  t e s t im o n io s  e n  
d i l ig e n c ia s  r e a l iz a d a s  e n  e l  e x t r a n j e r o .  C o n  e l  f in  d e  
f a c i l i t a r  l a  c o o p e r a c ió n ,  v a r io s  g o b ie r n o s  ( 3 2 % )  
h a b ía n  e la b o r a d o  fo r m u la r io s ,  g u ía s  o  m a n u a le s  
m o d e lo  s o b r e  la  m a n e r a  d e  p r e s ta r  a s i s te n c ia  a  o t r o s  
E s ta d o s  p a r a  p r e p a r a r  s o l ic i tu d e s  c o r r e c ta s  d e  
c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l .  E n  C o lo m b ia  s e  h a b ía  
p r e p a r a d o  u n  m a n u a l  s o b r e  e l  in te r c a m b io  d e  m e d io s  
d e  p r u e b a  c o n  lo s  g o b ie r n o s  e x t r a n j e r o s ,  p a r a  s u  
c o n s u l ta  a l  fo r m u la r  l a s  s o l ic i tu d e s  d e  a s i s te n c ia  
j u d ic ia l  p r o v e n ie n te s  d e l  e x te r io r.  A n á lo g a m e n te  l a  
R e d  J u d ic ia l  E u r o p e a  e s tá  p r e p a r a n d o  s o l ic i tu d e s  d e  
c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l  y  d i r e c t r ic e s  d e s t in a d a s  a  l a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s .  
 

 3 . R e m is ió n  d e  a c tu a c io n e s  p e n a le s  
 

1 8 4 .  L a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  la s  r e c o m e n d a c io n e s  
d e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  a l i e n ta n  a  lo s  
E s ta d o s  a  l a  r e m is ió n  r e c íp r o c a  d e  la s  a c tu a c io n e s  
p e n a le s  c u a n d o  la  m is m a  p u e d a  s e r  d e  in te r é s  p a r a  l a  
c o r r e c ta  a d m in is t r a c ió n  d e  j u s t ic ia ,  e n  p a r t ic u la r  s i  
s u s  s i s te m a s  j u r íd ic o s  s o n  s im i la r e s  y  s i  n o  p r a c t ic a n  

la  e x t r a d ic ió n  d e  lo s  p r o p io s  c iu d a d a n o s .  C a s i  l a  
m i ta d  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 4 7 % )  q u e  c o n te s ta r o n  e l  
c u e s t io n a r io  in d ic a r o n  q u e  te n ía n  la  p o s ib i l id a d  d e  
r e m i t i r  a c tu a c io n e s  p e n a le s .  

1 8 5 .  T r a s  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  h a  
h a b id o  n o v e d a d e s  e n  la  l e g i s la c ió n  in te r n a  d e  a lg u n o s  
p a í s e s  r e la t iv a  a  l a  r e m is ió n  d e  a c tu a c io n e s  p e n a le s .  
U n  n ú m e r o  m á s  b ie n  p e q u e ñ o  d e  E s ta d o s  ( 2 4 % )  
h a b ía  c o n c e r ta d o  c o n  o t r o s  E s ta d o s  a c u e r d o s  s o b r e  
d ic h a  r e m is ió n .  H a b ía  a c u e r d o s  o  a r r e g lo s  b i la te r a le s  
d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  q u e  f a c i l i t a b a n  la  
a c tu a c ió n  d e  lo s  t r ib u n a le s  y  l a  r e m is ió n  d e  a u to s ,  
e x p e d ie n te s  y  m e d io s  d e  p r u e b a .  C ie r to  n ú m e r o  d e  
E s ta d o s ,  e n  p a r t ic u la r  lo s  m u y  p r ó x im o s  e n t r e  s í  y  
c o n  b u e n a s  r e la c io n e s  c o n s ta n te s  a  n iv e l  p o l í t i c o  y  
o p e r a t iv o ,  s e  h a n  s e r v id o  a m p l ia  y  s a t i s f a c to r ia m e n te  
d e  e s te  t ip o  d e  c o o p e r a c ió n .  
 

 4 . Tr á f ic o  d e  d ro g a s  p o r  m a r  
 

1 8 6 .  E l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  p o r  m a r,  e s p e c ia lm e n te  e n  
fo r m a  d e  c a rg a m e n to s  a  g r a n e l  d e  s u s ta n c ia s  i l í c i t a s ,  
s ig u e  s ie n d o  u n  g r a v e  p r o b le m a  p a r a  lo s  s e r v ic io s  d e  
r e p r e s ió n  e n  g e n e r a l .  Va r io s  g o b ie r n o s  ( 6 1 % )  
in d ic a r o n  q u e ,  p a r a  h a c e r  f r e n te  a  e s ta  a m e n a z a ,  s u  
le g i s la c ió n  n a c io n a l  p e r m i t ía  y  f a c i l i t a b a  la  
c o o p e r a c ió n  j u d ic ia l  c o n t r a  e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  d r o g a s  
p o r  m a r.  E l  3 3 %  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  n o t i f i c ó  
h a b e r  c o n c e r ta d o  a c u e r d o s  r e la t iv o s  a l  t r á f ic o  i l í c i to  
p o r  m a r.  A lg u n o s  E s ta d o s  ( 1 5 %  d e  la s  
c o n te s ta c io n e s )  h a b ía n  a d o p ta d o  n u e v a s  m e d id a s  
p a r a  c o m b a t i r  e s e  t r á f ic o .  L o s  E s ta d o s  d e l  C a r ib e  
c o m u n ic a r o n  q u e  h a b ía n  r e fo r z a d o  r e c ie n te m e n te  s u  
c o o p e r a c ió n  e n  e l  p la n o  m a r í t im o  c o m p a r t ie n d o  
in fo r m a c ió n  s e c r e ta  o p e r a t iv a  e  in fo r m a c ió n  
e s t r a té g ic a ,  f a c i l i t a n d o  a s í  l a  r e a l iz a c ió n  d e  
o p e r a c io n e s  y  l a  in c a u ta c ió n  d e  c a n t id a d e s  
c o n s id e r a b le s  d e  d r o g a .  Va r io s  g o b ie r n o s  in d ic a r o n  
q u e  e s ta b a n  e s tu d ia n d o  la  fo r m a  d e  d a r  m a y o r  e fe c to  
a  l a s  d i s p o s ic io n e s  d e l  a r t í c u lo  1 7  d e  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8 .  M u c h o s  E s ta d o s  c a r e c e n  a ú n  d e  la  
l e g i s la c ió n  n e c e s a r ia  p a r a  p o d e r  d a r  s u  c o n fo r m id a d  
c o n  o b j e to  d e  q u e  n a v e s  d e  s u  p r o p io  p a b e l ló n  s e a n  
a b o r d a d a s ,  r e g i s t r a d a s  e  in c a u ta d a s  p o r  o t r o  E s ta d o ,  
s i  s e  e n c u e n t r a n  p r u e b a s  d e  s u  p a r t i c ip a c ió n  e n  e l  
t r á f ic o  d e  d r o g a s ,  y  d e  q u e  e s e  o t r o  E s ta d o  d e c la r e  s u  
c o m p e te n c ia  p e n a l  s o b r e  d ic h a s  n a v e s  e n  c a s o  d e  
d e l i to  g r a v e .  
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 5 . E n tre g a  v ig i la d a  
 

1 8 7 .  L a  té c n ic a  d e  la  e n t r e g a  v ig i la d a  c o n s t i tu y e  u n  
im p o r ta n te  r e c u r s o  p a r a  l a s  a u to r id a d e s  d e  r e p r e s ió n  
a n t id r o g a .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  
c o n te s ta r o n  e l  c u e s t io n a r io  ( 5 4 % )  in d ic a r o n  q u e  s u  
le g i s la c ió n  n a c io n a l  p e r m i t ía  l a  p r á c t ic a  d e  e s a  
t é c n ic a .  Va r io s  E s ta d o s  h a b ía n  r e v is a d o ,  s im p l i f ic a d o  
y  r e fo r z a d o  lo s  p r o c e d im ie n to s  r e la c io n a d o s  c o n  la  
e n t r e g a  v ig i la d a .  A lg u n o s  g o b ie r n o s  ( 1 2 % )  
n o t i f i c a r o n  n o v e d a d e s  e n  s u  le g i s la c ió n  r e la t iv a  a l  
u s o  d e  la  e n t r e g a  v ig i la d a .  S e  a d o p tó  n u e v a  
le g i s la c ió n  e n  A u s t r a l ia ,  l a  A rg e n t in a ,  B o l iv ia ,  C o s ta  
R ic a ,  E s p a ñ a ,  l a  e x  R e p ú b l ic a  Yu g o s la v a  d e  
M a c e d o n ia  y  e l  P a k is tá n ,  o  b ie n  ta l  l e g i s la c ió n  s e  
e s ta b a  p r e p a r a n d o  e n  B a n g la d e s h ,  F r a n c ia ,  l a  I n d ia  y  
S r i  L a n k a .  
 

 6 . P ro te c c ió n  d e  ju e c e s , te s t ig o s  y  te s t ig o s  
p e r ic ia le s  

 

1 8 8 .  Va r io s  g o b ie r n o s  h a b ía n  c o n s id e r a d o  e l  t e m a  d e  
la  p r o te c c ió n  d e  te s t ig o s .  U n  te r c io  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  ( 3 2 % )  h a b ía n  e n m e n d a d o  s u  le g i s la c ió n  
n a c io n a l  o  a d o p ta d o  n u e v a s  d i s p o s ic io n e s  p a r a  
f a c i l i t a r  l a  p r o te c c ió n  d e  lo s  t e s t ig o s  in v o lu c r a d o s  e n  
a c tu a c io n e s  p e n a le s .  A s im is m o ,  v a r io s  g o b ie r n o s  
( 2 0 % )  h a b ía n  r e v is a d o  s u  le g i s la c ió n  n a c io n a l  p a r a  
a p l ic a r  m á s  c a b a lm e n te  l a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  
a s e g u r a r  l a  p r o te c c ió n  d e  j u e c e s ,  f i s c a le s  y  p e r s o n a l  
d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  v ig i la n c ia  y  a p l ic a c ió n  
c o e r c i t iv a  d e  la  l e y  e n  lo s  c a s o s  d e  t r á f ic o  i l í c i to  d e  
d r o g a s  y  o t r o s  d e l i to s  g r a v e s .  P o r  e j e m p lo ,  e n  
C o lo m b ia  s e  h a  a d o p ta d o  n u e v a  le g i s la c ió n  p a r a  
r e v i s a r  e l  p r o g r a m a  d e  p r o te c c ió n  d e  te s t ig o s ,  
v íc t im a s  y  p e r s o n a s  in v o lu c r a d a s  e n  a c tu a c io n e s  
p e n a le s  a s í  c o m o  s u s  f a m i l ia r e s .  E n  M é x ic o ,  l a  L e y  
F e d e r a l  c o n t r a  l a  D e l in c u e n c ia  O rg a n iz a d a  p r e v e ía  l a  
p r o te c c ió n  d e  p e r s o n a s ,  e n  e s p e c ia l  d e  j u e c e s ,  
t e s t ig o s  p e r ic ia le s ,  v íc t im a s  y  o t r a s  p e r s o n a s  
in v o lu c r a d a s  e n  a c tu a c io n e s  p e n a le s .  E n  T r in id a d  y  
T a b a g o ,  e l  P r o g r a m a  N a c io n a l  d e  P r o te c c ió n  p o r  l a  
J u s t ic ia   p r e v e ía  l a  p r o te c c ió n  d e  to d o s  lo s  
in v o lu c r a d o s  e n  a c tu a c io n e s  p e n a le s ,  in c lu id o s  lo s  
j u e c e s ,  e l  p e r s o n a l  e n c a rg a d o  d e  a p l ic a r  l a  l e y  y  lo s  
t e s t ig o s .  E n  T u r q u ía  l a  L e y  d e  P r e v e n c ió n  d e  
O rg a n iz a c io n e s  D e l ic t iv a s  D e d ic a d a s  a  F in e s  
L u c r a t iv o s  in c lu ía  d i s p o s ic io n e s  s o b r e  la  p r o te c c ió n  
d e l  p e r s o n a l  d e  v ig i la n c ia  y  lo s  a g e n te s  d e  a p l ic a c ió n  
d e  la  l e y.  E n  U c r a n ia  s e  h a b ía  a d o p ta d o  n u e v a  
le g i s la c ió n  q u e  p r e v e ía  l a  p r o te c c ió n  d e l  p e r s o n a l  

j u d ic ia l  y  d e  a p l ic a c ió n  d e  la  l e y,  s u s  f a m i l ia r e s  y  l a s  
p e r s o n a s  p a r t i c ip a n te s  e n  a c tu a c io n e s  p e n a le s .  
F in a lm e n te ,  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s e  h a b ía n  
a d o p ta d o  m e d id a s  d e  s e g u r id a d  p a r a  p r o te g e r  a  to d o s  
lo s  e m p le a d o s  f e d e r a le s ,  in c lu s o  j u e c e s ,  f i s c a le s  y  
a g e n te s  d e  a p l ic a c ió n  c o e r c i t iv a  d e  la  l e y,  
im p o n ié n d o s e  u n a  g r a v e  p e n a  e n  c a s o  d e  a s e s in a to  d e  
u n  a g e n te  f e d e r a l .  

1 8 9 .  Va r io s  g o b ie r n o s  ( 6 6 %  d e  la s  r e s p u e s ta s  to ta le s )  
h a b ía n  d e s ig n a d o  u n a  a u to r id a d  n a c io n a l  e n c a rg a d a  
d e  la s  t é c n ic a s  y  e s t r a te g ia s  d e  in v e s t ig a c ió n  
c r im in a l .  Va r io s  E s ta d o s ,  p o r  e j e m p lo  C o lo m b ia ,  
H a i t í ,  M y a n m a r,  P a n a m á ,  la  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  
P o p u la r  L a o ,  S a n to  T o m é  y  P r ín c ip e  y  S u iz a  
in d ic a r o n  q u e  n o  h a b ía n  d e s ig n a d o  u n a  a u to r id a d  
e n c a rg a d a  d e  la s  t é c n ic a s  y  e s t r a te g ia s  d e  
in v e s t ig a c ió n  c r im in a l .  A lg u n o s  E s ta d o s  n o t i f i c a r o n  
c a m b io s  e n  lo  r e fe r e n te  a  l a  a u to r id a d  c e n t r a l  
e n c a rg a d a   d e  e s a s  t é c n ic a s  y  e s t r a te g ia s .  E n  E s p a ñ a  
s e  c o n fe r ía n  f a c u l ta d e s  l e g a le s  a  a g e n te s  s e c r e to s  
p a r a  l a s  in v e s t ig a c io n e s  r e fe r e n te s  a  l a  d e l in c u e n c ia  
o rg a n iz a d a  y  s e  h a b ía  a m p l ia d o  e l  c a m p o  d e  
a p l ic a c ió n  d e  e n t r e g a s  v ig i la d a s .  

1 9 0 .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  g o b ie r n o s  in fo r m a n te s  
( 8 5 % )  h a b ía  e s ta b le c id o  g r u p o s  e s p e c ia l iz a d o s  p a r a  
in v e s t ig a r  lo s  c a s o s  d e  t r á f ic o  i l í c i to .  E l  8 2 %  h a b ía  
fo m e n ta d o  la  c o o p e r a c ió n  té c n ic a ,  l a  c a p a c i ta c ió n  y  
e l  p e r f e c c io n a m ie n to  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  lo  
c o n c e r n ie n te  a l  p e r s o n a l  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  r e p r e s ió n  
a n t id r o g a .  E l lo  in c lu ía  c a p a c i ta c ió n  e n  f i s c a l iz a c ió n  
d e  d r o g a s  e  in te r c e p ta c ió n  d e l  t r á f ic o  d e  a r m a s  y  
p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  p o r  m a r.  

1 9 1 .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 8 0 % )  h a b ía  
fo m e n ta d o  la  c o o p e r a c ió n  a  n iv e l  o p e r a t iv o  
a d o p ta n d o  m e d id a s  p a r a  r e fo r z a r  e s a  c o o p e r a c ió n  c o n  
lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  y  la s  
a u to r id a d e s  j u d ic ia le s  d e  o t r o s  E s ta d o s .  E s to s  
p r o g r a m a s  in c lu ía n  m e c a n is m o s  d e  in te r c a m b io  d e  
in fo r m a c ió n  tá c t ic a ,  o p e r a t iv a  y  e s t r a té g ic a  s o b r e  la  
in te r c e p ta c ió n  d e  r e m e s a s  d e  d r o g a s  i l í c i t a s  y  l a  
in v e s t ig a c ió n  d e  o rg a n iz a c io n e s  d e l ic t iv a s .  
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 D . P la n  d e  A c c ió n  p a r a  c o m b a tir  la  
fa b r ic a c ió n  il íc ita ,  e l  tr á f ic o  y  e l  u so  
in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  y  su s  p re c u r so re s  

 

1 9 2 .  E n  e l  p á r r a fo  1 3  d e  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s  d e c id ie r o n  p r e s ta r  e s p e c ia l  a te n c ió n  a  l a s  
n u e v a s  te n d e n c ia s  e n  la  f a b r ic a c ió n ,  e l  t r á f ic o  y  e l  
c o n s u m o  i l í c i to s  d e  d r o g a s  s in té t ic a s ,  y  p id ie r o n  q u e  
a n te s  d e l  a ñ o  2 0 0 3  s e  p r o m u lg a r a  l e g i s la c ió n  y  s e  
e s ta b le c ie r a n  o  r e fo r z a r a n  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  p a r a  
p o n e r  e n  v ig o r  e l  P la n  d e  A c c ió n  p a r a  c o m b a t i r  l a  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s .  
E n  e l  P la n  d e  A c c ió n  s e  r e c o m ie n d a  q u e  s e  a d o p te n  
m e d id a s  e n  la s  c in c o  e s fe r a s  c la v e  s ig u ie n te s :  
a u m e n to  d e  la  s e n s ib i l i z a c ió n  r e s p e c to  d e l  p r o b le m a  
d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ;  r e d u c c ió n  
d e  la  d e m a n d a  i l í c i t a  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o ;  s u m in is t r o  d e  in fo r m a c ió n  p r e c i s a  
s o b r e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ;  
l im i ta c ió n  d e  la  o fe r ta  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o ;  y  fo r ta le c im ie n to  d e l  s i s te m a  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  
y  s u s  p r e c u r s o r e s .  E n t r e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  c o n s u m id o s  y  v e n d id o s  i l í c i t a m e n te  c o n  
m a y o r  f r e c u e n c ia  f ig u r a n  la  a n fe ta m in a ,  l a  
m e ta n fe ta m in a ,  l a  M D A ,  la  M D E ,  la  M D M A , 
c o n o c id a  c o m ú n m e n te  c o n  e l  n o m b r e  d e  é x ta s i s ,  y  l a  
m e tc a t in o n a ,  q u e  s e  f a b r ic a n  p r in c ip a lm e n te  e n  
la b o r a to r io s  c la n d e s t in o s .  

1 9 3 .  L a  n a tu r a le z a  d e l  p r o b le m a  d e  lo s  e s t im u la n te s  
d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  p la n te a  r e to s  c o n c r e to s  e n  lo s  
p la n o s  n a c io n a l ,  r e g io n a l  y  m u n d ia l .  A lg u n a s  d e  la s  
c a r a c te r í s t i c a s  d e  e s to s  e s t im u la n te s ,  c o m o  la  
s im p l ic id a d  y  f le x ib i l id a d  d e  la s  t é c n ic a s  d e  
f a b r ic a c ió n ,  m a te r ia s  p r im a s  q u e  p u e d e n  o b te n e r s e  
f á c i lm e n te ,  a l to s  m á rg e n e s  d e  b e n e f ic io s  p a r a  lo s  
t r a f ic a n te s  y  p r e c io s  b a j o s  p a r a  lo s  c o n s u m id o r e s ,  s o n  
in c e n t iv o s  q u e  h a n  d e te r m in a d o  u n a  e x p a n s ió n  d e  lo s  
m e r c a d o s  i l í c i to s .  L o s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  p r e s e n ta n  u n a  im a g e n  b e n ig n a  y  s o n  
c o n s id e r a d o s  c o m o  s e g u r o s  e  in o c u o s ,  a  p e s a r  d e  q u e  
s o n  c a d a  v e z  m á s  a b u n d a n te s  l a s  p r u e b a s  d e  s u  
to x ic id a d  a  l a rg o  p la z o .  E n  e s tu d io s  r e c ie n te s  s o b r e  e l  
é x ta s i s  s e  h a  l l e g a d o  a  l a  c o n c lu s ió n  d e  q u e  e l  
c o n s u m o  d e  e s ta  d r o g a  a  l a rg o  p la z o  t i e n e  g r a v e s  

c o n s e c u e n c ia s  p s iq u iá t r ic a s  y  n e u r o c o g n i t iv a s .  A l  
m is m o  t ie m p o ,  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  
p u e d e n  a fe c ta r  s e r ia m e n te  e l  e s ta d o  m e n ta l  y  
p s ic o ló g ic o  d e l  c o n s u m id o r.  P r o v o c a n  d e p e n d e n c ia  y  
e n c ie r r a n  u n  r ie s g o  d e  a d ic c ió n  ta n  a l to  c o m o  e l  d e  la  
c o c a ín a .  T a m b ié n  p r e s e n ta n  n iv e le s  d e  to le r a n c ia  
c a d a  v e z  m á s  a l to s ,  p o r  lo  q u e  r e q u ie r e n  d o s i s  c a d a  
v e z  m a y o r e s  p a r a  lo g r a r  lo s  m is m o s  c a m b io s  
d e s e a d o s  e n  e l  e s ta d o  d e  á n im o .  
 

 1 . E s ta b le c im ie n to  d e l  m a rc o  m u n d ia l  
 

1 9 4 .  L o s  t r a ta d o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  
d r o g a s ,  c o m p le m e n ta d o s  p o r  l a s  r e s o lu c io n e s  y  
d e c i s io n e s  d e l  C o n s e j o  E c o n ó m ic o  y  S o c ia l ,  l a  
C o m is ió n  y  la  J u n ta  I n te r n a c io n a l  d e  F is c a l iz a c ió n  d e  
E s tu p e fa c ie n te s  p r o p o r c io n a n  e l  m a r c o  p a r a  l a  
c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  e n  la  lu c h a  c o n t r a  l a  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  
g o b ie r n o s  ( 8 0 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
c o m u n ic a r o n  q u e  h a b ía n  a p l ic a d o  la s  d i s p o s ic io n e s  
d e  lo s  t r a ta d o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  
d r o g a s  y  l a s  r e s o lu c io n e s  y  d e c i s io n e s  o  
r e c o m e n d a c io n e s  p e r t in e n te s  d e l  C o n s e j o ,  l a  
C o m is ió n  y  la  J u n ta  r e la t iv a s  a  l a s  d r o g a s  s in té t ic a s  y  
lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  L a s  m e d id a s  
a p l ic a b le s  a  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  s e  
in c lu y e r o n  e n  le y e s  y  r e g la m e n ta c io n e s  n a c io n a le s ,  y  
v a r io s  g o b ie r n o s  p r o p o r c io n a r o n  in fo r m a c ió n  
c o n c r e ta  s o b r e  lo s  e s fu e r z o s  q u e  h a b ía n  r e a l iz a d o  
p a r a  h a c e r  f r e n te  a  lo s  d iv e r s o s  a s p e c to s  d e l  
p r o b le m a  p la n te a d o  p o r  e s o s  e s t im u la n te s .  N o  
o b s ta n te ,  e n  a lg u n o s  p a í s e s  lo s  t r a ta d o s  d e  
f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  d r o g a s  s ó lo  s e  h a b ía n  
a p l ic a d o  p a r c ia lm e n te ,  y  s e  e s ta b a  m o d i f ic a n d o  la  
l e g i s la c ió n  n a c io n a l  o  s e  e s ta b a n  a d o p ta n d o  n u e v a s  
r e g la m e n ta c io n e s  p a r a  a p l ic a r  l a s  d i s p o s ic io n e s  d e  
lo s  t r a ta d o s  r e la t iv a s  a  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  
 

 2 . A u m e n to  d e  la  se n s ib il iza c ió n  re sp e c to  d e l  
p ro b le m a  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  

 

1 9 5 .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 6 0 % )  in fo r m a r o n  
d e  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  a u m e n ta r  l a  
s e n s ib i l i z a c ió n  r e s p e c to  d e l  p r o b le m a  d e  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  Va r io s  g o b ie r n o s  
h a b ía n  in ic ia d o  c a m p a ñ a s  n a c io n a le s  d e  p r e v e n c ió n  y  
c o m e n z a d o  a  a p l ic a r  e s t r a te g ia s  a m p l ia s  p a r a  r e d u c i r  
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l a  d e m a n d a  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  
in c lu id o s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n  la  
m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  s e  h a b ía  
r e c u r r id o  a  c a m p a ñ a s  e n  lo s  m e d io s  d e  
c o m u n ic a c ió n ,  m e d io s  in te r a c t iv o s ,  l a  I n te r n e t ,  l ín e a s  
t e le fó n ic a s  d i r e c ta s ,  a c o n te c im ie n to s  d e p o r t iv o s ,  
c e n t r o s  d e  o r ie n ta c ió n ,  s e m in a r io s  y  c u r s o s  p r á c t ic o s ,  
y  a  m a te r ia l  im p r e s o  c o m o  p r o s p e c to s ,  fo l le to s ,  
p la n e s  y  p r o g r a m a s  d e  e s tu d io s ,  u t i l i z á n d o lo s  c o m o  
v e h íc u lo s  p a r a  in fo r m a r  a  lo s  p r o fe s io n a le s  d e  la  
s a lu d ,  lo s  m a e s t r o s  y  o t r o s  g r u p o s  d e s t in a ta r io s  
a c e r c a  d e  lo s  p e l ig r o s  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  E n  a lg u n o s  p a í s e s  s e  e s ta b a n  
r e a l iz a n d o  m a y o r e s  e s fu e r z o s  p o r  in fo r m a r  a  lo s  
j ó v e n e s ,  lo s  p a d r e s  y  lo s  in s t r u c to r e s  d e  lo s  e fe c to s  
p e r j u d ic ia le s  d e  ta le s  e s t im u la n te s .  

1 9 6 .  D e s d e  la  c e le b r a c ió n  d e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  
d e  s e s io n e s  s e  h a  p r o d u c id o  u n  n o to r io  m e j o r a m ie n to  
e n  e l  in te r c a m b io  d e  c o n o c im ie n to s  s o b r e  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  in c lu id o s  lo s  
e fe c to s  n e g a t iv o s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  é s to s ,  e n t r e  lo s  
g r u p o s  d e  r ie s g o  d e  m u c h o s  p a í s e s .  S e  h a n  l l e v a d o  a  
c a b o  a c t iv id a d e s  b ie n  d e f in id a s  e n  p a í s e s  fu e r te m e n te  
a fe c ta d o s  p o r  d ic h o  u s o  in d e b id o  d u r a n te  e l  d e c e n io  
d e  1 9 9 0 ,  e n  p a r t i c u la r  A le m a n ia ,  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
d e  A m é r ic a ,  F r a n c ia ,  I t a l i a ,  e l  J a p ó n ,  lo s  P a í s e s  
B a j o s ,  e l  R e in o  U n id o  y  S u e c ia ,  q u e  h a n  d e te r m in a d o  
u n a  e s ta b i l i z a c ió n  o  in c lu s o  u n a  d e c l in a c ió n  e n  lo s  
m e r c a d o s  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  d e  
A m é r ic a  d e l  N o r te ,  E u r o p a  o c c id e n ta l  y  e l  J a p ó n .  
E n t r e  e s a s  a c t iv id a d e s  f ig u r a r o n ,  a d e m á s  d e l  a u m e n to  
d e  la  s e n s ib i l i z a c ió n  e n  lo s  p la n o s  lo c a l  y  n a c io n a l ,  
m e d id a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a ,  e n  p a r t i c u la r  
l a s  q u e  te n ía n  p o r  o b j e to  la  p r e v e n c ió n ,  u n a  m a y o r  
c o n c e n t r a c ió n  d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  e n  e l  
t r á f ic o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  e l  
m e j o r a m ie n to  d e l  c o n j u n to  d e  n o r m a s  le g i s la t iv a s  y  
d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  N o  o b s ta n te ,  e n  A s ia  
o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  h a n  s e g u id o  a u m e n ta n d o  e l  
t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  
 

 3 . R e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  i l íc ita  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  

 

1 9 7 .  L a  r e d u c c ió n  d e  la  d e m a n d a  i l í c i t a  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  s ig u e  s ie n d o  u n  
c o m p o n e n te  c la v e  d e  la  e s t r a te g ia  m u n d ia l  a p r o b a d a  
e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s .  M á s  d e  la  
m i ta d  ( 5 7 % )  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  

c u e s t io n a r io  c o m u n ic a r o n  q u e  s e  h a b ía n  a d o p ta d o  
m e d id a s  p a r a  r e d u c i r  l a  d e m a n d a  i l í c i t a  d e  e s o s  
e s t im u la n te s .  L a s  c a m p a ñ a s  n a c io n a le s  d e  r e d u c c ió n  
d e  la  d e m a n d a  y  lo s  p r o g r a m a s  d e  lu c h a  c o n t r a  l a s  
d r o g a s  i l í c i t a s  s e  h a b ía n  c o n c e n t r a d o  e n  e l  u s o  
in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n t r e  
l a s  m e d id a s  a d o p ta d a s  f ig u r a b a n  p r o y e c to s  d e  
e d u c a c ió n ,  p r e v e n c ió n ,  t r a ta m ie n to ,  v ig i la n c ia ,  
e v a lu a c ió n  e  in v e s t ig a c ió n  p a r a  p r e v e n i r  e l  u s o  
in d e b id o  d e  d r o g a s  y  l a s  to x ic o m a n ía s .  E n  v a r io s  
p a í s e s  d e  E u r o p a  y  d e  A s ia  s u d o r ie n ta l  s e  r e fo r z ó  la  
f i s c a l iz a c ió n  e n  lu g a r e s  d e  e n t r e te n im ie n to  y  
d i s c o te c a s .  E n  I r la n d a ,  p o r  e j e m p lo ,  p e r s o n a l  
s a n i ta r io  y  fu n c io n a r io s  p o l ic ia le s  in fo r m a r o n  a  
e m p le a d o s  d e  c lu b e s  n o c tu r n o s  a c e r c a  d e  lo s  p e l ig r o s  
d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n  I ta l ia ,  
r e p r e s e n ta n te s  d e l  G o b ie r n o  y  la  A s o c ia c ió n  n a c io n a l  
d e  p r o p ie ta r io s  d e  d i s c o te c a s  f i r m a r o n  u n  a c u e r d o  
s o b r e  m e d id a s  e s p e c ia le s  a p l ic a b le s  a  l a s  d i s c o te c a s .  

1 9 8 .  S i  d e s e a n  e s t r a te g ia s  a p r o p ia d a s  p a r a  c o m b a t i r  
m e j o r  l a  d e m a n d a  i l í c i t a  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o ,  e s  e s e n c ia l  q u e  lo s  g o b ie r n o s  
e s ta b le z c a n  u n  c o n j u n to  f ia b le  d e  d a to s  s o b r e  la s  
m o d a l id a d e s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  e s o s  e s t im u la n te s .  
N o  o b s ta n te ,  m e n o s  d e  la  m i ta d  ( 4 6 % )  d e  lo s  
g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in fo r m a r o n  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  v ig i la r  
l a  d e m a n d a  i l í c i t a  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  
d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  Va r io s  g o b ie r n o s  r e a l iz a r o n  
e n c u e s ta s  e p id e m io ló g ic a s ,  e n c u e s ta s  n a c io n a le s  d e  
s a lu d  y  e n c u e s ta s  d e  h o g a r e s  y  e s c u e la s .  E n  u n a  
te r c e r a  p a r te  d e  la s  r e s p u e s ta s  ( 3 3 % )  s e  in d ic ó  q u e  la  
in fo r m a c ió n  r e u n id a  s e  u t i l i z a b a ,  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  
c a s o s ,  c o m o  in s u m o  b á s ic o  p a r a  l a  v ig i la n c ia  y  l a  
e v a lu a c ió n  d e  la s  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  d r o g a s .  E n  v a r io s  p a í s e s  s e  h a n  
e s ta b le c id o  s i s te m a s  d e  in fo r m a c ió n  y  b a s e s  d e  d a to s  
n a c io n a le s  p a r a  e v a lu a r  y  v ig i la r  l a  d e m a n d a  y  e l  u s o  
in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  U n a  
s e r ie  d e  g o b ie r n o s  h a n  in fo r m a d o  s o b r e  n u e v a s  
in ic ia t iv a s  d e  lu c h a  c o n t r a  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i ta ,  e l  
u s o  in d e b id o  y  e l  t r á f ic o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  L o s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  
E u r o p e a  in fo r m a r o n  d e  q u e  e s ta b a n  a p l ic a n d o  la s  
m e d id a s  c o n s a g r a d a s  e n  la  A c c ió n  c o m ú n  d e  1 6  d e  
j u n io  d e  1 9 9 7  a d o p ta d a  p o r  e l  C o n s e j o  d e  M in is t r o s  
s o b r e  la  b a s e  d e l  a r t í c u lo  K .3  d e l  T r a ta d o  d e  la  U n ió n  
E u r o p e a ,  r e la t iv a  a l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n ,  l a  
e v a lu a c ió n  d e l  r i e s g o  y  e l  c o n t r o l  d e  la s  n u e v a s  
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d r o g a s  s in té t ic a s .  P a r a  fo m e n ta r  l a  c o o p e r a c ió n  
c o n t r a  l a  a m e n a z a  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o ,  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  
E u r o p e a  h a n  e s ta b le c id o  u n  s i s te m a  r á p id o  d e  
in fo r m a c ió n  p a r a  l a s  n u e v a s  d r o g a s  s in té t ic a s .  E l  
O b s e r v a to r io  E u r o p e o  d e  la s  D r o g a s  y  l a s  
T o x ic o m a n ía s  e s tá  c o o r d in a n d o  a m b a s  in ic ia t iv a s .  E n  
D in a m a r c a  s e  h a  e la b o r a d o  u n  p r o y e c to  e s p e c ia l  
r e la t iv o  a l  c o m e r c io  d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  d e s t in a d o  a  
v ig i la r,  e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  lo s  n iv e le s  d e  p u r e z a  y  e l  
p r e c io ,  id e n t i f i c a r  y  r e a l iz a r  e l  s e g u im ie n to  d e  n u e v o s  
t ip o s  d e  d r o g a s ,  y  e s ta b le c e r  u n  m o d e lo  d e  r e g is t r o  y  
a n á l i s i s  s i s te m á t ic o s  d e  la s  d r o g a s  d e l  m e r c a d o  
i l í c i to .  E n  F r a n c ia  s e  h a  in ic ia d o  u n  p r o y e c to  r e la t iv o  
a  u n  s i s te m a  n a c io n a l  d e  id e n t i f i c a c ió n  d e  s u s ta n c ia s  
y  p r o d u c to s  tó x ic o s  ( S I N T E S ) .  

1 9 9 .  L o s  p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c ió n  d e s t in a d o s  a  lo s  
j ó v e n e s  d e s e m p e ñ a n  u n  p a p e l  e s e n c ia l  e n  la  lu c h a  
c o n t r a  e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  M á s  g o b ie r n o s  d e b e r ía n  r e a l iz a r  
p r o g r e s o s  e n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  l a  c r e a c ió n  d e  
p r o g r a m a s  d e  e s a  ín d o le  p a r a  lo s  j ó v e n e s .  D a d o  q u e  
e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  
s e  c o n c e n t r a  c a d a  v e z  m á s  e n t r e  lo s  j ó v e n e s  y  
a m e n a z a  c o n  p a s a r  a  fo r m a r  p a r te  d e  la  c u l tu r a  
im p e r a n te ,  d e b e  h a c e r s e  e s p e c ia l  h in c a p ié  e n  a te n d e r  
a  l a s  n e c e s id a d e s  c o n c r e ta s  d e  la s  p e r s o n a s  j ó v e n e s .  
S ó lo  e l  4 1 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  in d ic a r o n  q u e  c o n ta b a n  c o n  p r o g r a m a s  
c o n c r e to s  p a r a  im p e d i r  q u e  la  j u v e n tu d  e x p e r im e n ta r a  
c o n  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  Va r io s  d e  e s o s  
g o b ie r n o s  in fo r m a r o n  d e  q u e  h a b ía n  e j e c u ta d o  
p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c ió n  a m p l io s  b a s a d o s  e n  la s  
e s c u e la s  p a r a  in fo r m a r  a  lo s  j ó v e n e s  a c e r c a  d e  lo s  
e fe c to s  p e r j u d ic ia le s  d e  la s  d r o g a s  i l í c i t a s ,  in c lu id o s  
lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  S e  h a b ía n  
u t i l i z a d o  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  a v i s o s  d e  
te le v i s ió n  y  m a te r ia l  im p r e s o  p a r a  in fo r m a r  a  lo s  
j ó v e n e s  s o b r e  lo s  e fe c to s  n e g a t iv o s  d e l  u s o  in d e b id o  
d e  d r o g a s .  P o r  lo  g e n e r a l  t a m b ié n  s e  a p r o v e c h a b a n  
s e m in a r io s ,  a c o n te c im ie n to s  d e p o r t iv o s  y  a c t iv id a d e s  
c u l tu r a le s  p a r a  d i s u a d i r  a  lo s  a d o le s c e n te s  d e  
e x p e r im e n ta r  c o n  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  
A lg u n o s  e j e m p lo s  d e  m e d id a s  a d o p ta d a s  s o n  u n  
p r o y e c to  p i lo to  s o b r e  u n  s i s te m a  d e  a le r ta  t e m p r a n a  
p a r a  l a  v ig i la n c ia  d e  la s  n u e v a s  te n d e n c ia s  d e l  u s o  
in d e b id o  d e  d r o g a s  e n t r e  lo s  j ó v e n e s ,  in ic ia d o  e n  
A le m a n ia ;  y  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a ,  u n a  
c a m p a ñ a  n a c io n a l  d e  lo s  m e d io s  d e  d i fu s ió n  c o n t r a  e l  

u s o  d e  d r o g a s  p o r  lo s  j ó v e n e s  r e a l iz a d a  e n  1 9 9 9  l l e g ó  
a  m á s  d e l  9 0 %  d e  lo s  j ó v e n e s  m e d ia n te  a n u n c io s  
p u b l ic i t a r io s  e n  1 1  id io m a s ,  in c lu id a  in fo r m a c ió n  
s o b r e  lo s  p e l ig r o s  d e r iv a d o s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  
m e ta n fe ta m in a  y  é x ta s i s .  D a d a  la  im p o r ta n c ia  d e  la  
p r e v e n c ió n  e n t r e  lo s  j ó v e n e s ,  v a r io s  g o b ie r n o s  q u e  
c o n ta b a n  c o n  p r o g r a m a s  a d e c u a d o s  d e s t in a d o s  a  
g r u p o s  d e  e d a d e s  c o n c r e to s  in te r c a m b ia r o n  s u s  
e x p e r ie n c ia s  p o s i t iv a s  y  a le n ta r o n  a  o t r o s  a  r e p e t i r  
e s a  e x p e r ie n c ia  a  n iv e l  n a c io n a l .   
 

 4 . S u m in is tro  d e  in fo r m a c ió n  p re c isa  so b re  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  

 

2 0 0 .  L o s  g o b ie r n o s  t i e n e n  la  r e s p o n s a b i l id a d  
fu n d a m e n ta l  d e  p r o p o r c io n a r  in fo r m a c ió n  p r e c i s a  
s o b r e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  L a  
c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  e s  e s e n c ia l  p a r a  a b o r d a r  e l  
p r o b le m a  p la n te a d o  p o r  e l  u s o  in e s c r u p u lo s o  d e  s i t io s  
e n  la  w e b  d e  I n te r n e t  p a r a  f a c i l i t a r  l a  v e n ta  i l í c i t a  d e  
s u s ta n c ia s  s o m e t id a s  a  f i s c a l iz a c ió n  y  s u s  
p r e c u r s o r e s .  S e  e x h o r ta  a  lo s  g o b ie r n o s  a  q u e  s e  
p r o te j a n  c o n t r a  e s a  e x p lo ta c ió n  p o r  p a r te  d e  la s  
p e r s o n a s  q u e  o p e r a n  e n  e l  m e r c a d o  d e  la s  d r o g a s  
i l í c i t a s .  H a s ta  l a  f e c h a ,  s ó lo  u n  n ú m e r o  l im i ta d o  d e  
lo s  g o b ie r n o s  ( 1 6 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  c o n t r a r r e s ta r  l a  
u t i l i z a c ió n  d e  la  I n te r n e t  c o m o  v e h íc u lo  p a r a  
p r o m o v e r  e l  u s o  r e c r e a t iv o  d e  d r o g a s  i l í c i t a s  y  
p r e v e n i r  l a  d i fu s ió n  d e  in fo r m a c ió n  r e la c io n a d a  c o n  
la s  d r o g a s  i l í c i t a s  e n  la  I n te r n e t .  L o s  o rg a n is m o s  
e n c a rg a d o s  d e  h a c e r  c u m p l i r  l a  l e y  d e  v a r io s  E s ta d o s  
q u e  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  d e  e s a  ín d o le  v ig i la n  
c o n t in u a m e n te  l a  I n te r n e t  b u s c a n d o  s i t io s  e n  la  w e b  
e n  lo s  q u e  s e  in c i te  a  l a s  p e r s o n a s  a  c o m e te r  d e l i to s  
r e la c io n a d o s  c o n  d r o g a s ,  in c lu id a  la  p r o m o c ió n  d e l  
u s o  in d e b id o ,  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  y  e l  t r á f ic o  d e  
d r o g a s  s o m e t id a s  a  f i s c a l iz a c ió n .  A lg u n o s  g o b ie r n o s  
h a n  e s ta b le c id o  m a r c o s  r e g u la to r io s  p a r a  e l  c o n t r o l  
d e l  m a te r ia l  i l e g a l  o  a l t a m e n te  o fe n s iv o  p u b l ic a d o  o  
t r a n s m i t id o  p o r  s e r v ic io s  e n  l ín e a  c o m o  la  I n te r n e t .  
E n  a lg u n o s  p a í s e s  d e  E u r o p a  s e  h a n  e s ta b le c id o  
ta m b ié n  p la n e s  d e  r e g la m e n ta c ió n  o  c o n s e j o s  
a s e s o r e s  p a r a  p r o v e e d o r e s  d e  s e r v ic io s  d e  I n te r n e t .  
A lg u n o s  G o b ie r n o s  e s ta b a n  p r e o c u p a d o s  p o r  l a  
u t i l i z a c ió n  d e  la  I n te r n e t  p a r a  l a  p r o m o c ió n  y  la  v e n ta  
d e  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s  y  s u s  p r e c u r s o r e s .  E n  lo s  
E s ta d o s  U n id o s  s e  h a  in v e s t ig a d o  y  c o n d e n a d o  a  
m é d ic o s  q u e  u t i l i z a b a n  la  I n te r n e t  p a r a  l a  v e n ta  
in d is c r im in a d a  d e  s u s ta n c ia s  s o m e t id a s  a  
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f i s c a l iz a c ió n  y  s e  e s ta b a n  r e a l iz a n d o ,  s o b r e  la  b a s e  d e  
in fo r m a c ió n  o b te n id a  d e  fu e n te s  t a n to  n a c io n a le s  
c o m o  e x t r a n j e r a s  d e  s u s ta n c ia s  s o m e t id a s  a  
f i s c a l iz a c ió n ,  in v e s t ig a c io n e s  s o b r e  s i t io s  e n  la  w e b  
q u e  o f r e c ía n  o  p r o m o v ía n  la  v e n ta  i l í c i t a  d e  
p r o d u c to s  f a r m a c é u t ic o s  q u e  c o n te n ía n  s u s ta n c ia s  y  
p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  s o m e t id o s  a  f i s c a l iz a c ió n .  
A d e m á s ,  l a  A s o c ia c ió n  N a c io n a l  d e  C o n s e j o s  
F a r m a c é u t ic o s  h a  e s ta b le c id o  u n  p r o g r a m a  v o lu n ta r io  
d e  r e g la m e n ta c ió n  l l a m a d o  S i t io s  d e  I n te r n e t  s o b r e  
p r á c t ic a  f a r m a c é u t ic a  v e r i f i c a d o s  p a r a  g a r a n t iz a r  a  
lo s  c l i e n te s  q u e  e l  s i t io  e n  la  w e b  e n  e l  c u a l  a d q u ie r e n  
p r o d u c to s  f a r m a c é u t ic o s  c u m p le  c o n  to d a s  l a s  
n o r m a s  e s ta ta le s  y  f e d e r a le s  p e r t in e n te s .  

2 0 1 .  L a  m o d e r n a  te c n o lo g ía  d e  la  in fo r m a c ió n  
ta m b ié n  d e b e r ía  u t i l i z a r s e  p a r a  d i fu n d i r  in fo r m a c ió n  
s o b r e  la s  c o n s e c u e n c ia s  p e r j u d ic ia le s  p a r a  l a  s a lu d ,  l a  
s o c ie d a d  y  la  e c o n o m ía  d e l  u s o  in d e b id o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E s to  in c lu y e ,  p o r  
e j e m p lo ,  l a  u t i l i z a c ió n  d e  la  I n te r n e t  c o m o  
in s t r u m e n to  p a r a  l l e g a r  a  lo s  j ó v e n e s .  U n  3 4 %  d e  lo s  
g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in fo r m a r o n  d e  la  c r e a c ió n  d e  s i t io s  n a c io n a le s  e n  la  
w e b  p a r a  p r e s e n ta r  a l  p ú b l ic o  in fo r m a c ió n  
a c tu a l iz a d a  s o b r e  la s  c o n s e c u e n c ia s  n e g a t iv a s  
s a n i ta r ia s ,  s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s  d e l  u s o  in d e b id o  d e  
d r o g a s ,  in c lu id o s  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  S i  b ie n  s e  h a n  r e a l iz a d o  im p o r ta n te s  
p r o g r e s o s ,  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  g o b ie r n o s  d e b e r ía  
e la b o r a r  e s t r a te g ia s  a  f in  d e  u t i l i z a r  to d o s  lo s  m e d io s  
q u e  p r o p o r c io n a  la  t e c n o lo g ía  m o d e r n a  p a r a  d i fu n d i r  
in fo r m a c ió n  s o b r e  la s  c o n s e c u e n c ia s  n e g a t iv a s  d e l  
u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  

2 0 2 .  D e  a c u e r d o  c o n  u n  e n fo q u e  e q u i l ib r a d o ,  to d a s  
l a s  in ic ia t iv a s  p a r a  r e d u c i r  l a  d e m a n d a  i l í c i t a  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  d e b e r ía n  i r  
a c o m p a ñ a d a s  d e  e s fu e r z o s  p o r  l im i ta r  l a  o fe r ta  d e  
e s o s  e s t im u la n te s .  D e  u n a  c o m p a r a c ió n  d e  a m b a s  
a c t iv id a d e s  s u rg e  q u e  s e  h a  p r e s ta d o  m á s  a te n c ió n  a  
l a  r e d u c c ió n  d e  la  o fe r ta  i l í c i t a  d e  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o  q u e  a  l a s  m e d id a s  d e  lu c h a  c o n t r a  
l a  d e m a n d a  i l í c i ta .  
 

 5 . L im ita c ió n  d e  la  o fe r ta  d e  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o  

 

2 0 3 .  E l  6 0 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  in fo r m a r o n  d e  q u e  h a b ía n  to m a d o  
m e d id a s  p a r a  r e d u c i r  l a  o fe r ta  d e  e s t im u la n te s  i l í c i to s  

d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  p o r  e j e m p lo  m e d ia n te  u n  
c o n t r o l  m á s  e n é rg ic o  d e  lo s  p r e c u r s o r e s  y  d e l  e q u ip o  
d e  la b o r a to r io .  E n  to d o s  lo s  p a í s e s  in fo r m a n te s  s e  
h a n  a p r o b a d o  le y e s  y  r e g la m e n ta c io n e s  n a c io n a le s  
s o b r e  c o n t r o l  d e  p r e c u r s o r e s .  Va r io s  g o b ie r n o s  
in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  
c o n t r o la r  lo s  p r e c u r s o r e s  u t i l i z a d o s  e n  la  f a b r ic a c ió n  
i l í c i t a  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  s im i la r e s  
a  l a s  m e d id a s  a p l ic a b le s  a  lo s  p r e c u r s o r e s  d e  o t r a s  
d r o g a s  i l í c i t a s .  E s a s  m e d id a s  in c lu ía n  p o r  lo  g e n e r a l  
c o n t r o le s  d e  la  f a b r ic a c ió n ,  l a  p r e p a r a c ió n ,  l a  v e n ta ,  
l a  a d q u is ic ió n ,  l a  im p o r ta c ió n ,  l a  e x p o r ta c ió n ,  e l  
t r a n s p o r te ,  e l  a lm a c e n a m ie n to  y  la  d i s t r ib u c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  u t i l i z a d o s  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  
d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  M á s  d e l  1 3 %  
d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in d ic a r o n  q u e  ta m b ié n  s e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  
p a r a  v ig i la r  l a  d i s p o n ib i l id a d  d e  m á q u in a s  d e  
e la b o r a c ió n  d e  ta b le ta s  y  e q u ip o  té c n ic o  r e q u e r id o  
p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o ,  y  q u e  s e  h a b ía n  a p l ic a d o  c o n t r o le s  
e s t r i c to s  a  lo s  l a b o r a to r io s  f a r m a c é u t ic o s  q u e  
e la b o r a b a n  y  d i s t r ib u ía n  a n fe ta m in a s  p a r a  p r e v e n i r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  e s o s  p r o d u c to s  f a r m a c é u t ic o s  h a c ia  e l  
m e r c a d o  i l í c i to .  

2 0 4 .  E n  e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  s e  e n u m e r a b a n  la s  
s ig u ie n te s  m e d id a s  s u g e r id a s  a  lo s  g o b ie r n o s  p a r a  
l im i ta r  l a  o fe r ta  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o :  
a )  p r o m o v e r  l a  c o o p e r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  q u ím ic a ;  
b )  e s ta b le c e r  m e c a n is m o s  p a r a  h a c e r  f r e n te  a l  
p r o b le m a  d e  la s  s u s ta n c ia s  n o  in c lu id a s  e n  l i s ta s  o  
c u a d r o s ;  c )  e s ta b le c e r  s i s te m a s  d e  v ig i la n c ia  p a r a  
d e te c ta r  l a  f a b r ic a c ió n  c la n d e s t in a  y  p r e v e n i r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ;  
d )  r e a l iz a r  a n á l i s i s  y  p e r f i l e s  d e  c a r a c te r iz a c ió n  d e  
d r o g a s ;  y  e )  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  a s í  c o m o  la  
c o m e r c ia l iz a c ió n  y  p r e s c r ip c ió n  i r r e s p o n s a b le s  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  ( p r e g u n ta  6 3 ) .  

2 0 5 .  L a  c o o p e r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  q u ím ic a  e s  u n a  
c o n d ic ió n  p r e v ia  e s e n c ia l  d e  la s  in ic ia t iv a s  d e  
l im i ta c ió n  d e  la  o fe r ta  d e  p r e c u r s o r e s ,  y a  q u e  
d e s e m p e ñ a  u n  p a p e l  fu n d a m e n ta l  e n  la  p r e v e n c ió n  d e  
la  d e s v ia c ió n  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  d e  
fu e n te s  l í c i t a s .  Va r io s  g o b ie r n o s  e s ta b a n  p r e s ta n d o  
u n a  a te n c ió n  c a d a  v e z  m a y o r  a l  fo r ta le c im ie n to  d e  
e s a  c o o p e r a c ió n .  E l  4 4 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  
in fo r m a n te s  h a b ía  e s ta b le c id o  d i r e c t r ic e s  p a r a  
m e j o r a r  l a  c o o p e r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  q u ím ic a  y  
r e d u c i r  l a  o fe r ta  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
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a n fe ta m ín ic o .  U n a  te r c e r a  p a r te  d e  la s  r e s p u e s ta s  
in d ic a b a n  q u e  la s  e n t id a d e s  c o m e r c ia le s  e  
in d u s t r ia le s  q u e  e la b o r a b a n  y  c o m e r c ia l iz a b a n  
s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s  m a n te n ía n  c o m u n ic a c io n e s  
r e g u la r e s  y  h a b ía n  e s ta b le c id o  a c t iv id a d e s  
v o lu n ta r ia s  d e  c o o p e r a c ió n  c o n  la s  a u to r id a d e s  
c o m p e te n te s .  E n  a lg u n o s  c a s o s ,  l a s  a c t iv id a d e s  
c o m p e te n te s  h a b ía n  p r o m o v id o  a c t iv a m e n te  l a  
c o la b o r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  q u ím ic a  o rg a n iz a n d o  
a c t iv id a d e s  d e  c a p a c i ta c ió n ,  c u r s o s  p r á c t ic o s  o  
s e m in a r io s  p a r a  in fo r m a r  a l  p e r s o n a l  d e  e s a  in d u s t r ia  
d e  la s  m e d id a s  p a r a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  h a c ia  e l  m e r c a d o  i l í c i to .  E n  a lg u n o s  
p a í s e s  s e  h a b ía n  e s ta b le c id o  c ó d ig o s  d e  c o n d u c ta  
e n t r e  l a  in d u s t r ia  q u ím ic a ,  e l  g o b ie r n o  y  lo s  
o rg a n is m o s  e n c a rg a d o s  d e  h a c e r  c u m p l i r  l a  l e y  p a r a  
p r o m o v e r  l a  c o o p e r a c ió n  m u tu a .  E n  o t r o s  p a í s e s  l a  
in d u s t r ia  q u ím ic a  h a b ía  c o la b o r a d o  e n  la  p r e p a r a c ió n  
d e  n u e v a s  r e g la m e n ta c io n e s  o  s e  h a b ía  d e s ig n a d o  a  
fu n c io n a r io s  e s p e c ia l iz a d o s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
r e p r e s ió n  c o m o  p e r s o n a s  d e  c o n ta c to  c o n  la  in d u s t r ia .  

2 0 6 .  C o n  r e s p e c to  a  l a s  s u s ta n c ia s  n o  in c lu id a s  e n  
l i s ta s  o  c u a d r o s ,  v a r io s  E s ta d o s  ( 3 6 % )  h a n  
in t r o d u c id o  m e c a n is m o s  p a r a  h a c e r  f r e n te  a l  
p r o b le m a  p la n te a d o  p o r  e l l a s .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  
E s ta d o s  h a n  a d o p ta d o  p r o c e d im ie n to s  a d m in is t r a t iv o s  
f l e x ib le s  p a r a  l a  in c lu s ió n  d e  s u s ta n c ia s  e n  la s  l i s ta s  o  
e n  lo s  c u a d r o s  d e  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s  s o m e t id a s  a  
f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l .  A lg u n o s  E s ta d o s  c o m o  
M y a n m a r,  N u e v a  Z e la n d ia  y  E s lo v a q u ia  e s ta b a n  
e la b o r a n d o  n u e v a s  le y e s  p a r a  f a c i l i t a r  o  e s ta b le c e r  
c o n t r o le s  d e  la s  s u s ta n c ia s  n o  in c lu id a s  e n  l i s ta s  o  
c u a d r o s .  L o s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  
h a n  e s ta b le c id o  u n a  l i s ta  d e  v ig i la n c ia  e s p e c ia l  y  u n  
s i s te m a  r á p id o  d e  in fo r m a c ió n  p a r a  l a s  n u e v a s  d r o g a s  
s in té t ic a s .  E n  e l  J a p ó n  s e  h a  v e n id o  c e le b r a n d o  
a n u a lm e n te  u n a  c o n fe r e n c ia  d e  e x p e r to s  p a r a  e v a lu a r  
lo s  p o s ib le s  p e l ig r o s  d e  la s  s u s ta n c ia s  n o  in c lu id a s  e n  
l i s ta s  o  c u a d r o s .  E n  e l  m a r c o  d e  la  in ic ia t iv a  d e  
c o o p e r a c ió n  e n t r e  a u to r id a d e s  p o l ic ia le s  y  a d u a n e r a s  
d e  lo s  p a í s e s  n ó r d ic o s ,  s e  h a  e la b o r a d o  u n a  l i s ta  d e  
s u s ta n c ia s  p a r a  in te r c a m b ia r  in fo r m a c ió n  a l  r e s p e c to  
s o b r e  u n a  b a s e  v o lu n ta r ia .  

2 0 7 .  E l  m e r c a d o  i l í c i to  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  s e  a b a s te c e  g r a c ia s  a  l a  d i fu s ió n  y  a  l a  
d iv e r s i f i c a c ió n  d e  la  f a b r ic a c ió n  c la n d e s t in a  e n  to d o  
e l  m u n d o ,  a s í  c o m o  a  la s  d e s v ia c io n e s  d e l  m e r c a d o  
l í c i to .  U n  4 5 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  e s ta b le c e r  

s i s te m a s  d e  v ig i la n c ia  d e s t in a d o s  a  d e te c ta r  l a  
f a b r ic a c ió n  c la n d e s t in a  y  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  U n  3 4 %  d e  lo s  
g o b ie r n o s  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  d e  r e p r e s ió n  p a r a  
d e te c ta r  y  d e s m a n te la r  l a b o r a to r io s  c la n d e s t in o s  y  
p r e v e n i r  e l  c o n t r a b a n d o  o  la  d e s v ia c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  p a r a  s u  u t i l i z a c ió n  e n  la  
f a b r ic a c ió n  i l í c i ta .  T a m b ié n  s e  h a n  e s ta b le c id o  e n  
m u c h o s  p a í s e s  s i s te m a s  d e  in fo r m a c ió n  y  b a s e s  d e  
d a to s  p a r a  l a  v ig i la n c ia  d e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  d r o g a s  
s in té t ic a s  y  l a b o r a to r io s  c la n d e s t in o s .  A lg u n o s  p a í s e s  
e u r o p e o s  e s ta b a n  im p u ls a n d o  v a r ia s  in ic ia t iv a s  
d e s t in a d a s  a  d e te c ta r  lo s  lu g a r e s  e n  lo s  q u e  s e  l l e v a b a  
a  c a b o  la  f a b r ic a c ió n  i l e g a l  d e  a n fe ta m in a s  y  l a s  
fu e n te s  d e  la  d e s v ia c ió n  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  T a l  v e z  e s a s  in ic ia t iv a s  h a y a n  
c o n t r ib u id o  ta m b ié n  a  l a  e s ta b i l i z a c ió n  o  d e c l in a c ió n  
d e  lo s  m e r c a d o s  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  
e n  A m é r ic a  d e l  N o r te ,  E u r o p a  o c c id e n ta l  y  e l  J a p ó n .  

2 0 8 .  C o m o  p a r te  d e l  p r o c e s o  d e  p r e p a r a c ió n  d e l  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  d e  la  
A s a m b le a  G e n e r a l ,  s e  c e le b r ó  e n  T o k io  e n  m a r z o  
d e  1 9 9 8  u n a  r e u n ió n  c o n s u l t iv a  p a r a  e x a m in a r  lo s  
m é to d o s  d e  c a r a c te r iz a c ió n  y  e la b o r a c ió n  d e  p e r f i l e s  
d e  m e ta n fe ta m in a s  y  o t r o s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  E l  3 4 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  in fo r m a n te s  
r e a l iz a  p e r ió d ic a m e n te  a n á l i s i s  d e  c a r a c te r iz a c io n e s  y  
e la b o r a c io n e s  d e  p e r f i l e s  d e  la s  a n fe ta m in a s  
in c a u ta d a s ,  p r in c ip a lm e n te  e n  la b o r a to r io s  fo r e n s e s  
n a c io n a le s .  L o s  p a í s e s  e u r o p e o s  in fo r m a r o n  a c e r c a  
d e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  y  la  c o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l  e n  la  e la b o r a c ió n  d e  p e r f i l e s  d e  d r o g a s  
e n  r e la c ió n  c o n  la s  t a b le ta s  d e  “ é x ta s i s ” .  E l  P N U F I D  
h a  a p o y a d o  e  in ic ia d o  p r o y e c to s  p a r a  e la b o r a r  y  
p r o m o v e r  t é c n ic a s  p a r a  id e n t i f i c a r  lo s  o r íg e n e s  d e  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  in c a u ta d o s  
m e d ia n te  e l  a n á l i s i s  d e  im p u r e z a s .  M á s  
r e c ie n te m e n te ,  h a  c o la b o r a d o  c o n  p e r s o n a l  d e  
la b o r a to r io  y  fu n c io n a r io s  d e  lo s  s e r v ic io s  d e  
r e p r e s ió n  d e  A s ia  s u d o r ie n ta l  p a r a  f a c i l i t a r  l a  
e j e c u c ió n  d e  u n  p r o g r a m a  o p e r a c io n a l  d e  e la b o r a c ió n  
d e  p e r f i l e s  d e  d r o g a s  e n  la  s u b r e g ió n .  E s o s  p r o y e c to s  
h a n  p e r m i t id o  d e te c ta r  n u e v a s  te n d e n c ia s  e n  la  
f a b r ic a c ió n  y  e l  t r á f ic o .  

2 0 9 .  U n  g r a n  n ú m e r o  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 4 7 % )  q u e  
r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  
p a r a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  a s í  c o m o  la  
c o m e r c ia l iz a c ió n  y  p r e s c r ip c ió n  i r r e s p o n s a b le s  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  y  v a r io s  g o b ie r n o s  
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h a n  a p r o b a d o  r e g la m e n ta c io n e s  p a r a  c o n t r o la r  l a  
f a b r ic a c ió n  y  d i s t r ib u c ió n  d e  e s o s  e s t im u la n te s .  E n  la  
m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  in fo r m a n te s  e r a  n e c e s a r io  
p r e s e n ta r  u n a  p r e s c r ip c ió n  m é d ic a  p a r a  l a  o b te n c ió n  
d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n  e s e  
c o n te x to ,  s e  e s ta b a n  v ig i la n d o  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
la  v e n ta  e n  l ín e a  d e  s u s ta n c ia s  s o m e t id a s  a  
f i s c a l iz a c ió n  y  lo s  s i t io s  e n  la  w e b  q u e  o f r e c ía n  y  
p r o m o v ía n  la  v e n ta  i l í c i t a  d e  p r o d u c to s  f a r m a c é u t ic o s  
q u e  c o n te n ía n  s u s ta n c ia s  y  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  
s o m e t id o s  a  f i s c a l iz a c ió n .  
 

 6 . F o r ta le c im ie n to  d e l  s is te m a  d e  f isc a liza c ió n  d e  
lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  su s  
p re c u r so re s  

 

2 1 0 .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l  e x h o r tó  a  lo s  g o b ie r n o s  a  
q u e  fo r ta le c ie r a n  e l  s i s te m a  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  lo s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s  
a d o p ta n d o  m e d id a s  a  n iv e l  n a c io n a l  o  in te r n a c io n a l  
( p r e g u n ta  6 4 ) .  C o m o  s e  in d ic a  e n  e l  c u e s t io n a r io  
b ie n a l ,  e s a s  m e d id a s  in c lu y e n :  a )  d e te c ta r  y  e v a lu a r  
c o n  r a p id e z  lo s  n u e v o s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  q u e  a p a r e z c a n  e n  lo s  m e r c a d o s  i l í c i to s ;  
b )  a c e le r a r  e l  p r o c e s o  d e  in c lu s ió n  e n  l i s ta s  o  c u a d r o s  
d e  f i s c a l iz a c ió n ;  c )  e s ta b le c e r  s a n c io n e s  y  p e n a s  
a p r o p ia d a s  e n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  lo s  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o  in te n s i f ic a n d o  a  l a  v e z  la s  
a c t iv id a d e s  d e  r e p r e s ió n  c o r r e s p o n d ie n te s ;  d )  m e j o r a r  
l a  r e c o p i la c ió n  d e  d a to s ;  e )  m e j o r a r  l a  c o o p e r a c ió n  
r e g io n a l ;  f )  a p l ic a r  e l  p r in c ip io  “ c o n o c e r  a l  c l i e n te ” ;  
y  g )  p r e s ta r  a s i s te n c ia  a  o t r o s  p a í s e s  p a r a  h a c e r  f r e n te  
a l  p r o b le m a  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  

2 1 1 .  U n  3 8 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  a p l ic a b a n  m e d id a s  r e la c io n a d a s  c o n  la  
d e te c c ió n  y  e v a lu a c ió n  r á p id a s  d e  lo s  n u e v o s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  q u e  a p a r e c e n  e n  
lo s  m e r c a d o s  i l í c i to s .  L a  d e te c c ió n  y  e v a lu a c ió n  
te m p r a n a  d e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  
in c a u ta d o s  s e  r e a l iz a b a  p o r  lo  g e n e r a l  e n  lo s  
l a b o r a to r io s  fo r e n s e s  n a c io n a le s .  L o s  1 5  E s ta d o s  
m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  h a n  e s ta b le c id o  
m e c a n is m o s  in te r n a c io n a le s  d e  c o o p e r a c ió n  c o m o  e l  
s i s te m a  r á p id o  d e  in fo r m a c ió n  p a r a  l a s  n u e v a s  d r o g a s  
s in té t ic a s  y  l a  R e d  E u r o p e a  d e  I n fo r m a c ió n  s o b r e  
D r o g a  y  T o x ic o m a n ía s .  A  r a íz  d e  e s a  in ic ia t iv a ,  s e  h a  
r e c o m e n d a d o  q u e  s e  s o m e ta n  a  f i s c a l iz a c ió n  n u e v o s  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  e n  la  U n ió n  
E u r o p e a .  A lg u n o s  g o b ie r n o s  in fo r m a r o n  ta m b ié n  
a c e r c a  d e  la  c o o p e r a c ió n  y  d e l  in te r c a m b io  d e  

in fo r m a c ió n  q u e  m a n t ie n e n  c o n  o rg a n iz a c io n e s  
in te r n a c io n a le s ,  e n  p a r t i c u la r  l a  J u n ta  y  o t r a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s ,  q u e  c o n s t i tu y e  u n  
im p o r ta n te  m e c a n is m o  p e r m a n e n te  p a r a  d e te c ta r  e  
id e n t i f i c a r  n u e v a s  fo r m a s  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s .  

2 1 2 .  Va r io s  E s ta d o s  a u m e n ta r o n  la s  s a n c io n e s  
p e n a le s  q u e  a p l ic a n  a  l a  f a b r ic a c ió n  y  e l  t r á f ic o  
i l í c i to s  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  M e n o s  
d e  la  m i ta d  ( 4 2 % )  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  
a l  c u e s t io n a r io  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  e s ta b le c id o  u n  
r é g im e n  e s p e c ia l  d e  s a n c io n e s  y  p e n a s  e n  lo  q u e  
r e s p e c ta  a  lo s  d e l i to s  r e la c io n a d o s  c o n  e s t im u la n te s  
d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n  v a r io s  p a í s e s  s e  h a  
m o d i f ic a d o  la  l e g i s la c ió n  n a c io n a l  y  s e  h a n  
e s ta b le c id o  s a n c io n e s  y  p e n a s  r e la c io n a d a s  c o n  e s o s  
d e l i to s .  E n  u n a  s e r ie  d e  p a í s e s  n o  s e  c o n s id e r ó  
n e c e s a r io  m o d i f ic a r  l a  l e g i s la c ió n  n a c io n a l  p a r a  
a b a r c a r  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  d a d o  
q u e  e s o s  e s t im u la n te s  y a  e s ta b a n  in c lu id o s  e n  e l  
r é g im e n  d e  f i s c a l iz a c ió n  a p l ic a b le  a  l a s  s u s ta n c ia s  
s ic o t r ó p ic a s .  E n  a lg u n o s  E s ta d o s  c o m o  A u s t r a l ia ,  
C u b a  y  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s e  im p o n ía n  p e n a s  
s e v e r a s  a  lo s  d e l i to s  r e la c io n a d o s  c o n  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  in c lu id o  e l  t r á f ic o  d e  o t r o s  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  o  d e  e q u ip o  u t i l i z a d o s  p a r a  
f a b r ic a r  e s o s  e s t im u la n te s .  E n  a lg u n o s  c a s o s ,  l a s  
r e c o m e n d a c io n e s  d e l  P la n  d e  A c c ió n  y a  e s ta b a n  
in c o r p o r a d a s  e n  la  l e g i s la c ió n  n a c io n a l  p r o m u lg a d a  
c o n  r e s p e c to  a  l a  m e ta n fe ta m in a  y  o t r o s  e s t im u la n te s  
d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  c o m o  s u c e d ía  e n  lo s  E s ta d o s  
U n id o s .  Va r io s  g o b ie r n o s  in fo r m a r o n  d e  q u e  h a b ía n  
in te n s i f ic a d o  la s  a c t iv id a d e s  d e  r e p r e s ió n  d e l  t r á f ic o  
d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  in c lu id o  e l  
fo r ta le c im ie n to  d e  la  c a p a c id a d  d e l  p o d e r  j u d ic ia l  
p a r a  e n j u ic ia r  a  lo s  d e l in c u e n te s ,  c o m o  o c u r r ía  e n  lo s  
P a í s e s  B a j o s .  L a  in te n s i f ic a c ió n  d e  lo s  e s fu e r z o s  d e  
lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  d e  A s ia  o r ie n ta l  y  
s u d o r ie n ta l  s e  t r a d u j o  e n  u n  fu e r te  in c r e m e n to  d e  la s  
in c a u ta c io n e s  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  
e s p e c ia lm e n te  e n  C h in a ,  d o n d e  e s a s  in c a u ta c io n e s  s e  
d e c u p l ic a r o n  a  1 6  to n e la d a s  e n  1 9 9 9 .  F i l ip in a s ,  e l  
J a p ó n ,  M y a n m a r  y  T a i la n d ia  t a m b ié n  in te n s i f ic a r o n  
la s  a c t iv id a d e s  d e  r e p r e s ió n ,  lo  q u e  d io  c o m o  
r e s u l ta d o  u n  s u s ta n c ia l  a u m e n to  d e  la s  in c a u ta c io n e s  
d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  

2 1 3 .  E r a  n e c e s a r io  m e j o r a r  l a  in fo r m a c ió n  d i s p o n ib le  
s o b r e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  
p a r t i c u la r m e n te  c o n  r e s p e c to  a  l a  r e c o p i la c ió n  d e  
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d a to s  s o b r e  la b o r a to r io s  c la n d e s t in o s ,  m é to d o s  d e  
p r o d u c c ió n ,  p r e c u r s o r e s  u t i l i z a d o s ,  g r a d o s  d e  p u r e z a ,  
p r e c io s ,  fu e n te s  y  e p id e m io lo g ía .  M e n o s  d e  la  t e r c e r a  
p a r te  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  ( 3 1 % )  h a n  
m e j o r a d o ,  o  e s tá n  e n  v ía s  d e  m e j o r a r,  s u s  s i s te m a s  d e  
r e c o p i la c ió n  d e  d a to s  e  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n .  
E n  la  m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  s e  h a n  
e s ta b le c id o  b a s e s  d e  d a to s  n a c io n a le s .  E n  m u c h o s  d e  
lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  h a b ía  h a b id o  u n  in te r c a m b io  
p e r ió d ic o  d e  in fo r m a c ió n  e n t r e  lo s  o rg a n is m o s ,  
d e p a r ta m e n to s  y  m in is te r io s  n a c io n a le s  y  c o n  
o rg a n iz a c io n e s  in te r n a c io n a le s .  Va r io s  E s ta d o s  d e  
E u r o p a  o c c id e n ta l  in fo r m a r o n  d e  q u e  la  r e c o p i la c ió n  
d e  d a to s  t a m b ié n  h a b ía  m e j o r a d o  m e d ia n te  e l  s i s te m a  
r á p id o  d e  in fo r m a c ió n  p a r a  l a s  n u e v a s  d r o g a s  
s in té t ic a s ,  e l  s i s te m a  d e  b a s e  d e  d a to s  d e  la  O f ic in a  
E u r o p e a  d e  P o l ic ía  ( E u r o p o l )  s o b r e  in c a u ta c io n e s  d e  
é x ta s i s  e  im á g e n e s  d e  ta b le ta s  d e  é x ta s i s ,  l l a m a d o  
p r o y e c to  L O G O ,  y  la  c o o p e r a c ió n  c o n  I n te r p o l .  

2 1 4 .  L a  c o o p e r a c ió n  r e g io n a l  e r a  v i ta l .  L a  m i ta d  d e  
lo s  g o b ie r n o s  ( 5 0 % )  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  
m e d id a s  p a r a  m e j o r a r  l a  c o o p e r a c ió n  r e g io n a l .  E s a s  
m e d id a s  in c lu ía n  in te r c a m b io s  m u l t i l a te r a le s  d e  
in fo r m a c ió n  r e la c io n a d a  c o n  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  e n  e l  m a r c o  d e  o rg a n iz a c io n e s  c o m o  la  
J u n ta ,  l a  A s o c ia c ió n  d e  N a c io n e s  d e l  A s ia  
S u d o r ie n ta l  ( A S E A N ) ,  l a  C o m is ió n  I n te r a m e r ic a n a  
p a r a  e l  C o n t r o l  d e l  A b u s o  d e  D r o g a s  ( C I C A D ) ,  e l  
O b s e r v a to r io  E u r o p e o  d e  la s  D r o g a s  y  l a s  
T o x ic o m a n ía s ,  E u r o p o l  e  I n te r p o l ,  o  a  t r a v é s  d e  la s  
r e u n io n e s  r e g io n a le s  d e  j e f e s  d e  lo s  o rg a n is m o s  
n a c io n a le s  e n c a rg a d o s  d e  c o m b a t i r  e l  t r á f ic o  i l í c i to  
d e  d r o g a s  ( H O N L E A )  c u b ie r ta s  p o r  e l  P N U F I D ,  o  
d i r e c ta m e n te  e n t r e  lo s  o rg a n is m o s  c o m p e te n te s  d e  lo s  
E s ta d o s .  L a  in te n s i f ic a c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  
p r o m o v id a  p o r  e s ta s  in ic ia t iv a s  d e b e r ía  m e j o r a r  e n  
ú l t im a  in s ta n c ia  l a  c a l id a d  d e  la  in fo r m a c ió n  
p r o p o r c io n a d a  p o r  lo s  g o b ie r n o s  e n  s u s  r e s p u e s ta s  a l  
c u e s t io n a r io  p a r a  e l  in fo r m e  a n u a l .  E n  v a r io s  c a s o s  s e  
h a n  e s ta b le c id o  a c u e r d o s  b i la te r a le s  e n t r e  p a í s e s  
v e c in o s  p a r a  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n ,  
e s p e c ia lm e n te  e n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  in fo r m a c ió n  d e  
in te l ig e n c ia  y  m o d a l id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n .  

2 1 5 .  E l  P N U F I D  h a  p a r t i c ip a d o  e n  in ic ia t iv a s  p a r a  
p r e s ta r  a s i s te n c ia  a  lo s  g o b ie r n o s  d e  A s ia  o r ie n ta l  y  
s u d o r ie n ta l ,  r e g ió n  a fe c ta d a  p o r  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i ta ,  
e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s ,  p e r o  q u e  c u e n ta  c o n  
u n  m a r c o  r e g io n a l  l im i ta d o  p a r a  h a c e r  f r e n te  a  e s e  

r e to .  E n  la  C o n fe r e n c ia  s o b r e  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o  e n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l  a c o g id a  
p o r  e l  G o b ie r n o  d e l  J a p ó n  y  c e le b r a d a  e n  T o k io  
d e l  2 4  a  2 7  d e  e n e r o  d e  2 0 0 0  s e  r e c o m e n d a r o n  la s  
m e d id a s  q u e  d e b ía n  a p l ic a r  lo s  g o b ie r n o s  d e  la  r e g ió n  
y  d e  o t r a s  p a r te s  d e l  m u n d o  p a r a  lu c h a r  c o n t r a  e l  
a u m e n to  d e  la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  
in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E s ta  
in ic ia t iv a  c o n t r ib u y ó  a  l a  c o n c lu s ió n  d e  u n  a c u e r d o  
d e c i s iv o  e n t r e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  A S E A N  y  
C h in a  p a r a  a b o r d a r  e l  p r o b le m a ,  a c u e r d o  q u e  s e  
f i r m ó  e n  e l  C o n g r e s o  in te r n a c io n a l :  P o r  u n a  A S E A N  
l ib r e  d e  d r o g a s  p a r a  2 0 1 5 :  u n a  v i s ió n  c o m ú n  p a r a  
in ic ia r  e l  c a m b io ,  c o n v o c a d o  c o n j u n ta m e n te  p o r  e l  
G o b ie r n o  d e  T a i la n d ia ,  l a  A S E A N  y  la  O f ic in a  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s  y  d e  P r e v e n c ió n  d e l  D e l i to ,  y  
c e le b r a d o  e n  B a n g k o k  d e l  1 1  a l  1 3  d e  o c tu b r e  
d e  2 0 0 0 .  E s te  C o n g r e s o  tu v o  lu g a r  c o n t r a  e l  t e ló n  d e  
fo n d o  d e  la  p r e o c u p a c ió n  c r e c ie n te  d e  lo s  l íd e r e s  d e  
A S E A N  e n  v i s ta  d e  la  in te n s i f ic a c ió n  d e l  p r o b le m a  
d e  la  d r o g a  e n  la  r e g ió n  d e b id o  a  l a  r á p id a  d i fu s ió n  
d e  n u e v a s  d r o g a s ,  e n  p a r t i c u la r  lo s  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o .  E n  e l  p la n  d e  a c c ió n  a p r o b a d o  p o r  
e l  C o n g r e s o ,  lo s  G o b ie r n o s  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  
d e  A S E A N  y  C h in a  s ig u ie r o n  e l  e j e m p lo  e s ta b le c id o  
p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  y  s e  f i j a r o n  o b j e t iv o s  y  
p la z o s  c la r o s ,  c o n v in ie n d o  e n  in te n s i f ic a r  s u s  
e s fu e r z o s  c o o r d in a d o s  e n  d i f e r e n te s  e s fe r a s  d e  
a c t iv id a d  r e la c io n a d a s  c o n  lo s  e s t im u la n te s  d e  t ip o  
a n fe ta m ín ic o .  

2 1 6 .  E n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s ,  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  h iz o  h in c a p ié  e n  la  
im p o r ta n c ia  d e l  r á p id o  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  
s o b r e  t r a n s a c c io n e s  i l í c i t a s  r e la c io n a d a s  c o n  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  U n a  te r c e r a  p a r te  
d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 3 2 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  in fo r m a r o n  d e  q u e  h a b ía n  
a p r o b a d o  le y e s  y  r e g la m e n ta c io n e s  n a c io n a le s  p a r a  
m e j o r a r  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  e n t r e  E s ta d o s  
s o b r e  t r a n s a c c io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  p a r a  r e fo r z a r  e l  s i s te m a  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  e s a s  s u s ta n c ia s  y  s u s  p r e c u r s o r e s ,  
in c lu id a  la  a p l ic a c ió n  d e l  p r in c ip io  “ c o n o c e r  a l  
c l i e n te ” .  L a s  m e d id a s  a d o p ta d a s  in c lu ía n  la  
in t r o d u c c ió n  d e  u n  p r o c e d im ie n to  d e  n o t i f i c a c ió n  d e  
im p o r ta c io n e s  y  e x p o r ta c io n e s  y  e l  r e q u is i to  d e  q u e  
s e  e s p e c i f ic a r a n  la s  n e c e s id a d e s  d e  lo s  c l i e n te s  y  s e  
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p r e s e n ta r a n  lo s  c e r t i f i c a d o s  d e  lo s  u s u a r io s  f in a le s  
a n te s  d e  a u to r iz a r  l a  v e n ta  d e  la  s u s ta n c ia .  

2 1 7 .  L a  a p l ic a c ió n  d e l  P la n  d e  A c c ió n  p a r a  c o m b a t i r  
l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o  y  s u s  p r e c u r s o r e s  
e s  u n a  r e s p o n s a b i l id a d  c o n j u n ta .  U n a  te r c e r a  p a r te  
( 3 1 % )  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  h a n  p r o p o r c io n a d o  a s i s te n c ia  a  
o t r o s  E s ta d o s  q u e  n o  c o n ta b a n  c o n  la  e x p e r ie n c ia  
s u f ic ie n te  p a r a  h a c e r  f r e n te  a  lo s  c o m p le j o s  
p r o b le m a s  té c n ic o s  p la n te a d o s  p o r  l a  f a b r ic a c ió n  
i l í c i t a ,  e l  t r á f ic o  y  e l  u s o  in d e b id o  d e  e s t im u la n te s  d e  
t ip o  a n fe ta m ín ic o .  L a  a s i s te n c ia  p r e s ta d a  a  lo s  
g o b ie r n o s  h a  c o n s i s t id o  p o r  lo  g e n e r a l  e n  e l  
in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  y  d a to s  c o n f id e n c ia le s ,  
p r o g r a m a s  d e  c a p a c i ta c ió n ,  c o n fe r e n c ia s  s o b r e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  
o p e r a c io n e s  c o n j u n ta s  y  e n t r e g a s  v ig i la d a s ,  
t r a n s fe r e n c ia  d e  te c n o lo g ía  y  e n v ío  d e  e x p e r to s  e n  la  
f i s c a l iz a c ió n  d e  e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o .  
 

 E .  F isc a liz a c ió n  d e  p re c u r so re s  
 

2 1 8 .  E n  e l  p á r r a fo  1 4  d e  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  lo s  E s ta d o s  
M ie m b r o s  d e c id ie r o n  p r e s ta r  e s p e c ia l  a te n c ió n  a  l a s  
m e d id a s  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s ,  
a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  y  
f i j a r  e l  a ñ o  2 0 0 8  c o m o  o b j e t iv o  p a r a  lo s  E s ta d o s  c o n  
m ir a s  a  e l im in a r  o  r e d u c i r  c o n s id e r a b le m e n te  l a  
f a b r ic a c ió n ,  l a  c o m e r c ia l iz a c ió n  y  e l  t r á f ic o  i l í c i to s  
d e  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s ,  c o m p r e n d id a s  l a s  d r o g a s  
s in té t ic a s  y  l a  d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  L a s  
m e d id a s  a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s  fo r ta le c e n  e l  m a r c o  d e  la  c o o p e r a c ió n  
m u l t i l a te r a l  p a r a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  d e l  c o m e r c io  le g í t im o ,  c o m o  s e  
p r e v é  e n  e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  

2 1 9 .  E l  t r á f ic o  d e  p r e c u r s o r e s  e s  t a n  a m p l io  c o m o  e l  
d e  la s  p r o p ia s  d r o g a s  i l í c i t a s .  E l  e m p le o  d e  
in te r m e d ia r io s  e s p e c ia l iz a d o s  y  la  e x p lo ta c ió n  d e  
z o n a s  f r a n c a s  e s  c o m ú n  a  e s e  r e s p e c to .  E n  g e n e r a l ,  l a  
d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  s e  p r o d u c e  e n  p a í s e s  d o n d e  
lo s  s i s te m a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  s o n  d e f ic ie n te s .  P o r  
c o n s ig u ie n te ,  e s  e s e n c ia l  q u e  c a d a  p a í s  e s ta b le z c a  u n  
s i s te m a  e f ic a z  y  f l e x ib le  p a r a  r e g la m e n ta r  l a  c o r r ie n te  
d e  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s  c la v e  s in  c o lo c a r  c a rg a s  
in d e b id a s  e n  e l  c o m e r c io  le g í t im o .  

2 2 0 .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l  to m ó  n o ta  d e  lo s  
p r o g r e s o s  r e a l iz a d o s  p o r  l a  J u n ta  e n  la  e la b o r a c ió n  d e  
d i r e c t r ic e s  p r á c t ic a s  p a r a  u s o  d e  la s  a u to r id a d e s  
n a c io n a le s  a  f in  d e  e v i ta r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  y  p r o d u c to s  q u ím ic o s  e s e n c ia le s .  A  lo  
l a rg o  d e  lo s  a ñ o s ,  l a  J u n ta  h a  fo r m u la d o  u n a  s e r ie  d e  
r e c o m e n d a c io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  la  a p l ic a c ió n  d e  
m e d id a s  p o r  lo s  g o b ie r n o s  p a r a  p r e v e n i r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  la s  s u s ta n c ia s  e n u m e r a d a s  e n  lo s  
C u a d r o s  I  y  I I  d e  l a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  E n  
p a r t i c u la r,  e l  in fo r m e  d e  la  J u n ta  c o r r e s p o n d ie n te  a  
1 9 9 8 2 5  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  c o n t ie n e  u n  r e s u m e n  d e  e s a s  
r e c o m e n d a c io n e s ,  q u e  h iz o  s u y a s  la  C o m is ió n  y  q u e  
fu e r o n  a p r o b a d a s  p o r  e l  C o n s e j o .  L a  J u n ta  in fo r m a  
a n u a lm e n te  a  l a  C o m is ió n  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e  la s  
d i s p o s ic io n e s  d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8  y  s ig u e  d e s e m p e ñ a n d o  u n  p a p e l  fu n d a m e n ta l  
e n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  l a  a p l ic a c ió n  d e  la s  m e d id a s  
a p r o b a d a s  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  p a r a  l a  
f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  P a r a  q u e  la  f i s c a l iz a c ió n  
in te r n a c io n a l  d e  p r e c u r s o r e s  s e a  e f ic a z ,  lo s  g o b ie r n o s  
d e b e n  a p l ic a r  l a s  r e c o m e n d a c io n e s  p e r t in e n te s  d e  la  
J u n ta ,  q u e  in c lu y e n  m e d id a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  a  lo s  
in te r m e d ia r io s .  

2 2 1 .  E l  P N U F I D  h a  t r a b a j a d o  e n  e s t r e c h a  c o n s u l ta  
c o n  la  J u n ta  e n  p r o y e c to s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  e n  A s ia  s u d o r ie n ta l  y  e n  A s ia  c e n t r a l ,  
m e r id io n a l  y  s u d o c c id e n ta l ,  p r e s ta n d o  a s i s te n c ia  p a r a  
e l  e s ta b le c im ie n to  d e  m e c a n is m o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  y  
c o o p e r a c ió n  a  n iv e l  r e g io n a l .  A  e s e  r e s p e c to ,  e l  
P N U F I D  y  la  J u n ta  o rg a n iz a r o n  c o n j u n ta m e n te  l a  
C o n fe r e n c ia  R e g io n a l  d e  a le r ta  l e g i s la t iv a  p a r a  l a  
f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s ,  c e le b r a d a  e n  C o lo m b o  
e n  j u l io  d e  1 9 9 8 ,  c o m o  p a r te  d e l  p r o y e c to  r e g io n a l  
d e l  P N U F I D  s o b r e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  e n  
A s ia  m e r id io n a l  y  s u d o c c id e n ta l .  L a  r e u n ió n  p e r m i t ió  
in te n s i f ic a r  l a  a le r ta  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  e  im p u ls a r  l a  a c tu a l iz a c ió n  y  
a r m o n iz a c ió n  d e  la s  l e y e s  y  r e g la m e n to s  c o n e x o s .  
L o s  p r o g r a m a s  d e  a s i s te n c ia  t é c n ic a  d e l  P N U F I D  e n  
m a te r ia  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  h a n  s e r v id o  
p a r a  a c r e c e n ta r  lo s  c o n o c im ie n to s  d i s p o n ib le s  s o b r e  
la s  ú l t im a s  te n d e n c ia s  d e l  t r á f ic o  d e  p r e c u r s o r e s  
q u ím ic o s .  

2 2 2 .  M u c h o s  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  b ie n a l  ( 7 7 % )  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  
a p r o b a d o  le g i s la c ió n  r e la t iv a  a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  
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in fo r m a n te s  ( 5 4 % )  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  p r o m u lg a d o  
le y e s  o  r e g la m e n to s  n u e v o s ,  o  r e v i s a d o  lo s  y a  
v ig e n te s ,  r e la t iv o s  a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  
A lg u n o s  g o b ie r n o s  in fo r m a r o n  d e  q u e  e s ta b a n  
r e v is a n d o  la  l e g i s la c ió n  p e r t in e n te .  N o  o b s ta n te ,  c a s i  
u n  4 1 %  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  in d ic a r o n  q u e  n o  
h a b ía n  p r o m u lg a d o  le y e s  o  r e g la m e n to s  n a c io n a le s ,  o  
r e v i s a d o  lo s  y a  v ig e n te s  r e la t iv o s  a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s .  

2 2 3 .  S e s e n ta  y  c u a t r o  d e l  to ta l  d e  8 1  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  e s ta b le c id o  u n  
s i s te m a  d e  a u to r iz a c ió n  p r e v ia  d e  la s  im p o r ta c io n e s  y  
e x p o r ta c io n e s ,  s in  in d ic a r  l a s  s u s ta n c ia s  p a r a  l a s  q u e  
s e  h a b ía  c r e a d o  e s e  s i s te m a .  E s o s  m e c a n is m o s  
in c lu ía n  la  f i j a c ió n  d e  c u p o s  a n u a le s  p a r a  l a  
im p o r ta c ió n ,  l a  e x p o r ta c ió n ,  l a  f a b r ic a c ió n  y  la  
u t i l i z a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  y  p r o d u c to s  q u ím ic o s  
e s e n c ia le s  y  l a  o b te n c ió n  d e  a u to r iz a c io n e s  p r e v ia s .  
D iv e r s o s  m in is te r io s ,  c o m o  e l  M in is te r io  d e  S a lu d  d e  
M é x ic o ,  o to rg a b a n  l i c e n c ia s  o  p e r m is o s  p a r a  l a s  
im p o r ta c io n e s  o  e x p o r ta c io n e s  d e  lo s  p r e c u r s o r e s  
e n u m e r a d o s  e n  e l  C u a d r o  I  d e  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8 ,  y  s e  s o l ic i t a b a n  n o t i f i c a c io n e s  c o n  c in c o  
d ía s  d e  a n t ic ip a c ió n  a  l a  f e c h a  e n  q u e  d e b ía  r e a l iz a r s e  
l a  o p e r a c ió n .  

2 2 4 .  L a s  n o t i f i c a c io n e s  p r e v ia s  a  l a  e x p o r ta c ió n  o  la s  
a v e r ig u a c io n e s  r e la t iv a s  a  t r a n s a c c io n e s  c o n c r e ta s  
h a n  p e r m i t id o  q u e  la s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  d e  lo s  
p a í s e s  im p o r ta d o r e s  v e r i f i c a r a n  la  l e g i t im id a d  d e  e s a s  
t r a n s a c c io n e s  e  id e n t i f i c a r a n  r e m e s a s  s o s p e c h o s a s ,  
p r e v in ie n d o  a s í  l a s  d e s v ia c io n e s .  E l  n ú m e r o  d e  
g o b ie r n o s  q u e  e n v ía  r e g u la r m e n te  n o t i f i c a c io n e s  
p r e v ia s  a  l a  e x p o r ta c ió n  o  s o l ic i tu d e s  d e  d a to s  a  f in  
d e  c o m p r o b a r  l a  l e g i t im id a d  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  h a  
a u m e n ta d o  c o n t in u a m e n te .  E n  s u  in fo r m e  
c o r r e s p o n d ie n te  a  1 9 9 9 2 6  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e l  
a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  l a  J u n ta  to m ó  
n o ta  c o n  s a t i s f a c c ió n  d e  q u e  u n  n ú m e r o  c a d a  v e z  
m a y o r  d e  a u to r id a d e s  e n  lo s  p r in c ip a le s  p u n to s  d e  
r e e x p e d ic ió n ,  c o m o  lo s  E m ir a to s  Á r a b e s  U n id o s  y  
S in g a p u r,  h a b ía n  s e g u id o  e l  e j e m p lo  d e  o t r o s  
im p o r ta n te s  p a í s e s  e x p o r ta d o r e s  o  p u n to s  d e  
r e e x p e d ic ió n  c o m o  A le m a n ia ,  B é lg ic a ,  C h in a ,  lo s  
E s ta d o s  U n id o s ,  l a  I n d ia ,  l a  R e g ió n  A d m in is t r a t iv a  
E s p e c ia l  ( R A E )  d e  H o n g  K o n g ,  e l  R e in o  U n id o ,  l a  
R e p ú b l ic a  C h e c a ,  l a  R e p ú b l ic a  I s lá m ic a  d e l  I r á n  y  
S u d á f r ic a ,  q u e  y a  h a b ía n  in t r o d u c id o  m e c a n is m o s  d e  
e s e  t ip o .  

2 2 5 .  P a r a  q u e  la s  n o t i f i c a c io n e s  p r e v ia s  a  l a  
e x p o r ta c ió n  s i r v a n  p a r a  p r e v e n i r  l a s  d e s v ia c io n e s ,  lo s  
p a í s e s  im p o r ta d o r e s  in te r e s a d o s  d e b e r ía n  r e s p o n d e r  
s in  d e m o r a  c o n f i r m a n d o  q u e  n o  p o n e n  o b j e c ió n  a  l a  
r e a l iz a c ió n  d e  la  t r a n s a c c ió n ;  s i  é s e  n o  e s  e l  c a s o ,  
d e b e r ía  s o l ic i t a r s e  a  l a s  a u to r id a d e s  d e  lo s  p a í s e s  
e x p o r ta d o r e s  q u e  a d o p ta r a n  la s  m e d id a s  a p r o p ia d a s .  
L a  J u n ta  h a  to m a d o  n o ta  d e  q u e  e l  n ú m e r o  d e  
g o b ie r n o s  d e  p a í s e s  im p o r ta d o r e s  q u e  e s ta b le c e n  
c o n t r o le s  a  l a  im p o r ta c ió n  y  r e s p o n d e n  s in  d e m o r a  h a  
a u m e n ta d o .  T a m b ié n  e n  e s te  a s p e c to  c a b e  o b s e r v a r  
p r o g r e s o s ,  s i  b ie n  a ú n  q u e d a  m u c h o  p o r  h a c e r.  

2 2 6 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  
h a b ía n  e s ta b le c id o  p r o c e d im ie n to s  o p e r a t iv o s  p a r a  
v ig i la r  e  id e n t i f i c a r  o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  c o n  
p r e c u r s o r e s .  U n  g r a n  n ú m e r o  ( 6 5 % )  d e  g o b ie r n o s  
r e s p o n d ió  a f i r m a t iv a m e n te ,  c i t a n d o  e j e m p lo s  d e  
p r o c e d im ie n to s  o p e r a t iv o s .  E n t r e  e s to s  ú l t im o s  
f ig u r a b a n :  l a  e la b o r a c ió n  d e  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c ió n  
y  c a p a c i ta c ió n  p a r a  p e r s o n a l  d e  e m p r e s a s  q u e  
f a b r ic a b a n  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s ;  l a  u t i l i z a c ió n  d e  
e n t r e g a s  c o n t r o la d a s  y  o p e r a c io n e s  e n c u b ie r ta s ;  u n  
p r o g r a m a  v o lu n ta r io  d e  c o o p e r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  
q u ím ic a ;  e l  r e g i s t r o  p r e v io  d e  c a d a  im p o r ta d o r  y /o  
e x p o r ta d o r  d e  p r e c u r s o r e s ;  l a  p r e s e n ta c ió n  d e  
in fo r m e s  a  l a s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  s o b r e  lo s  
im p o r ta d o r e s  o  e x p o r ta d o r e s  in v o lu c r a d o s  e n  
o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s ;  in fo r m e s  p e r ió d ic o s  d e  lo s  
im p o r ta d o r e s  a c e r c a  d e  la  s i tu a c ió n  d e  s u s  e x i s te n c ia s  
y  d e  lo s  m o v im ie n to s  d e  s u s ta n c ia s  y  p r e c u r s o r e s  
s o m e t id o s  a  f i s c a l iz a c ió n ;  u n  s i s te m a  d e  e m is ió n  d e  
“ c e r t i f i c a d o s  d e  n o  o b j e c ió n ”  p a r a  l a  im p o r ta c ió n  y  
e x p o r ta c ió n  d e  d e te r m in a d o s  p r e c u r s o r e s  q u ím ic o s ;  
in v e s t ig a c ió n  y  e n j u ic ia m ie n to  d e  v io la c io n e s  d e  
r e g la m e n to s  s o b r e  s u s ta n c ia s  y  p r o d u c to s  
f a r m a c é u t ic o s  s o m e t id o s  a  f i s c a l iz a c ió n ;  e x a m e n  d e  
to d a s  l a s  s o l ic i tu d e s  d e  l i c e n c ia s  d e  e x p o r ta c ió n ;  
p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s  c o n  r e s p e c to  a  p é r d id a s  
in u s i ta d a s  o  e x c e s iv a s  o  d e s a p a r ic io n e s  d e  p r o d u c to s  
q u ím ic o s  in c lu id o s  e n  la s  l i s ta s  y  lo s  c u a d r o s  d e  
f i s c a l iz a c ió n ;  y  p r o c e d im ie n to s  r e g u la d o s  
r e la c io n a d o s  c o n  la  im p o r ta c ió n ,  l a  e x p o r ta c ió n  y  la  
c o m e r c ia l iz a c ió n  n a c io n a l  d e  p r e c u r s o r e s .  

2 2 7 .  A lg u n o s  d e  lo s  g o b ie r n o s  in fo r m a n te s  ( 3 0 % )  
r e s p o n d ie r o n  q u e  h a b ía n  e s ta b le c id o  u n  c ó d ig o  d e  
c o n d u c ta  p a r a  m e j o r a r  l a  c o o p e r a c ió n  c o n  la  in d u s t r ia  
q u ím ic a .  A lg u n o s  g o b ie r n o s  in fo r m a r o n  d e  q u e  e s a  
c o o p e r a c ió n  a d o p ta b a  la  fo r m a  d e  m e m o r a n d o s  d e  
e n te n d im ie n to  c o n  la s  in d u s t r ia s  q u ím ic a  y  
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f a r m a c é u t ic a  y  l a s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s .  O t r o s  
E s ta d o s  e s ta b a n  p r e p a r a n d o  e s o s  c ó d ig o s  d e  
c o n d u c ta .  

2 2 8 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  
h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  im p la n ta r  e l  p r in c ip io  
“ c o n o c e r  a l  c l i e n te ” ,  c o m o  p o r  e j e m p lo ,  l a  o b l ig a c ió n  
d e  p r e s e n ta r  o  e x ig i r  c e r t i f i c a d o s  c o n  e l  n o m b r e  d e  
lo s  u s u a r io s  f in a le s .  C u a r e n ta  y  u n  g o b ie r n o s ,  o  s e a  la  
m i ta d  d e  lo s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io ,  
in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  d e  e s a  
ín d o le .  

2 2 9 .  M á s  d e  la  m i ta d  ( 5 9 % )  d e  lo s  g o b ie r n o s  
in fo r m a n te s  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  c o n c r e ta s ,  
in c lu id a s  s a n c io n e s ,  m o d i f ic a n d o  o  r e v is a n d o  la  
l e g i s la c ió n  e x is te n te  o  a p r o b a n d o  n u e v a s  le y e s ,  
r e g la m e n to s  o  p r o c e d im ie n to s  o p e r a t iv o s  p a r a  
p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  E n  e l  P a k is tá n ,  
e l  a n h íd r id o  a c é t ic o  f ig u r a b a  e n  u n a  l i s ta  r e s t r in g id a  
a  lo s  e fe c to s  d e  la  im p o r ta c ió n ;  e l  m is m o  r é g im e n  d e  
f i s c a l iz a c ió n  a p l ic a b le  a  lo s  e s tu p e fa c ie n te s  s e  
a p l ic a b a  ta m b ié n  a l  a n h íd r id o  a c é t ic o  y  a  l a  a c e to n a .  
E n  la  I n d ia  s e  h a b ía n  in c lu id o  e n t r e  l a s  s u s ta n c ia s  
s o m e t id a s  a  f i s c a l iz a c ió n  e l  a n h íd r id o  a c é t ic o ,  e l  
á c id o  N - a c e t i l a n t r a n í l i c o ,  l a  e f e d r in a  y  l a  
s e u d o e fe d r in a ,  c o n  f i s c a l iz a c io n e s  o b l ig a to r ia s  d e  s u  
f a b r ic a c ió n ,  d i s t r ib u c ió n  y  t r a n s p o r te .  E n  C a b o  Ve r d e  
e x is t í a n  p la n e s  p a r a  a p r o b a r  m e d id a s  c iv i le s ,  p e n a le s  
y  a d m in is t r a t iv a s  p a r a  c a s t ig a r  l a s  a c t iv id a d e s  
i l e g a le s  d e  la s  p e r s o n a s  o  e m p r e s a s  in v o lu c r a d a s  e n  
la  d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  A lg u n o s  d e  lo s  
e j e m p lo s  d e  m e d id a s  y  s a n c io n e s  c o n c r e ta s  a d o p ta d a s  
p o r  o t r o s  E s ta d o s  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  
e r a n :  l a  u t i l i z a c ió n  d e  e n t r e g a s  c o n t r o la d a s ;  l a  
c a n c e la c ió n  d e  c e r t i f i c a d o s ;  l a s  a c c io n e s  j u d ic ia le s  
c o n t r a  l a s  e m p r e s a s ;  l a  im p o s ic ió n  d e  m u l ta s  y  l a  
r e a l iz a c ió n  d e  in v e s t ig a c io n e s ;  l a s  n o t i f i c a c io n e s  
p r e v ia s  a  l a  e x p o r ta c ió n  y  a  l a  im p o r ta c ió n  o  lo s  
p e r m is o s  d e  im p o r ta c ió n  y  e x p o r ta c ió n ;  e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  c u p o s  y  s i s te m a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  
e s t r i c ta ;  s a n c io n e s  q u e  in c lu ía n  la  d e te n c ió n ,  l a  
s u s p e n s ió n  o  la  in c a u ta c ió n  d e  r e m e s a s  s o s p e c h o s a s  
d e  p r e c u r s o r e s ;  y  u n  p r o c e d im ie n to  d e  “ c a r ta  d e  n o  
o b j e c ió n ”  p a r a  a u to r iz a r  l a s  im p o r ta c io n e s  d e  
p r o d u c to s  q u ím ic o s .  

2 3 0 .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  r e c o m e n d ó  q u e  lo s  
E s ta d o s  M ie m b r o s  a d o p ta r a n  v a r ia s  m e d id a s  p a r a  
m e j o r a r  lo s  m e c a n is m o s  y  p r o c e d im ie n to s  p a r a  l a  

v ig i la n c ia  d e l  c o m e r c io  d e  p r e c u r s o r e s .  E n t r e  e s a s  
m e d id a s  f ig u r a b a n  e l  in te r c a m b io  p e r ió d ic o  d e  
in fo r m a c ió n  e n t r e  lo s  E s ta d o s  e x p o r ta d o r e s ,  
im p o r ta d o r e s  y  d e  t r á n s i to ,  y  c o n  la  J u n ta ,  s o b r e  l a s  
e x p o r ta c io n e s  d e  p r e c u r s o r e s  a n te s  d e  q u e  é s ta s  s e  
r e a l iz a r a n .  

2 3 1 .  U n  6 8 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  in fo r m a n te s  ( 5 5  
E s ta d o s )  in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  in v o c a d o  e l  p á r r a fo  1 0  
d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  q u e  
e s t ip u la b a  la  n o t i f i c a c ió n  p r e v ia  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  
d e  la s  s u s ta n c ia s  in c lu id a s  e n  e l  C u a d r o  I .  N o  
o b s ta n te ,  s ó lo  4 2  E s ta d o s  h a b ía n  n o t i f i c a d o  h a s ta  l a  
f e c h a  a l  S e c r e ta r io  G e n e r a l  q u e  h a b ía n  in v o c a d o  e l  
p á r r a fo  1 0  d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  
E s to  im p l ic a  q u e ,  p a r a  lo s  1 2  E s ta d o s  a d ic io n a le s ,  e l  
s i s te m a  d e  n o t i f i c a c ió n  p r e v ia  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  
e n  la  p r á c t ic a  n o  p u e d e  a p l ic a r s e .  Va r io s  g o b ie r n o s  
h a n  in t r o d u c id o ,  a d e m á s  d e  e s o s  r e q u is i to s ,  
n o t i f i c a c io n e s  p r e v ia s  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  d e  
a n h íd r id o  a c é t ic o ,  p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  y  o t r a s  
s u s ta n c ia s  in c lu id a s  e n  e l  C u a d r o  I I  d e  l a  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8 .  C o lo m b ia  h a  r e i t e r a d o  la  n e c e s id a d  d e  la  
n o t i f i c a c ió n  p r e v ia  d e  la s  e x p o r ta c io n e s  d e  p r o d u c to s  
q u ím ic o s ,  d e b id o  a  q u e  d e te r m in a d o s  p a í s e s  
p r o d u c to r e s  y  d e  t r á n s i to  n o  c u m p le n  c o n  e s te  
p r o c e d im ie n to .  

2 3 2 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  l a s  
a u to r id a d e s  d e  r e p r e s ió n  a n t id r o g a  d e  s u  p a í s  h a b ía n  
e s ta b le c id o  p r o c e d im ie n to s  p a r a  in v e s t ig a r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  y  lo s  l a b o r a to r io s  
c la n d e s t in o s ,  in c lu s o  p a r a  c o m p a r t i r  l a  in fo r m a c ió n  
s o b r e  lo s  r e s u l ta d o s  d e  la s  in v e s t ig a c io n e s  y  p a r a  e l  
e n la c e  c o n  la  in d u s t r ia .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  
g o b ie r n o s  ( 5 3 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in d ic a r o n  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  d e  r e p r e s ió n .  
N o  o b s ta n te ,  e s  d i f íc i l  e v a lu a r  l a  e f ic a c ia  d e  e s a s  
m e d id a s .  S e  h a n  a d o p ta d o  la s  s ig u ie n te s  
d i s p o s ic io n e s :  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  p a s e s  d e  d a to s  
d e  in te l ig e n c ia ;  d i s p o s ic io n e s  e s p e c ia le s  p a r a  e l  
e n j u ic ia m ie n to  e n  c a s o s  d e  d e s v ia c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s ;  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  d iv e r s o s  s i s te m a s  
p a r a  in te r c a m b ia r  y  c o m p a r t i r  in fo r m a c ió n ;  e n la c e s  
c o n  la  in d u s t r ia  q u ím ic a ;  y  l a  in t r o d u c c ió n  d e  
p r o c e d im ie n to s  p a r a  in v e s t ig a r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  e  in fo r m a r  a c e r c a  d e  o p e r a c io n e s  
s o s p e c h o s a s .  

2 3 3 .  A  n iv e l  r e g io n a l ,  l a  C o m is ió n  I n te r a m e r ic a n a  
p a r a  e l  C o n t r o l  d e l  A b u s o  d e  D r o g a s  ( C I C A D )  e s tá  
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p o n ie n d o  e n  m a r c h a  la  R e d  I n te r a m e r ic a n a  d e  
T e le c o m u n ic a c io n e s  p a r a  e l  C o n t r o l  d e  D r o g a s ,  r e d  
d e  te le c o m u n ic a c io n e s  in fo r m a t iz a d a s  y  b a s a d a s  e n  la  
r a d io  q u e  p e r m i te  u n a  c o m u n ic a c ió n  d i r e c ta  y  
o p o r tu n a  e n t r e  lo s  o rg a n is m o s  p a r t i c ip a n te s  p a r a  e l  
in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  r e la c io n a d a  c o n  e l  
m o v im ie n to  d e  d r o g a s  i l í c i t a s  y  s u s  p r e c u r s o r e s  
q u ím ic o s  a  lo  l a rg o  d e  la s  z o n a s  f r o n te r iz a s  d e  s ie te  
p a í s e s  s u d a m e r ic a n o s ,  a  s a b e r,  B o l iv ia ,  e l  B r a s i l ,  
C h i le ,  C o lo m b ia ,  e l  E c u a d o r,  e l  P e r ú  y  Ve n e z u e la .  
U n a  s e g u n d a  in ic ia t iv a  s e  r e la c io n a b a  c o n  la  E s c u e la  
R e g io n a l  A n d in a  d e  I n te l ig e n c ia  A n t id r o g a  b a s a d a  e n  
L im a ,  e j e m p lo  d e  c o o p e r a c ió n  r e g io n a l  in ic ia d a  p o r  
lo s  E s ta d o s  d e  la  r e g ió n  e  in a u g u r a d a  e l  1 4  d e  
d ic ie m b r e  d e  1 9 9 9 .  L a  E s c u e la  m e j o r a r á  l a  c a p a c id a d  
d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  d e  la  r e g ió n  p a r a  
c o m b a t i r  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  

2 3 4 .  C o n  r e s p e c to  a  l a  a d o p c ió n  d e  p r o c e d im ie n to s  
p a r a  id e n t i f i c a r  l a  u t i l i z a c ió n  d e  p r o d u c to s  q u ím ic o s  
s u s t i tu to r io s  o  d e  n u e v o s  m é to d o s  e n  la  f a b r ic a c ió n  
d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  a s í  c o m o  p a r a  in fo r m a r  a l  r e s p e c to ,  
u n  4 8 %  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  c o n te s ta r o n  q u e  n o  h a b ía n  a d o p ta d o  
n in g u n a  m e d id a .  S ó lo  u n  3 5 %  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a r o n  d e  q u e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s ,  
in c lu id o s  e l  e n la c e  e n t r e  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n  
a n t id r o g a  y  e l  in te r c a m b io  a n u a l  d e  in fo r m a c ió n  
s o b r e  s u s ta n c ia s  q u e  s e  u t i l i z a b a n  c o n  f r e c u e n c ia  e n  
la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  d r o g a s ;  a n á l i s i s  d e  
la b o r a to r io  p a r a  id e n t i f i c a r  p r o d u c to s  q u ím ic o s  
s u s t i tu to r io s ;  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n ;  
e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  l i s ta  e s p e c ia l  d e  v ig i la n c ia ;  
p r e s e n ta c ió n  d e  in fo r m e s  s o b r e  la  u t i l i z a c ió n  d e  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  s u s t i tu to r io s  a  l a  J u n ta ;  
o p e r a c io n e s  d e  o rg a n is m o s  d e  s e g u r id a d  p a r a  
in c a u ta r  p r o d u c to s  q u ím ic o s  i l í c i to s ;  y  v ig i la n c ia  d e  
la s  t e n d e n c ia s  d e  la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  s u s ta n c ia s  
s o m e t id a s  a  f i s c a l iz a c ió n  a n a l iz a n d o  e  id e n t i f i c a n d o  
lo s  p r o d u c to s  q u ím ic o s  in c a u ta d o s  e n  la b o r a to r io s  
c la n d e s t in o s .  

2 3 5 .  S ó lo  u n  2 8 %  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a r o n  d e  
in c a u ta c io n e s  c o m o  r e s u l ta d o  d i r e c to  d e  la  
c o o p e r a c ió n  c o n  o t r o s  g o b ie r n o s  e n  m a te r ia  d e  
f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  N o  o b s ta n te ,  e l  5 6 %  d e  
la s  r e s p u e s ta s  in d ic a b a n  q u e  é s e  n o  e r a  e l  c a s o ,  
r e f le j a n d o  la  n e c e s id a d  d e  r e a l iz a r  r e n o v a d o s  
e s fu e r z o s  p o r  p r o m o v e r  l a  c o o p e r a c ió n ,  e n  p a r t i c u la r  
e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  r e la c io n a d a  c o n  
o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  e n t r e  l a s  a u to r id a d e s  

c o m p e te n te s .  S e  in fo r m ó  d e  q u e  e n  e l  J a p ó n  n o  s e  
h a b ía  d e s c u b ie r to  n in g ú n  c a s o  d e  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  
d e  d r o g a s  e n  lo s  ú l t im o s  d o s  d e c e n io s .  A  n iv e l  
in te r n a c io n a l ,  e l  a c o n te c im ie n to  m á s  d e s ta c a d o  fu e  e l  
é x i to  o b te n id o  e n  la  in c a u ta c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  y  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  e s e n c ia le s  c o m o  p e r m a n g a n a to  
p o tá s ic o ,  e n  e l  m a r c o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u im ie n to  
in te r n a c io n a l  l l a m a d o  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  m e d ia n te  
e n t r e g a s  v ig i la d a s  y  l a  in te r c e p ta c ió n  d e  e n v ío s  
i l e g a le s ,  c o m o  r e s u l ta d o  d i r e c to  d e  la  c o o p e r a c ió n  
e n t r e  lo s  g o b ie r n o s .  L a  c o o p e r a c ió n  t r a n s f r o n te r iz a  
c o n  te r c e r o s  p a í s e s  a s í  c o m o  la  c o la b o r a c ió n  e n t r e  l a s  
in s t i tu c io n e s  d e  r e p r e s ió n  ta m b ié n  r e s u l ta r o n  
a d e c u a d a s  y  g r a c ia s  a  e l l a s  fu e  p o s ib le  r e a l iz a r  
in c a u ta c io n e s .  

2 3 6 .  L a  g u ía  d e  o rg a n is m o s  n a c io n a le s  c o m p e te n te s  
e la b o r a d a  d e  c o n fo r m id a d  c o n  lo  d i s p u e s to  e n  e l  
a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  c o m p i la d a  p o r  
l a  J u n ta  y  p u b l ic a d a  p o r  l a s  N a c io n e s  U n id a s ,  d e b e r ía  
u t i l i z a r s e  c o m o  in s t r u m e n to  p r á c t ic o  p a r a  l a  
c o o p e r a c ió n  e n  m a te r ia  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s .  E l  C o n s e j o ,  e n  s u  r e s o lu c ió n  1 9 9 2 /2 9 ,  d e  
3 0  d e  j u l io  d e  1 9 9 2 ,  in s tó  a  lo s  E s ta d o s  a  q u e  v e la r a n  
p o r  q u e ,  c u a n d o  e x a m in a r a n  la s  s o l ic i tu d e s  d e  
a u to r iz a c ió n  d e  e x p o r ta c ió n ,  l a s  a u to r id a d e s  
c o m p e te n te s  to m a r a n  m e d id a s  p a r a  v e r i f i c a r  e l  
c a r á c te r  l e g í t im o  d e  la s  t r a n s a c c io n e s ,  e n  c o n s u l ta  
c o n  la s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  d e  lo s  p a í s e s  d e  
im p o r ta c ió n .  L a  e x p e r ie n c ia  h a  d e m o s t r a d o  q u e  e l  
c o n ta c to  d i r e c to  e s  a  m e n u d o  e l  m e d io  m á s  
e x p e d i t iv o  d e  id e n t i f i c a r  y  d e te n e r  t r a n s a c c io n e s  
s o s p e c h o s a s  q u e  in v o lu c r e n  s u s ta n c ia s  in c lu id a s  e n  
l i s ta s  o  c u a d r o s ,  y  d e  lo g r a r  l a  p o s te r io r  in c a u ta c ió n  
d e  é s ta s  c u a n d o  p r o c e d a .  N o  o b s ta n te ,  lo s  g o b ie r n o s  
d e b e r ía n  v e la r  p o r  q u e  la  in fo r m a c ió n  r e la t iv a  a  lo s  
o rg a n is m o s  c o m p e te n te s  s e  a c tu a l iz a r a  
p e r ió d ic a m e n te .  

2 3 7 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  
h a b ía n  s u m in is t r a d o  r e c u r s o s  d e  a s i s te n c ia  t é c n ic a  
p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  a  o t r o s  E s ta d o s .  
P a r a  m e j o r a r  l a  c o o p e r a c ió n ,  u n  2 1 %  d e  lo s  E s ta d o s  
q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  in d ic a r o n  q u e  
h a b ía n  s u m in is t r a d o  a s i s te n c ia  t é c n ic a  a  o t r o s  
E s ta d o s  e n  la  e s fe r a  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s .  A lg u n o s  e j e m p lo s  d e  e s a  a s i s te n c ia  e r a n  
lo s  s e m in a r io s  y  c u r s o s  p r á c t ic o s  in te r n a c io n a le s  
c e n t r a d o s  e n  la  id e n t i f i c a c ió n  p r e l im in a r  d e  
s u s ta n c ia s  s o m e t id a s  a  f i s c a l iz a c ió n ;  l a  a c c ió n  
c o n j u n ta  p a r a  l a  v ig i la n c ia  d e  p r o d u c to s  q u ím ic o s ;  l a  
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lu c h a  c o n t r a  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  e n  la s  f r o n te r a s ;  
o p e r a c io n e s  s o b r e  e l  t e r r e n o  q u e  in c lu ía n  la  a u d i to r ía  
d e  e m p r e s a s  q u e  o p e r a b a n  c o n  p r e c u r s o r e s ;  e l  
s u m in is t r o  d e  c a p a c i ta c ió n  e n  la  e s fe r a  d e  la  
f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  a  o f ic ia le s  d e  lo s  
s e r v ic io s  d e  r e p r e s ió n  e n  e l  c o n te x to  d e l  p r o g r a m a  
P o lo n ia -H u n g r ía :  a s i s te n c ia  a  l a  r e e s t r u c tu r a c ió n  
e c o n ó m ic a  ( P H A R E )  e n  E u r o p a  c e n t r a l ;  l a  
c o o p e r a c ió n  d e  lo s  s e r v ic io s  p o l ic ia le s  y  a d u a n e r o s ;  y  
p r o g r a m a s  d e  a s i s te n c ia  t é c n ic a  d e s t in a d o s  a  p a í s e s  
d e  A m é r ic a  L a t in a  y  A s ia  s u d o r ie n ta l .  
 

 1 . O p e r a c ió n  P ú r p u r a :  v ig i la n c ia  d e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  

 

2 3 8 .  P a r a  n e g a r  a  lo s  t r a f ic a n te s  d e  c o c a ín a  e l  a c c e s o  
a l  p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o ,  d e  c o n fo r m id a d  c o n  la s  
m e d id a s  s o b r e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  a p r o b a d a s  
e n  e l  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  
2 3  g o b ie r n o s  y  t r e s  ó rg a n o s  in te r n a c io n a le s  to m a r o n  
e n  1 9 9 9  la  in ic ia t iv a  d e  s e g u i r  s i s te m á t ic a m e n te  
to d o s  lo s  e n v ío s  in d iv id u a le s  d e  p e r m a n g a n a to  
p o tá s ic o ,  p r o d u c to  q u ím ic o  c la v e  u t i l i z a d o  e n  la  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  c o c a ín a ,  d e s d e  e l  p a í s  d e  
f a b r ic a c ió n  h a s ta  e l  p a í s  d e  d e s t in o  f in a l .  E l  
p r o g r a m a  d e  s e g u im ie n to  in te r n a c io n a l  d e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o ,  l l a m a d o  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  
r e q u e r ía  r ig u r o s a s  m e d id a s  d e  v ig i la n c ia  y  
s e g u im ie n to  d e  to d o s  lo s  e n v ío s  d e  m á s  d e  1 0 0  
k i lo g r a m o s  d e s d e  e l  p a í s  d e  f a b r ic a c ió n ,  p a s a n d o  p o r  
to d o s  lo s  p u n to s  d e  r e e x p e d ic ió n ,  h a s ta  l l e g a r  a l  
u s u a r io  f in a l .  I n c lu ía  e l  e x a m e n  d e  to d o s  lo s  
o p e r a d o r e s  q u e  s e  o c u p a b a n  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  y  e l  
s u m in is t r o  d e  in fo r m a c ió n  s o b r e  t r a n s a c c io n e s  
s o s p e c h o s a s  o  e n v ío s  d e te n id o s  a  to d a s  l a s  
c o n t r a p a r te s  p e r t in e n te s .  

2 3 9 .  O p e r a c ió n  P ú r p u r a  e s  u n a  d e  la s  o p e r a c io n e s  d e  
m á s  é x i to  e m p r e n d id a s  h a s ta  l a  f e c h a  e n  e l  m a r c o  d e  
la  f i s c a l iz a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  p r e c u r s o r e s .  S e  h a n  
s e g u id o  c a s i  8 .0 0 0  to n e la d a s  d e  p e r m a n g a n a to  
p o tá s ic o ,  y  s e  d e tu v ie r o n  e n  la  fu e n te  o  s e  in c a u ta r o n  
p o r  e l  p a í s  im p o r ta d o r  3 2  e n v ío s  q u e  a s c e n d ie r o n  a  
u n  to ta l  d e  2 .2 0 0  to n e la d a s .  U n o  d e  lo s  p r in c ip a le s  
lo g r o s  fu e  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  e n  t i e m p o  
r e a l  y  l a  in te g r a c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  la s  
a u to r id a d e s  d e  r e p r e s ió n  y  la s  a u to r id a d e s  d e  
f i s c a l iz a c ió n ,  in c lu id a s  l a s  a u to r id a d e s  e x p e d id o r a s  
d e  l i c e n c ia s  y  l a s  in d u s t r ia s  q u ím ic a s  d e  2 3  p a í s e s  y  
t r e s  ó rg a n o s  in te r n a c io n a le s ,  p a r a  e l  s e g u im ie n to  d e  
e n v ío s  in d iv id u a le s  y  l a  in v e s t ig a c ió n  d e  la  

l e g i t im id a d  d e  lo s  o p e r a d o r e s  p a r t i c ip a n te s .  L a  
o p e r a c ió n  h a  d e m o s t r a d o  q u e  e l  s e g u im ie n to  d e  
e n v ío s  in d iv id u a le s  t a m b ié n  e s  v ia b le  e n  e l  c a s o  d e  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  d e  u s o  c o m ú n  c o m o  e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o ,  y  n o  s ó lo  e n  e l  d e  s u s ta n c ia s  
d e  u s o  l í c i to  m á s  l im i ta d o .  

2 4 0 .  E n  v i s ta  d e l  é x i to  d e  la  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  lo s  
p a r t i c ip a n te s  h a n  d e c id id o  e x te n d e r la  p o r  u n  p la z o  
in d e te r m in a d o  e n  u n a  fo r m a  l ig e r a m e n te  m o d i f ic a d a .  
L a  s e g u n d a  f a s e  d e  la s  o p e r a c io n e s  s e  in ic ió  e n  e n e r o  
d e  2 0 0 0 ,  c o n  n u e v o s  p a í s e s  in v i ta d o s  a  c o la b o r a r  e n  
e l la .  

2 4 1 .  L a s  a u to r id a d e s  f i s c a l iz a d o r a s  d e  v a r io s  p a í s e s  
d ic ta r o n  u n a  s e r ie  d e  m e d id a s  q u e  n o  s e  r e la c io n a n  
d i r e c ta m e n te  c o n  la  O p e r a c ió n  P ú r p u r a  a  f in  d e  
r e fo r z a r  l a s  m e d id a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o .  P o r  e j e m p lo ,  lo s  G o b ie r n o s  
d e  C o lo m b ia  y  d e l  P e r ú  h a n  in ic ia d o  e s tu d io s  p a r a  
d e te r m in a r  l a s  n e c e s id a d e s  le g í t im a s  d e  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  d e  s u s  p a í s e s .  L a s  a u to r id a d e s  
c o m p e te n te s  d e  C o lo m b ia  h a n  c a n c e la d o  ta m b ié n  lo s  
p e r m is o s  d e  im p o r ta c ió n  d e  d e te r m in a d a s  e m p r e s a s  
q u e  e s ta b a n  a u to r iz a d a s  a  im p o r ta r  e s a  s u s ta n c ia ,  y  
h a n  r e d u c id o  c o n s id e r a b le m e n te  lo s  c u p o s  d e  la s  
r e s ta n te s  e m p r e s a s  a u to r iz a d a s  a  im p o r ta r  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o .  L a s  a u to r id a d e s  d e  
G u a te m a la  h a n  e s ta b le c id o  u n  c u p o  a n u a l  p a r a  l a s  
im p o r ta c io n e s  d e  p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  y  lo s  
G o b ie r n o s  d e l  B r a s i l  y  d e  Ve n e z u e la  h a n  a p r o b a d o  
p la n e s  n a c io n a le s  d e  a c c ió n  p a r a  p r e v e n i r  l a  
d e s v ia c ió n  d e  la  s u s ta n c ia 2 7 .  

2 4 2 .  E l  G o b ie r n o  d e  C o lo m b ia  o rg a n iz ó  y  a c o g ió  u n  
s e m in a r io  d e  c a p a c i ta c ió n  in te r n a c io n a l  s o b r e  
m e c a n is m o s  d e  f i s c a l iz a c ió n  p a r a  p r e v e n i r  e l  
c o n t r a b a n d o  y  la  d e s v ia c ió n  d e  p e r m a n g a n a to  
p o tá s ic o ,  q u e  s e  c e le b r ó  e n  B o g o tá  e n  j u n io  d e  1 9 9 9 .  
E l  p r in c ip a l  o b j e t iv o  d e l  s e m in a r io  fu e  c o n g r e g a r  a  
r e p r e s e n ta n te s  d e  lo s  p a í s e s  d e  la  s u b r e g ió n  e n  lo s  
q u e  e x is te  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  c o c a ín a  y  e x a m in a r  
u n a  e s t r a te g ia  c o m ú n  p a r a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  y  e l  
c o n t r a b a n d o  d e  p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o .  L a  m a y o r  
a te n c ió n  p r e s ta d a  a l  p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  e n  
r e s p u e s ta  a  l a s  m e d id a s  a d o p ta d a s  e n  e l  v ig é s im o  
p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  y,  m á s  
c o n c r e ta m e n te ,  d e b id o  a  l a  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  s e  h a  
t r a d u c id o  e n  la  p r e v e n c ió n  d e  la  d e s v ia c ió n  d e  
g r a n d e s  c a n t id a d e s  d e  e s a  s u s ta n c ia  h a c ia  l a  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  c o c a ín a .  
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2 4 3 .  E n  la  r e g ió n  a n d in a  s e  s ig u e  in fo r m a n d o  d e  
g r a n d e s  in c a u ta c io n e s  d e  o t r a s  s u s ta n c ia s  q u e  f ig u r a n  
e n  e l  C u a d r o  I I  d e  l a  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  s e  
u t i l i z a n  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  c o c a ín a .  
C o lo m b ia ,  e n  p a r t ic u la r,  in fo r m ó  d e  la s  m a y o r e s  
in c a u ta c io n e s  r e g i s t r a d a s  h a s ta  l a  f e c h a  d e  a c e to n a ,  
á c id o  s u l fú r ic o  y  to lu e n o ,  a d e m á s  d e  p e r m a n g a n a to  
p o tá s ic o .  E l  G o b ie r n o  d e  Ve n e z u e la  h a  id e n t i f i c a d o  
e m p r e s a s  d e  f a c h a d a  e s ta b le c id a s  c o n  e l  ú n ic o  
o b j e t iv o  d e  o b te n e r  lo s  p r o d u c to s  q u ím ic o s  
n e c e s a r io s  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  c o c a ín a .  
 

 2 . O p e r a c ió n  To p a c io :  v ig i la n c ia  d e l  a n h íd r id o  
a c é tic o  

 

2 4 4 .  E n  r e s p u e s ta  a  l a s  m e d id a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e  
p r e c u r s o r e s  a d o p ta d a s  p o r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s  y  e n  
v i s ta  d e l  é x i to  d e  la  O p e r a c ió n  P ú r p u r a ,  s e  l a n z ó  u n a  
in ic ia t iv a  p a r a  e s ta b le c e r  u n  p r o g r a m a  m u n d ia l  
s im i la r  c o n  m ir a s  a  p r e v e n i r  l a  d e s v ia c ió n  d e  
a n h íd r id o  a c é t ic o ,  p r o d u c to  q u ím ic o  u t i l i z a d o  p a r a  l a  
f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  h e r o ín a .  L a  in ic ia t iv a ,  l l a m a d a  
O p e r a c ió n  T o p a c io ,  s e  l a n z ó  e n  u n a  r e u n ió n  a c o g id a  
p o r  e l  G o b ie r n o  d e  T u r q u ía  e n  A n ta ly a  e n  o c tu b r e  
d e  2 0 0 0 ,  a  l a  q u e  a s i s t i e r o n  p a í s e s  q u e  s o n  
im p o r ta n te s  f a b r ic a n te s  y  c o m e r c ia n te s  d e  
e s t im u la n te s  d e  t ip o  a n fe ta m ín ic o ,  q u e  h a n  in c a u ta d o  
a n h íd r id o  a c é t ic o  y  q u e  e s tá n  s i tu a d o s  e n  z o n a s  
d o n d e  s e  f a b r ic a  i l í c i t a m e n te  h e r o ín a .  L a  O p e r a c ió n  
T o p a c io  s e  h a  c o n c e b id o  c o m o  u n  p r o g r a m a  m u n d ia l  
in te n s iv o  e n  e l  q u e  p a r t i c ip a n  a u to r id a d e s  e n c a rg a d a s  
d e  h a c e r  c u m p l i r  l a  l e y  y  a u to r id a d e s  f i s c a l iz a d o r a s ,  
s e m e j a n te  a  l a  O p e r a c ió n  P ú r p u r a  p a r a  e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o .  A d e m á s  d e  e fe c tu a r  e l  
s e g u im ie n to  d e  la s  r e m e s a s  d e  a n h íd r id o  a c é t ic o  q u e  
fo r m a n  p a r te  d e l  c o m e r c io  in te r n a c io n a l ,  e l  p r o g r a m a  
fo m e n ta r á  l a  in v e s t ig a c ió n  d e  la  a c t iv id a d  d e  lo s  
l a b o r a to r io s  i l í c i to s  y  e l  c o n t r a b a n d o  d e  a n h íd r id o  
a c é t ic o ,  c o n  m ir a s  a  id e n t i f i c a r  y  p r e v e n i r  
d e s v ia c io n e s  d e  la  f a b r ic a c ió n  y  lo s  c a n a le s  d e  
d i s t r ib u c ió n  n a c io n a le s .  

2 4 5 .  D e s d e  la  c e le b r a c ió n  d e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  
d e  s e s io n e s ,  lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s  h a n  p r e s ta d o  
c r e c ie n te  a te n c ió n  a l  a n h íd r id o  a c é t ic o .  E n  1 9 9 8  s e  
in fo r m ó  a  l a  J u n ta  d e  la s  m a y o r e s  in c a u ta c io n e s  d e  
a n h íd r id o  a c é t ic o  j a m á s  r e a l iz a d a s ,  q u e  a s c e n d ie r o n  a  
m á s  d e  1 5 5  to n e la d a s .  
 

 3 . Tr a s la d o  d e l  a n h íd r id o  a c é t ic o  y  e l  
p e r m a n g a n a to  p o tá s ic o  d e l  C u a d ro  I I  a l  
C u a d ro  I  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  

 

2 4 6 .  E l  C o n s e j o ,  e n  s u  r e s o lu c ió n  1 9 9 9 /3 1 ,  d e  2 8  d e  
j u l io  d e  1 9 9 9 ,  r e c o n o c ie n d o  la s  p r o p u e s ta s  
p r e s e n ta d a s  e n  e l  A c u e r d o  d e  L u c k n o w  s o b r e  la  
a d o p c ió n  d e  m e d id a s  u n i fo r m e s  p a r a  f i s c a l iz a r  e l  
c o m e r c io  in te r n a c io n a l  d e  p r e c u r s o r e s  y  o t r o s  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  u t i l i z a d o s  e n  la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  
d e  e s tu p e fa c ie n te s  y  s u s ta n c ia s  s ic o t r ó p ic a s ,  p id ió  a  
l a  J u n ta  q u e  e s tu d ia r a  l a s  m e d id a s  n e c e s a r ia s ,  d e  
c o n fo r m id a d  c o n  e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8 ,  p a r a  t r a s la d a r  e l  a n h íd r id o  a c é t ic o  y  e l  
p e r m a n g a n a to  d e  p o ta s io  d e l  C u a d r o  I I  a l  C u a d r o  I  d e  
la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  L a  S u b c o m is ió n  s o b r e  
T r á f ic o  I l í c i to  d e  D r o g a s  y  A s u n to s  C o n e x o s  e n  e l  
C e r c a n o  O r ie n te  y  e l  O r ie n te  M e d io ,  e n  s u  
r e s o lu c ió n  3 5 /1 ,  a p r o b a d a  e n  s u  3 5 º  p e r ío d o  d e  
s e s io n e s  c e le b r a d o  e n  A n ta ly a  ( T u r q u ía )  e n  j u n io  
d e  2 0 0 0 ,  h iz o  s u y a s  la s  m e d id a s  d e  f i s c a l iz a c ió n  d e l  
a n h íd r id o  a c é t ic o .  T r a s  e x a m in a r  a m b a s  s u s ta n c ia s ,  l a  
J u n ta  l l e g ó  a  l a  c o n c lu s ió n  d e  q u e  e n  b a s e  a  l a  
in fo r m a c ió n  d i s p o n ib le ,  e r a  n e c e s a r io  t r a s la d a r  l a s  
d o s  s u s ta n c ia s  d e l  C u a d r o  I I  a l  C u a d r o  I  d e  la  
C o n v e n c ió n .  L a  C o m is ió n  e x a m in a r á  l a s  
r e c o m e n d a c io n e s  d e  la  J u n ta  e n  s u  4 4 º  p e r ío d o  d e  
s e s io n e s  e n  m a r z o  d e  2 0 0 1 .  

 

 4 . E fe d r in a , se u d o e fe d r in a  y  n o re fe d r in a  
 

2 4 7 .  E n  A s ia  o r ie n ta l  y  s u d o r ie n ta l ,  A m é r ic a  d e l  
N o r te  y  E u r o p a  o c c id e n ta l  c o n t in ú a n  e l  u s o  in d e b id o  
y  la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  m e ta n fe ta m in a .  A lg u n o s  
E s ta d o s  e s tá n  f i s c a l iz a n d o  e l  c o m e r c io  in te r n a c io n a l  
y  l a  d i s t r ib u c ió n  n a c io n a l  d e  p r e p a r a d o s  
f a r m a c é u t ic o s  q u e  c o n t ie n e n  e fe d r in a  y  
s e u d o e fe d r in a ,  s u s ta n c ia s  c a d a  v e z  m á s  u t i l i z a d a s  p o r  
lo s  t r a f ic a n te s  c o m o  p r e c u r s o r e s  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  
i l í c i t a  d e  m e ta n fe ta m in a .  E n t r e  e s o s  E s ta d o s  f ig u r a n  
la  I n d ia ,  q u e  e s tá  v ig i la n d o  e s t r ic ta m e n te  l a s  
e x p o r ta c io n e s  d e  to d o s  lo s  p r o d u c to s  f a r m a c é u t ic o s  
q u e  c o n t ie n e n  e fe d r in a  o  s e u d o e fe d r in a ,  y  A u s t r a l ia ,  
C o s ta  R ic a ,  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  G h a n a ,  M é x ic o ,  
N ig e r ia ,  l a  R e p ú b l ic a  D e m o c r á t ic a  d e l  C o n g o ,  S r i  
L a n k a  y  T a i la n d ia ,  q u e  h a n  in t r o d u c id o  c o n t r o le s  c o n  
r e s p e c to  a  l a s  im p o r ta c io n e s  d e  a lg u n o s  d e  e s o s  
p r o d u c to s .  
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2 4 8 .  S i  b ie n  g r a c ia s  a  lo s  m e c a n is m o s  in t r o d u c id o s  
e n  e l  A s ia  m e r id io n a l  y  s u d o r ie n ta l  s e  h a n  p o d id o  
id e n t i f i c a r  y  d e te n e r  in te n to s  d e  d e s v ia c ió n  d e  
e fe d r in a  y  s e u d o e fe d r in a ,  s ig u e n  c o m u n ic á n d o s e  a  l a  
J u n ta  g r a n d e s  in c a u ta c io n e s  d e  e fe d r in a  u t i l i z a d a  e n  
la  f a b r ic a c ió n  i l í c i t a  d e  m e ta n fe ta m in a  e n  e s a  r e g ió n .  
P o r  e j e m p lo ,  m á s  d e l  8 0 %  d e  la s  in c a u ta c io n e s  
m u n d ia le s  d e  e fe d r in a  c o m u n ic a d a s  e n  1 9 9 8  
o c u r r ie r o n  e n  A s ia  m e r id io n a l  y  s u d o r ie n ta l ,  c o n  
in c a u ta c io n e s  d e  m á s  d e  5  to n e la d a s  e n  C h in a ,  m á s  
d e  4  to n e la d a s  e n  M y a n m a r,  y  m á s  d e  1  to n e la d a  e n  
la  I n d ia .  E n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  s e  in c a u ta r o n  e n  
1 9 9 8  m á s  d e  1 8  to n e la d a s  d e  s e u d o e fe d r in a .  

2 4 9 .  L a  n o r e fe d r in a  s e  u t i l i z a  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  
i l í c i t a  d e  a n fe ta m in a ,  d e b id o  a  l a s  d i f ic u l ta d e s  p a r a  
o b te n e r  e fe d r in a  y  s e u d o e fe d r in a  p a r a  l a  f a b r ic a c ió n  
d e  m e ta n fe ta m in a ,  p a r t i c u la r m e n te  e n  A m é r ic a  d e l  
N o r te .  L a  C o m is ió n ,  e n  s u  4 3 º  p e r ío d o  d e  s e s io n e s ,  
c o n fo r m e  a  l a  r e c o m e n d a c ió n  d e  la  J u n ta ,  d e c id ió  
in c lu i r  l a  n o r e fe d r in a  e n  e l  C u a d r o  I  d e  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  C o m o  o b s e r v a  la  J u n ta  e n  s u  
in fo r m e  c o r r e s p o n d ie n te  a  1 9 9 9  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  
d e l  a r t í c u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 ,  l a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  d e  v a r io s  E s ta d o s  y  
te r r i to r io s  e n t r e  lo s  q u e  f ig u r a n  la  A r a b ia  S a u d i ta ,  l a  
A rg e n t in a ,  l a s  B a h a m a s ,  e l  C a n a d á ,  C o lo m b ia ,  lo s  
E s ta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a ,  M é x ic o ,  e l  P e r ú ,  l a  R A E  
d e  H o n g  K o n g  y  e l  U r u g u a y,  y a  h a n  a d o p ta d o  
m e d id a s  p a r a  l a  f i s c a l iz a c ió n  d e  e s a  s u s ta n c ia .  
 

 5 . C o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l e n  la  f isc a liza c ió n  
d e  p re c u r so re s  

 

2 5 0 .  L o s  t r a f ic a n te s  u t i l i z a n  a  m e n u d o  r u ta s  
c o m p l ic a d a s ,  in c lu s o  r e e x p id ie n d o  lo s  p r o d u c to s  
q u ím ic o s  q u e  d e s e a n  d e s v ia r  a  t r a v é s  d e  te r c e r o s  
p a í s e s  p a r a  o c u l ta r  s u  d e s t in o  f in a l .  P a r a  m e j o r a r  l a  
e f ic a c ia  d e  la  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s ,  lo s  
g o b ie r n o s  d e b e r ía n  v ig i la r  to d o s  lo s  e n v ío s  d e  
p r o d u c to s  q u ím ic o s  f i s c a l iz a d o s  in d e p e n d ie n te m e n te  
d e  s u  d e s t in o ,  y  n o  s ó lo  lo s  q u e  v a n  d i r ig id o s  a  
r e g io n e s  e n  la s  q u e  s e  s a b e  q u e  e x is te  f a b r ic a c ió n  
i l í c i t a  d e  d r o g a s ,  p a r a  e v i ta r  l a g u n a s  e n  e l  s i s te m a  d e  
v ig i la n c ia .  L o s  in te r m e d ia r io s  p u e d e n  d e s e m p e ñ a r  
u n a  fu n c ió n  e s e n c ia l  n o  s ó lo  e n  la  d e s v ia c ió n  d e  e s a s  
s u s ta n c ia s ,  s in o  ta m b ié n  e n  la  d e te c c ió n  d e  lo s  
in te n to s  d e  d e s v ia c ió n .  

2 5 1 .  C o m o  o b s e r v ó  la  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  la s  
m e d id a s  s o b r e  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  a d o p ta d a s  

e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  e l  
in te r c a m b io  r á p id o  y  o p o r tu n o  d e  in fo r m a c ió n  e n t r e  
E s ta d o s  im p o r ta d o r e s  y  e x p o r ta d o r e s  e s  l a  c la v e  d e  
u n a  e f ic a z  f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  q u e  p e r m i ta  a  
lo s  E s ta d o s  v e r i f i c a r  l a  l i c i tu d  d e  la s  d i s t in ta s  
t r a n s a c c io n e s  y  d e te c ta r  c a rg a m e n to s  s o s p e c h o s o s .  E l  
r á p id o  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n  e n t r e  l a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  e s  a  m e n u d o  lo  q u e  le s  
p e r m i te  d e te c ta r  o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s .  

2 5 2 .  L a s  e n t r e g a s  v ig i la d a s  h a n  d e te r m in a d o  q u e  e n  
la  m a y o r ía  d e  lo s  c a s o s  s e  d e s c u b r a n  la b o r a to r io s  e n  
lo s  q u e  s e  f a b r ic a n  d r o g a s  i l í c i t a m e n te ,  y  s e  
id e n t i f iq u e  y  d e te n g a  a  lo s  t r a f ic a n te s  in v o lu c r a d o s  
e n  la  d e s v ia c ió n  d e  p r e c u r s o r e s .  C u a n d o  la s  e n t r e g a s  
v ig i la d a s  n o  s e a n  v ia b le s  y  c u a n d o  n o  e x is ta n  
g a r a n t ía s  c o n  r e s p e c to  a  s u  e j e c u c ió n ,  lo s  g o b ie r n o s  
d e b e r ía n  e fe c tu a r  e l  s e g u im ie n to  d e  e s o s  c a s o s  
in v e s t ig a n d o  lo s  e n v ío s  s o s p e c h o s o s  id e n t i f i c a d o s .  

2 5 3 .  E l  r e c o n o c im ie n to  d e  la  im p o r ta n c ia  d e  la  
f i s c a l iz a c ió n  d e  p r e c u r s o r e s  h a  l l e v a d o  a  l a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  y  a  l a s  o rg a n iz a c io n e s  
r e g io n a le s  e  in te r n a c io n a le s  a  a d o p ta r  d iv e r s a s  
in ic ia t iv a s ,  e n  p a r t i c u la r  l a  o rg a n iz a c ió n  d e  r e u n io n e s  
y  fo r o s  p a r a  t r a ta r  e l  t e m a .  L a  p a r t ic ip a c ió n  e n  to d a s  
l a s  in ic ia t iv a s  h a  e x ig id o  u n  g r a n  e s fu e r z o  d e  v a r ia s  
a u to r id a d e s .  A  f in  d e  o p t im iz a r  lo s  r e c u r s o s  
d i s p o n ib le s  a  n iv e l  n a c io n a l ,  r e g io n a l  e  in te r n a c io n a l  
y  g a r a n t iz a r  u n  e s fu e r z o  c o o r d in a d o ,  c o m o  e l  q u e  
e x h o r tó  a  r e a l iz a r  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  e n  s u  
v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  d e b e r ía  
e n c o m e n d a r s e  a l  P N U F I D  q u e ,  e n  c o n s u l ta  c o n  la  
J u n ta ,  e la b o r a r a  u n  c a le n d a r io  d e  r e u n io n e s  u  o t r a s  
in ic ia t iv a s  e n  la  e s fe r a  d e  lo s  p r e c u r s o r e s .  E s to  
im p e d i r ía  l a  f r a g m e n ta c ió n  y  la  o rg a n iz a c ió n  d e  
d e m a s ia d a s  r e u n io n e s  e s p e c ia le s  p o r  d iv e r s a s  
a u to r id a d e s ,  y  p r o m o v e r ía  l a  in te g r a c ió n  d e  to d a s  l a s  
n u e v a s  in ic ia t iv a s  e n  u n  m a r c o  m u n d ia l .  

2 5 4 .  L a  I n te r n e t ,  a d e m á s  d e  s u m in is t r a r  l a  
in fo r m a c ió n  n e c e s a r ia  s o b r e  la  m a n e r a  d e  f a b r ic a r  
d r o g a s  i l í c i t a s ,  p e r m i te  t a m b ié n  q u e  lo s  t r a f ic a n te s  
a d q u ie r a n  lo s  p r o d u c to s  q u ím ic o s  q u e  n e c e s i ta n  e n  
s i t io s  e n  la  w e b  d e  p r o v e e d o r e s  d e  e s o s  p r o d u c to s ,  y  
e l lo  d i f ic u l ta  a ú n  m á s  la  d e te c c ió n  d e  e n v ío s  
s o s p e c h o s o s  p o r  p a r te  d e  la s  a u to r id a d e s  
c o m p e te n te s .  L o s  g o b ie r n o s  d e b e r ía n  a d o p ta r  
m e d id a s  d e  lu c h a  c o n t r a  l a  u t i l i z a c ió n  d e  la  I n te r n e t  
p a r a  e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  p r e c u r s o r e s .  
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 F.  M e d id a s  c o n tr a  e l b la n q u e o  d e  d in e ro  
 

2 5 5 .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l ,  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  
e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  r e c o n o c ió  q u e  e l  b la n q u e o  
d e  g r a n d e s  s u m a s  d e  d in e r o  p r o v e n ie n te s  d e l  t r á f ic o  
i l í c i to  d e  d r o g a s  y  d e  o t r o s  d e l i to s  g r a v e s  c o n s t i tu ía  
u n a  a m e n a z a  m u n d ia l  p a r a  l a  h o n e s t id a d ,  s e g u r id a d  y  
e s ta b i l id a d  d e l  s i s te m a  f in a n c ie r o  y  c o m e r c ia l  e  
in c lu s o  p a r a  l a s  e s t r u c tu r a s  d e  g o b ie r n o ,  y  q u e  s u  
s o lu c ió n  r e c la m a b a  la  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  p o r  p a r te  
d e  la  c o m u n id a d  in te r n a c io n a l  p a r a  d e n e g a r  r e fu g io  
s e g u r o  a  lo s  c r im in a le s .  E n  r e s p u e s ta  a  e s a  a m e n a z a ,  
lo s  E s ta d o s  M ie m b r o s ,  e n  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  
a p r o b a d a  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s ,  s e  
c o m p r o m e t ie r o n  a  r e a l iz a r  e s fu e r z o s  e s p e c ia le s  p a r a  
c o m b a t i r  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  d e r iv a d o  d e l  t r á f ic o  
d e  d r o g a s .  L a  A s a m b le a  G e n e r a l  r e c o m e n d ó  a d e m á s  
q u e  lo s  E s ta d o s  q u e  to d a v ía  n o  lo  h u b ie r a n  h e c h o  
p r o m u lg a r a n  le g i s la c ió n  y  e s ta b le c ie r a n  p r o g r a m a s  
n a c io n a le s  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  a n te s  
d e  2 0 0 3 ,  d e  c o n fo r m id a d  c o n  la s  d i s p o s ic io n e s  
p e r t in e n te s  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  y  c o n  la s  
m e d id a s  p a r a  l a  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  
a p r o b a d a s  e n  e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  s e s io n e s .  

2 5 6 .  C o n  o c a s ió n  d e l  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s ,  e l  P N U F I D  p u b l ic ó  u n  e s tu d io  t i tu la d o  
R e fu g io s  f in a n c ie ro s ,  s e c re to  b a n c a r io  y  b la n q u e o  d e  
d in e ro ,  e n  e l  q u e  s e  r e a l iz a  u n  a n á l i s i s  a m p l io  d e  lo s  
p r o b le m a s  c a u s a d o s  p o r  e l  b la n q u e o  d e l  p r o d u c to  d e l  
d e l i to  e n  e l  s e c to r  f in a n c ie r o  e x t r a te r r i to r ia l .  C o m o  
a c t iv id a d  c o m p le m e n ta r ia ,  e l  P r o g r a m a  M u n d ia l  
c o n t r a  e l  B la n q u e o  d e  D in e r o  d e  la  O f ic in a  d e  
F is c a l iz a c ió n  d e  D r o g a s  y  d e  P r e v e n c ió n  d e l  D e l i to ,  
e n  u n a  c o n fe r e n c ia  c e le b r a d a  e n  la s  I s la s  C a im á n  e n  
m a r z o  d e  2 0 0 0  c o n  la  p a r t i c ip a c ió n  d e  j u r i s d ic c io n e s  
q u e  p r e s ta b a n  s e r v ic io s  f in a n c ie r o s  in te r n a c io n a le s ,  
in a u g u r ó  e l  F o r o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b r e  
c e n t r o s  f in a n c ie r o s  e x t r a te r r i to r ia le s ,  in ic ia t iv a  
m u n d ia l  p a r a  p r e v e n i r  e l  u s o  in d e b id o  d e  c e n t r o s  
f in a n c ie r o s  in te r n a c io n a le s  p a r a  e l  b la n q u e o  d e l  
p r o d u c to  d e l  d e l i to .  E n  u n  c o m u n ic a d o  e m i t id o  p o r  
lo s  E s ta d o s  y  t e r r i to r io s  p a r t i c ip a n te s  e n  la  
c o n fe r e n c ia  s e  in s tó  a  q u e  s e  a p l ic a r a  u n  e n fo q u e  
m u n d ia l  y  n o  d i s c r e c io n a l  p a r a  l a  a d o p c ió n  d e  
n o r m a s  in te r n a c io n a lm e n te  a c e p ta d a s  d e  
r e g la m e n ta c ió n  f in a n c ie r a  y  m e d id a s  c o n t r a  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o .  P a r a  f in e s  d e  2 0 0 0 ,  3 3  E s ta d o s  y  
t e r r i to r io s  h a b ía n  m a n i fe s ta d o  s u  c o m p r o m is o  fo r m a l  
d e  a d h e r i r s e  a  u n a  in ic ia t iv a  m u n d ia l  d e  la s  N a c io n e s  
U n id a s  p a r a  a p r o b a r  e s a s  n o r m a s  in te r n a c io n a lm e n te  

a c e p ta d a s .  E s o s  E s ta d o s  t i e n e n  d e r e c h o  a  r e c ib i r  
a s i s te n c ia  t é c n ic a  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  e n  
c u e s t io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  e l  e s ta b le c im ie n to  o  e l  
m e j o r a m ie n to  d e  s u  c a p a c id a d  d e  c o m b a t i r  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o .  A  e s e  r e s p e c to ,  s e  in ic ió  e n  e l  
C a r ib e  o r ie n ta l  u n  im p o r ta n te  p r o y e c to  p a r a  e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  d e p e n d e n c ia  d e  in te l ig e n c ia  
f in a n c ie r a  r e g io n a l .  E l  p r o y e c to  s e  b a s a  e n  la  
p r o m o c ió n  d e  in ic ia t iv a s  s u b r e g io n a le s  p o r  p a r te  d e l  
P N U F I D  q u e ,  e n  2 0 0 0 ,  in c lu y e r o n  la  o rg a n iz a c ió n  d e  
c u r s o s  p r á c t ic o s  p a r a  lo s  E s ta d o s  d e l  G o l fo  P é r s ic o  y  
d e  la  s u b r e g ió n  a n d in a .  

2 5 7 .  L a  v o lu n ta d  p o l í t i c a  d e  la  c o m u n id a d  
in te r n a c io n a l  d e  lu c h a r  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  
s e  r e f le j a  e n  in ic ia t iv a s  m u l t i l a te r a le s  q u e  
p r o p o r c io n a n  m a r c o s  j u r íd ic o s  y  n o r m a t iv o s  q u e  lo s  
E s ta d o s  p u e d e n  u t i l i z a r  p a r a  d e f in i r  y  a d o p ta r  
m e d id a s  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  P o r  e j e m p lo ,  
l a s  c u a r e n ta  r e c o m e n d a c io n e s  d e l  G r u p o  d e  A c c ió n  
F in a n c ie r a  s o b r e  e l  b la n q u e o  d e  c a p i ta le s  e s tá n  
d e s t in a d a s  a  e la b o r a r  y  p r o m o v e r  p o l í t i c a s  d e  lu c h a  
c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  E l  G r u p o  d e  A c c ió n  
F in a n c ie r a  d e l  C a r ib e ,  c o m p u e s to  p o r  2 5  
j u r i s d ic c io n e s ,  e l  G r u p o  d e  A s ia  y  d e l  P a c í f ic o  s o b r e  
b la n q u e o  d e  d in e r o ,  e s ta b le c id o  e n  f e b r e r o  d e  1 9 9 7  y  
c o m p u e s to  p o r  1 7  m ie m b r o s  d e  A s ia  m e r id io n a l ,  
s u d o r ie n ta l  y  o r ie n ta l  y  d e l  P a c í f ic o  s u r,  e l  G r u p o  
c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  d e  Á f r ic a  o r ie n ta l  y  
m e r id io n a l ,  c o m p u e s to  p o r  s ie te  j u r i s d ic c io n e s ,  y  e l  
G r u p o  in te rg u b e r n a m e n ta l  d e  ta r e a s  c o n t r a  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o  e n  Á f r ic a  d e  la  C E D E A O  s o n  
ó rg a n o s  r e g io n a le s  s im i la r e s  a l  G r u p o  d e  A c c ió n  
F in a n c ie r a  s o b r e  e l  b la n q u e o  d e  c a p i ta le s  q u e  h a n  
r e a l iz a d o  c o n t r ib u c io n e s  a  in ic ia t iv a s  d e  lu c h a  c o n t r a  
e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  e n  lo s  p la n o s  r e g io n a l  y  
m u n d ia l .  D e l  m is m o  m o d o ,  e l  C o m i té  E s p e c ia l  d e  
E x p e r to s  s o b r e  e v a lu a c ió n  d e  m e d id a s  c o n t r a  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o  d e l  C o n s e j o  d e  E u r o p a  h a  
r e a l iz a d o  im p o r ta n te s  p r o g r e s o s  c o n  s u s  p r o g r a m a s  
d e  e v a lu a c ió n  r e c íp r o c a  y  v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o .  
L o s  e s fu e r z o s  d e  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  
ta m b ié n  h a n  r e c ib id o  e l  a p o y o  d e  la  C o m is ió n  
I n te r a m e r ic a n a  p a r a  e l  C o n t r o l  d e l  A b u s o  d e  D r o g a s  
( C I C A D ) ,  q u e  in t r o d u j o  u n  p r o c e s o  d e  e x a m e n  p o r  
h o m ó lo g o s  s o b r e  lo s  p r o g r e s o s  e n  la  e j e c u c ió n  d e  lo s  
p r o g r a m a s  n a c io n a le s  d e  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o  p o r  p a r te  d e  s u s  E s ta d o s  m ie m b r o s  y  m o d i f ic ó  
s u  r e g la m e n to  m o d e lo  s o b r e  e l  c o n t r o l  d e l  b la n q u e o  
d e  d in e r o ,  e l  C o m i té  d e  S u p e r v is ió n  B a n c a r ia  d e  
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B a s i le a ,  e l  G r u p o  d e  s u p e r v is o r e s  d e  lo s  b a n c o s  
`O ff s h o r e ´  y  e l  C o m m o n w e a l th .  L o s  E s ta d o s  y  
t e r r i to r io s  q u e  p a r t i c ip a n  e n  la s  in ic ia t iv a s  r e g io n a le s  
e  in te r n a c io n a le s  a r r ib a  m e n c io n a d a s  d e s t in a d a s  a  
p r o m o v e r  y  fo r ta le c e r  m e d id a s  e f ic a c e s  c o n t r a  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o  e s tá n  r e a l iz a n d o  p r o g r e s o s  
im p o r ta n te s .  S e  a l ie n ta  a  lo s  E s ta d o s  a  q u e  p a r t ic ip e n  
a c t iv a m e n te  e n  e s a s  in ic ia t iv a s .   

2 5 8 .  E n  la  s e c c ió n  V  d e l  c u e s t io n a r io  b ie n a l  r e la t iv a  
a  l a  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  s e  p id ió  a  lo s  
E s ta d o s  M ie m b r o s  q u e  in fo r m a r a n  s o b r e  la s  
c u e s t io n e s  s ig u ie n te s :  a )  m e d id a s  l e g i s la t iv a s  
a d o p ta d a s  p a r a  t ip i f i c a r  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  c o m o  
d e l i to  p e n a l ;  b )  m e d id a s  p a r a  p r e v e n i r  y  d e te c ta r  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o ;  y  c )  l a  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l  
c o m o  in s t r u m e n to  e s e n c ia l  p a r a  lu c h a r  c o n t r a  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o .  
 
 

 1 . M e d id a s  le g is la t iv a s  
 

2 5 9 .  E n  la  C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8  s e  p r e c e p tú a  q u e  
to d a s  l a s  P a r te s  e n  la  m is m a  t ip i f ic a r á n  c o m o  d e l i to  
e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  y  a d o p ta r á n  la s  m e d id a s  
n e c e s a r ia s  p a r a  q u e  s u s  a u to r id a d e s  p u e d a n  
id e n t i f i c a r,  d e te c ta r,  p r o c e d e r  a l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o  
o  in c a u ta r  e l  p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  M u c h o s  
E s ta d o s  h a n  r e a l iz a d o  e s fu e r z o s  p a r a  a p r o b a r  y  
a p l ic a r  l e y e s  n a c io n a le s  q u e  t ip i f iq u e n  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o  c o m o  d e l i to  p e n a l .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  
( 8 3 % )  in fo r m a n te s  in d ic a r o n  q u e  e l  b la n q u e o  d e l  
p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  y  d e  o t r o s  d e l i to s  
g r a v e s  e r a  u n  d e l i to  p e n a l  e n  s u s  j u r i s d ic c io n e s .  E n  
m u c h o s  d e  e s o s  p a í s e s  ( 5 6 % )  e s a  le g i s la c ió n  s e  h a  
t r a d u c id o  e n  in v e s t ig a c io n e s ,  p r o c e s a m ie n to s  o  
c o n d e n a s  p o r  b la n q u e o  d e  d in e r o  e n  s u s  
j u r i s d ic c io n e s .  A lg u n o s  E s ta d o s  ( 1 0 % )  q u e  h a b ía n  
p r o m u lg a d o  r e c ie n te m e n te  e s a s  l e y e s  to d a v ía  n o  
p o d ía n  in fo r m a r  d e  c a s o s  r e la c io n a d o s  c o n  
p r o c e s a m ie n to s .  E n  a lg u n o s  E s ta d o s  ( 1 1 % )  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o  n o  s e  c o n s id e r a b a  u n  d e l i to  p e n a l .  
N o  o b s ta n te ,  a lg u n o s  e s ta b a n  e n  v ía s  d e  a d o p ta r  
n o r m a s  le g i s la t iv a s  p a r a  r e m e d ia r  l a  s i tu a c ió n ,  c o m o  
la  I n d ia ,  d o n d e  s e  h a b ía  p r e s e n ta d o  a l  p a r la m e n to  u n  
p r o y e c to  d e  le y  a m p l io  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  

2 6 0 .  E n  v a r io s  d e  lo s  E s ta d o s  in fo r m a n te s  ( 6 5 % )  e l  
b la n q u e o  d e l  p r o d u c to  d e  o t r o s  d e l i to s  g r a v e s  
t a m b ié n  s e  h a b ía  t ip i f ic a d o  c o m o  d e l i to  p e n a l ,  
m ie n t r a s  q u e  e n  o t r o s  e s a  c o n d u c ta  n o  c o n s t i tu ía  u n  

d e l i to  p e n a l ,  c o n fo r m e  a  lo  in d ic a d o  c o n c r e ta m e n te  
p o r  e l  2 0 %  d e  lo s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io .  
P a r a  fo r ta le c e r  s u  c a p a c id a d  d e  c o m b a t i r  e l  b la n q u e o  
d e  d in e r o ,  v a r io s  E s ta d o s  ( 1 6 % )  e s ta b a n  e n  v ía s  d e  
p r o m u lg a r  n u e v a s  le y e s  o  d e  a c tu a l iz a r  l a s  l e y e s  y  
r e g la m e n ta c io n e s  v ig e n te s  s o b r e  b la n q u e o  d e  d in e r o .  
A lg u n o s  E s ta d o s  q u e  n o  c o n ta b a n  c o n  m e d id a s  
l e g i s la t iv a s  p a r a  h a c e r  f r e n te  a l  b la n q u e o  d e l  
p r o d u c to  d e l  d e l i to  in d ic a r o n  q u e  n o  te n ía n  p r e v is to  
in t r o d u c i r  l e g i s la c ió n  d e  e s a  ín d o le  c o n  r e s p e c to  a  
d e l i to s  g r a v e s  a p a r te  d e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  D e b e r á n  
r e a l iz a r s e  m a y o r e s  e s fu e r z o s  p a r a  q u e  to d o s  lo s  
E s ta d o s  c u e n te n  c o n  le g i s la c ió n  y  p r o g r a m a s  
n a c io n a le s  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  e n  s u  a c e r v o  
d e  d i s p o s ic io n e s  p e n a le s  p a r a  2 0 0 3 ,  c o m o  s e  s o l ic i t a  
e n  la  D e c la r a c ió n  p o l í t i c a  a p r o b a d a  p o r  l a  A s a m b le a  
G e n e r a l  e n  s u  v ig é s im o  p e r ío d o  e x t r a o r d in a r io  d e  
s e s io n e s .  

2 6 1 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  s u s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  c o n ta b a n  c o n  d a to s  
e s ta d í s t i c o s  s o b r e  la s  m e d id a s  l e g a le s  a d o p ta d a s  p a r a  
c o m b a t i r  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  in c lu id o s  
in v e s t ig a c io n e s ,  p r o c e s a m ie n to s  y  c o n d e n a s .  U n  5 1 %  
d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in d ic a r o n  q u e  m a n te n ía n  d a to s  e s ta d í s t i c o s  s o b r e  la  
in v e s t ig a c ió n  d e  c a s o s  r e la c io n a d o s  c o n  e l  b la n q u e o  
d e  d in e r o ,  y  u n a  te r c e r a  p a r te  ( 3 2 % )  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  r e s p o n d ie r o n  q u e  n o  p o s e ía n  d a to s  d e  
e s a  ín d o le .  E l  n ú m e r o  d e  in v e s t ig a c io n e s  v a r ia b a  
c o n s id e r a b le m e n te ,  d e  m e n o s  d e  d ie z  e n  a lg u n a s  
j u r i s d ic c io n e s  h a s ta  c ie n to s  e n  o t r a s .  A le m a n ia  
in fo r m ó  d e  4 8 1  in v e s t ig a c io n e s  p r e l im in a r e s  e n  1 9 9 9  
y  T u r q u ía  d e  8 7 2 .  M e n o s  d e  la  m i ta d  ( 4 7 % )  d e  lo s  
E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
c o m u n ic a r o n  q u e  p o s e ía n  in fo r m a c ió n  e s ta d í s t i c a  
s o b r e  p r o c e s a m ie n to s  p o r  d e l i to s  d e  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  N o  o b s ta n te ,  m á s  d e  u n a  te r c e r a  p a r te  ( 3 6 % )  
n o  c o n ta b a  c o n  in fo r m a c ió n  d e  e s a  ín d o le .  C o m o  
c a b ía  e s p e r a r,  e l  ín d ic e  d e  p r o c e s a m ie n to s  
c o m u n ic a d o s  e r a  in fe r io r  a l  d e  in v e s t ig a c io n e s .  P o r  
e j e m p lo ,  e l  E c u a d o r  c o m u n ic ó  q u e  h a b ía  in v e s t ig a d o  
5 1 1  c a s o s ,  p e r o  s ó lo  h a b ía  h a b id o  p r o c e s a m ie n to s  
c o n  r e s p e c to  a  3 9  d e  e l lo s ,  m ie n t r a s  q u e  e n  G r e c ia  s e  
h a b ía n  r e a l iz a d o  3 7 3  in v e s t ig a c io n e s  y  
2 3  p r o c e s a m ie n to s .  E n  e l  e x t r e m o  s u p e r io r  d e  la  
e s c a la ,  e l  R e in o  U n id o  c o m u n ic ó  3 5 7  p r o c e s a m ie n to s  
y  lo s  E s ta d o s  U n id o s  2 .4 1 2 .  U n  4 3 %  d e  lo s  E s ta d o s  
q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  in d ic a r o n  q u e  
c o n ta b a n  c o n  d a to s  e s ta d í s t i c o s  s o b r e  c o n d e n a s  p o r  
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d e l i to s  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  m ie n t r a s  q u e  u n  3 6 %  
n o  p o s e ía n  d a to s  d e  e s a  ín d o le .  L a  m a y o r ía  d e  lo s  
E s ta d o s  in fo r m ó  d e  m e n o s  d e  d ie z  c o n d e n a s  d u r a n te  
e l  a ñ o  t r a n s c u r r id o ,  y  a lg u n o s  c o m u n ic a r o n  s ó lo  u n a  
o  d o s .  

2 6 2 .  S e  p r e g u n tó  a  lo s  E s ta d o s  s i  s u  l e g i s la c ió n  
p r e v e ía  e l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  l a  in c a u ta c ió n  o  e l  
d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  i l í c i to  d e  d r o g a s ,  
c o n fo r m e  a  l a s  d i s p o s ic io n e s  d e  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8 ,  y  m e d id a s  s im i la r e s  r e s p e c to  d e  o t r o s  
d e l i to s  g r a v e s .  U n  8 6 %  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  
r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  in fo r m a r o n  d e  q u e  s u  
le g i s la c ió n  p r e v e ía  e l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  l a  
in c a u ta c ió n  o  e l  d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  
i l í c i to  d e  d r o g a s ,  c o n fo r m e  a  l a s  d i s p o s ic io n e s  d e  la  
C o n v e n c ió n  d e  1 9 8 8 .  A lg u n o s  E s ta d o s  c o m o  S a n to  
T o m é  y  P r ín c ip e  y  S r i  L a n k a  in fo r m a r o n  d e  q u e  n o  
e x is t í a n  d i s p o s ic io n e s  d e  e s a  ín d o le  e n  s u  le g i s la c ió n .  
U n  6 4 %  d e  lo s  E s ta d o s  c o m u n ic a r o n  q u e  h a b ía n  
p r o c e d id o  a l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  l a  in c a u ta c ió n  o  e l  
d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s .  E n  u n o s  
p o c o s  E s ta d o s  ( 9 % )  n o  s e  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  
d e  e s a  ín d o le .  M u c h o s  d e  lo s  in fo r m a n te s  ( 6 4 % )  
h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  r e la t iv a s  a l  e m b a rg o  
p r e v e n t iv o ,  l a  in c a u ta c ió n  o  e l  d e c o m is o  d e  a c t iv o s  
r e s u l ta n te s  d e  o t r o s  d e l i to s  g r a v e s .  A lg u n o s  E s ta d o s  
( 1 1 % )  in fo r m a r o n  d e  q u e  ta le s  m e d id a s  n o  e r a n  
a p l ic a b le s  a  d e l i to s  g r a v e s  a p a r te  d e l  t r á f ic o  d e  
d r o g a s .  

2 6 3 .  D e  lo s  1 6 7  E s ta d o s  P a r te s  e n  la  C o n v e n c ió n  
d e  1 9 8 8  a l  1 º  d e  d ic ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  1 0 5  h a b ía n  
p r e s e n ta d o  a l  S e c r e ta r io  G e n e r a l  t e x to s  d e  la s  l e y e s  y  
r e g la m e n to s  a p r o b a d o s  p a r a  c o m b a t i r  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o ,  d e  c o n fo r m id a d  c o n  lo  d i s p u e s to  e n  e l  
in c i s o  e )  d e l  p á r r a fo  4  d e l  a r t í c u lo  5  d e  e s a  
C o n v e n c ió n .  S i  b ie n  la  e f ic a c ia  d e  la  l e g i s la c ió n  
a p r o b a d a  e n  lo s  d iv e r s o s  E s ta d o s  n o  p u e d e  e v a lu a r s e  
c o n  p r e c i s ió n ,  p u e d e  d e d u c i r s e  l a  e x i s te n c ia  d e  
r e s u l ta d o s  p o s i t iv o s  d e l  a u m e n to  c o m u n ic a d o  c o n  
r e s p e c to  a  l a  in c a u ta c ió n  y  a l  d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  
d e  d e l i to s  p e n a le s ,  e n  p a r t i c u la r  d e l i to s  r e la c io n a d o s  
c o n  e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  e n  u n a  s e r ie  d e  E s ta d o s .  
A lg u n o s  d e  e s o s  E s ta d o s  h a n  p r o m u lg a d o  
d i s p o s ic io n e s  p e n a le s  s o b r e  b la n q u e o  d e  d in e r o  y  
le y e s  d e  a m p l io  a lc a n c e  e n  m a te r ia  d e  d e c o m is o .  
A lg u n o s  h a n  in t r o d u c id o  d i s p o s ic io n e s  d e  d e n u n c ia  
o b l ig a to r ia  r e la t iv a s  a  l a s  o p e r a c io n e s  c a m b ia r ia s  a  
t r a v é s  d e  f r o n te r a s .  S i  b ie n  v a r io s  E s ta d o s  h a n  
im p u e s to  e l  r e q u is i to  d e  q u e  la s  in s t i tu c io n e s  

f in a n c ie r a s  d e n u n c ie n  la s  t r a n s a c c io n e s  s o s p e c h o s a s ,  
o t r o s  h a n  e la b o r a d o  s i s te m a s  d e  d e n u n c ia  v o lu n ta r ia .  

2 6 4 .  L o s  g o b ie r n o s  h a n  r e a l iz a d o  g r a n d e s  p r o g r e s o s  
e n  la  a p r o b a c ió n  d e  le g i s la c ió n  q u e  p e r m i ta  l a  
in c a u ta c ió n  d e  a c t iv o s  r e s u l ta n te s  d e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  L a  le g i s la c ió n  d e  la  m a y o r ía  d e  lo s  E s ta d o s  
q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  ( 8 1 % )  p r e v e ía  l a  
in c a u ta c ió n  d e  a c t iv o s  r e s u l ta n te s  d e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  M u c h o s  E s ta d o s  ( 6 9 % )  c o m u n ic a r o n  q u e  
h a b ía n  p r o c e d id o  a l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  a  l a  
in c a u ta c ió n  o  a l  d e c o m is o  d e l  p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  d e  
d r o g a s .  N o  o b s ta n te ,  e n  a lg u n o s  E s ta d o s  ( 5 % )  la  
l e g i s la c ió n  n o  p e r m i t ía  l a  in c a u ta c ió n  d e  a c t iv o s  
r e s u l ta n te s  d e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  

2 6 5 .  S e  in v i tó  a  lo s  g o b ie r n o s  a  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  
s u s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  m a n te n ía n  d a to s  
e s ta d í s t i c o s  s o b r e  e l  p r o d u c to  in c a u ta d o  o  
d e c o m is a d o  a  r a íz  d e  la s  m e d id a s  l e g a le s  d e  lu c h a  
c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  S ó lo  u n a  te r c e r a  p a r te  
( 3 6 % )  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  in d ic ó  q u e  e s a s  a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  
m a n te n ía n  e s ta d í s t i c a s  s o b r e  e l  p r o d u c to  in c a u ta d o  o  
d e c o m is a d o  a  r a íz  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  la s  m e d id a s  
l e g a le s  d e  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  N o  
o b s ta n te ,  m u c h o s  E s ta d o s  ( 4 1 % )  n o  c o n ta b a n  c o n  e s a  
in fo r m a c ió n .  E n  lo s  E s ta d o s  q u e  p o s e ía n  in fo r m a c ió n  
d e  e s a  ín d o le  s e  h a b ía n  in c a u ta d o  g r a n d e s  s u m a s  q u e  
a s c e n d ía n  a  v a r io s  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s .  

2 6 6 .  E l  b la n q u e o  d e  d in e r o  s e  c o n s id e r a b a  u n  d e l i to  
e x t r a d i ta b le  e n  m u c h o s  d e  lo s  p a í s e s  in fo r m a n te s  
( 7 0 % ) ,  s i  b ie n  c a b ía  a p l ic a r  c a l i f i c a c io n e s  d i f e r e n te s  
s e g ú n  d i s t in ta s  j u r i s d ic c io n e s .  P o r  e j e m p lo ,  e n  
Ve n e z u e la  l a  e x t r a d ic ió n  s ó lo  s e  a p l ic a b a  a  lo s  
c iu d a d a n o s  d e  o t r o s  p a í s e s ;  y  e n  C o lo m b ia  u n o  d e  lo s  
r e q u is i to s  d e  la  e x t r a d ic ió n  e r a  q u e  e l  a c to  ta m b ié n  s e  
c o n s id e r a r a  d e l i to  e n  C o lo m b ia ,  p u n ib le  c o n  u n  
m ín im o  d e  c u a t r o  a ñ o s  d e  p r i s ió n .  E n  a lg u n o s  
E s ta d o s  ( 1 2 % )  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  n o  s e  
c o n s id e r a b a  d e l i to  e x t r a d i ta b le .  

2 6 7 .  C o n  r e s p e c to  a  l a  c u e s t ió n  d e  la  p r e s c r ip c ió n  e n  
la  l e g i s la c ió n  n a c io n a l  d e  r e q u is i to s  d e  d e c la r a c ió n  
d e l  t r a s la d o  t r a n s f r o n te r iz o  d e  d in e r o  e n  e fe c t iv o  e  
in s t r u m e n to s  n e g o c ia b le s  a l  p o r ta d o r  c u a n d o  
s u p e r a r a n  u n  v a lo r  d e te r m in a d o ,  l a  m i ta d  d e  lo s  
E s ta d o s  ( 4 8 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
in d ic a r o n  q u e  e x is t í a  u n  r e q u is i to  d e  e s e  t ip o  c o n  
r e s p e c to  a  l a s  t r a n s a c c io n e s  e n  e fe c t iv o .  U n a  te r c e r a  
p a r te  d e  lo s  E s ta d o s  ( 3 5 % )  in d ic ó  q u e  e n  s u  
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l e g i s la c ió n  n a c io n a l  s e  e s ta b le c ía  e l  r e q u is i to  d e  
d e c la r a c ió n  d e  in s t r u m e n to s  n e g o c ia b le s  a l  p o r ta d o r.  
E n  o t r o s  E s ta d o s  n o  s e  a p l ic a b a  ta l  r e q u is i to  a  l a s  
t r a n s a c c io n e s  e n  e fe c t iv o  ( 3 1 %  d e  la s  r e s p u e s ta s )  y  
lo s  in s t r u m e n to s  n e g o c ia b le s  a l  p o r ta d o r  ( 3 6 %  d e  la s  
r e s p u e s ta s ) .  L a s  p e n a s  p o r  e l  in c u m p l im ie n to  d e l  
r e q u is i to  d e  d e c la r a c ió n  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  d e  
d in e r o  e n  e fe c t iv o  v a r ia b a n  d e s d e  m u l ta s  y /o  
d e c o m is o  d e  la  to ta l id a d  o  p a r te  d e l  v a lo r  d e  la  s u m a  
n o  d e c la r a d a  h a s ta  p e n a s  d e  p r i s ió n  d e  e n t r e  d o s  y  
s ie te  a ñ o s .  E n  a lg u n o s  c a s o s  e l  d e l i to  e r a  d e  c a r á c te r  
p e n a l ;  e n  o t r o s  s e  t r a ta b a  d e  u n  d e l i to  a d m in is t r a t iv o ;  
y  e n  o t r o s  s e  d ic ta b a  u n a  c o n d e n a  s u m a r ia .  E n  v a r io s  
E s ta d o s  e l  t r a s la d o  t r a n s f r o n te r iz o  d e  in s t r u m e n to s  
n e g o c ia b le s  a l  p o r ta d o r  q u e d a b a  a b a r c a d o  e n  la  
l e g i s la c ió n  a d u a n e r a  c o m o  c o n t r a b a n d o  o  c o m o  u n a  
v io la c ió n  d e  lo s  c o n t r o le s  d e  d iv i s a s .  
 

 2 . M e d id a s  p a r a  p re v e n ir  y  d e te c ta r  e l  b la n q u e o  
d e  d in e ro  e n  la s  e n tid a d e s  f in a n c ie r a s  

 

2 6 8 .  S e  p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  la s  
m e d id a s  a d o p ta d a s  c o n  lo s  s ig u ie n te s  f in e s :  
d e n u n c ia r  o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  y /o  in u s i ta d a s ;  
p o n e r  e n  p r á c t ic a  e l  p r in c ip io  d e  “ c o n o c e r  a l  c l i e n te ” ;  
e l im in a r  im p e d im e n to s  a  l a  in v e s t ig a c ió n  p e n a l  
r e la c io n a d o s  c o n  e l  s e c r e to  b a n c a r io ;  p e r m i t i r  l a  
id e n t i f i c a c ió n  d e  lo s  p r o p ie ta r io s  b e n e f ic ia r io s  d e  
c u e n ta s ;  y  e s ta b le c e r  u n  s e r v ic io  c e n t r a l  ( s e r v ic io  d e  
in te l ig e n c ia  f in a n c ie r a )  e n c a rg a d o  d e  r e u n i r  y  
a n a l iz a r  in fo r m e s  y  d a to s  c o n f id e n c ia le s  s o b r e  
p r e s u n to s  c a s o s  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o .  M u c h o s  
E s ta d o s  ( 6 8 % )  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  p e r m i t i r  l a  
d e n u n c ia  d e  o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  y /o  in u s i ta d a s .  
N o  o b s ta n te ,  u n  1 6 %  n o  h a b ía  a d o p ta d o  m e d id a s  d e  
e s a  ín d o le .  E l  n ú m e r o  d e  ta le s  o p e r a c io n e s  v a r ia b a  
a m p l ia m e n te  s e g ú n  lo s  p a í s e s .  P o r  e j e m p lo ,  B e l ic e  
c o m u n ic ó  u n a  t r a n s a c c ió n  d e  e s e  t ip o ,  N ig e r ia  2 0 ,  
B o l iv ia  3 5 ,  E s lo v a q u ia  8 0 0 ,  e l  J a p ó n  1 .0 5 9  y  la  
R e p ú b l ic a  C h e c a  4 .0 0 0 ;  E s p a ñ a  c o m u n ic ó  1 .3 1 1  
o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  y  3 9 .7 9 4  o p e r a c io n e s  
in u s i ta d a s  e n  1 9 9 9 ,  y  e l  R e in o  U n id o  1 4 .5 0 0  
t r a n s a c c io n e s  d e  e s a  ín d o le  e n  e l  m is m o  a ñ o .  E n  la s  
c i f r a s  t a l  v e z  in f lu y a n  d i s t in to s  r e q u is i to s  c o m o ,  p o r  
e j e m p lo ,  l a  d e n u n c ia  o b l ig a to r ia  e n  c o n t r a p o s ic ió n  a  
l a  d e n u n c ia  b a s a d a  e n  la  s o s p e c h a .  C a n a d á  
e s ta b le c e r á  u n  s i s te m a  c e n t r a l iz a d o  d e  d e n u n c ia  d e  
o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  q u e  f a c i l i t a r á  l a  
r e c o p i la c ió n  d e  d a to s .  E n  lo  q u e  r e s p e c ta  a l  p r in c ip io  
d e  “ c o n o c e r  a l  c l i e n te ” ,  s ó lo  e l  2 2 %  d e  lo s  E s ta d o s  

q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  h a b ía n  a d o p ta d o  
m e d id a s  p a r a  p o n e r lo  e n  p r á c t ic a .  L o s  e n fo q u e s  p a r a  
l a  p u e s ta  e n  p r á c t ic a  d e l  p r in c ip io  e r a n  m u y  v a r ia d o s .  
P o r  e j e m p lo ,  e l  B a n c o  d e l  E s ta d o  d e l  P a k is tá n  h a b ía  
e m i t id o  r e g la m e n ta c io n e s  q u e  e x ig ía n  d e  lo s  b a n c o s  
e s fu e r z o s  r a z o n a b le s  p o r  d e te r m in a r  l a  id e n t id a d  d e  
s u s  c l i e n te s  y  a d o p ta r  m e d id a s  c o n e x a s .  E n  lo s  
E s ta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a ,  s i  b ie n  n o  e x is t í a n  
r e g la m e n ta c io n e s  fo r m a le s ,  s e  e n te n d ía  q u e  la s  
e m p r e s a s  f in a n c ie r a s  e x a m in a b a n  la s  o p e r a c io n e s  
s o s p e c h o s a s  o  in u s i ta d a s  p a r a  p r o te g e r  s u  r e p u ta c ió n .  
E n  o t r o s  c a s o s ,  c o m o  e l  d e  A u s t r a l ia ,  to d a s  l a s  
e n t id a d e s  f in a n c ie r a s  d e b ía n  v e r i f i c a r  l a  id e n t id a d  d e  
lo s  c l i e n te s  t i tu la r e s  d e  u n a  c u e n ta  y  c o m u n ic a r  to d a  
o p e r a c ió n  s o s p e c h o s a  o  in u s i ta d a .  E n  o t r o s  p a í s e s ,  
c o m o  C o lo m b ia ,  l a s  in s t i tu c io n e s  f in a n c ie r a s  e s ta b a n  
o b l ig a d a s  a  m a n te n e r  r e g i s t r o s  d e  la s  o p e r a c io n e s  q u e  
s u p e r a r a n  d e te r m in a d a  c a n t id a d .  E s o s  r e g i s t r o s  
in c lu ía n  la  id e n t id a d ,  l a  f i r m a  y  la  d i r e c c ió n  d e  la  
p e r s o n a  q u e  e fe c tu a b a  f í s ic a m e n te  l a  o p e r a c ió n ,  e l  
n o m b r e  y  la  d i r e c c ió n  d e  la  p e r s o n a  e n  c u y o  n o m b r e  
s e  e fe c tu a b a  y  e l  n o m b r e  d e l  b e n e f ic ia r io ,  a s í  c o m o  
o t r o s  d a to s  p e r t in e n te s .  

2 6 9 .  E l  s e c r e to  b a n c a r io  h a  s id o  u n o  d e  lo s  m a y o r e s  
o b s tá c u lo s  a  l a s  in v e s t ig a c io n e s  p e n a le s  r e la c io n a d a s  
c o n  lo s  d e l i to s  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o .  Va r io s  d e  lo s  
E s ta d o s  ( 5 7 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  
c o m u n ic a r o n  q u e  e s ta b a n  e l im in a n d o  lo s  
im p e d im e n to s  a  l a  in v e s t ig a c ió n  p e n a l  r e la c io n a d o s  
c o n  e l  s e c r e to  b a n c a r io ;  a lg u n o s  E s ta d o s  ( 2 3 % )  
c o m u n ic a r o n  q u e  to d a v ía  n o  h a b ía n  p r o c e d id o  a  
e l im in a r  e s o s  im p e d im e n to s .  D e  lo s  E s ta d o s  q u e  
e s ta b a n  a d o p ta n d o  m e d id a s  d e  e s a  ín d o le ,  l a  m a y o r ía  
in fo r m ó  d e  q u e  e l  r e q u is i to  l e g a l  d e  d e n u n c ia r  
o p e r a c io n e s  s o s p e c h o s a s  d e j a b a  s in  e fe c to  a  t í tu lo  
e x p r e s o  e l  c a r á c te r  c o n f id e n c ia l  d e  la s  o p e r a c io n e s  
c o m e r c ia le s .  E n  C h i le ,  p o r  e j e m p lo ,  e l  C o n s e j o  d e  
D e fe n s a  d e l  E s ta d o  p o d ía  s o l ic i t a r  a  lo s  t r ib u n a le s  
s u p e r io r e s  a u to r iz a c ió n  p a r a  l e v a n ta r  e l  s e c r e to  
b a n c a r io  e n  c a s o s  c o n c r e to s  q u e  s e  e s tu v ie r a n  
in v e s t ig a n d o .  U n a  m e d id a  c o n e x a  fu e  la  a d o p c ió n ,  
p o r  m á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  
a l  c u e s t io n a r io  ( 5 6 % ) ,  d e  m e d id a s  q u e  p e r m i t ía n  la  
id e n t i f i c a c ió n  d e  lo s  p r o p ie ta r io s  b e n e f ic ia r io s  d e  
c u e n ta s ,  s o c ie d a d e s  y  o t r o s  a c t iv o s  f in a n c ie r o s .  O t r o s  
E s ta d o s  ( 2 2 % )  n o  h a b ía n  a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  
p e r m i t i r  e s a  id e n t i f i c a c ió n .  

2 7 0 .  M u c h o s  E s ta d o s  h a n  e s ta b le c id o  o rg a n is m o s  
e s p e c ia l iz a d o s  p a r a  lu c h a r  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  
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d in e r o .  U n  a c o n te c im ie n to  im p o r ta n te  fu e  e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  m á s  d e  4 8  d e p e n d e n c ia s  
o p e r a c io n a le s  d e  in te l ig e n c ia  f in a n c ie r a  e n  to d o  e l  
m u n d o  e n  c a l id a d  d e  o rg a n is m o s  c e n t r a l iz a d o s  q u e ,  
c o m o  m ín im o ,  r e c ib e n ,  a n a l iz a n  y  c o m u n ic a n  a  l a s  
a u to r id a d e s  c o m p e te n te s  l a  in fo r m a c ió n  
p r o p o r c io n a d a  p o r  in s t i tu c io n e s  f in a n c ie r a s  e n  lo  
r e la t iv o  a  p o s ib le s  d e l i to s  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o  y  
o t r o s  d e l i to s  f in a n c ie r o s .  M u c h a s  o t r a s  d e p e n d e n c ia s  
d e  e s a  ín d o le  s e  h a l la n  e n  d iv e r s a s  e ta p a s  d e  
d e s a r r o l lo .  L a s  d e p e n d e n c ia s  s i r v e n  d e  v ín c u lo  e n t r e  
l a s  a u to r id a d e s  d e  r e p r e s ió n ,  f in a n c ie r a s  y  
r e g la m e n ta r ia s  y  p r o p o r c io n a n  a  lo s  o rg a n is m o s  
e n c a rg a d o s  d e  h a c e r  c u m p l i r  l a  l e y  d e  to d o  e l  m u n d o  
u n  n u e v o  e  im p o r ta n te  in s t r u m e n to  p a r a  l a  
r e c o p i la c ió n  y  e l  in te r c a m b io  d e  in fo r m a c ió n .  M á s  d e  
la  m i ta d  d e  lo s  g o b ie r n o s  ( 5 2 % )  q u e  r e s p o n d ie r o n  a l  
c u e s t io n a r io  h a n  e s ta b le c id o  u n  s e r v ic io  c e n t r a l  d e  
in te l ig e n c ia  f in a n c ie r a  p a r a  r e u n i r  y  a n a l iz a r  in fo r m e s  
y  d a to s  c o n f id e n c ia le s  s o b r e  p r e s u n to s  c a s o s  d e  
b la n q u e o  d e  d in e r o .  N o  o b s ta n te ,  e s  n e c e s a r io  
in te n s i f ic a r  lo s  e s fu e r z o s ,  d a d o  q u e  u n a  te r c e r a  p a r te  
d e  lo s  E s ta d o s  ( 3 2 % )  a ú n  n o  h a n  a d o p ta d o  m e d id a s  
d e  e s a  ín d o le .  A lg u n o s  E s ta d o s  c o m o  e l  C a n a d á ,  
C h i le  y  e l  P a k is tá n  e s tá n  c r e a n d o  d e p e n d e n c ia s  d e  
in te l ig e n c ia  f in a n c ie r a .  E l  P r o g r a m a  M u n d ia l  c o n t r a  
e l  B la n q u e o  d e  D in e r o  h a  d e d ic a d o  la  m a y o r  p a r te  d e  
s u  t i e m p o  a  p r e s ta r  a s i s te n c ia  a  lo s  p a í s e s  e n  e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  e s a s  d e p e n d e n c ia s .  E s e  a s p e c to  d e  
la  l a b o r  d e l  P r o g r a m a  M u n d ia l  s e  h a  r e a l iz a d o  e n  
c o la b o r a c ió n  c o n  e l  G r u p o  E g m o n t ,  o rg a n iz a c ió n  
in te r n a c io n a l  o f ic io s a  d e  c o o r d in a c ió n  p a r a  
d e p e n d e n c ia s  d e  in te l ig e n c ia  f in a n c ie r a .  E l  1 0  y  1 1  
d e  e n e r o  d e  2 0 0 1  s e  c e le b r ó  e n  V ie n a  u n  c u r s o  
p r á c t ic o  d e  c a p a c i ta c ió n  a l  q u e  a s i s t i e r o n  1 2 4  
fu n c io n a r io s  d e  d e p e n d e n c ia s  d e  to d o  e l  m u n d o .  

2 7 1 .  P a r a  s e r  e f ic a c e s ,  lo s  E s ta d o s  d e b e n  a p l ic a r  
m e d id a s  p a r a  l a  in v e s t ig a c ió n  y  e l  p r o c e s a m ie n to  
e fe c t iv o s  d e  lo s  in v o lu c r a d o s  e n  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  E s ta d o s  ( 5 7 % )  q u e  
r e s p o n d ie r o n  a l  c u e s t io n a r io  c o m u n ic a r o n  q u e  h a b ía n  
a d o p ta d o  m e d id a s  p a r a  l a  in v e s t ig a c ió n  y  e l  
p r o c e s a m ie n to  e fe c t iv o s  d e  lo s  d e l i to s  d e  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  N o  o b s ta n te ,  a lg u n o s  E s ta d o s  ( 1 5 % )  n o  
h a b ía n  a p l ic a d o  m e d id a s  d e  e s a  ín d o le .  E n  o t r o s  
E s ta d o s  c o m o  la  I n d ia  y  l a  e x  R e p ú b l ic a  Yu g o s la v a  
d e  M a c e d o n ia  e l  p a r la m e n to  e s ta b a  e s tu d ia n d o  
le g i s la c ió n  s o b r e  b la n q u e o  d e  d in e r o  q u e  in c lu ía  e s a s  
m e d id a s .  Va r io s  E s ta d o s  s e  r e f i r i e r o n  a l  é x i to  

o b te n id o  e n  d i s t in ta s  in v e s t ig a c io n e s  y  
p r o c e s a m ie n to s .  P o r  e j e m p lo ,  e n  A u s t r a l ia ,  l a  P o l ic ía  
J u d ic ia l  N a c io n a l  y  u n  g r u p o  d e  ta r e a s  p a r a  c o m b a t i r  
e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  h a n  id e n t i f i c a d o  g r a n d e s  s u m a s  
d e  in g r e s o s  im p o n ib le s  n o  d e c la r a d o s  y  p r o d u c to  d e  
d e l i to s  g r a v e s .  E n  B e l ic e ,  u n a  a u to r id a d  s u p e r v is o r a  
f a c i l i tó  l a  c o o p e r a c ió n  e n t r e  l a s  in s t i tu c io n e s  
f in a n c ie r a s  y  l a s  a u to r id a d e s  e n c a rg a d a s  d e  h a c e r  
c u m p l i r  l a  l e y.  E n  e l  B r a s i l ,  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o  e r a  
u n  d e l i to  s e p a r a d o  y  p o d ía  in v e s t ig a r s e  s o b r e  la  b a s e  
d e  la  p r u e b a  d e  u n  d e l i to  d e te r m in a n te .  P a r a  f a c i l i t a r  
l a  in v e s t ig a c ió n  y  e l  p r o c e s a m ie n to  d e  lo s  d e l i to s  d e  
b la n q u e o  d e  d in e r o ,  e l  G o b ie r n o  d e l  C a n a d á  h a  
e s ta b le c id o  e n  to d o  e l  p a í s  d e p e n d e n c ia s  in te g r a d a s  
s o b r e  e l  p r o d u c to  d e l  d e l i to  c o m p u e s ta s  p o r  
r e p r e s e n ta n te s  d e  lo s  o rg a n is m o s  d e  r e p r e s ió n .  
E n  1 9 9 9  s e  l a n z ó  e n  lo s  E s ta d o s  U n id o s  la  e s t r a te g ia  
n a c io n a l  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  c o n  u n  
e n fo q u e  a m p l io  e  in te g r a d o  p a r a  c o m b a t i r  e l  
b la n q u e o  d e  d in e r o  ta n to  e n  e l  p a í s  c o m o  e n  e l  
m u n d o  q u e  c o m p r e n d e  a u to r id a d e s  b a n c a r ia s  y  d e  lo s  
s e r v ic io s  d e  r e p r e s ió n .  

2 7 2 .  U n  r e to  p e r m a n e n te  a l  q u e  s e  e n f r e n ta n  v a r io s  
E s ta d o s  e n  la s  f a s e s  d e  la  in v e s t ig a c ió n ,  e l  
p r o c e s a m ie n to  y  e l  j u ic io  e s  e l  d e  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  
f in a n c ie r o s  y  p e r s o n a l  c a p a c i ta d o  c o n  lo s  
c o n o c im ie n to s  o p e r a c io n a le s  y  e s p e c ia l iz a d o s  
n e c e s a r io s  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  c o r r e c ta m e n te  e l  
d e c o m is o  d e  a c t iv o s .  S i  b ie n  e n  la  m a y o r ía  d e  la s  
r e g io n e s  s e  h a n  r e a l iz a d o  p r o g r e s o s  a d e c u a d o s  e n  la  
a p r o b a c ió n  d e  le g i s la c ió n  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o ,  in c lu id a  le g i s la c ió n  r e la c io n a d a  c o n  e l  
d e c o m is o ,  lo s  é x i to s  h a n  s id o  m á s  l im i ta d o s  e n  lo  q u e  
r e s p e c ta  a l  p r o c e s a m ie n to  d e  lo s  d e l i to s  d e  b la n q u e o  
d e  d in e r o  q u e  t i e n e n  c o m o  r e s u l ta d o  e l  d e c o m is o  d e  
a c t iv o s .  
 
 

 3 . C o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l e n  la  lu c h a  c o n tr a  
e l  b la n q u e o  d e  d in e ro  

 

2 7 3 .  E n  la  e s fe r a  d e  la  c o o p e r a c ió n  in te r n a c io n a l ,  s e  
p id ió  a  lo s  g o b ie r n o s  q u e  c o m u n ic a r a n  s i  h a b ía n  
p r e s e n ta d o  o  r e c ib id o  d e  o t r o s  E s ta d o s  s o l ic i tu d e s  d e  
a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  e n  r e la c ió n  c o n  c a s o s  d e  
b la n q u e o  d e  d in e r o ,  e n  p a r t i c u la r  e n  lo  q u e  r e s p e c ta  
a l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  l a  in c a u ta c ió n  o  e l  d e c o m is o  
d e  a c t iv o s  d e  o r ig e n  d e l ic t iv o .  M á s  d e  la  m i ta d  d e  lo s  
E s ta d o s  ( 5 6 % )  in fo r m a n te s  h a b ía n  p r e s e n ta d o  o  
r e c ib id o  s o l ic i tu d e s  d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  
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d e  o t r o s  E s ta d o s  e n  r e la c ió n  c o n  c a s o s  d e  b la n q u e o  
d e  d in e r o ,  in c lu id o s  e l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o ,  l a  
in c a u ta c ió n  o  e l  d e c o m is o  d e  a c t iv o s  d e  o r ig e n  
d e l ic t iv o ;  u n a  te r c e r a  p a r te  ( 3 2 % )  in d ic ó  q u e  n o  
h a b ía  p r e s e n ta d o  n i  r e c ib id o  s o l ic i tu d e s  d e  e s e  t ip o .  
E n t r e  lo s  E s ta d o s  q u e  r e s p o n d ie r o n  a f i r m a t iv a m e n te ,  
e l  n ú m e r o  d e  s o l ic i tu d e s  p r e s e n ta d a s  v a r ia b a  e n t r e  1  
y  7 4 ,  c o n  u n  p r o m e d io  d e  1 8  s o l ic i tu d e s  p o r  E s ta d o .  
E n  e l  e x t r e m o  s u p e r io r  d e  la  e s c a la ,  F in la n d ia  
p r e s e n tó  1 7 5  s o l ic i tu d e s  e n  1 9 9 9 ,  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
m á s  d e  2 0 0 ,  L u x e m b u rg o  2 1 8  y  C o s ta  R ic a  5 4 0 .  E l  
n ú m e r o  d e  s o l ic i tu d e s  r e c ib id a s  v a r ia b a  e n t r e  1  y  9 0 ,  
c o n  u n  p r o m e d io  d e  2 3  s o l ic i tu d e s  p o r  p a í s .  E n t r e  lo s  
E s ta d o s  q u e  r e c ib ie r o n  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  
s o l ic i tu d e s  f ig u r a b a n  M é x ic o  c o n  1 4 7 ,  F in la n d ia  
c o n  1 6 3 ,  T u r q u ía  c o n  1 7 5 ,  l a s  I s la s  C a im á n  c o n  1 9 2 ,  
L u x e m b u rg o  c o n  2 3 4 ,  C o s ta  R ic a  c o n  4 9 9  y  la s  I s la s  
V í rg e n e s  B r i tá n ic a s  c o n  5 0 0 .  L a  m a y o r ía  d e  la s  
s o l ic i tu d e s  p r e s e n ta d a s  s e  c o n te s ta r o n .  U n  p e q u e ñ o  
n ú m e r o  d e  s o l ic i tu d e s  s e  d e c l in ó  d e b id o  a  q u e  n o  
c u m p l ía n  c o n  lo s  r e q u is i to s  p r o b a to r io s  y  l e g i s la t iv o s  
n a c io n a le s ,  y a  s e a  p o r  f a l t a  d e  fo n d o s  e n  la  c u e n ta  
in v o lu c r a d a  o  p o r  o t r a s  r a z o n e s  n o  e s p e c i f ic a d a s .  
C a b e  o b s e r v a r  q u e  in c lu s o  u n  n ú m e r o  p e q u e ñ o  d e  
s o l ic i tu d e s  p o d ía  d a r  r e s u l ta d o s  im p o r ta n te s .  P o r  
e j e m p lo ,  L i tu a n ia  in fo r m ó  d e  q u e  h a b ía  r e c ib id o  u n a  
s o l ic i tu d  q u e  d e te r m in ó  la  in c a u ta c ió n  d e  3 1  m i l lo n e s  
d e  d ó la r e s .  

2 7 4 .  Va r io s  E s ta d o s  h a n  n e g o c ia d o  t r a ta d o s  d e  
a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  b i la te r a l  a m p l ia  p a r a  
f a c i l i t a r  l a  c o o p e r a c ió n  e n  a s u n to s  p e n a le s ,  a lg u n o s  
d e  lo s  c u a le s  s e  r e la c io n a n  c o n c r e ta m e n te  c o n  la  
d e te c c ió n ,  e l  e m b a rg o  p r e v e n t iv o  y  e l  d e c o m is o  d e l  
p r o d u c to  d e l  t r á f ic o  d e  d r o g a s  y  d e l i to s  c o n e x o s .  E n  
lo s  c a s o s  d e  b la n q u e o  d e  d in e r o ,  c o n s t i tu y e n  m e d io s  
e s e n c ia le s  p a r a  o b te n e r  e s ta d o s  b a n c a r io s  y  o t r o s  
e s ta d o s  f in a n c ie r o s  d e  la s  p a r te s  e n  e s o s  t r a ta d o s  o  
a c u e r d o s .  A d e m á s ,  m u c h o s  d e  e s o s  in s t r u m e n to s  
p r e v é n  d i s t in to s  t ip o s  d e  a s i s te n c ia  e n  la  
in v e s t ig a c ió n  y  e l  p r o c e s a m ie n to  d e  d e l i to s  d e  
b la n q u e o  d e  d in e r o .  Va r io s  E s ta d o s  s e  h a n  p r e s ta d o  
ta m b ié n  a s i s te n c ia  r e c íp r o c a  e n  in v e s t ig a c io n e s  d e  
b la n q u e o  d e  d in e r o  s o b r e  la  b a s e  d e  a r r e g lo s  
o f ic io s o s .  M á s  d e  la  m i ta d  ( 5 7 % )  d e  lo s  E s ta d o s  
in fo r m a n te s  c o m u n ic a r o n  q u e  h a b ía n  c o n c e r ta d o  
t r a ta d o s ,  a c u e r d o s ,  m e m o r a n d o s  o  c a r ta s  d e  
e n te n d im ie n to  c o n  o t r o s  E s ta d o s  p a r a  e l  in te r c a m b io  
d e  in fo r m a c ió n  f in a n c ie r a  y /o  la  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  
r e c íp r o c a  e n  lo  r e la t iv o  a l  b la n q u e o  d e  d in e r o .  

A lg u n o s  E s ta d o s  ( 2 8 % )  in d ic a r o n  q u e  n o  h a b ía n  
c o n c e r ta d o  a c u e r d o s  o  a r r e g lo s  d e  e s e  t ip o .  L a  
C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  c o n t r a  l a  
D e l in c u e n c ia  O rg a n iz a d a  T r a n s n a c io n a l  c r e ó  u n  
s i s te m a  u n iv e r s a l  d e  a s i s te n c ia  j u d ic ia l  r e c íp r o c a  e n  
c a s o s  d e  d e l i to s  d e  c o n s p i r a c ió n  y  b la n q u e o  d e  d in e r o  
c o m e t id o s  p o r  l a  d e l in c u e n c ia  o rg a n iz a d a .  E s e  
in s t r u m e n to ,  q u e  s e  c o n c e n t r a  e n  la  d e l in c u e n c ia  
o rg a n iz a d a ,  p o te n c ia r á  a ú n  m á s  la  c o o p e r a c ió n  
in te r n a c io n a l  e n  la  lu c h a  c o n t r a  e l  b la n q u e o  d e  
d in e r o .  E s  e l  p r im e r  in s t r u m e n to  j u r íd ic o  
in te r n a c io n a l  q u e  a m p l ía  l a  d e f in ic ió n  d e  b la n q u e o  d e  
d in e r o  p a r a  in c lu i r  e n  e l la  e l  p r o d u c to  d e  to d o s  lo s  
d e l i to s  g r a v e s ,  e n te n d ié n d o s e  p o r  d e l i to  g r a v e  “ la  
c o n d u c ta  q u e  c o n s t i tu y a  u n  d e l i to  p u n ib le  c o n  u n a  
p r iv a c ió n  d e  l ib e r ta d  m á x im a  d e  a l  m e n o s  c u a t r o  
a ñ o s  o  c o n  u n a  p e n a  m á s  g r a v e ” .  T a m b ié n  e s  e l  
p r im e r  in s t r u m e n to  j u r íd ic o  in te r n a c io n a l  p o r  e l  q u e  
s e  r e q u ie r e  q u e  lo s  E s ta d o s  e s ta b le z c a n  r e g ím e n e s  d e  
r e g la m e n ta c ió n  y  s u p e r v is ió n  a m p l io s  p a r a  b a n c o s  e  
in s t i tu c io n e s  f in a n c ie r a s  n o  b a n c a r ia s .  R e q u ie r e  q u e  
e s o s  r e g ím e n e s  h a g a n  h in c a p ié  e n  lo s  r e q u is i to s  
r e la t iv o s  a  l a  id e n t i f i c a c ió n  d e l  c l i e n te ,  e l  
e s ta b le c im ie n to  d e  r e g i s t r o s  y  l a  d e n u n c ia  d e  la s  
t r a n s a c c io n e s  s o s p e c h o s a s .   
 
  N o ta s  
 

 1  H a s ta  e l  8  d e  n o v ie m b re ,  h a b ía n  p re s e n ta d o  r e s p u e s ta s  

lo s  s ig u ie n te s  E s ta d o s  y  te r r i to r io s :  A le m a n ia ,  

A rg e n t in a ,  A u s t r a l ia ,  A u s t r ia ,  B a n g la d e s h ,  B a rb a d o s ,  

B e la rú s ,  B e l ic e ,  B o l iv ia ,  B ra s i l ,  B u lg a r ia ,  C a b o  Ve rd e ,  

C a n a d á ,  C h i le ,  C h ip re ,  C o lo m b ia ,  C o s ta  R ic a ,  C u b a ,  

D in a m a rc a ,  D o m in ic a ,  E c u a d o r,  E s lo v a q u ia ,  E s lo v e n ia ,  

E s p a ñ a ,  E s ta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a ,  E t io p ía ,  F i l ip in a s ,  

F in la n d ia ,  F ra n c ia ,  G e o rg ia ,  G h a n a ,  G ra n a d a ,  G re c ia ,  

H a i t í ,  H u n g r ía ,  In d ia ,  In d o n e s ia ,  I r la n d a ,  Is la n d ia ,  I s la s  

C a im á n ,  Is la s  V írg e n e s  B r i tá n ic a s ,  I ta l ia ,  J a p ó n ,  la  e x  

R e p ú b l ic a  Yu g o s la v a  d e  M a c e d o n ia ,  L e to n ia ,  L íb a n o ,  

L ie c h te n s te in ,  L i tu a n ia ,  L u x e m b u rg o ,  M a la s ia ,  

M a r ru e c o s ,  M a y a n m a r,  M é x ic o ,  N a m ib ia ,  N ig e r ia ,  

N u e v a  Z e la n d ia ,  P a ís e s  B a j o s ,  P a k is tá n ,  P a n a m á ,  

P o r tu g a l ,  R e in o  U n id o  d e  G ra n  B re ta ñ a  e  I r la n d a  d e l  

N o r te ,  R e p ú b l ic a  C h e c a ,  R e p ú b l ic a  d e  C o re a ,  R e p ú b l ic a  

D e m o c rá t ic a  P o p u la r  L a o ,  R u m a n ia ,  S a n  V ic e n te  y  la s  

G ra n a d in a s ,  S a n ta  L u c ía ,  S a n to  T o m é  y  P r ín c ip e ,  

S e n e g a l ,  S in g a p u r,  S r i  L a n k a ,  S u d á f r ic a ,  S u e c ia ,  S u iz a ,  

T a y ik is tá n ,  T o g o ,  T r in id a d  y  T a b a g o ,  T ú n e z ,  T u rq u ía ,  

U c ra n ia  y  Ve n e z u e la .  D e s p u é s  d e l  8  d e  n o v ie m b re  

d e  2 0 0 0 ,  s e  r e c ib ie ro n  r e s p u e s ta s  d e  lo s  s ig u ie n te s  

E s ta d o s :  A ra b ia  S a u d i ta ,  B u rk in a  F a s o ,  C a m e rú n ,  C ô te  
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d ´ Iv o i r e ,  F e d e ra c ió n  d e  R u s ia ,  I r á n  (R e p ú b l ic a  Is lá m ic a  

d e l ) ,  N íg e r  y  e l  P e rú .  
 2  G lo b a l I l l ic i t  D ru g  Tre n d s  2 0 0 0 ,  O D C C P  S tu d ie s  o n  

D ru g s  a n d  C r im e  (p u b l ic a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s ,  

N º  d e  v e n ta  E .0 0 .X I .1 0 ) ,  p á g .  1 4 .  
 3  Ib íd . ,  p á g .  1 6 .  

 4  Ib íd . ,  p á g s .  1 1  y  1 5 .  

 5  Ib íd . ,  p á g .  6 .  

 6  S ta t i s t ic s  o n  p ro d u c t io n  a n d  t r a f f ic k in g  o f  n a rc o t ic  d ru g s  

a n d  p s y c h o t ro p ic  s u b s ta n c e s  in  e a s t  a n d  s o u th -e a s t  A s ia  

a n d  th e  P a c i f ic  (U N D C P /H O N L A P /2 0 0 0 /C R P.1 )  y  

R e p o r t  o f  C h in a ,  H o n g  K o n g  S p e c ia l  A d m in is t r a t iv e  

R e g io n  (S A R )  o f  C h in a  a n d  M a c a o  S p e c ia l  

A d m in is t r a t iv e  R e g io n  (S A R )  o f  C h in a  

(U N D C P /H O N L A P /2 0 0 0 /C R P.1 2 ) .  

 7  U n i te d  S ta te s  O ff ic e  o f  N a t io n a l  D ru g  C o n tro l  P o l ic y,  
C o c a in e  F lo w  to  E u ro p e , U p d a te  2 0 0 0  (W a s h in g to n ,  

D .C . ,  j u n io  d e  2 0 0 0 ) .  

 8  O f ic in a  e x te r io r  d e l  P N U F ID  e n  e l  A fg a n is tá n ,  A n n u a l 

O p iu m  P o p p y  S u rv e y  2 0 0 0  ( I s la m a b a d ,  2 0 0 0 ) .  
 9  O D C C P  C h ro n ic le  A fg h a n is ta n  a n d  P a k is ta n ,  N º  1  

( j u n io  d e  2 0 0 0 ) ,  p á g s .  1 0  y  1 1 ,  y  G lo b a l I l l ic i t  D ru g  

Tre n d s  2 0 0 0  . . . ,  p á g .  7 .  

 1 0 “ S ta t i s t ic s  a n d  a n a ly s e s  o n  d ru g - t r a f f ic k in g  t r e n d s  in  th e  

r e g io n ,  1 9 9 0 -1 9 9 9 ”  (U N D C P /S U B C O M /2 0 0 0 /C R P.1 ) ,  

p á g s .  9  a  1 1 .   

 1 1  Ib íd . ,  p á g .  9 .  

 1 2  In fo rm e  d e  la  J u n ta  In te rn a c io n a l  d e  F isc a liza c ió n  d e  

E s tu p e fa c ie n te s ,  1 9 9 9  ( p u b l ic a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  

U n id a s ,  N º  d e  v e n ta  S .0 0 .X I .1 ) ,  p á r r.  3 3 3 .  

 1 3  R e p o r t  o f  C h in a ,  H o n g  K o n g  S A R  o f  C h in a  a n d  M a c a o  

S A R  o f  C h in a  (U N D C P /H O N L A P /2 0 0 0 /C R P.1 2 ) ,  

p á g .  2 .  

 1 4  A u s t r a l ia n  B u re a u  o f  C r im in a l  In te l l ig e n c e ,  A u s tra lia n  

I l l ic i t  D ru g  R e p o r t  1 9 9 8 -1 9 9 9  (C a n b e r r a ,  m a rz o  

d e  2 0 0 0 ) .  

 1 5 D o c u m e n to s  O fic ia le s  d e  la  C o n fe re n c ia  d e  la s  

N a c io n e s  U n id a s  p a ra  la  a p ro b a c ió n  d e  u n a  

C o n v e n c ió n  so b re  e l  Trá fic o  I l íc i to  d e  E s tu p e fa c ie n te s  y  

S u s ta n c ia s  S ic o tró p ic a s ,  Vie n a , 2 5  d e  n o v ie m b re  a  2 0  

d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 8 ,  v o l .  I  ( p u b l ic a c ió n  d e  la s  

N a c io n e s  U n id a s ,  N º  d e  v e n ta  S .9 4 .X I .5 ) .  

 1 6 G lo b a l I l l ic i t  D ru g  Tre n d s  2 0 0 0  . . . ,  p á g .  7 ,  y  “ S a t i s t ic s  

o n  p ro d u c t io n  u n d  t r a f f ic k in g  o f  n a rc o t ic  d ru g s  a n d  

p s y c h o t ro p ic  s u b s ta n c e s  in  th e  A m e r ic a n  r e g io n ”  

(U N D C P /H O N L A C /2 0 0 0 /C R P.1 ) ,  p á g .  7 .  
 1 7 O f ic in a  r e g io n a l  d e l  P N U F ID  p a ra  e l  C a r ib e ,  D ru g  

C o n tro l  Tre n d s  in  th e  C a r ib b e a n  1 9 9 8	1 9 9 9  

(B r id g e to w n ,  1 9 9 9 ) ,  p á g .  1 .  

 1 8 Ib íd .  

 1 9 O b s e rv a to r io  E u ro p e o  d e  la s  D ro g a s  y  la s  

T o x ic o m a n ía s ,  2 0 0 0  -  In fo rm e  a n u a l so b re  e l  p ro b le m a  

d e  la  d ro g o d e p e n d e n c ia  e n  la  U n ió n  E u ro p e a  

(L is b o a ,  2 0 0 0 ) .  

 2 0 V é a s e  “ C o u n try  re p o r t  b y  th e  U n ite d  S ta te s”  

(U N D C P /S U B C O M /2 0 0 /C R P.4 ) .  

 2 1 N a c io n e s  U n id a s ,  Tre a ty  S e r ie s ,  v o l .  1 0 1 9 ,  N º  1 4 9 5 6 .  

 2 2 E s te  p ro c e s o  s e  m a n if ie s ta  e n  la s  e s t r a te g ia s  n a c io n a le s  

a d o p ta d a s  r e c ie n te m e n te  p o r  A le m a n ia ,  lo s  E s ta d o s  

U n id o s  d e  A m é r ic a ,  F ra n c ia ,  P o r tu g a l  y  e l  R e in o  U n id o  

d e  G ra n  B re ta ñ a  e  I r la n d a  d e l  N o r te ,  a s í  c o m o  e n  la  

E s t r a te g ia  A n t id ro g a  d e  la  U n ió n  E u ro p e a  (2 0 0 0 -2 0 0 4 )  

a p ro b a d a  p o r  e l  C o n s e j o  E u ro p e o  e n  s u  r e u n ió n  d e  

H e ls in k i ,  e n  d ic ie m b re  d e  1 9 9 9 .  

 2 3 N a c io n e s  U n id a s ,  Tre a ty  S e r ie s ,  v o l .  5 2 0 ,  N º  7 5 1 5 .  

 2 4 Ib íd . ,  v o l .  9 7 6 ,  N º  1 4 1 5 2 .  

 2 5 V é a s e  P re c u rso re s  y  p ro d u c to s  q u ím ic o s  fre c u e n te m e n te  

u t i l iza d o s  p a ra  la  fa b r ic a c ió n  i l íc i ta  d e  e s tu p e fa c ie n te s  

y  su s ta n c ia s  s ic o tró p ic a s :  In fo rm e  d e  la  J u n ta  

In te rn a c io n a l  d e  F isc a liza c ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s  

c o rre sp o n d ie n te  a  1 9 9 8  so b re  la  a p lic a c ió n  d e l  

a r t íc u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  

c o n tra  e l  Trá fic o  I l íc i to  d e  E s tu p e fa c ie n te s  y  S u s ta n c ia s  

S ic o tró p ic a s  d e  1 9 8 8  ( p u b l ic a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  

U n id a s ,  N º  d e  v e n ta  S .9 9 .X I .4 ) .  

 2 6 V é a s e  P re c u rso re s  y  p ro d u c to s  q u ím ic o s  fre c u e n te m e n te  

u t i l iza d o s  p a ra  la  fa b r ic a c ió n  i l íc i ta  d e  e s tu p e fa c ie n te s  

y  su s ta n c ia s  s ic o tró p ic a s :  In fo rm e  d e  la  J u n ta  

In te rn a c io n a l  d e  F isc a liza c ió n  d e  E s tu p e fa c ie n te s  

c o rre sp o n d ie n te  a  1 9 9 9  so b re  la  a p lic a c ió n  d e l  

a r t íc u lo  1 2  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  

c o n tra  e l  Trá fic o  I l íc i to  d e  E s tu p e fa c ie n te s  y  S u s ta n c ia s  

S ic o tró p ic a s  d e  1 9 8 8  (p u b l ic a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  

U n id a s ,  N º  d e  v e n ta  S .0 0 .X I .3 ) .  

 2 7  Ib íd .  
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