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Resumen

El Consglo de Administracion identificd las emergencias ambientales como una de las amenazas
ambientales de las que € Programa de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente (PNUMA) tenia que
ocuparsey pidi6 a Director Ejecutivo que presentara un proyecto de estrategia, que figura como anexo del
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presente documento. La Dependencia Conjunta de Medio Ambiente, establecida por e PNUMA y la Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) ha actuado como centro de
coordinacién y mejorado la cooperacion en esta esfera. Se han llevado a cabo actividades en Asia meridional,
China, Guinea, Kenya, Kosovo, Mozambique, Rumania, Turquiay Venezuela. El PNUMA vigila, evalay
difunde informacion sobre las condiciones, cambios y tendencias ambientales, mientras que e programa APEL L
(Informacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local) constituye una importante herramienta para la
prevencion de desastres. En el programa propuesto para la adopcion de medidas se examinan las actividades
redlizadas en e marco del derecho ambiental, & programa APELL, la produccion limpia, la Base de Datos sobre
Recursos Mundiaes (GRID) y & Grupo de Tareas sobre |os Bal canes establecido juntamente por e PNUMA 'y
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat). Se consolidaran los
sarvicios y se fortalecerdn la prevencion y preparacion, € derecho ambiental, € programa APELL, la evaluacion
y la derta anticipada

Medidas que se sugiere adoptar al Consgjo de Administracion

El Consgjo de Administracion tal vez desee adoptar |as siguiente decision:

El Consgjo de Administracion,

Habiendo examinado € informe del Director Ejecutivo sobre nuevas mejoras en la prevencion y
evaluacion de las emergencias ambientales, la preparacion y respuesta para casos de emergenciay la mitigacion
de sus consecuencias (UNEP/GC.21/3/Add.1),

1 Toma nota de los adelantos redlizados por @ Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en la aplicacion de ladecision 20/8 del Consgo de Administracion, de 5 de febrero de 1999;

2. Acoge con benepl&cito el Marco Estratégico parala Prevencion y evaluacion de las
emergencias, la preparacion y respuesta para casos de emergencia, y la mitigacion de sus consecuencias;,

3. Expresa su apoyo a Director Ejecutivo en su aplicacion;

4, Celebralos esfuerzos redlizados por € Director Ejecutivo para fortalecer la capacidad de la
secretaria en e mangjo de las emergencias ambientales;

5. Manifiesta su apoyo alos esfuerzos realizados;

6. Expresa su satisfaccion por la colaboracion constructiva entre el Programa de las Naciones
Unidas parae Medio Ambiente, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y
otros organos y organismos de las Naciones Unidas destinada aumentar la capacidad de las Naciones Unidas
para prestar asistencia a los paises, especiamente |los paises en desarrollo, afectados por emergencias
ambientaes, mediante la aplicacion de un enfoque mas coordinado en la evaluacion y aerta anticipada, de las
emergencias ambientales, la preparacion y respuesta para casos de emergenciay la mitigacion de sus
consecuenciasy, en Ultimainstancia, prevenir y reducir esas emergencias 'y sus consecuencias parael medio
ambiente;
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7. Apoya la colaboracion a que se hace referenciaen € parrafo 6 supra;
8. Pide al Director Ejecutivo que siga consolidando |as actividades del Programa relacionadas con

los desastres para aplicar un criterio totalmente integrado y coordinado en la respuesta ante casos de
emergencias ambientaes, incluidos |os desastres neturales y tecnol 6gicos que traen grandes consecuencias para
el medio ambiente;

9. Pide también al Director Ejecutivo que siga fortaleciendo la cooperacion entre e Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, por intermedio de la Dependencia Ambiental Conjunta;

10. Invita a los gobiernos y 6rganos y organismos de las Naciones Unidas pertinentes, otras
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a seguir colaborando con e Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la asistencia que presta a los paises, especiamente los paises en
desarrollo, para responder ante |os casos de emergencias ambientales y prevenir y reducir esas emergencias;

11 Hace un llamamiento a los gobiernos para que formulen y consoliden arreglos juridicos e
institucionales nacionales para la gestion de las emergencias ambientales que les permitan responder aalos
casos de emergencias ambientales en forma integrada y coordinada;

12. Insta a los gobiernos y organizaciones internacionales que estén en condiciones de hacerlo aque
contribuyan a Fondo Fiduciario para Emergencias Ambientales,

13. Pide asmismo al Director Ejecutivo que le presente en su 22° periodo de sesiones un informe
sobre la marcha de las actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la esfera de
las emergencias ambientales.

I. INTRODUCCION

1 L os seres humanos se ven perjudicados por emergencias ambientales cada vez més frecuentemente. En
todo € mundo estan ocurriendo desastres naturales'y provocados por € hombre, como inundaciones, sequias,
ciclones, terremotos, aludes, e incendios forestales, con una frecuenciay gravedad cada vez mayores. A pesar
de los grandes esfuerzos realizados, no se han podido evitar |os accidentes provocados por € hombre, como la
liberacion de productos quimicos y los derrames de petrdleo, y en muchas partes del mundo los conflictos
armados estan causando emergencias ambientales. Estos desastres han cobrado la vida de muchisimas personas
y provocado enormes pérdidas de bienesy en € futuro cercano seguiremos presenciando estas emergencias
ambientales. Frente ala degradacion de los ecosistemas, € rgpido crecimiento industrial y € mayor uso de
productos quimicos se esperan respuestas ante casos de emergencias rapidas y eficaces. Ademas, también estan
aumentando en cantidad y complgjidad las emergencias en las que se combinan elementos naturaes y

artificiales. Al mismo tiempo, € ritmo a que esta creciendo la industria en muchos paises en desarrollo ha
superado la capacidad que tienen |os gobiernos de desarrollar lainfraestructura necesaria para hacer frente a esos
desastres, 1o cud los pone en una situacion de gran vulnerabilidad y de dependencia de la asistencia

internaciond.
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2. En ladecisén SS.V/2, adoptada en su quinto periodo extraordinario de sesiones, e Consgjo de
Administracién determind que lainformacidn, evaluacion e investigaciones ambientales, incluida la capacidad

de respuesta ante emergencias ambientales y € fortalecimiento de las funciones de derta anticipada y
evaluacion, era una esfera de concentracion de las actividades del Programa de las Naciones Unidas para e
Medio Ambiente (PNUMA). Posteriormente, en su decisién 20/8, e Consgo pidio a Director Ejecutivo que
centraray fortalecierala contribucion de los conocimientos especializados ambientales del PNUMA ala
coordinacién de las respuestas a nivel de todo € sistema de las Naciones Unidas ante |os desastres naturales
causados por fendmenos naturales o por fendmenos naturales a los que se sumaban |os efectos de las actividades
humanas, con miras a que las Naciones Unidas prestaran una asistencia coordinada a | os paises, especialmente a
los paises en desarrollo, afectados por esos desastres naturales.

3 En la Declaracion Ministerial de Mama, adoptada en su sexto periodo extraordinario de sesiones, €
Consgo de Administracion determiné que el aumento de las emergencias ambientales era una de las amenazas
ambientales que era necesario enfrentar, manifestd su apoyo alas actividades que estaba realizando e PNUMA
en respuesta a las emergencias ambientales y pidio a Director Ejecutivo que le presentara una estrategia para
hacer frente alas emergencias ambientales en su 21° periodo de sesiones. En € anexo del presente documento
Se presenta un proyecto de marco estratégico parala prevencion y evaluacion de las emergencias, la preparacion
y respuesta para casos de emergenciay la mitigacion de sus consecuencias.

4, En vista de la Situacion y atendiendo a varias decisiones del Consglo de Administracion, e PNUMA
aument6 su contribucién a los esfuerzos que se redlizan en forma coordinada a nivel de todo € sistemade las
Naciones Unidas en materia de prevencion y evauacion de las emergencias, preparacion y respuesta para casos
de emergenciay mitigacion de sus consecuencias, formul6 una estrategia para las emergencias ambientales y
fortalecio su capacidad en esa esfera.

I[I. COOPERACION Y VINCULOS

5. De conformidad con la decisién 20/8 del Consgjo de Administracion, se ha potenciado la colaboracion
constructivaentreel PNUMA y laOCAH. De esamanera se hafortalecido |a capacidad de las Naciones Unidas
para prestar asistencia a los paises afectados por emergencias ambientales, en particular 1os paises en desarrollo,
paramitigar y reducir las consecuencias de esas emergencias para el medio ambiente. En los Ultimos Siete afios,
la Dependencia Conjunta de Medio Ambiente del PNUMA y la OCAH ha actuado como centro de coordinacion
y mejorado con muy buenos resultados la cooperacion en esferas relacionadas con la coordinacion y
movilizacion de la asistencia prestada a | os paises afectados por emergencias ambientales. Por su ubicacion en la
Subdivision de Respuesta ante Casos de Desastre de la OCAH y sus vinculos con la sede del PNUMA en
Nairobi, la Dependencia Conjunta ha podido |levar ala practicalos ditintos conocimientos especiaizados del
PNUMA en materia de medio ambiente y aprovechar la solida capacidad y estructura de la OCAH parala
gestion de las emergencias y la respuesta ante casos de desastre. Esta alianza permitié una coordinacion y
movilizacion eficaces y oportunas de la asistencia urgente en respuesta a las emergencias ambientales en todo €
mundo. El objetivo de la Divison Conjunta es movilizar la asistenciainternacional paralos paises que se ven
afectados por emergencias ambientales con € fin de mitigar y reducir las consecuencias de esos incidentes en €
medio ambiente. La Dependencia Conjunta proporciona una estructura pragmética, especificay eficiente para
[lenar los vacios identificados en |as respuestas internacional es ante las emergencias ambientales, funciona de
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mecanismo de intercambio de informacién e intercomunicador para la notificacion de desastres, publicando
avisos de dertay actuando de intermediario entre los paises donantes, y proporciona evaluaciones imparciales e
independientes de las emergencias. De ese modo, 10s paises pueden movilizar en cualquier momento la
asstenciainternacional. Lavigilancia permanente, |os avisos inmediatos a la comunidad internacional, la
intermediacion de la asistencia bilatera, la rpida movilizacion de asistencia multilaterd y la evaluacion a
tiempo de las emergencias constituyen € nlcleo de este programa.

6. Con € correr del tiempo, las modalidades de asociacion entre PNUMA y la OCAH fueron evolucionando
en varias esferas de gran importancia. El mecanismo del Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y
Coordinacién de Desastres, que en un principio se ocupaban Unicamente de los casos de desastres naturales,
ahora también participa en las respuestas ante emergencias ambientales. Uno de los logros més recientes en e
acuerdo existente fue la formalizacidn de lainclusion y capacitacion de persona del PNUMA para que participe
en mayor mediday en forma mas integrada en e mecanismo. Estaimportante y sumamente exitosa dianza
entre el PNUMA y la OCAH sigue siendo un gemplo instructivo de la cooperacion y cooperacion positivas
entre los organismos de las Naciones Unidas.

7. Como resultado del Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturales se adopt6 la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres y se crearon un Grupo de Tareas Interinstitucional
para la Reduccion de los Desastres y |a secretaria de la Estrategia Internacional. En la actuaidad, e PNUMA
forma parte del Equipo de Tareasy ha participado en tres grupos de trabgjo del Equipo de Tareas uno sobre €
nifio y lanifia, otro sobre alerta anticipaday cuantificacion del riesgo y un tercero sobre vulnerabilidad y
consecuencias de |os desastres.

8. En su resolucion 53/242, la Asamblea General inst6 ad PNUMA y a CNUAH (Habitat) a que aumentaran
la cooperacion y fortalecieran la coordinacion de sus actividades. En los Ultimos dos afios, ambas

organi zaciones han cooperado en muchas actividades relacionadas con la prevencidn de emergencias, la
preparacion y respuesta para casos de emergencias y la mitigacion de sus consecuencias.

9. En cuanto a la esfera del impacto de los refugiados en € medio ambiente, la Oficinade Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) ha sido un importante asociado y ambas
organizaciones han cooperado con organizaciones no gubernamentales y donantes.

10. El PNUMA ha seguido estableciendo importantes vinculos y relaciones de cooperacion con muchos otros
asociados del sistema de las Naciones Unidasy gienosa él. Y a se han preparado arreglos de asociacion para e
intercambio de informacion y la ayuda mutua, que recibieron la aprobacién de varias organizaciones
internacionales. Laformulacion y aplicacion de procedimientos de vinculacion con otros organos de
cooperacion ayudara a consolidar las responsabilidades de los distintos organismos que tienen intereses en
comun en la prevencion y evauacion de las emergencias ambientales, la preparacion y respuesta para casos de
emergencia de sus consecuencias 'y la mitigacion.
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[1l. PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DEL 20° PERIODO
DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

11. De conformidad con las decisiones del Consgjo de Administracion o a solicitud de los gobiernos se
adoptaron medidas en relacion con emergencias ambientales o con aspectos ambiental es de emergencias
complejas, en estrecha cooperacién con la OCAH e CNUAH (Habitat) y otros organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales.

12.  Como parte del proceso de reformay revitalizacion del PNUMA, se ha puesto mas atencion en la
prevencion y valuacion de las emergencias, la preparacion y respuesta para casos de emergencias'y lamitigacion
de sus consecuencias. Se hafortalecido la capacidad del PNUMA en materia de emergencias ambientales con la
contratacion de més funcionarios del cuadro orgénico y la adicion de recursos financieros, aumentandose asi la
posibilidad de responder alos casos de desastre. No obstante, la insuficiencia de recursos financieros sigue
siendo una de las principales limitaciones para responder a los desafios que se plantean en esta esfera. A pesar
de los repetidos [lamamientos formulados por e Consgo de Administracion todavia no se han recibido
contribuciones para el Fondo Fiduciario para Emergencias Ambientales.

13. El PNUMA, individualmente o en coordinacién con asociados, realizo las importantes actividades de
prestacion de asistencia a paises que resultaron afectados por emergencias ambientales, como figuran a
continuacion. En mayo de 1999 se cred € Equipo de Tareas Conjunto paralos Balcanes de PNUMA y €
CNUAH (Hébitat), con e mandato de evaluar las consecuencias del conflicto en los Balcanes en € medio
ambiente y |os asentamientos humanos. Su informe "El conflicto de Kosovo - consecuencias para e medio
ambiente y los asentamientos humanos' se publico en septiembre de 1999. En € informe se recomend6 adoptar
de inmediato medidas correctivas en "lugares criticos' con problemas ambientales de cuatro ciudades de
Yugodavia. De febrero aabril de 2000 @ Equipo de Tareas llevd a cabo un estudio de viabilidad de actividades
especificas y requisitos técnicos en los cuatro “lugares criticos’. EIl PNUMA prepard un documento de proyecto
para la descontaminacion de los “lugares criticos’ y € proyecto se esté gjecutando. Desde septiembre de 2000
hasta enero de 2001 & PNUMA también realiz6 una evauacion ambiental posterior a conflicto en Albaniay la
ex Republica Y ugodava de Macedonia y organiz6 una evaluacion sobre € terreno en Kosovo, del 5 a 19 de
noviembre de 2000, sobre @ uranio empobrecido utilizado durante & conflicto.

14. Enenero de 1999, e PNUMA examind las graves inundaciones que tuvieron lugar en Chinaen 1998y
evaluo sus consecuencias para e medio ambiente, asi como los factores que contribuyeron alas mismas. Se
realizaron tres cursos préacticos técnicos y dos reuniones de grupos de trabagjo de expertos, y se publicaron las
actas de esas reuniones, en las que se resumian las experiencias adquiridas en Chinay las conclusiones en
relacion con lamitigacion y gestion de las inundaciones. En colaboracién con e CNUAH (Habitat), € PNUMA
esta prestando asistencia a China parallevar a cabo una eva uacion de la vulnerabilidad alas inundaciones en la
cuenca del rio Yangtze.

15. El PNUMA y & CNUAH (Hébitat) han elaborado en forma conjunta un proyecto titulado "Mitigacion,
gestion y control de las inundaciones en Asameridiona". Este proyecto tiene por objetivo fomentar la
cooperacion técnica en lamitigacion y gestion de las inundaciones entre los paises de Asia meridiona. En 2000
se celebraron dos reuniones técnicas que contaron con la participacion de expertos y funcionarios de gobierno de
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Bangladesh, China, laIndia, Nepa y Viet-Nam. Se prepararon informes para cinco paises participantes y hubo
un amplio intercambio de experiencias en lamitigacion y gestion de las inundaciones. También se determinaron
las esferas y modalidades en que se podrian llevar a cabo otras actividades de cooperacion.

16. Endiciembre de 1999, se envid a Turquia unamisién conjunta de estudio preventivo del
PNUMA/CNUAH (Héabitat) para evaluar las consecuencias de |os terremotos en e medio ambiente y los
asentamientos humanos. La mision formul recomendaciones para reducir las pérdidas y prepararse para
futuros terremotos.

17. A solicitud de los gobiernos de Hungria, Rumaniay Yugodavia,  PNUMA y laOCAH enviaron del 26
de febrero a 5 de marzo de 2000 una misién de evaluacion a esos tres paises. La mision evaud las
consecuencias para e medio ambiente del derrame de desechos liquidos y suspendidos que contenian cianuro y
metales pesados de una mina de oro de Baia Mare (Rumania) y formul6 recomendaciones sobre las actividades
de respuestay una mejor prevencion y preparacion para casos de accidentes, y sobre la posible asistencia
internacional. En mayo y octubre de 2000 e PNUMA organizd dos cursos précticos sobre preparacion y
prevencion de desastres en laindustria minera.

18. Traslasinundacionesy audes que tuvieron lugar entre fines de noviembre de 1999 y febrero de 2000 en
Venezuela, € PNUMA hizo una evaluacion ambienta preliminar de los dafios causados por |as inundaciones.

En junio de 2000 se envi6 a Venezuela una mision técnica conjunta del PNUMA/CNUAH (Hébitat) para
determinar en qué esferas se podia prestar asistenciaa pais paralamitigacion y gestion de las inundaciones. Se
organizarén actividades complementarias en cooperacion con |os gobiernos.

19. EI PNUMA y & CNUAH (Hébitat) enviaron una mision conjunta a Mozambique para evaluar las
consecuencias para e medio ambiente y |os asentamientos humanos de |as inundaciones que tuvieron lugar de
enero amarzo de 2000. Lamision formul recomendaciones sobre las medidas que se debian adoptar para
mitigar las futuras inundaciones y prepararse para esos casos y prepard seis propuestas de proyectos. Tres de
ellas seincluyeron en @ Llamamiento Unificado de las Naciones Unidas para € socorro de emergenciay la
rehabilitacion inicial de Mozambique, y las otras tres se presentaron a una conferencia de donantes que se
celebrd en mayo de 2000 en Roma.

20. El 15 de marzo de 2000, e PNUMA publico un informe titulado "Environmental impact of refugeesin
Guined', que se produjo en cooperacion con e CNUAH (Habitat) y la OACUR a solicitud del Gobierno de
Guinea. El informe se basa en un estudio técnico, a que siguié una mision conjunta sobre € terreno en Guinea
en la zona de Guinea que se rediz6 entre @ 18 de noviembre y € 8 de diciembre de 1999; € informe se remitio
a Secretario Generd € 10 de marzo de 2000. En d informe se hizo un andisisinicid del impacto ambiental del
lagran corriente de refugiados en Guinea meridiona que huian de los recientes conflictos en Sierra Leona en
SerraLeonay libreria. Se formularon recomendaciones para abordar € problema.

21 De septiembre a noviembre de 2000 e PNUMA, en colaboracion con el Gobierno de Kenyay € apoyo
de varias ingtituciones gubernamental es y organizaciones no gubernamentales, reaizd un estudio de
reconocimiento sobre la sequia en Kenya. El grupo hizo una evaluacién preliminar de las consecuencias de la
sequia en e medio ambiente y formul 6 recomendaciones para adoptar medidas complementarias. El PNUMA
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prest6 apoyo a Kenya en larealizacion de un estudio de referencia sobre €l estado del medio ambiente, incluidas
las pautas del uso de latierra, la cubierta forestal y vegetal, las zonas vulnerables y |as tasas de deforestacion.

22. El 14 y 15 de septiembre se redlizd en la sede del PNUMA en Nairobi una reunion de intercambio de
ideas sobre la prevencion y mitigacion del impacto ambiental de los asentamientos y corrientes de refugiados en
Africa. Lareunion fue patrocinada por € PNUMA y cont6 con la participacion de representantes de organismos
de las Naciones Unidas, donantes y organi zaciones no gubernamentales. En lareunidn se intercambiaron
experiencias en las actividades relacionadas con e impacto ambiental de los asentamientos 'y corrientes de
refugiados y se estudio la cuestion de la coordinacion y las medidas que se podrian adoptar.

23. El Programa de Informacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local (APELL) del PNUMA
siguié contribuyendo a aumentar la concienciacion del publico con respecto alanecesidad de estar preparado
para los casos de emergencia, y de prevenir y reducir de las emergencias ambientales y |os dafios que causan.
Después del 20° periodo de sesiones del Consgjo se organizaron las siguientes actividades: sei's seminarios

sobre APELL en lalndia, Jordania, Qatar; € Reino Unido, Tunez y Sudafrica, € suministro de informacién
técnica sobre € derrame de cianuro en Baia Mare (Rumania); dos cursos précticos en mayo y uno en octubre de
2000 como seguimiento del derrame de cianuro de Baia Mare en Rumania; y la publicacién de “ TransAPELL
Guidance for Dangerous Goods Transport Emergency Planning in a Loca Community” y de dos informes
técnicos sobre “ APELL paralaindustria minera’ y “Preparacion paralos casos de desastres naturales y
mitigacion de sus consecuencias’.

24. La Dependencia Conjunta de Medio Ambiente del PNUMA/OCAH ha prestado asistencia a muchos
paises para responder a distintas emergencias ambientales. Coordind y movilizo la asistenciainternaciona y
actu6 como intermediario de esa asistencia en las siguientes emergencias ambientales: Derrame de gasolina de
aviones, Lokichogio, Kenya -, marzo de 1999; amenaza de ruptura de una importante presa, Tayikistan, julio de
1999; derrame de petréleo e incendio en una refineria de petréleo producido por un terremoto, Turquia, agosto
de 1999; contaminacion por productos quimicos de unaimportante zona portuaria, Venezuela; enero de 2000,
Venezuda derrame de desechos en Baia Borsa, Rumaniay Hungria, marzo de 2000, y un gran derrame de &cido
sulfarico en una fébrica de baterias, Mitrovica, Kosovo septiembre de 2000. La Dependencia Conjunta
establecio unared mundial de centros de coordinacidn nacionales designados oficialmente para difundir
informacion y prestar asistencia. De esa manerael PNUMA puede mantener vinculos eficientes entre los
receptores y donantes potenciales. Estared se ha ampliado en forma sustancia y actualmente incluye mas de
100 paises de todas las regiones del mundo.

25. El 20 y 21 de noviembre de 2000 se celebrd en Bruselas la cuarta reunion del Grupo Asesor sobre
Emergencias Ambientales para examinar la cooperacion entre d PNUMA y la OCAH y lalabor de la
Dependencia Conjunta. El Grupo Asesor invité ala OCAH y a PNUMA a consolidar su cooperacion en las
actividades de respuesta ante casos de emergenciay pidié que se mantuvierala Dependencia Conjuntay sela
integrarad sistema de respuesta en casos de desastre de la OCAH en Ginebra. El Grupo recomend6 que la
Dependencia Conjunta siguiera estableciendo relaciones de asociaciony acuerdos de colaboracion, expresd su
apoyo alos vinculos firmes entre la Dependencia Conjuntay € programa APELL del PNUMA y pidi6 ala
Dependencia conjunta que centra su labor en la asistencia préctica, que presta alos paises que se ven afectados
por desastres con consecuencias para el medio ambiente, especiamente los paises en desarrollo. Lareunion
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celebro la decision de la OCAH de tomar a su cargo la financiacion del puesto de Jefe de la Dependencia
Conjunta.

V. LABOR FUTURA

26. Teniendo en cuenta los mecanismos existentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como € mandato
gue se le haasignado, la funcién ded PNUMA se centra en los aspectos ambientales de |os desastres naturales y
provocados por €l hombre. EIl PNUMA desempefia una funcién en todas las etapas de la gestion de las
emergencias, incluida la prevencion, preparacion, evaluacion, respuestay mitigacion, poniendo énfasisen la
prevencion. El PNUMA vigila, evatay difunde informacion sobre las condiciones, cambios y tendencias
ambientales mundiales, regionales y nacionaes através de su Red mundid de intercambio de informacion
ambiental (UNEPNet), incluida la base de datos sobre |os recursos mundiales (GRID) del PNUMA,
INFOTERRA, la serie de informes Perspectivas del Medio Ambiente Mundia y las redes de centros de
coordinacion nacionaes. El PNUMA tiene previsto elaborar un criterio genera parael andisis de la mayor
vulnerabilidad derivada de los cambios ambientales y preparar un criterio conceptual para la elaboracion de
indices de vulnerabilidad ambientales. Se creara un sitio en la Web sobre vulnerabilidad ambiental, indices de
vulnerabilidad mundiales y un atlas de vulnerabilidad mundia sobre las emergencias ambientaes, que se
actualizara periodicamente para poder contar con informacion de consulta fidedigna parala aerta anticipada. El
PNUMA también hara una contribucion ala evaluacion de las actividades de ordenacion de los suelos.

27. El Programa APELL se seguira g ecutando como una herramienta para la prevencion y la preparacion
para casos de desastre y el PNUMA seguira reforzando su programa de produccién menos contaminante.
Teniendo en cuenta que los convenios y planes de accion contribuyen ala prevencion y reduccion de los riesgos
de emergencias ambientales, el PNUMA gjecutara el componente correspondiente del Programa de Desarrollo y
Examen Periddico del Derecho Ambiental para el primer decenio del siglo XXI (Programa de Montevideo I11).
Promovera la elaboracion y aplicacion de regimenes juridicos coherentes y efectivos, tales como los convenios
sobre consentimiento fundamentado previo y contaminantes organicos persistentes, y prestara asistenciaen
dicha elaboracion y aplicacion, para crear una capacidad de largo plazo en materia de prevencion 'y preparacion
para casos de desastre. También seguira facilitando la colaboracion entre los convenios y planes de accion e
identificando sus elementos sinérgicos. El PNUMA prestara apoyo alos gobiernos en @ fortalecimiento de sus
arreglos juridicos e ingtitucionales nacionaes para la gestion de las emergencias ambientalesy megoraray
perfeccionara la modalidad de prestacion de servicios en casos de emergencias ambientales a los gobiernos, a
solicitud de éstos. Seguira centrando su atencion en prestar asistencia préactica a los paises, especiamente los
paises en desarrollo, que se ven afectados por desastres con consecuencias ambientales. El PNUMA también
seguird manteniendo y fortaleciendo los vinculos con paises receptores y donantes potencidesy ampliaralared
mundial existente de centros de coordinacion nacionales. El PNUMA llevara a cabo evaluaciones ex post factor
de las consecuencias ambientales de desastres relacionados con el medio ambiente, y prestara asistenciaalos
gobiernos para desarrollar su capacidad de emprender evauaciones, mediante € fomento y la utilizacion de
consorcios y redes de informacién nacionales. EIl PNUMA seguira manteniendo y fortaleciendo la cooperacién
y coordinacion con la OCAH, la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, €l
CNUAMH, (Habitat), laOACNUR, € PNUD, & Banco Mundia y otros organismos de las Naciones Undias y
organizaciones internacionaes y no gubernamentales, para que se pueda aplicar un enfoque mas coordinado en
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relacion con la prevencion, y evaluacion de las emergencias ambientales, la preparacion y respuesta para casos
de emergenciay la mitigacion de sus consecuencias.
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Anexo

MARCO ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION, Y EVALUACION DE LAS EMERGENCIAS,
Y LA PREPARACION Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA Y LA MITIGACION
DE SUS CONSECUENCIAS

. MARCO GENERAL Y ESTRATEGIA

1 En su decision SS.\V/2, de 22 de mayo de 1998, € Consgo de Administracion acogid con benepl&cito

las propuestas del Director Ejecutivo de poner en préctica un programa de reformas para fortal ecer la capacidad
de respuesta de las Naciones Unidas ante emergencias ambientales. En consecuencia, en su reunion ddl 5 de
febrero de 1999, @ Consgjo de Administracion pidi6 al Director Ejecutivo que centraray fortalecierala
contribucién ded PNUMA ala coordinacion de las respuestas a nivel de todo € sistema de las Naciones Unidas
ante |os desastres naturales causados por fendmenos naturales o por fendmenos naturales a los que se sumaban
los efectos de las actividades humanas, y, garantizara que la labor ddd PNUMA en esta esfera estuviera
estrechamente vinculada a su trabgjo genera en la esfera de la alerta anticipada y la evaluacion ambiental. Para
[levar a cabo esta tarea es necesario contar con una estrategia de prevencion, y evaluacion de las emergencias,
preparacion y respuesta para los casos de emergenciay mitigacion de sus consecuencias. En este documento se
presenta un marco genera paralalabor futuradel PNUMA en la esfera de las emergencias, en € que se
determinan los contextos ingtituciona y mundia en los que e PNUMA puede llevar a cabo actividadesy se
aclara e papel que cumple e PNUMA dentro del sistema de las Naciones Unidas en relacion con las
emergencias ambientales y |os aspectos ambientales de las emergencias complgas.

A. Mandato

2. Desde su creacion, e PNUMA tuvo a su cargo tres tareas primordiales y relacionadas entre si, a saber,
el establecimiento de un programa ambiental y € suministro de orientacion sustantiva en toda la gama de
actividades de las Naciones Unidas; |a coordinacion de las actividades que se realizan anivel de todo € sistema
en diversas esferas relacionadas con € medio ambiente; y la administracion de fondos para apoyar |os proyectos
y programas ambientales. En la declaracion de Nairobi sobre la Funciony  Mandato del PNUMA (1977) y en
la Declaracion Ministerial de Mamd (2000) se reafirmaron esas responsabilidades. Laprevenciony la
mitigacion de las emergencias es un componente indiscutible de este mandato. Habida cuenta de la mayor
gravedad de las consecuencias de las emergencias ambientales y del lugar mas prioritario que otorgan las
Naciones Unidas a las respuestas a nivel mundial ante esas emergencias, lafuncion del PNUMA de establecer
un programa ambiental y coordinar las actividades ambientales se ha vuelto cada vez més importante. Para
cumplir sus mandatos especiaes - evauar las condiciones mundiaes con miras aidentificar los posibles
problemas ambientales y los nuevos modos de hacer frente a los efectos complejos del cambio climético en €
desarrollo sostenible, y poner derelieve € carécter transnacional del programa ambiental mundial - el PNUMA
debe tener especialmente en cuentalas causas 'y efectos generales de las emergencias ambiental es.

11
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B. Contexto mundial

3 El hecho de que e mundo entero esté prestando mas atencion alas emergencias ambientales -ya sean de
carécter natural o provocadas por € hombre- reflgjala compleainteraccion de las condiciones econdmicas,
socides, politicasy ambientales. Debido a las altas tasas de crecimiento demogréfico y de urbanizacion los
desastres afectan a una cantidad cada vez mayor de personas. En particular, las economias inestables o de
pequefia escala pueden resultar gravemente perjudicadas cuando se ven amenazados los bienesy las inversiones.
El hecho de no tener la capacidad suficiente para hacer frente alas emergencias -ya sea porque |os mecanismos
de gestion publica no son adecuados o porque existe un desequilibrio en la concentracion y € uso de los
recursos econdmicos- puede ser tanto una causa como una consecuencia de la vulnerabilidad. A su vez, cuanto
més vulnerable es e medio mas destructivo es € efecto de las emergencias la pobreza constituye un gran riesgo
para el medio ambiente en generd y paralos asentamientos humanosy la diversidad biolégica en particular. Es
probable que la mayor frecuenciay gravedad con que ocurren los desastres naturales y provocados por €
hombre y |os accidentes tecnol 6gicos estén produciendo cambios en € medio ambiente mundia que afectaran
directamente la economiainternacional. Los Ultimos desastres naturales y emergencias ambientales pusieron de
manifiesto todas estas amenazas a medio ambiente. Los desastres mas graves de |os Ultimos dos afios han
giercido una gran presion en los recursos nacionaes, regionales y mundiales. Muchos desastres naturales
ocurrieron paralelamente a conflictos nacionales o transfronterizos, con lo cual @ programa ambiental tuvo que
abrirse paso entre otras cuestiones de caracter mundia como € establecimiento y consolidacion de la paz, €
socorro 'y la recuperacion, lamitigacion de la pobrezay € desarrollo sostenible.

4, En genera se define alas emergencias como sucesos repentinos que traen consecuencias graves'y
prolongadas. Las emergencias ambiental es son accidentes o desastres repentinos naturaes o provocados por €
hombre que causan o pueden llegar a causar dafios ambientales y también la pérdida de vidas humanas'y de
bienes. A pesar de que las emergencias se dan de manera stbita, muchas dejan secuel as durante un largo
periodo en lavida de un pais o unaregién. Las respuestas para muchos aspectos de las emergencias deben
incluir una combinacion de acciones rgpidas y actividades de mitigacion de largo plazo. Sin embargo, lo més
importante al hacer frente a una emergencia no es la emergencia en si sino la capacidad de las poblaciones
afectadas para superar sus efectos y recuperrse.

5. Las emergencias complgas y las emergencias ambientales se superponen en distintos niveles. Paradl
PNUMA lo mas importante es que las emergencias incluyen sucesos, medidas 0 una serie de circunstancias que
tienen efectos tangibles en las condiciones ambientales locales, regiondesy mundiales. S bien € origen de las
emergencias tal vez sea ambiental, éstas también pueden ser producto de la guerra, del desarrollo no equitativo,
de politicas erréneas, de el ecciones inadecuadas en materia de desarrollo o de laincapacidad administrativa. Las
emergencias afectan e medio ambiente cuando la duracion de sus consecuencias directas e indirectas en la
ecologiay los asentamientos humanos supera con creces |0s efectos de una respuesta inmediata humanitaria. Un
cambio de las condiciones ecol bgicas puede provocar emergencias a gercer una presion simultanea en digtintos
niveles del medio ambiente. La prevencion de las emergencias y la mitigacion de los efectos de |os desastres
son componentes fundamental es de las actividades que se realizan anivel mundia para garantizar la seguridad
ambiental.
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C. Contexto instituciona

6. L as respuestas que se daban hasta ahora a las emergencias generalmente se centraban en las actividades
humanitarias, las Naciones Unidas han ocupado un lugar destacado en la movilizacion de recursos para
satisfacer las necesidades inmediatas de |as poblaciones damnificadas. En los casos en que las emergencias se
prolongan, la asistencia humanitariatiende air de la mano de los esfuerzos de desarrollo. Las actividades que
realizala comunidad internacional pararesponder alos desastres han evolucionado y en la actuaidad son una
combinacion de socorro de emergenciay asistencia para el desarrollo. En un mensgje reciente sobre €l tema
(A/54/154-E/1999/94) e Secretario General puso de relieve la obligacion de la comunidad internacional de
responder alas emergenciasy laimportante contribucién que pueden hacer las Naciones Unidas coordinando los
esfuerzosy suministrando una asistencia eficaz. En los Ultimos afios € componente ambiental pasd a ocupar un
lugar més importante en la respuesta de las Naciones Unidas ante casos de emergencia, pero todaviano selo
considera un elemento central de la prevencion y evaluacion de las emergencias, la preparacion y respuesta para
casos de emergenciay la mitigacion de sus consecuencias. El PNUMA contribuy6 alarespuestaanivel de todo
el sstema con actividades especificas y con la colaboracion interingtitucional entre muchosy distintos

asociados. No caben dudas de que una mayor coordinacion y cooperacién en cuestiones ambientales dependera
de la capacidad del PNUMA de establecer un programa ambiental para las respuestas en casos de emergencia.
En especidl, d interés del PNUMA en la prevencidn, preparacion, evaluacion, respuestay mitigacion deberian
servir para que las Naciones Unidas centraran su atencion en las condiciones causantes de las emergencias, y la
gestion de los recursos, paralas respuestas inmediatas en casos de desastre.

D. Objetivos de PNUMA en la prevencién de las emergencias y mitigacion de sus consecuencias

7. L os objetivos que figuran a continuacion revisten una importancia fundamenta en latarea de definir la
funcion que cumplirael PNUMA en las actividades de las Naciones Unidas rel acionadas con las emergencias:
reiterar laimportancia de |os problemas ambientales en la prevencion, y evauacion de las emergencias, la
preparacion y respuesta para casos de emergenciay la mitigacion de sus consecuencias, integrar las cuestiones
ambientales ala planificacién de las actividades de socorros, rehabilitacion, reconstruccién y desarrollo; centrar
la atencion de las Naciones Unidas y de sus asociados en |os aspectos transnacional y mundia de las
emergencias; y aumentar la capacidad de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas de
esponder a corto plazo alas emergencias teniendo presente factores ambientales alargo plazo.

8. Con cada uno de estos objetivos se propone fortaecer no solo la capacidad de las Naciones Unidas y sus
asociados, sino también la capacidad de la poblacion y de los paises de preparacion cosas de emergencia, y para
sobrevivir alas catastrofes, administrar |os recursos para mantener € desarrollo y distribuir los recursos de

modo de garantizar la seguridad del medio ambiente.

E. Lafuncion dd PNUMA en la prevencion de las emergencias y la mitigacion
de sus consecuencias

9. Con los recursos y ventgjas de que dispone, la funcion principal del PNUMA en la esferade las
emergencias es ordenar 10s recursos intelectual es para garantizar que se comprenden claramente |os aspectos
ambientales de las emergencias y que la prevencion de las emergencias y la preparacion para casos de
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emergencias, entre cuyos elementos se cuenta €l pronéstico y la aerta anticipada, se consideran un componente
inseparable de la seguridad humanay ambiental. Para elaborar y mantener un programa ambienta parala
prevension de las emergencias y la preparacion para casos de emergencias, el PNUMA debe plasmar las
funciones que desempefia distintos sectores en un espacio mas amplio que las Naciones Unidas puedan utilizar
como foro de intercambio de ideas sobre cuestiones ambientales. Para ello es necesario que e PNUMA invierta
recursos en cuatro esferas concurrentes. € desarrollo de metodologias para la aerta anticipada; larealizacion de
evaluaciones ambientales de las emergencias pasadas y actuaes; la creacion y mantenimiento de la capacidad
analitica en todo € sistema de las Naciones Unidas, asi como la de sus asociados, a través de la colaboracion y
la capacitacion; y la creacion y fortalecimiento de las estructuras ingtitucionales para una gestién ambiental
mundial que ayude a prevenir las emergenciasy a mitigar sus efectos.

10. Latotalidad de esas actividades deberia poner de relieve las actividades que realiza el PNUMA para
crear un nuevo programa mundial parala prevencion de emergenciasy la preparacion para casos de emergencia.

F. Estrategiapara aplicar € marco generd

11. Lamejor maneraen que e PNUMA puede prestar sus servicios ala comunidad internacional es
aprovechando sus ventgjas analiticas y colaborando con sus asociados para unir la respuesta tradicional en casos
de emergencia alas politicas y précticas innovadoras encaminadas a prevenir esas emergenciasy a prepararse
para hacerles frente. Para ello sera necesario realizar dos acciones concomitantes, a saber, cambiar la
orientacion de los recursos internos y reorganizarlos para elaborar un programa integrado de prevencion de las
emergencias y elaborar una estrategia de colaboracion dentro de las Naciones Unidas y entre sus asociados mas
cercanos.

12. Para ambas acciones primero sera necesario adoptar medidas destinadas a integrar la prevencion,
preparacion, evaluacion, respuestay mitigacion. Todas |as actividades relacionadas con las emergencias
deberian formar un todo integra y la organizacion de los recursos y de persona deberia ser un reflgjo de la
estrecha relacion entre la prevencion y la preparacion y la evaluacion, respuestay mitigacion. Es aqui donde la
eval uacion (alerta anticipada para la prevencidn, examen posterior alos incidentes para perfeccionar las politicas
y préacticasy andisis anivel mundia para consolidar un programa amplio de prevencion) cumple una funcion
critica. Por dltimo, el programa de emergenciadel PNUMA deberiaintegrarse a su programa general de manera
gue en los instrumentos principales que utilice paralos andlisis se aprovechen sus conocimientos especiaizados
cada vez mayores en materia de prondstico, prevencion y preparacion. Con € fin de garantizar que los andisis
sellevan alaprécticay que se siguen perfeccionando las politicas, las actividades del PNUMA deberian
concentrarse en un conjunto independiente de actividades de corto, mediano y largo plazo.

13. Un pequefio nimero de funcionarios dedicados a programa de emergencia del PNUMA reforzarala
participacion del PNUMA en las misiones interingtitucionales, lainvestigacion y la capacitacion. La
contribucion del PNUMA deberia basarse en sus conocimientos técnicos especiaizados y, en su capacidad de
movilizar recursos externos técnicos, fiscales y humanos en nombre del programa ambientd.

14. En su calidad de custodio ambiental de las Naciones Unidas, e PNUMA es € organismo idoneo para
iniciar un programa de capacitacion interingtitucional que crearay mantendra la capacidad ambiental en la
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totalidad del sstema. Colaborando con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), la
Oficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados, (OACNUR) € Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), e Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH) (Habitat) y otros organismosy programas, € PNUMA puede hacer que se empiecen a
utilizar métodos y précticas de prevencion de las emergencias y ayudar a evitar mayores problemas ambientales.

15. El PNUMA desempefia una funcién clave dentro de la comunidad internacional por sus conocimientos
técnicos especiaizados en la esfera del medio ambiente. La evaluacion de lavulnerabilidad y |as metodol ogias
de prondstico son dos de |os elementos mas importantes de sus actividades de emergencia. El PNUMA se
encuentra en una posicion excelente para examinar |os efectos més generales de las emergencias en € medio
ambiente y los aspectos ambientales de las emergencias complglas. Muchos de los productos andliticos,
incluido € informe biend Perspectivas dd Medio Ambiente Mundid, bien podrian incluir un elemento
relacionado con las emergencias. Para ello, se perfeccionaran los propios métodos del PNUMA.

I[I. PROGRAMA PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS
A. Antecedentes

16. El mandato de las actividades ded PNUMA en lo que hace alas emergencias ambientalesy alos
aspectos ambientales de las emergencias compleas deriva de las decisiones del Consgjo de Administracion o de
los pedidos de los gobiernos y depende de la disponibilidad de recursos. El PNUMA redliza actividades en
estrecha cooperacion con la OCAH, e CNUAH (Habitat), la OACNUR, & Banco Mundia y otros organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales y no gubernamentales. Como parte del proceso de
reformay revitdizacion del PNUMA, se ha otorgado mas importancia a las emergencias ambientalesy a
fortalecimiento de la capacidad del PNUMA parala prevencion y evaluacion de las emergencias, la preparacion
y respuesta para casos de emergencias y la mitigacion de sus consecuencias. EIl PNUMA hafortalecido su
capacidad con la contratacion de mas funcionarios del cuadro organico y la adicion de recursos financieros.

17. El derecho ambiental es un importante instrumento para crear una capacidad alargo plazo en materia de
prevencidn y reduccion de las emergencias ambientales y de sus efectos. El PNUMA ha desempefiado una
funcion catalitica en la elaboracién de acuerdos ambientales multilaterales y el fomento de su aplicacion
efectiva. Con e Programa para el Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental para e primer
decenio del siglo X X1 (Programa de Montevideo 111) se ha establecido un plan en esta esfera.

18. El PNUMA, en cooperacion con los gobiernos y laindustria, desarrollé € programa de Concienciacion

y Preparacién para Emergencias a Nivel Local (APELL), un importante instrumento de preparacion, que
comenzo a poner en practicaen 1988. En e programa APELL se reconoce que la mejor manera de reducir 1os
efectos de |os desastres ambientales es con iniciativas de preparacion y prevencion anivel local. El objetivo del
programa es reducir a un minimo los accidentes tecnol 0gicos y las emergencias provocadas por la actividad
humana o derivadas de |os desastres naturales, asi como sus efectos perniciosos, especiamente en |os paises en
desarrollo. Més de 30 paises y més de 80 comunidades industriales del mundo entero estén poniendo en préctica
el programa APELL con buenos resultados. En muchas de esas comunidades se han producido cambios
gemplares, como una toma de conciencia general sobre la seguridad y una mayor preocupacion por las
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cuestiones ambientales. Muchos de los informes, materiales e instrumentos generados por APELL se utilizan en
gran medida para mejorar la preparacion y la respuesta en casos de emergencia.

19. La prevencion de la contaminacion mediante una produccion menos contaminante es un proceso en €
que se adoptan tecnol ogias menos contaminantes, més seguras y ambiental mente racionales en todo € proceso
de produccién y consumo, desde la explotacidn de los recursos a la eiminacion de los desechos, y en € que se
aprovechan a maximo los materiaes, de forma de evitar la contaminacién y reducir € riesgo paralos humanos
y & medio ambiente. La produccién menos contaminante es un enfoque fundamenta de la prevenciony la
reduccién del riesgo de emergencias ambientales, especialmente de las emergencias tecnoldgicas. El PNUMA
ha fomentado |a adopcion de procesos y tecnologias de produccion menos contaminante en todo e mundo y
prestado asistencia a los paises para la creacion de centros de produccion menos contaminante. Hasta el
momento, mas de 200 personas encargadas de la adopcion de decisiones que ocupan altos cargos en los
gobiernos y en laindustria de méas de 40 paises han firmado la Declaracion Internaciona del PNUMA de 1998
sobre Produccion Menos Contaminante.

20. El programa de Base de Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMA (GRID) ha generado informacion
relacionada con |os desastres muy poco tiempo después de que éstos se hayan producido, con inclusién de
mapas (incendios forestales en varios paises, consecuencias ambientales del conflicto de Kosovo) de éreas
ambientalmente delicadas que son extremadamente Utiles para las actividades de emergenciay también
constituyen una importante herramienta de la aerta anticipada.

21 Las actividades del PNUMA de respuesta a las emergencias ambiental es se han Ilevado a cabo en
cooperacion con la OCAH, por intermedio de la Dependencia Conjunta de Medio Ambiente PNUMA/OCAH.
Desde su establecimiento en 1994, la Dependencia Conjunta ha prestado asistencia a muchos paises para
responder a distintas emergencias ambientales, empleando con eficacia sus instrumentos y aprovechando su
capacidad de coordinacion y respuesta para la mitigacion temprana de |os efectos negativos de las emergencias
ambientales. En la asistencia que la Dependencia Conjunta presta a los paises afectados por emergencias
ambientales se incluye la vigilancia permanente de |las emergencias, la notificacion inmediata ala comunidad
internacional, laintermediacion de la asstencia bilateral, 1a rgpida movilizacion de asistencia multilaterd y €
envio de expertos para la evaluacion de las emergencias. En nombre del PNUMA y la OCAH, la Dependencia
Conjunta coordiné y movilizo la asistencia internacional prestada en muchos casos de graves emergencias
ambientaes, incluidos los de los Ba canes, Hungria, Indonesia, Kenya, Rumania, Tayikistan, Turquia,
Venezuelay Yugodavia

22. La evaluacion de las consecuencias ambientales posterior alas emergencias ha sido un importante
componente del programa de emergenciadel PNUMA. Como gjemplo de las actividades del PNUMA en esta
esfera cabe mencionar € Grupo de Tareas conjunto para los Balcanes del PNUMA/CNUAH (Hébitat). El
Grupo de Tareas llevo a cabo una evaluacion posterior a conflicto de Kosovo y formulé recomendaciones en el
informe "El conflicto de Kosovo -consecuencias para el medio ambiente y |os asentamientos humanos' (1999).
El informe del Grupo de Tareas es una fuente confiable de informacion y un instrumento de gestion que la
comunidad internacional puede utilizar en general para las actividades de asistencia humanitaria en casos de
emergencia. En los Ultimos dos afios e PNUMA ha realizado evaluaciones posteriores a las emergencias en
muchos otros paises, en relacion con derrames de productos quimicos, incendios forestales, inundaciones,
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terremotos, refugiados, sequiay vertederos de desechos. Con estos esfuerzos contribuy6 a mitigar los desastres,
prevenir futuros desastres y prepararse para esos casos.

B. Medidas futuras

23. Es preciso que e PNUMA cuente con un criterio més amplio y una funcion y responsabilidades
claramente definidas para una gestion mas integrada de las emergencias. La mejor manera de lograr este
objetivo es consolidando la prestacion de servicios y las actividades, identificando |os vincul os determinantes y
realizando unamejoray expansion internas. Esto reviste unaimportancia especial S se tiene en cuenta que las
emergencias ambientales no se circunscriben a un sector en particular y que € éxito de la prevencion o
reduccion de los efectos de las emergencias depende en gran mdida del compromiso y la cooperacién de muchas
partes. A continuacion figuran las esferas que componen € programa del PNUMA para la adopcion de medidas,
gue fortalecerén la capacidad del PNUMA en la esfera de |as emergencias ambientales.

24. Prevencion y preparacion. La prevenciony preparacion son dos elementos separados del ciclo dela
gestion de las emergencias. La prevencion es la piedra angular de todo programa de emergenciaamplio y tiene
por objeto eliminar o reducir |os casos de desastres. Las actividades de prevencion del PNUMA seredlizan a
través de los programas de derecho ambienta y produccién menos contaminante, que contribuyen ala
prevencion y reduccién alargo plazo. Con las medidas de preparacion se procura aumentar la preparacion del
publico mediante una mayor informacion sobre |os riesgos de las emergencias. Para cumplir este objetivo, €
PNUMA gjecutael programa APELL. Laprevencidny la preparacion estan estrechamente vinculadas y ambas
contribuyen areducir el riesgo y las pérdidas de recursos ambientales y de infraestructuras socioecondmicas.

25. Los logros previstos son los siguientes. catalizar la elaboracion y aplicacion de codigos ambientales;
fortalecer € programa APELL para aumentar |a concienciacion del pablico y la preparacion para emergencias
ambientales; reforzar €l programa de produccion menos contaminante para prevenir y reducir las emergencias
ambientales y sus efectos; y aumentar |a capacidad nacional e internacional de preparacidn ante emergencias
ambientales.

26. L as actividades se pueden separar en tres esferas. derecho ambiental, el programa APELL y el
programa de produccién menos contaminante.

Derecho ambiental

a) Aplicacion del Programa para el Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental para el
primer decenio del siglo XX (Programa de Montevideo 111);

b) Promocion y prestacion de asistencia en laelaboracion y aplicacion de codigos juridicos
coherentes y eficaces, tales como e Convenio sobre € Consentimiento Fundamentado Previo y & Convenio
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, para crear una capacidad a largo plazo en materia de prevencion y
preparacion para casos de desastre;

C) Estudio de la viabilidad de un marco juridico internacional parala cooperacion internacional
destinada a hacer frente alas emergencias ambientales;
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d) Facilitacion de la colaboracion e identificacion de los elementos sinérgicos de los digtintos
convenios y planes de accion para fortalecer la capacidad de prevencion y reduccion de las emergencias
ambientales;

e) Apoyo a fortalecimiento de lalegidacion y las ingtituciones nacionaes parala prevencion y
evaluacion de las emergencias ambientales, la preparacion y respuesta para casos de emergenciay la mitigacion
de sus consecuencias;

f) Aliento alos gobiernos para que integren la prevencién y evaluacion de los desastres, la
preparacion y respuesta para casos de desastre y la mitigacion de su consecuencias en todas las leyesy
reglamentaci ones pertinentes sobre medio ambiente, salud, industria, finanzas, seguros);

0 Prestacion de asistencia alos gobiernos para la creacion de capacidad en los organismos
fiscalizadores a fin de que incorporen los principios de la prevencidn de las emergencias a |l os procesos de
gprobacion y concesion de licencias para todas | as instal aciones peligrosas.

El programa APELL

a) Fortalecimiento del programa APELL como instrumento para la prevencion y preparacion para
casos de desastre, tanto de desastres naturales como de accidentes tecnol égicos;

b) Aliento alos gobiernos para que adopten los principios del programa APELL;

C) Preparacion y actuaizacion de las publicaciones técnicas y |os sistemas de informacion
electronicos de APELL,;
d Elaboracién y promocion de la aplicacion de las politicas, sistemas de gestion, codigos,

directrices sectoriaes, metodologias e instrumentos de APELL;
e) Organizacion de conferencias y cursos practicos sobre APELL;
f) Promocién de APELL y apoyo alos centros nacionales de APELL;
0 Facilitacion de redes de expertos,

h) Promocion de laincorporacion de los principios de APELL alos procesos de |os organismos de
desarrollo y otras organizaciones pertinentes.

Programa de produccién menos contaminante
a) Fortalecimiento del programa de produccidn menos contaminante;

b) Incorporacion de la evaluacion del riesgo y lareduccién del riesgo;
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C) Preparacion y actualizacion de publicaciones técnicas y sistemas de informacion electronicos y
capacitacion para que se comprenda mejor € concepto de produccién menos contaminante;

d Aplicacion de paliticas, sistemas de gestion, codigos, metodol ogias e instrumentos, incluidala
Declaracion Internacional sobre Produccién Menos Contaminante;

€) Suministro de asistencia técnica alos centros y redes pertinentes.

27. Evaluacion y aerta anticipada. La sociedad esta méas expuestay es mas vulnerable alos desastres, los
peligros de las actividades humanas y |os cambios ambientales. Parareducir lavulnerabilidad de los seres
humanos a los pdigros relacionados con la interaccion entre los cambios ambientaes y la sociedad, es
fundamental determinar cudles son las regiones y poblaciones vulnerables y suministrarles informacion Util para
laadopcidn de decisiones. Sin una evauacion previay notificacion sisteméticas de | os efectos de los cambios
ambientales esimposible dar una aerta anticipada para la preparacién y respuesta ante casos de desastre. Uno
de los principales objetivos del programa de alerta anticipaday evaluacion previadd PNUMA es evaluar la
mayor vulnerabilidad de la sociedad debida a los cambios ambientales y climatico.

28. Los logros previstos son los siguientes:

a) Informacion y datos sobre cuestiones rel acionadas con las précticas de ordenacion de los suelos;
b) Informacion sobre larelacion entre € estado del medio ambiente y la salud humana;
C) Evaluacion dd riesgo ambiental y la vulnerabilidad provocada por las variaciones del uso de la

tierra, la cubierta vegeta y € cambio ambiental;

d Establecimiento de un sitio en la Web sobre vulnerabilidad ambiental, elaboracion de indices de
vulnerabilidad y produccion de un atlas de vulnerabilidad a nivel mundia relacionados con los efectos
potenciaes de las emergencias ambientales,

€) Eva uaciones de los efectos ambiental es posteriores a las emergencias y aumento de la
capacidad de los gobiernos para llevar a cabo esas evaluaciones.

Se redlizarén las siguientes actividades:

a) Suministro de informacion sobre las condiciones, cambios y tendencias ambientales, por
conducto de laRed Mundial de Intercambio de Informacién Ambiental (UNEPNet) y € GRID del PNUMA,
INFOTERRA vy la serie de informes Perspectivas del Medio Ambiente Mundial;

b) Examen de |alabor redizada en |a esfera de evaluacion de la vulnerabilidad e indices de
vulnerabilidad;

C) Elaboracion de un criterio genera para @ andlisis de la mayor vulnerabilidad debida alos
cambios ambientales;
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d) Preparacion de un criterio conceptual parala elaboracion de indices de vulnerabilidad
ambientd,;

€) Establecimiento de un sitio en la Web sobre vulnerabilidad ambiental;

f) Elaboracion de indices de la vulnerabilidad a nivel mundia y preparacién de un atlas de
vulnerabilidad a nivel mundia para la derta anticipada;

0 Evaluaciones posteriores a las emergencias de las consecuencias ambientales de |os desastres
relacionados con € medio ambiente;

h) Evaluacion de la prevencion y mitigacion del impacto ambiental de los refugiados en Africa.

29. Respuestay mitigacion. Frente ala mayor frecuenciay magnitud de las emergencias ambientales se
espera que las respuestas para casos de emergencias sean oportunas y eficaces. El PNUMA fortaleceraen
mayor medida su cooperacion con la OCAH y con otras organizaciones y realizara actividades de respuesta ante
emergencias por conducto de la Dependencia Conjunta de Medio Ambiente PNUMA/OCAH.

30. Los logros previstos son los siguientes:

a) Movilizacion atiempo de la asistencia internacional para reducir aun minimo los efectos de las
emergencias ambientales;

b) Mitigacion atiempo y remedio de |os efectos de las emergencias en € medio ambiente;

C) Mg oramiento de la calidad de la gestion, mitigacidn y respuesta ante casos de emergencia
mediante un acceso rgpido alos instrumentos 'y recursos,

d Mayor eficienciay prontitud en la difusién de informacidn 'y gestién y coordinacidn generales
de las emergencias.

Se redlizarén las siguientes actividades:

a) Envio de misiones de evauacidon alos paises afectados por emergencias ambientalesy
ampliacion de lared mundia de centros de coordinacion nacionales para las emergencias ambientales;

b) Elaboracion de un marco de evauacion posterior alos incidentes para evaluar la asistencia
internacional después de ocurridos los incidentes;

C) Establecimiento de un sistema de rastreo computadorizado para identificar y andlizar las
tendencias de las emergencias ambientales con miras amejorar la prevencion, preparacion y respuesta;

d Reuniones del Grupo Asesor sobre emergencias ambientales;
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f) Ejecucion del proyecto parala descontaminacion de focos criticos ambientales tras el conflicto
de Kosovo y preparacion de directrices paralaevaluacion y la adopcidn de medidas correctivas del afio
ambiental posterior alos conflictos, en cooperacion con la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas.

3L Coordinacion con e PNUMA. El PNUMA fortalecerd su coordinacion interna de los principales
elementos de la gestion de emergencias. El Grupo de Tareas para emergencias ambientales del PNUMA serala
estructura que se utilizard paralograr la coordinacion deseada de las cuestiones relacionadas con las
emergencias dentro del PNUMA.

32 Comunicaciéon y publicidad El PNUMA aprovechara a maximo los canales de informacion publicay
los medios de difusion para poner en aviso a los encargados de la adopcidn decisiones sobre las emergencias
ambientales.

3. Lafalta de recursos financieros es una de las principales limitaciones que tiene e PNUMA para
fortalecer efectivamente su capacidad en la esfera de las emergencias ambientales. Hace falta financiacion
basica adiciona para que el PNUMA pueda estar preparado a un nivel que le permita facilitar una respuesta a
tiempo en todo € mundo. Esimperativo identificar y movilizar fuentes de financiacion adicionales'y confiables
paralos programas basicos de gestion de las emergencias ambientales. El PNUMA debe desarrollar estrategias
innovadoras de movilizacion de recursos y adoptar medidas para que € Fondo Fiduciario para Emergencias
Ambientales, establecido en 1997, pueda comenzar a operar.
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