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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), tras consultas con € Comité de
Representantes Permanentes. Se presentaa Consegjo para su examen. Laestrategia se presenta para el
examen del Consgjo de Administracion.

El Consgjo de Administracion tal vez desee adoptar 1a siguiente decision sobre la politicas y estategia
del PNUMA relativa al agua:

Medidas cuya adopcion se sugiere al consejo de administracion

El Consgjo de Administracion,

Recordando sus decisiones 19/14 D de 7 de febrero de 1997, SS.V/4 de 22 de mayo 1998, 20/25 de 5 de
febrero de 1999 y SS.VI/2 de 31 de mayo de 2000,

1 Tomanota del informe del Director Ejecutivo sobre lalabor del Programa de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente con respecto alas cuestiones que se refieren alos recursos hidricos,
relacionadas con las decisiones 20/25 y SS.V1/2 del Consgjo de Administracion (UNEP/GC.21/2/Add.1);

2. Toma nota asimismo de la politicay estrategia detallada del Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente relativaa agua (UNEP/GC.21/2/Add.1, anexo);

3. Acoge con beneplé&cito la politicay estrategia detallada relativa a agua, que centra en mayor
medida lalabor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en |os aspectos ambientales del
desarrollo sostenible y la ordenacién integrada de | os recursos hidricos de conformidad con las necesidades
nacionaes,

4. Expresa su agradecimiento a Director Ejecutivo por |as medidas adoptadas para aplicar las
decisiones 20/25 y SS.VI1/2 dd Consgjo de Administracion;

5. Expresa asmismo su agradecimiento a Director Ejecutivo por los cuatro informes sobre los
progresos realizados, presentados a Comité de Representantes Permanentes, en relacion con, primero, la
Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionaes; segundo, € Programade Accion Mundia para la proteccion
del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra; tercero, los convenios de mares regionales, y
cuarto, las actividades del Centro Internacional de Tecnologia Ambiental relacionadas con € agua;

6. Expresa también su agradecimiento por € establecimiento de un grupo de expertos sobre e
intercambio de informacidn respecto de las précticas Optimas en materia de ordenacidn del agua dulce;

7. Destaca € papel del Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente en los aspectos
ambientales del desarrollo sostenible y la ordenacion integrada de los recursos hidricos;

8. Decide que € Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en el marco de su
mandato y teniendo en cuenta las prioridades nacionales, debe conceder una dta prioridad alaidentificacion de
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conocimientos especializados y la competencia nacionales en lo tocante a |los aspectos ambientales del agua, €
establecimiento de asociaciones entre |0s paises que poseen esos conoci mientos especializados y competenciay
los paises que los necesitan, y € fomento de la colaboracion intergubernamental;

9. Pide al Director Ejecutivo que intensifique las actividades de colaboracion con los gobiernos,
segun lo soliciten, asi como con los organismos y organizaciones, dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas, parala consecucion de la aplicacion de la politicay estrategia detallada del PNUMA relativa a agua;

10. Pide también a Director Ejecutivo que adopte las medidas necesarias parala aplicacion
continuada de la politicay estrategia detallada del PNUMA relativa a agua, de conformidad con el mandato del
Programayy las prioridades esbozadas en las decisiones del Consgjo de Administracion y en consonancia con los
capitul os pertinentes del Programa 21;

11. Pide asmismo al Director Ejecutivo que vele por € examen de la politicay estrategia detallada
del PNUMA relativaa aguaen d 22° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia anivel Ministeria (2003);

12. Pide también al Director Ejecutivo que identifique las cuestiones fundamental es en materia de
politicas sobre |os aspectos ambientales del agua, derivadas de las actividades llevadas a cabo por € Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en consonancia con las decisiones de la Comision sobre e
Desarrollo Sostenible, las Declaraciones de Nairobi y de Mamé y los resultados del examen genera de la
aplicacion del Programa 21, y que proponga opciones en materia de politicas para su debate y respaldo a cargo
dd Consgo de Administracion en su 22° periodo de sesiones/Foro Ambiental Mundia a Nivel Minigterid;

13. Pide asmismo que vele por que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
a realizar sus actividades relacionadas con |os aspectos ambientales del agua, tenga en cuenta la labor llevada a
cabo por otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales, asi como por |os gobiernos
nacionaes,

14. Pide asmismo al Director Ejecutivo que fomente la transferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente
racionales en materia de ordenacion de los recursos hidricos por conducto del Centro Internaciona de
Tecnologia Ambientd;

15. Pide también al Director Ejecutivo que le informe, en su 22° periodo de sesiones, sobre los
progresos redizados en la aplicacion de la presente decision y en lo relativo a las cuestiones ambientales
conexas.
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POLITICA Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE RELATIVA AL AGUA
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Introduccion

1 A pesar de que muchos gobiernos 'y organizaciones y organismos internacionales y nacionales han
realizado muchos esfuerzos para tratar de solucionar 1os problemas prioritarios relacionados con € agua, €
ultimo informe de la serie de informes del PNUMA Perspectivas del Medio Ambiente Mundia (GEO-2000),
demuestra que todavia quedan muchas brechas por salvar y problemas por solucionar en esta esfera.

2. Como seinformaen e GEO-2000, importantes cientificos de todo € mundo determinaron que las
principales esferas que planteaban problemas relacionados con € aguaeran: € estrés por falta de agua dulcey
la escasez de agua dulce (incluidos los conflictos por d agud), lamaa calidad del agua dulce, la contaminacién
de las zonas marinas y costeras, la degradacion de los hébitat, la pesca excesiva, la proteccion inadecuada de la
diversidad biol6gica acuéticay la degradacion de las zonas costeras.

3. Sin lugar a dudas, e PNUMA, por si solo, no puede abordar todos |os problemas ambientales
relacionados con € agua dulce y los medios costeros y marinos. Tampoco |o puede hacer ninguna organizacion
de las Naciones Unidas o gobierno por separado. Para ello sera necesario una concienzuda coordinacion y
colaboracion entre todas |as partes interesadas, en las que se aprovechen las ventajas comparativas de cada una.
Estas partes incluyen todas |as organizaciones de las Naciones Unidas, |0s gobiernos nacionalesy las
ingtituciones de ordenacion del agua, |os organismos intergubernamentales y subregionales, |as organizaciones
internacionales y los donantes multilaterales y bilaterales.

4, L os problemas del agua dulce se centran en dos cuestiones fundamentales. la cantidad y lacalidad. En
relacion con la cantidad, 1os problemas son tanto de escasez (sequiay uso excesivo) como de exceso
(inundaciones), que, en ambos casos, afectan la ordenacién ambiental y se ven afectados por ésta. La magnitud
y gravedad de estos problemas varia de unaregion a otray también de afio en afio. No obstante, hay una
tendencia mundia hacia una menor disponibilidad de agua dulce tanto para |as actividades humanas como para
el medio ambiente, causada por un aumento de la demanda, demanda que reflegja el crecimiento de la poblacién,
factores tecnoldgicos y una mayor actividad econdmica. Esta situacion se ve exacerbada alin més por la
competencia cada vez mayor entre los distintos paises y dentro de cada uno de éstos por e agua disponible.

5. Las cuestiones relativas ala calidad se refieren ala contaminacion de las masas de agua hasta un
grado en que su utilizacion sufre restricciones.  Entre |os problemas habituales figuran las enfermedades de las
poblaciones humanasy € dafio causado alos ecosistemas. Estos Ultimos dafios a menudo dan lugar a una
combinacién de consecuencias negativas de tipo ambiental, econémico y social.

6. L a produccion de alimentos supone una elevada demanda de agua. Entred 70y € 80 por ciento' del
consumo de agua se destina ariego. Un gran porcentagje del agua utilizada en € riego agricola se desperdicia
La desviacion de una proporcidn cada vez mayor de los recursos hidricos mundiales de aguas superficidesy
subterraneas que se destinan a la utilizacion humana da lugar a graves problemas ambientales, que incluyen €
aumento de la desertificacion, la degradacion del suelo y la pérdida de fertilidad del suelo y de los humedales,
[lanuras duviales, y hébitat acuéticos productivos.

! Evaluacién general de |os recursos de agua dul ce del mundo, Comision sobre el Desarrollo Sostenible (1997),

Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, pég. 5.
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7. Estimaciones recientes sugieren que @ 15 por ciento’® de la superficie terrestre ha sido degradada por
actividades humanas. € 55,7 por ciento de estas tierras ha resultado degradada por la erosion hidrica, € 28
por ciento por laerosion edlica, € 12,1 por ciento por medios quimicos (falta de nutrientes, salinizacion,
contaminacion y acidificacion), y € 4,2 por ciento por medios fisicos (compactacion, anegamiento y
hundimiento del suelo). Las précticas deficientes en materia de utilizacion del suelo dan como resultado un
incremento de la concentracion de sedimentos e insumos de nutrientes que ocasionan la degradacién de los
habitat y ecosistemas de agua dulce y de aguas costeras. Se estima que un gran nimero (millones) de personas
gue sufren actualmente escasez de alimentos viven en regiones del mundo en las que escasea el agua. Si las
tendencias actuales continlian, la ayuda alimentaria consi stente en alimentos subvencionados o gratuitos tendra
gue aumentar varias veces con respecto a los niveles actuales. Por consiguiente, la escasez regional de agua
tendr& consecuencias de gran acance en € plano mundial.

8. Un nimero cada vez mayor de pequefios paises insulares en desarrollo se enfrenta ala escasez de
agua. Lasequia, laelevacion dd nivel del mar y los desastres naturales, tales como ciclones, huracanes,
volcanesy terremotos, tienen profundas consecuencias en € agua de estos paises. Ademas, en las economias
de muchos de dlos predominan la agriculturay € turismo. La agricultura ocasiona la degradacion de los
recursos hidricos por la utilizacién de productos agroquimicos; € turismo utiliza cantidades excesivas de agua
dulce. La contaminacion proveniente de fuentes terrestres y las aguas residual es procedentes de hoteles, que
cada vez mas tienen una capacidad de aproximadamente 1.000 habitaciones, estén depredando los arrecifesy
los océanos de los que estas economias id efias dependen considerablemente.

9. El aumento de la urbanizacion ha recargado en extremo las infraestructuras parael usoy €
abastecimiento de agua, especiamente en las grandes ciudades de |os paises en desarrollo. Las megalépolis
tienen que hacer frente a una intensa competencia de la agriculturay laindustria para abastecer de agua a sus
crecientes poblaciones, especiamente |os pobres de |as zonas urbanas. El problema de |a escasez de agua
salubre en las grandes ciudades ha exacerbado alin mas e problema de la distribucion del agua entre la
agriculturay € consumo doméstico, no solo en lo que serefiere ad agua propiamente dicha, sino también alos
fondos necesarios para su abastecimiento. Las megal 6polis también tienen que hacer frente a aumento de la
contaminacion de sus fuentes de agua dul ce causado por € creciente volumen de las aguas residuales urbanas
y a incremento de los riesgos ambientales ocasionados por € exceso de absorcion de |os recursos
subterréneos, los desagiies insuficientes y las inundaciones.

10. L os problemas ambientales relacionados con € agua estan adquiriendo cada vez més un alcance
internacional, a medida que los problemas de contaminacion loca se extienden més ala de las fronteras
debido alapresién del crecimiento demogréfico, € aumento de la utilizacion de fertilizantes y plaguicidas, €
incremento de lasindustrias y la insuficiencia de los controles de la contaminacion. Ademés, 1os mecanismos
de transporte a larga distancia contaminan las masas de agua situadas lgjos de la fuente, y |as flotas pesqueras
subvencionadas y con exceso de capitalizacion persiguen las reservas pesqueras transfronterizas y migratorias,
que se van reduciendo. Los problemas relacionados con la cantidad y calidad ddl abastecimiento de agua han
sido y siguen siendo una fuente de conflictos.

2

Todas las cifras que figuran en este parrafo provienen de Tolba K. Mostafa_Salvemos el planeta: problemasy
esperanzas, (1992) pag.59.



UNEP/GC.21/2/Add.1

11. Existen tres esferas prioritarias de cuestiones y problemas relacionados con € medio marino. La
primera es € exceso de pescay € empleo de aparegjos de pesca destructivos. La segundaeslapérdiday la
degradacion de ecosistemas sumamente productivos en la zona de transicion entre latierray e océano, debido
a aumento del desarrollo lineal alo largo de las costas. Laterceraes e deterioro de la calidad de las aguas
costeras como consecuencia del incremento de |os voliumenes de contaminantes que se descargan directa e
indirectamente en la superficie y las aguas subterraness.

12. L os problemas ambientales de los océanos y |as zonas costeras derivan en gran parte de actividades
redlizadas en tierray del transporte a larga distancia de elementos contaminantes mediante procedimientos
atmosféricas y biologicos, con la consecuencia de que ninguna parte del océano resultainmune ala
contaminacion causada por actividades humanas. Aproximadamente e 80 por ciento’® de la carga de
contaminantes del océano procede de actividades redlizadas en tierra. Estas incluyen los residuos y
escorrentias urbanos, industriales y agricolas, asi como la deposicion atmosférica. Estos contaminantes
afectan alas zonas més productivas del medio marino: los estuariosy las aguas costeras.

13. El medio marino también se ve amenazado por |as alteraciones fisicas de las zonas costeras, con
inclusién de la destruccion de habitat de importancia vital para e mantenimiento de |os ecosistemas marinos.
Teniendo en cuenta todos estos factores, es fundamental que se reconozcan y aprovechen adecuadamente los
vinculos entre los enfoques integrados de la ordenacion de las cuencas fluviales y € medio ambiente costero y
marino. La ordenacion integrada de las zonas costeras incluye la planificacion fisicay € desarrollo sostenible
de las zonas costeras para prevenir la degradacion ambiental de los ecosistemas costeros.

14. L as consecuencias de la utilizacion no sostenible del agua se hacen sentir en muchos sectores
diferentes. A su vez, estos efectos multisectoriales demuestran los vinculos y las dependencias existentes
entre |as distintas actividades y sectores. Por gjemplo, la utilizacion no sostenible del agua tiene repercusiones
negativas en la produccién de alimentos, la salud humanay la diversidad biolégica. Aunque algunos
consideran que existe un conflicto entre la proteccion ambienta y la utilizacion humana, sin una utilizacién
ambientalmente sostenible del agua, la cantidad y la calidad del recurso resultan degradadas y |os beneficios
econdmicos y sociales del agua se reducen o incluso se pierden.

l. MANDATO, OBJETIVOS Y FUNCION DEL PNUMA

15. Lafunciony el mandato del PNUMA derivan de las resoluciones de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidasy las decisiones del Consgjo de Administracion, en las que se establecen la base legidativa
paralaelaboracion de la politicay estrategiadel PNUMA relativaal agua. En la Declaracion de Nairobi sobre
laFunciény e Mandato del PNUMA, adoptada en febrero de 1997, se precisd este mandato.

3 Programade Acién Mundial paralaproteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en

tierra (1999): pag. 1.
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16. En las decisiones adoptadas en sus periodos de sesiones 19° y 20°, e Consglo de Administracion
concedio especid atencion aun examen del papd del PNUMA en las cuestiones relacionadas con € agua
dulcey los asuntos costeros y marinos. Las decisionesy recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo
sobre e MedioLla Cumbre parala Tierra- también han inspirado considerablemente la politicay estrategia del
PNUMA relativa a agua.

17. Lamayor parte de las actividades del PNUMA relacionadas con la ordenacion ambiental del agua dulce
y las zonas marinas y costeras en fecha anterior ala adopcion del Programa 21 fueron reconocidas y respaldadas
por la Cumbre parala Tierra como elementos que contribuian ala aplicacion del Programa 21. En los capitulos
17y 18 del Programa 21 se subrayaron prioridades especificas de accidn para la ordenacion de los recursos de
agua dulcey las zonas marinas y costeras.

18. Como se pone de manifiesto en € capitulo 38 del Programa 21, un objetivo basico que debe procurar
el PNUMA en e marco del sistema de las Naciones Unidas es € suministro de orientacién y coordinacion en
materia de politicas, en la esfera del medio ambiente. Esto supone laimportante responsabilidad de facilitar la
integracion de los aspectos ambientales del desarrollo socia y econdmico en |os debates sobre politicas
relacionadas con las cuestiones que afectan a agua dulce. Para acanzar este objetivo, € PNUMA concede
una alta prioridad en sus actividades a la proteccion, conservacion y uso més eficiente de los recursos de agua
dulce, tanto para la supervivencia de los seres humanos como para e mantenimiento y la proteccién de los
ecosistemas valiosos para la humanidad. Las esferas prioritarias del PNUMA incluyen e suministro de
asesoramiento técnico, juridico e instituciona alos gobiernos, a su solicitud, para€ establecimiento y €
fortalecimiento de sus marcos juridicos e ingtitucionales nacionales. Estas prioridades han orientado y
seguiran orientando la elaboracién y aplicacion de la politicay estrategiadel PNUMA relativa a agua.

19. En & contexto de esta amplia base legidativa, los enfoques estratégicos ded PNUMA relacionados con
la cuestion del agua, en € contexto del medio ambiente, incluyen los siguientes:

a) Cubrir la brecha de informacién y conocimientos con respecto alas cuestiones fundamentales
relativas al agua dulcey las cuestiones costeras y marinas mediante un procedimiento de evaluacion de
carécter mas global;

b) Proporcionar foros para e didogo intergubernamental en materia de politicasy € intercambio
de informacion sobre las cuestiones relativas d agua dulce y a medio costero y marino;

C) Vigilar, revisar y andlizar las cuestiones relativas a agua dulce y d medio costero y marino;

d) Identificar y fomentar la utilizacion de las medidas de politica integradas que resulten
adecuadas para abordar las causas bésicas de |os principales problemas que afectan a agua dulcey a medio
costero y marino;

e) Promover acciones cooperativas parala proteccion, € uso raciona y € desarrollo de los
recursos de agua dulce y 10s recursos costeros y marinos,
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f) Fortalecer las consultas, la coordinacion y € establecimiento de redes, y fomentar € didogo
con los diversos interesados directos.

1. POLITICA Y ESTRATEGIA DEL PNUMA RELATIVA AL AGUA

20. Respondiendo a creciente reconocimiento de la posible gravedad de |os problemas ambientales
relacionados con € agua en todo e mundo, la politicay estrategia del PNUMA relativa al agua hara especid
hincapié en € tratamiento de estos problemas de manera holigtica, integrada'y coordinada.

21. Al mismo tiempo, e PNUMA reconoce que no puede abordar plenay eficazmente todas las
cuestiones relacionadas con € agua. Tiene que concentrarse y dedicarse especia mente a determinadas metas
y debe coordinar su labor relativa d medio ambiente con la de otras organizaciones internacional es, gobiernos
y entidades del sector privado para establecer enfoques holisticos y resultados sostenibles efectivos. También
colaborara con estos asociados, cuando corresponda, para alentar €l aumento de la coordinacion de los
esfuerzos encaminados a abordar |os problemas relacionados con e agua.

A. Objetivas

22, L as siguientes actividades pueden considerarse |os objetivos principales de la estrategia ded PNUMA
relativaa agua:

a) Lograr unamayor comprension globa del agua dulce y del medio costero y marino mediante
larealizacion de evaluaciones ambientales en zonas prioritarias;

b) Sensihilizar ala opinién publica acerca de laimportanciay las consecuencias del uso no
sostenible del agua;

C) Apoyar |os esfuerzos de los gobiernos en la preparacion y aplicacion de sistemas de
ordenacion integrada del agua dulce y del medio costero y marino conexo;

d) Prestar apoyo parala preparacion de planes'y programas de ordenacion integrada para focos
criticos ambiental es acuéticos, basados en los resultados de evaluaciones;

€) Fomentar |a aplicacién, por parte de los interesados directos, de enfoques basados en los
criterios de prevencion, precaucion, y prevision.

10
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B. Aspectos centrales

23, Paralograr estos objetivos, la estrategia del PNUMA relativa a agua se concentra en los siguientes
aspectos centrales:

a) La escasez de agua dulce y los conflictos relacionados con € agua entre las actividades
humanas y |os ecosistemas acuéticos;

b) Fuentes terrestres de contaminacion y alteracion de los habitat, asi como sus repercusiones en
los ecosistemas acuéticos,

C) Diversidad biologica acudtica, sus funcionesy |os beneficios que se han de obtener de un
ecosi stema acuético que funciona adecuadamente, y la relacion de ese ecosistema con la pescay la
acuiculturg;

d Utilizacion de los recursos 'y planificacion de su ordenacion en armonia con € desarrollo
econdémico y socid;

e) Transferencia de conocimientos y de tecnologia en materia de ordenacién integrada de los
recursos hidricos.

C. Reaultados previstos

24. Laaplicacion de lapoliticay estrategiadel PNUMA relativa a agua se ha disefiado para que produzca
los siguientes resultados:

a) Evaluaciones globales de importantes ecos stemas acuéticos prioritarios (cuencas fluvidesy
lacustres, grandes ecosistemas marinos, acuiferos), a fin de elaborar respuestas adecuadas en materia de

politicas,

b) Aportacion de datos ambientales parala evaluacion global, en cooperacion con otras
organizaciones,

C) Diagnéstico de los problemas ambientales prioritarios en materia de agua dulce, asi como sus
causas subyacentes;

d) Prondstico de las consecuencias ambiental es de la escasez de agua dulce;

e) Elaboracion de estrategias e instrumentos de ordenacién ambiental para las actividades

realizadas en tierra que afectan a medio costero y marino;

11
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f) Apoyo activo ala elaboracion de directrices y enfoques programéticos acordados con respecto
alos mecanismos regionales existentes para la evaluacion ambienta y la ordenacion del agua dulcey los
recursos costeros y marinos a cargo de los “ 6rganos intergubernamental es regional es pertinentes, con
inclusién de las organizaciones que se ocupan de los mares'y cuencas fluviaes regionales;

0 Evauacion, fomento y transferencia de tecnologias y précticas ecol 6gicamente racionales;

h) Aumento de la sensibilidad acerca de laimportanciay las consecuencias del uso no sostenible
de los recursos hidricos;

i) Evaluacién y elaboracion de politicas, directrices e instrumentos de ordenacién para una
gestion integrada de los recursos hidricos que sea ecol 6gicamente sostenible, y aplicacion de proyectos
experimental es para demostrar su utilizacion;

)i Recomendacion de directrices e instrumentos para una ordenacion de los recursos hidricos
que sea ecol égicamente sostenible, para su examen por |os gobiernos y |as autoridades competentes y la
posible aplicacion de proyectos experimentales;

K) Fomento y elaboracion de enfoques y mecanismos nuevos e innovadores parala evaluacion y
ordenacion del medio ambiente acuético y Sus recursos conexos.
InI. COMPONENTES CLAVE DE LA POLITICA Y ESTRATEGIA DEL PNUMA
RELATIVA AL AGUA
25. En las secciones que figuran a continuacion se examinan en detalle los componentes clave de la

politicay estrategia ddl PNUMA relativa a agua, a saber la evauacion, ordenacion y coordinacion.

A. Evauacion de los recursos hidricos mundiales

1. Evauacion Mundial de las Aguas Internacionales

26. El marco principal de las actividades de evaluacién del PNUMA en la esfera del agua es la Evaluacion
Mundia de las Aguas Internacionaes (EMAL), que proporcionainformacion andliticay de antecedentes para
ayudar aidentificar las prioridades y a formular respuestas de politicas adecuadas para abordar |as cuestiones
identificadas.

27. Lafalta de una evaluacion global de las masas de agua transfronterizas y de otra indole, tanto de aguas
marinas como de agua dulce, ha representado un impedimento grave parala aplicacion de medidas acordadas.
En la actualidad, todavia no existe una base firme para determinar las esferas de intervencién globalmente
prioritarias. Ademés, muchas medidas destinadas a resolver problemas ambientales no han podido determinar
sus limites geogréficos y sus causas sociaes basicas.
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28. Las actividades existentes rel acionadas con la eval uacion, tales como las realizadas en € marco del
programa sobre recursos hidricos dd Sistema Mundia de Vigilanciadel Medio Ambiente (SMUVIMA
/Agua) seguirén brindando informacion y datos que se utilizaran en las actividades de laEMAI. Ademas, €
PNUMA examinara la estructura de este sistema con miras a armonizarlo mas directamente con las
prioridades actuales y las nuevas cuestiones. Para su labor, laEMAI utilizar4 1as redes de mares regionales y
sus grupos de expertos que se ocupan de la evaluacion de la contaminacién marina. Los resultados de la
EMAI se utilizaran después para fortalecer € establecimiento de prioridades en la aplicacion del Programa de
Accion Mundia parala proteccion del medio marino frente alas actividades redizadas en tierray la
revitalizacion de las convenciones y planes de accidn sobre mares regionales.

a) Mandato, objetivosy funcién de la EMAI

29. Lagjecucion delaEMAI estaacargo ded PNUMA, con e apoyo de los organismos de gjecucion del
Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM) y otros asociados e interesados directos. La EMAL utiliza
plenamente | as eval uaciones existentes y toda otra informacion disponible para evitar la duplicacion de taress.
Se esta estableciendo la cooperacion y se estan creando vinculos con todas las organizaciones internacionales
y nacionales pertinentes.

30. Lafindidad dltima de laEMAI esfacilitar alos gobiernos, los encargados de adoptar decisionesy los
organismos de financiacion una identificacion y evaluacion cuantitativay cientificamente exacta de las
cuestiones hidricas relacionadas con € medio ambiente en las diversas subregiones del mundo. Esto facilitara
la determinacidn de las prioridades por parte de FMAM vy sus asociados para la adopcidn de medidas
correctivas y paiativas en las masas de agua, haciendo asi posible que |os paises gestionen sus recursos
hidricos de manera sostenible.

3L Entre otros objetivos del proceso de la EMAI figuran los siguientes:

a) Desempefiarse como un mecanismo eficaz para el intercambio de informacién relacionada con
el agua, generada por conducto de las diversas actividades de los gobiernos, las Naciones Unidas y sus
organismos especiaizados, y otras organizaciones,

b) Facilitar la aportacion de servicios de expertos en materia de evaluacion, politicasy
estrategias;
C) Salvar la separacion tradiciona entre las evaluaciones del agua dulce y de las aguas marinas,

centrandose asi en las zonas marinas y sus cuencas hidrogréficas de agua dulce;

d Facilitar alos encargados de la formulacion de politicas, los gestores y la poblacion la
informacin basi ca actualmente no disponible, para ayudar a fomentar una mayor comprensién de la gravedad
de los problemas ambiental es que afectan a las aguas transfronterizas, sus causas socialesy las opciones
existentes para resolverlos.

13
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b) Plan de trabajo v estrategia de la EMAI

32 LaEMAI se aplica en cuatro fases, cuyos principaes componentes son los siguientes:

a) La primera fase abarca la elaboracion de la metodologia de la EMAI e incluye €
establecimiento de lared de la EMAI, que comprende expertos e instituciones nacionales, organismos de
colaboracién regionales y mundiaes, coordinadores de la EMALI (centros de coordinacion y equipos de tareas,
etc.), organizados en las unidades geogréficas de evaluacion, a saber 66 subregiones y nueve grandes regiones
0 megarregiones.

b) La segunda fase (analitica) abarca larecopilacion y € andlisis de lainformacidn necesaria
para aplicar é protocolo de evauacidn delaEMAI en € plano subregiond.

C) Latercerafase (prevision y andlisis de opciones en materia de politicas), abarcala labor sobre
la elaboracion de hipétesis y € andlisis de opciones en materia de politicas.

d) La cuarta fase (difusion) se concentra en la preparacion y difusion de los productos mundiales
y regionaes de la EMAI, tales como informes, examenes, bases de datos, etc., que resulten facilmente
comprensibles para | os diversos sectores de la sociedad.

C) Resultados previstos de la EMAI

3. Los principales resultados de la EMALI incluiran la propia Evaluacion Mundia de las Aguas
Internacionales, un informe general comparable alas evaluaciones mundiales acerca de la diversidad
biologica, € cambio climéatico y la capa de 0zono estratosférica.

3A. Entre otros resultados figurarén los siguientes:

a) Un Protocolo de Evaluacion de la EMAI, que incluiré una metodol ogia acordada para la
realizacion de andlisis de la cadena causal afin de examinar las causas sociaes de |os problemas ambientales
relacionados con € agua;

b) Una metodologia pararedizar andisis de diagnéstico a escala regional;

C) Sesenta y seis exdmenes subregionales y nueve examenes megarregionales de la situacion
ecoldgica de las aguas transfronterizas y otras aguas, asi como de las principales cuestiones hidricas
relacionadas con e medio ambiente, con inclusion del andlisis de sus causas sociaes,

d Hipdtesis megarregionales y subregionales de la situacion futura de las aguas transfronteri zas,
basadas en la planificacidn de fronteras, tendencias y ritmo de las modificaciones en materia de
industriaizacion, crecimiento demogréfico y desarrollo;

€) Un andlisis globa de las causas sociaes de los principaes problemas ambientales
relacionados con € agua que se hayan identificado, las cuestiones méas importantes y respuestas eficaces en
materia de paliticas.

14
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2. Otras actividades de evaluacion

35. El programa SIMUVIMA/Agua es € unico programagloba de vigilanciay evaluacion de la calidad
del agua dulce en el marco dd sistema de las Naciones Unidas. La EMAI necesita datos sobre la calidad del
agua para sus actividades de evaluacion global, y 1os datos que recopila SIMUVIMA/Agua guardan relacion
con las evaluaciones llevadas a cabo por laEMAI. Actualmente se estén examinando las modalidades para
obtener una mejor cobertura espacia y la seleccion de los parametros incluidos en la base de datos global
SIMUVIMA/Aguaalaluz de las necesidades de laEMAI y del Programa de Accion Mundid.

36. El PNUMA se ocupa de asegurar que todas las tareas de vigilanciay evaluacion del agua dulce estén
integradas y coordinadas, a fin de acanzar |os objetivos globales de la EMAL.

B. Ordenacion de los recursos hidricos mundiales

1. El Programa de mares regionales

37. El Programa de Mares Regionaes del PNUMA fue creado en 1974 como un programa mundia que se
aplica por conducto de componentes regionales. Incluye 14 regiones en todo & mundo®, con més de 140
Estados y territorios costeros participantes. Lamayoria de los conveniosy planes de accion paralos mares
regionales se rigen por la autoridad legidativa de las partes contratantes o de |as reuniones

intergubernamental es respectivas y se aplican através de planes de accién adoptados por reuniones
intergubernamentales de dto nivel, revisados periddicamente

38. Estos acuerdos y convenciones 'y sus protocolos y planes de accién conexos han sido sumamente
eficaces para comprometer a los gobiernos en la proteccién del medio ambiente costero y marino. Esos
instrumentos proporcionan una cobertura global de las cuestiones que abarcan desde |os desechos quimicos y
los enfoques integrados hasta la ordenacion de las zonas costeras y la conservacion y gestion de |os recursos
vivos del mar y los ecosistemas. En julio de 1999, respondiendo a las recomendaciones de |os gobiernos para
larevitaizacion del Programa de Mares Regionales, € PNUMA organizo la segunda reunién mundial de
convenciones sobre mares regionaes, que acordd una serie de medidas para fortalecer esos instrumentos.

a) Mandato, objetivos y funcion del programa de mares regionales

30. El mandato del PNUMA para ocuparse de |os océanos y las zonas costeras se basa en las decisiones
pertinentes de la Conferencia de Estocolmo sobre e Medio Humano de 1972 y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambientey € Desarrollo de 1992. El marco normativo de su labor en esta esfera
figuraen ladecision 20/19 A del Consgjo de Administracion. Revigtié unaimportancia capital para esta
decision la exhortacion aque el PNUMA fortalezca las convenciones y planes de accién sobre mares

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Informe sobre |os progresos realizados en la aplicacion

del componente de mares regionales de la Politicay Estrategiadel PNUMA relativaa agua, presentado a Comité de
Representantes Permanentes, agosto de 2000.
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regionales como e mecanismo central parala aplicacion de las actividades abarcadas por € capitulo 17 del
Programa 21.

40. Para alcanzar esta meta, e PNUMA esta llevando a cabo una serie de medidas que se gjustan alo
dispuesto en ladecision 20/18 B del Consgjo de Administracion, de 5 de febrero de 1999, sobre e
fortalecimiento del papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la promocion de la
colaboracion entre los convenios ambientales multilaterales y la prestacidn de apoyo programético alos
convenios ambientales multilaterales. EIl PNUMA también fomenta y facilita la colaboracion entre las
convenciones y planes de accion sobre mares regionaes y las convenciones y acuerdos pertinentes sobre
cuestiones ambientales mundiales, en esferas de interés comun.

41. L os objetivos generales de las convenciones y planes de accion sobre mares regionales incluyen los
siguientes:
a) El fomento de la gestion integrada y € desarrdlo sostenible de las zonas marinasy costerasy

las cuencas fluviaes asociadas y sus recursos acuéticos vivos,

b) El fomento de la aplicacion de medidas técnicas, ingtitucionaes, administrativas y juridicas
adecuadas para mejorar la proteccién del medio ambiente costero y marino;

C) Lafacilitacion de evauaciones del medio ambiente costero y marino, con inclusion de sus
condicionesy tendencias.

42. Las convenciones y planes de accion sobre mares regionales son programas orientados hacia la accion
gue se centran no slo en pdiar o iminar las consecuencias de la degradacion ambiental, sSino también en sus
causas. Se adopta un enfoque global, integrado y orientado a la obtencion de resultados para combatir los
problemas ambientales mediante |a gestidn sostenible de las zonas marinas y costeras.

b) Plan de trabajo y estrategia del Programa de Mares Regionales

43, El Consgo de Administracion del PNUMA ha exhortado a que se revitdicen y fortalezcan las
convenciones 'y planes de accidn sobre mares regionades. Lapaliticay estrategia del PNUMA relativa al agua
establece un marco para €l logro de estos objetivos.

44, En primer lugar, e PNUMA presta un apoyo programético estratégico alos planes de trabajo de las
convenciones y planes de accién sobre mares regionales, especialmente cuando estan en conexién con las
prioridades del programa de trabgjo del PNUMA. Con este objeto, se prevé que los programas de mares
regionales desempefien un papel decisivo en la aplicacion de la EMAL, € Programa de Accion Mundid parala
proteccion del medio marino frente a las actividades redlizadas en tierra (Programa de Accion Mundial), €
Programa de Accion para los pequefios paises insulares en desarrollo y la Iniciativa Internacional sobre los
Arrecifesde Cora (ICRI). Se presta especia atencidn d fortalecimiento de las convenciones sobre mares
regionales en la region africana, concretamente las Convenciones de Abidjan y de Nairobi.
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45, En segundo lugar, d PNUMA fomentay facilitala cooperacion horizontal o los arreglos de
vinculacién entre las convenciones y los planes de accion regionales mas desarrollados y 10s que tienen un
menor nivel de desarrollo.

46. En tercer lugar, e PNUMA presta asistencia alos programas de mares regionales mas débiles desde €
punto de vista financiero afin de examinar e identificar enfoques de financiacion innovadores.

C) Resultados previstos del Programa de Mares Regionales

47. El principal resultado previsto es larevitaizacion del Programa de Mares Regionales, teniendo en
cuenta los problemas especificos de las digtintas regiones.

48. Entre otros resultados previstos figuran los siguientes:

a) Larevitalizacion de algunas de las convenciones sobre mares regionales para hacer posible
que sean mas €ficaces,

b) El fortadecimiento de los vinculos con € Programa de Accion Mundial;

C) Laintegracion de las prioridades del Programa de Mares Regionales en € plan de trabajo del
proyecto de EMAL,

d) Una colaboracion més estrecha entre las convenciones sobre mares regionaesy las
convenciones mundiales pertinentes,

) El fomento de la cooperacion horizontal entre las diversas convenciones sobre mares

regionaesy los planes de accidn respectivos.

2. El Programade Accién Mundia parala proteccién del medio marino frente
alas actividades redlizadas en tierra

49. El Programa de Accién Mundia parala proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, que se establecié en 1995, es € principal mecanismo para concentrar |as actividades de
gestion del PNUMA en € fortalecimiento de las actividades regionaes y nacionales encaminadas a abordar 10
que es quiza la amenaza mas importante que afecta a medio ambiente marino: |as corrientes de productos
guimicos, todas las formas de aguas residuaes y otros contaminantes en € mar através dd aire, riosy
actividades costeras.

50. Aproximadamente e 80 por ciento de la contaminacién marina procede de actividades realizadas en
tierra®. En @ informe GEO—2000 del PNUMA se indica que més de un tercio de la poblacion mundid vive

° Programa de Accién Mundial parala proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en

tierra(1999), pag. 1.
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dentro de los 100 km® de las costas maritimas. Se estima que el 60 por ciento de las ciudades que tienen
poblaciones de entre dos y tres millones 0 mas son ciudades costeras. Lasalud y € bienestar de las
poblaciones costeras dependen de lasalud y € bienestar de |os sistemas costeros, que incluyen las aguas
costeras, los estuarios y los humedales, asi como sus cuencas colectoras y cuencas fluviales conexas. La
presion humana g erce efectos negativos sobre estos habitat mediante la contaminacion y las modificaciones
fisicas.

51. El Programade Accioén Mundia (http://www.gpa.unep.org) establece los objetivos y prioridades para
las actividades del PNUMA en esta esfera. La continuacion de larevitalizacion de las convenciones y planes de
accion sobre mares regionales aumentara la eficacia del Programa de Accion Mundial, ya que los mares
regionales proporcionan un contexto general parala aplicacion de las directrices y otras medidas emanados del
Programa de Accion Mundial.

a) Mandato, objetivos y funcién del Programa de Accién Mundial

52. En 1995 los gobiernos adoptaron € Programa de Accidén Mundial y la Declaracion de Washington
sobre la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. También designaron a
PNUMA para que actuara como secretaria del Programa de Accion Mundia. Enta carécter, lafuncion del
PNUMA consiste, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) Fomentar y facilitar la aplicacion del Programa de Accion Mundia anivel naciond,
subregiona y regional, en particular, mediante la revitdizacion de las convenciones y planes de accién sobre
mares regionales;

b) Catdlizar la aplicacion dd Programa de Accién Mundia anivel internacional por parte de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los bancos de desarrolloy e FMAM vy otras entidades
pertinentes,

C) Examinar los progresos realizados en la aplicacion del Programa de Accion Mundidl;
Fomentar e intercambio de experiencias entre |as regiones, en particular mediante e establecimiento y
funcionamiento de un mecanismo de intercambio de informacion del Programa de Accion
Mundid;

d) Examinar la necesidad de normas internacionaesy practicas y procedimientos recomendados
para alcanzar |os objetivos del Programa de Accion Mundial.

53. El objetivo de politica relacionado con € Programa de Accién Mundia y expresado en e Programa
21, consiste en "impedir, reducir y controlar la degradacion del medio marino a fin de mantener y mejorar su
capacidad de produccion y de sustento de l0s recursos vivos'.

6 Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente, informe Perspectivas del Medio Ambiente

Mundial, 2000, pag. 44.
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4. En el Programa 21 se expresa que, para conseguir este objetivo en materia de politicas, es necesario,
entre otras cosas, o siguiente:
a) Aplicar criterios de prevencion, precaucion y prevision;

b) Llevar a cabo una evaluacién previa de | as actividades que pueden tener importantes efectos
perjudicides en € medio marino;

C) Integrar la proteccion del medio marino en las politicas generales pertinentes en las esferas
ambientd, socia y de desarrollo econdmico;

d Establecer incentivos econémicos;
€) Aplicar tecnologias limpias,

f) Incorporar los costos ambientales mediante, por gemplo, & principio de que quien contamina
paga;

0 Meorar € nivel de vida de las poblaciones costeras, sobre todo en los paises en desarrollo.

55. El Programa de Accién Mundia, que fue adoptado por 108 gobiernos, convierte este objetivo de
politicageneral en objetivos nacionales, regionales y mundiales, y determinalo que debe hacerse para abordar
las diferentes categorias de fuentes de contaminacion y la degradacion fisica de |os ecosistemas costeros y
marinos, a saber:

a) A nive nacional, elaborar programas de accion generales, continuos y adaptables en € marco
de una ordenacion integrada de |as zonas costeras, armonizados con la ordenacion de las cuencas fluvidles y
los planes de uso de latierra;

b) A nivel regiona, fortalecer y, cuando sea necesario, crear nuevos arreglos y medidas
conjuntas de cooperacién regiona para apoyar medidas, estrategias y programas eficaces a nivel nacional y
locd.

b) Plan de trabgjo y estrategia del Programa de Accién Mundial

56. Parallevar a cabo lafuncion del PNUMA como secretaria del Programa de Accion Mundia se
aplicarén en 2000-2001 tres grupos de actividades. La estrategia se revisara en 2001, sobre la base del
resultado de un examen intergubernamental. L os tres conjuntos de actividades se apoyan reciprocamente y
forman parte de un proceso ciclico:

a) Andlisis paralaaccion;
b) Medidas de movilizacidn anivel naciond, regiona y mundid;
C) Evaluacion y desarrollo ulterior del Programa de Accion Mundidl.
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57. El andlisis parala accion abarca dos componentes: primero, la terminacion de las publicaciones
emanadas de la primerafase del programa de trabajo del Programa de Accién Mundial (seminarios regionales
de expertos designados por 1os gobiernos); segundo la aportacion de andisis especificos como contribucion a
laEMAI — que a su vez beneficiaratambién a Programa de Accion Mundial, asi como esfuerzos para
movilizar la adopcion de medidas en los planos nacional, regiona y mundia.

58. Los resultados y los indicadores de rendimiento incluirdn panoramas generales de carécter regional,
una evaluacion mundia de las actividades realizadas en tierra, un examen de las principaes cuestiones
marinas y un andisis de los beneficios de las medidas adoptadas por 1os interesados directosy de las
oportunidades para la adopcion de medidas ulteriores, y un andisis de los factores que contribuyen d éxito o
al fracaso de las politicas y un examen de las posibles respuestas financieras y economicas.

59. Entre las medidas de movilizacidn en los planos naciond, regiona y mundia figuran las siguientes:

a) El fomento de acuerdos no vinculantes y vinculantes sobre actividades realizadas en tierra,
particularmente en el contexto de los mares regionales. Los acuerdos no vinculantes incluyen la participacion
de los gobiernos y de los sectores publico y privado; |os acuerdos juridicamente vinculantes consisten en
tratados, protocolos, etc;

b) Las medidas de movilizacion en los planos naciona y regional, sobre todo en € marco de las
convenciones y planes de accién regionales. También incluyen marcos para la adopcién de medidas
aprobadas por |os gobiernos, proyectos del FMAM relacionados con € Programa de Accion Mundid, la
creacion de capacidad mediante, entre otras cosas, € establecimiento de vinculos en € contexto de las
convenciones sobre mares regionaes y la intermediacion de acuerdos de financiacion parala adopcion de
medidas concretas;

C) Unamejor coordinacion globa en la aplicacion del Programa de Accion Mundial para
fomentar la cooperacion con todas las partes interesadas, incluido € marco de los subcomités del Comité
Administrativo de Coordinacidn sobre Océanos y Zonas Costeras y sobre € Desarrollo de |os Recursos
Hidricos, e proceso de gobierno mundia de los océanos y otros mecanismos de coordinacion mundiaesy
regionales, seguin corresponda

C) Resultados previstos del Programa de Accién Mundial

60. Laevauacion, en € afio 2000, del Programa de Accién Mundia har& posible su evolucion ulterior,
incluyendo y teniendo en cuenta los acontecimientos producidos desde su adopcién en 1995. Como se
menciond anteriormente, e Programa de Accién Mundial es aplicado principalmente por los gobiernos
nacionales. Al mismo tiempo, las ingtituciones y las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, |as secretarias de las convenciones, los 6rganos de los mares regionales y — cabe esperar — €
sector privado, contribuiran también a su aplicacion.
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61. El PNUMA proporciona servicios de secretaria para la aplicacion del Programa de Accidon Mundial
por parte de los diferentes interesados directos. Entre las principal es esferas de accién prioritaria figuran la
elaboracion de panoramas generales sobre la manera en que los distintos interesados directos pueden aplicar €
Programa de Accién Mundia y € desarrollo ulterior del Programa de Accién Mundia. Ofrecera una
importante oportunidad en este sentido € primer proceso de examen intergubernamental, previsto para e

ano 2001.

62. Los resultados y los indicadores de rendimiento incluiran panoramas periodicos sobre la aplicacion del
Programa de Accion Mundial por los distintos asociados y la preparacion y celebracion de la primera reunidn
de examen intergubernamental del Programa de Accion Mundia, que se celebrara en € afio 2001.

63. Durante 2000-2001, |as actividades de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundia
girarén arededor de la aplicacion del plan de accion estratégico sobre aguas residuales urbanas, 1a preparacion
del primer examen del Programa de Accion Mundia y la creacidn del mecanismo de seleccion y financiacion
de proyectos del Programa de Accién Mundial.

3. Aguadulce

64. L os recursos hidricos son esenciales para satisfacer las necesidades humanas, la salud, la produccion de
aimentos, laenergiay larehabilitacion y € mantenimiento de los ecosistemas, y para el desarrollo socia y
economico en genera, asi como para e desarrollo agricola sostenible.

65. La cantidad, calidad, demanday oferta de agua dulce siguen siendo cuestiones decisivas cuando
entramos en € siglo XXI. El abastecimiento de una oferta suficiente de agua no contaminada'y apta para el
consumo se considera como la condicién previa més importante para e sostenimiento de la vida humana, €
mantenimiento de ecosi stemas que apoyen todas las formas de viday € logro de un desarrollo sostenible.

66. Para complementar lalabor del Programa de Accion Mundia y fomentar su caréacter global, l1a politica
y estrategia del PNUMA relativa al agua tomaré en cuenta las cuestiones relativas a agua dulce incluidas en
su mandato. Se reconoce que la creciente competencia por € agua entre los paisesy en € interior de ellos
puede constituir una amenaza para la seguridad socia, ambiental y econdbmica. Al menos 214 cuencas
fluviaes son divisiones fronterizas internacionales ”. El PNUMA puede desempefiar un papel importante en el
fomento de la cooperacion entre Estados riberefios y Estados costeros interesados y, a peticion de todos los
Estados afectados, en la esfera de |os problemas ambiental es relacionados con € agua.

67. A medida que aumenta la demanda de agua dulce, y a no existir mecanismos que permitan obtener un
claro consenso sobre @ modo Optimo de utilizar recursos hidricos limitados en beneficio de todos, la
competencia puede hacer brotar intensos conflictos. Y a existen numerosas zonas que podrian entrar en
conflicto como resultado de una distribucién desigual de los recursos hidricos o del acceso alos mismos.

21



UNEP/GC.21/2/Add.1

68. En la segunda reunién del Comité de Alto Nivel de Ministrosy Funcionarios ddd PNUMA, los
gobiernos acordaron que e PNUMA deberia desempefiar una funcién decisiva en la aportacion de
contribuciones ambiental es sustantivas en |o tocante alas cuestiones relativas a aguadulce. En su quinto
periodo extraordinario de sesiones, € Consgo de Administracion reiteré esta opinién y dio instrucciones a
PNUMA paraincrementar su papel en los aspectos ambientales de la ordenacion sostenible del agua dulce.

a) Mandato, objetivosy funcion del PNUMA en |la esfera del agua dulce

69. En su decisiéon 6/1, sobre enfoques estratégicos para la ordenacion del agua dulce, la Comision sobre

d Desarrollo Sostenible reforzé 1a concentracion del PNUMA en las cuestiones ambientales, exhortando a la
organizacion a que colaborara con otros miembros del Subcomité del CAC sobre € Desarrollo de los Recursos
Hidricos, prestando asesoramiento técnico y cientifico sobre los aspectos ambientales del desarrollo sostenible
de los recursos de agua dulce. Como se hace hincapié en & capitulo 38 del Programa 21, un objetivo
fundamental que debe procurar e PNUMA en & marco del sistema de las Naciones Unidas es € suministro de
orientacién y coordinacion en materia de politicas en la esfera del medio ambiente.

70. Como seguimiento |6gico de sus actividades de evaluacion, las tareas del PNUMA en materia de
ordenacion integrada de |os recursos hidricos se centrara en prestar ayuda a los gobiernos, a su solicitud, para
abordar los problemas relacionados con € agua que se han identificado en GEO-2000, la EMAI y otras
evaluaciones pertinentes. EIl PNUMA concede una especia atencion alaidentificacion de los problemas
ambientales relacionados con € agua, esto es, la determinacion de cuando se producen, cuales son sus causas
y su gravedad. El PNUMA también puede ayudar alos gobiernos, sobre todo alos de los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicion, para hacer frente adecuadamente a las cuestiones relativas a agua
dulce, determinando qué es |o que puede hacerse, quién deberia hacerlo y de qué modo deberia procederse en
asociacion con los interesados directos.

71 El Consgo de Administracion ded PNUMA haidentificado una gama de posibles cuestiones que €
PNUMA podria examinar en € marco de su mandato ambiental. Entre ellas figuran las siguientes:

a) Acceso al agua potable;
b) Saneamiento;

C) Produccién de aimentos;

TolbaK. Mostafa, Salvemos el planeta: problemasy esperanzas, (1992) pag. 50.
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d Riego agricola;

€) Desarrollo industria
f) Participacion comunitaria;
0 Preservacioén de ecosistemas,

h) Ordenacion integrada del agua;

i) Cooperacidn sobre cuestiones ambiental es transfronteri zas rel acionadas con |os recursos
hidricos (incluida la asistencia a los paises en desarrollo, a su solicitud, para desarrollar la capacidad de
gestién de sus recursos hidricos);

)i Elaboracion de instrumentos para vigilar y analizar lacaidad y la cantidad del agua;

K) Transferencia de tecnologia;
) Fortalecimiento ingtitucional.
72. Entre otras esferas que exigen atencion figuran las siguientes:
a) Aplicacion de enfoques de prevencion, precaucion y prevision;
b) Evaluacion previa de las actividades que pueden tener consecuencias negativas importantes

sobre € agua dulce, tanto en la superficie como en las aguas subterraness;

C) Integracion de la proteccion del agua dulce y de las aguas subterrdneas en las politicas
ambientales generales, sociadesy de desarrollo econémico pertinentes;

d Contribucidn, cuando asi se solicite, alos esfuerzos redlizados por los gobiernos en la
creacion de incentivos econdmicos;

€) Contribuciédn, cuando asi se solicite, alos esfuerzos de los gobiernos en la elaboracion de
instrumentos juridicos, con inclusion de los correspondientes a las aguas subterréness,

f) Aplicacion de tecnologias limpias.

b) Plan de trabajo y estrategia del PNUMA en la esfera del agua dulce

73. L os aspectos ambientales de |os recursos de agua dul ce afectan virtualmente a todas |as necesidades
humanas y de los ecosistemas. El PNUMA puede desarrollar una importante funcién en la evaluacion de los
recursos de agua dulcey, cuando corresponda, en el apoyo ala elaboracion de medidas practicas en
cooperacion con los gobiernos a fin de garantizar la salubridad del agua dulce.
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74. Las actividades del PNUMA relacionadas con el agua dulce incluirén las siguientes:

a) Evauar las cuestiones ambiental es prioritarias relacionadas con € agua dulce afin de dar
sustento a la vida humanay mantener |os ecosistemas naturales;

b) Fomentar la dimensién ambienta de la ordenacion del agua dulce para conseguir € desarrollo
sostenible y estimular las medidas de cooperacion internaciona afin de lograr sistemas de agua dulce
ecol 6gicamente racionales,

C) Analizar |as précticas Optimas en materia de gestion de las aguas urbanas, con inclusion de
una ordenacién adecuaday la reutilizacion del agua de lluviay los afluentes, asi como la conservacion de las
reservas de agua;

d Proporcionar un foro para que los ministros y funcionarios de los gobiernos miembros
compartan experiencias y analicen mecanismos para aplicar las practicas éptimas en todos |os aspectos de una
ordenacion del agua dul ce ecol 6gicamente racional y determinen |os beneficios econdmicos que proporcionan
los ecosistemas de agua dulce;

e) Prestar asistencia a los gobiernos para identificar practicas eficaces y adecuadas de
participacion publica en € logro de los objetivos de ordenacion ecol dgicamente raciona del agua dulce;

f) Contribuir, cuando asi se solicite, alos esfuerzos de los gobiernos encaminados a analizar y
elaborar paliticas e instrumentos ambientales a fin de mantener |os sistemas de agua dul ce.

C) Resultados previstos de |las actividades dedd PNUMA en materia de agua dulce

75. Se espera que como resultado de las actividades del PNUMA en materia de agua dulce se obtendra
una amplia gama de productos, entre los cuales se incluyen los siguientes:

a) Evaluacion e inventario de la Situacion ambiental de |os recursos de agua dulce;

b) Contribuciones alos exdmenes regionales de la aplicacion del capitulo 18 del Programa 21,
con inclusion del andlisis e identificacion de las précticas mas adecuadas;

C) Evaluacidn, elaboracion y recomendacion de politicas y estrategias innovadoras en materia de
utilizacion sostenible del agua dulce;

d Directrices sobre |as préacticas mas adecuadas e informacion acerca de las opciones
tecnol Ogicas para la gestion sostenible del agua dulce;

€) Actividades para sensibilizar ala poblacion y megorar la educacién y la participacion del
publico en generd;

f) Proyectos experimental es aprobados por todos los paises af ectados que pongan a prueba la
eficacia de estas politicas;
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0 Proyectos relacionados con la cartera de aguas internacionales del FMAM.

d) Transferencia de tecnologia

76. Latecnologia es un instrumento importante para fomentar la gestion ecol égicamente racional del agua
dulce. Los Principios de Rio, € Programa 21y las decisones del Consglo de Administracion del PNUMA 'y
de la Comision sobre e Desarrollo Sostenible, han subrayado la importancia de una tecnologia apropiaday de
su transferencia a los paises en desarrollo. En ese sentido, € desarrollo y € fomento de las tecnologias locales
debe recibir la atencién debida. Estas esferas brindan oportunidades para la cooperacion entre |os gobiernos,

el PNUMA y los organismos pertinentes.

77. Latecnologia puede desempefiar una funcién decisiva para ayudarnos a mantener y mejorar nuestro
medio ambiente. Se necesitan aptitudes tecnoldgicas y enfoques innovadores para reducir la generacion de
desechos en la fuente. También es necesario introducir mejoras significativas en |as tecnologias de
tratamiento y reciclado de desechos. En lo que respecta a la agricultura, son necesarias mejoras en materia de
eficienciadel riego. Por otra parte, |os adelantos biotecnol 6gicos pueden desempefiar una importante funcion
en la produccion de alimentos que utilizan una menor cantidad de agua. También es menester examinar
fuentes de energia dternativas y de menor costo a fin de reducir los costos de la desalinizacion.

78. Afortunadamente, existe en € mundo una industria de proteccion del medio ambiente que se eta
expandiendo y que puede aportar soluciones en lugar de crear problemas. EIl PNUMA apoya la transferencia
de tecnol ogias adecuadas, especia mente en las esferas relacionadas con la ordenacion de los recursos hidricos,
y también presta servicios de asesoramiento a los proyectos que fomentan |as tecnologias de produccion més
limpias. Los gobiernos de todas las regiones han realizado esfuerzos sustanciales para dentar a las industrias
a adoptar métodos de produccion mas limpios, y han obtenido éxitos importantes en diversos paises.

79. Se prestara una mayor atencion ala utilizacion de tecnologias locales, que son més adecuadas para
situaciones especificas. Ladeterminaciony e andlisis de los costos, la eficaciay |os puntos fuertesy las
limitaciones de las tecnologias aternativas constituyen un paso importante en estadireccion. El Centro
Internacional de Tecnologia Ambiental (CITA) ddd PNUMA ha desempefiado y seguird desempefiando un
papel importante en este terreno. El PNUMA también llevara a cabo iniciativas de sensibilizacion sobre €
desarrollo y la transferencia de tecnologia en € sector de los recursos hidricos.

€) Dimension econdmica de |a utilizacion sostenible de |os recursos hidricos

80. Al entrar en & dglo XXI, lardpidaindustridizacion, € crecimiento demogréfico y la gparicion de
megal 6polis en todo € mundo suponen un aumento de la demanda de recursos hidricos que superala oferta
disponible. El consumo humano de agua es en muchas partes del mundo dispendioso, debido, en parte, a
factores econdmicos. Ademés, |os aspectos sociales del abastecimiento de agua suficiente parala
supervivencia humana, la reduccion de la pobrezay e megoramiento de la salud también se deben tener en
cuenta, sobre todo en las zonas més pobres del mundo.
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8L Es necesario examinar en mayor medida la experiencia habida en materia de aplicacion del principio
de que quien contamina paga, asi como en lafijacion de precios parad agua, la privatizacion de los servicios
de abastecimiento de agua y las necesidades en materia de subvenciones. Las actividades del PNUMA en
estas esferas podran incluir, a peticion de los gobiernos, medidas de creacién de capacidad para la evaluacion
ambiental y econémicaintegrada.

82. El PNUMA debe dedicar una atencion prioritaria ala proteccidn y conservacion de |os ecosistemas
vinculados con € agua. Aunque los seres humanos habitua mente distribuyen las reservas de agua Unicamente
sobre la base de las necesi dades humanas de recursos hidricos, |os ecosistemas vinculados con € agua
proporcionan una amplia variedad de servicios gratuitos a los seres humanos. Entre estos servicios figuran la
asimilacion de desechos, € reciclado de nutrientes, € abastecimiento de agua, laregulacion del agua, la
regulacion de los ciclos globales, etc. En consecuencia, la destruccidn o € debilitamiento de estos ecosistemas
vinculados a agua haré necesario que |0s seres humanos paguen por estos servicios que anteriormente eran
gratuitos.

83. El PNUMA 'y los asociados correspondientes estdn sumando sus esfuerzos para elaborar y precisar el
concepto de vaoracidn de los ecosistemas, en particular con respecto a los recursos hidricos transfronterizos.
Esto incluye la utilizacién de foros internacional es tales como € componente ambiental y ecolGgico de la
Asociacion Mundia parae Agua

C. Aspectos ambientales de los instrumentos y procedimientos juridicos

84. El PNUMA seguira apoyando los instrumentos internacionales, en particular los acuerdos
internaciona mente vinculantes, de conformidad con su mandato. También fortal ecerd su funcion en esta
esfera, fomentando y alentando la concertacion de acuerdos ambiental es entre Estados riberefios con €
proposito de preservar y mejorar 10s sistemas ecol 0gicos.

D. Senshilizacién de lapoblacién

85. El PNUMA llevard a cabo varias actividades de sensibilizacion de la poblacion y otras actividades
educativas y en los medios de comunicacién parafomentar la gestion y la utilizacion sostenibles de los
recursos hidricos del planeta. Se deberdn elaborar documentos relativos a las politicas sobre |os aspectos
ambientales de las cuestiones que afectan a agua dulce, para su utilizacion por los gobiernos, afin de facilitar
lainclusiéon de consideraciones ambientales en los programas de desarrollo socia y econdmico sostenible.

E. Asociacion entre e sector publico vy € sector privado

86. En d Ultimo decenio se registrd un gran aumento de las asociaciones entre € sector publico y € privado,
en el sector de los recursos hidricos y € saneamiento de todo € mundo. Estas asociaciones van desde la
contratacion externa de determinadas actividades hasta la venta total de activos a sector privado. Se deben
examinar algunas cuestiones, tales como las ventgas y desventajas de |os distintos model os de asociaciones
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entre e sector publico y € privado, en qué medida sirven alos pobres, cud es su actud utilizacion globa y
cudles son las nuevas tendencias en esta materia. El mgoramiento del gobierno urbano es fundamental parala
conservacion del aguay esta siendo objeto cada vez mas de ese tipo de asociaciones.

F. Desdinizacion de las aguas

87. Actuamente es técnicay economicamente factible generar grandes volUmenes de agua de pureza
adecuada mediante la desalinizacion de las aguas marinas y las aguas salobres y mediante la reutilizacion del
agua. En plantas que generan millones de litros diarios se ha llevado a cabo de manera fiable la obtencion de
agua de elevada pureza, con costos progresivamente reducidos.

G. Précticas Optimas

88. sEl PNUMA fomentard el intercambio y la difusion de informacion sobre respuestas normativas
idoneas y tecnologias eficaces en funcion de los costos, asi como sobre las experiencias y |lecciones obtenidas
anivel subregional, regiond y mundia, en lo tocante a la ordenacion ecol 6gicamente sogtenibley la

utilizacion de recursos de agua dulce. Es menester elaborar perspectivas ambientales y facilitar |os debates
sobre las respuestas de précticas Optimas con respecto a las opciones de politicas, ingtitucionales, juridicas y
economicas para abordar 10s aspectos ambientales de las cuestiones fundamental es rel acionadas con € agua
dulce. Este enfoque estimulara |os debates sobre las normas'y directrices ambiental es basadas en |as respuestas
normativas de précticas Optimas, asi como su elaboracion y aplicacion.

89. Se fortal eceran las asociaciones con las principales agrupaciones, como un medio de aprovechar la
variedad de conocimientos especializados disponibles para determinar |as respuestas de précticas Optimas para
las cuestiones del agua dulce relacionadas con € medio ambiente en todos los niveles. Entre los grupos
pertinentes figuran e Consgjo de Colaboracién para el Abastecimiento de Agua Potable y € Saneamiento
Ambiental, e Consgjo Mundid del Agua, la Asociacion Mundid parae Agua e ingitucionesy redes
regionales, asi como organizaciones para fines especiales, tales como la Comision Mundia de Presas.

V. RECURSOS HIDRICOS MUNDIALES: COORDINACION, ASOCIACIONES
Y ACCIONES DE MOVILIZACION

0. El PNUMA movilizaray coordinara estratégicamente diversas acciones y asociaciones en varios
niveles. EIl PNUMA colaborara con los gobiernos y las asociaciones para organizar foros regionaesy
subregionaes periodicamente. El objetivo de estas reuniones consistira en elaborar perspectivasy unavision
comun sobre las cuestiones prioritarias relacionadas con € agua dulce en € marco del mandato del PNUMA.
Esto también permitira que los representantes gubernamentales y 10s expertos aporten contribuciones en
materia de politicas y asesoramiento sobre toda la gama de cuestiones ambientales, sociaes'y econémicas
relacionadas con € uso sostenible y la gestion del agua dulce y |0s recursos costeros y marinos.
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oL Estos esfuerzos se pueden ver considerablemente fomentados mediante |as oficinas regionales del
PNUMA y sus marcos y programas existentes en materia de cooperacion regional. Entre estos figuran los
acuerdos regionales apoyados por e PNUMA, como las conferencias ministeriales sobre € medio ambiente, el
Programa de Mares Regionaes y acuerdos intergubernamental es sobre aguas internacionalmente compartidas.
Las convenciones y planes de accion sobre mares regionales abarcan 14 regiones’ y sus 6rganos
intergubernamental es cooperan directamente con é PNUMA en e desarrollo de programas. Algunas
organizaciones de cuencas fluviales y lacustres participan también en programas de ordenacion integrados de
cuencas fluviales y en la cartera de proyectos sobre aguas internacionaes del Fondo para el Medio Ambiente
Mundid (FMAM).

92. El PNUMA participa en las actividades relacionadas con € agua de la Iniciativa especia al nivel de
todo € sistema de las Naciones Unidas para Africa, que aborda las siguientes prioridades fundamentales:

a) Mg orar la ordenacion de los recursos hidricos, con un interés especia en las evauaciones
relacionadas con e agua;

b) Dar eficaciaalagestion de los recursos hidricos,

C) Satisfacer necesidades urgentes de agua (seguridad del agua de los hogares, disponibilidad de
agua para la produccion de alimentos y recursos hidricos para las ciudades de Africa).

9. En su calidad de organismo responsable, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de la
coordinacion y orientacion normativa en la esfera del medio ambiente, d PNUMA seguiré colaborando
estrechamente con @ Subcomité de Recursos de Agua Dulce del CAC y sus organismos asociados de las
Naciones Unidas para velar por que las perspectivas ambiental es pertinentes propias de esas medidas se
consideren plenamente en |os debates intergubernamental es sobre politicas relativas a los recursos de agua
dulce. El Subcomité de Recursos de Agua Dulce del CAC fue designado como gerente de tareas, responsable
de informar sobre la aplicacion del capitulo 18 del Programa 21. Ademés, d PNUMA apoyalalabor del
Subcomité del CAC sobre Océanosy Zonas Costeras. Como se menciona anteriormente, estos subcomités
también llevan a cabo funciones de asesoramiento y coordinacion en relacion con € Programa de Accidn
Mundidl.

A, A nivel interingtitucional, varias decisiones del Comité Interinstitucional sobre & Desarraollo
Sostenible y la Comisién sobre € Desarrollo Sostenible hacen referencia alarelacion entre e Programa de
Accion Mundid y estos subcomités. Se ha establecido y acordado con los presidentes de los subcomités un
plan de accion destinado a aplicar esas decisiones en abril de 2000. Por consiguiente, la coordinacion
interingtitucional se asegura mediante los mecanismos existentes y también por medio de los periodos de
sesiones delaComisiéon y del Comité. El PNUMA también seguira colaborando con |os organismos
asociados en € marco del Comité.

S8 Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Informe sobre |os progresos realizados en la

aplicacion del componente de mares regionales de la Politicay Estrategiadel PNUMA relativaal agua, presentado al
Comité de Representantes Permanentes, agosto de 2000.
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95. En lo tocante a la cooperacion con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, e PNUMA
fortalecera las relaciones con las organizaciones fundamentales, tales como € Centro de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos (CNUAH Habitat). Laasociacion entreel PNUMA y CNUAH (Hébitat) se
reforzara, especialmente en las esferas de |os recursos hidricos y € saneamiento y las fuentes de
contaminacion de origen terrestre, tales como las aguas residuales. Un proyecto conjunto PNUMA/CNUAH
(Habitat) relacionado con los recursos hidricos se esta aplicando actualmente para ayudar a los paises
africanos a establecer mecanismos de a erta temprana destinados a detectar |os focos criticos que ponen en
peligro la sostenibilidad y para ayudarlos a abordar |as crecientes repercus ones ecol dgicas de las grandes
ciudades en los recursos del continente. En €l marco del Programa conjunto de ciudades sostenibles, algunas
ciudades de todo & mundo participan actualmente en la elaboracion de, entre otras cosas, estrategias de
ordenacion del agua dulce.

%. El PNUMA cooperara con la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) y laUnién Internaciona parala Conservacion
de laNaturaleza (UICN), en particular en lo tocante a los diversos protocolos de las convenciones y planes de
accion sobre mares regionales. EIl PNUMA también colaborara estrechamente con e Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y e Banco Mundial en & marco dd FMAM, con la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), la Organizacion Meteorol6gica Mundia (OMM) y & Consgjo Internaciona
de Uniones Cientificas en la esfera de los sistemas mundiales de observacion, y con la Organizacién Mundial
delaSaud (OMS), laOMM y laUNESCO en & marco dedd SSIMUVIMA/Agua.

97. En & plano mundia, d PNUMA seguira creando asociaciones. Estas incluiran la colaboracién con las
asociaciones y mecanismos internacionales existentes tales como, entre otros, € Consgo Mundia del Agua, la
Comisién Mundid de Presasy la Asociacion Mundia parad Agua. El PNUMA también colaborara con las
instituciones financieras internacional es pertinentes. Este enfoque reforzara la funcion de liderazgo ddl
PNUMA en e seno de la comunidad internacional, en lo tocante a las actividades destinadas a abordar |os
aspectos ambientales de las cuestiones relacionadas con |os recursos hidricos.

9. El PNUMA reconoce la importancia de crear asociaciones con |as organizaciones no
gubernamentales, los circulos cientificosy € sector privado mediante un enfoque participativo. A fin de
encauzar € gpoyo amplio y alargo plazo sobre las cuestiones rel acionadas con |os recursos hidricos, €
PNUMA tendra en cuenta diferentes perspectivas.

0. Estos mecanismos y arreglos facilitaran la aplicacion y lameora periddica de la politicay estrategia
dd PNUMA relativaa aguay también la vigilancia de las cuestiones relacionadas con € agua. También se
haré hincapié en la coordinacion de las actividades del PNUMA relacionadas con los recursos hidricos a nivel
regiond, utilizando al maximo las oficinas exteriores del PNUMA y los mecanismos regionales existentes. La
funcion del PNUMA en esta materiaincluye € fomento de asociaciones entre los gobiernos 'y los principaes
interesados directos, y laintermediacién entre ellos.
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100. Ene marco ded PNUMA, la Division de Elaboracion de Paliticas y Derecho Ambientales coordinara
reuniones en € seno de la organizacién sobre cuestiones de politicas relacionadas con € agua. A fin de ayudar
a PNUMA aidentificar las nuevas cuestiones ambiental es relacionadas con |os recursos hidricos y prestar un
asesoramiento independiente y continuado en materia de politicas, € Director Ejecutivo del PNUMA establecera
oportunamente una junta asesora de ato nivel paralas cuestiones relacionadas con e agua.

V. VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA POLITICA Y ESTRATEGIA
DEL PNUMA RELATIVA AL AGUA

101.  El Consgo de Administracion llevard a cabo examenes periddicos para determinar 10s progresos
realizados o0 necesarios en |os objetivos declarados respecto de los tres componentes principal es de evaluacion,
fomento de la ordenacion ecol gicamente racional y coordinacion. Los foros regionales, intergubernamentales y
de otra indole facilitaran los exdmenes continuados y s steméticos.

102.  También sellevardn a cabo otros examenes especificos. El Grupo Directivo de laEMAI examinara
periodicamente |os progresos realizados o necesarios. Las convenciones sobre mares regionales, en su reunion
de coordinacion celebrada en La Haya en julio de 1999, acordaron que seguiran examinando |os esfuerzos
realizados para fortalecer 10s vincul os entre los componentes relativos al agua dulce y |os componentes
costeros y marinos de sus actividades. Laevauaciony € desarrollo ulterior del Programa de Accién Mundial
yase haniniciado, y se espera que den lugar a logros importantes.

103.  Lasituacion delaaplicacion de las metas'y objetivos del capitulo 18 del Programa 21 se seguira
examinando mediante € fomento dd didogo intergubernamental. Lafinaidad es asegurar que los gobiernos
y otros érganos y organizaciones pertinentes inspiren debates y decisiones racionaes en materia de politicas
sobre las cuestiones relacionadas con € agua dulce.



