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RESUMEN

La experta independiente en sus dos informes precedentes de 1999 y 2000 habia decidido
centrar sus esfuerzos y recomendaciones en | as politicas de |os Estados, sus éxitos o sus
carencias; en los efectos de las politicas de | as instituciones financieras internacional es,
instandoles a tener en cuenta los derechos humanos; y en la coherencia necesaria 'y todavia
imperfecta de |as organizaciones internacional es encargadas de luchar contrala pobreza,
insistiendo en la utilidad de que compartieran sus experiencias.

La Comision de Derechos Humanos, en la resolucion 2000/12 que renové su mandato,
pidi6 alaexperta independiente que prosiguiera entre otras cosas la evaluacion de la
interrelacion existente entre la promocién y proteccién de los derechos humanosy la
erradicacion de la extrema pobreza, identificando las mejores préacticas nacionales e
internacionales, y que examinara las estrategias de lucha contrala extrema pobreza'y sus
repercusiones sociales.

El presente informe se ha preparado en un marco mundial que ha evolucionado en dos
anos. compromiso todavia mas fuerte de | as instituciones especializadas de las Naciones Unidas,
datos sobre |a pobreza extrema que siguen agravandose en varias partes del mundo, toma de
conciencia méas amplia de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, desarrollo de
lamigracion mundial de los pobres, evolucion perceptible de las instituciones financieras
internacional es.

La experta considera que € andlisis de las précticas de los Estados debe seguir figurando
imperativamente como punto importante del informe, al igual que la coherenciade las
actividades dentro de las Naciones Unidas y lainfluencia que debe gercerse sobre las
instituciones financieras, cuya funcién ha crecido continuamente desde 1998.

El didlogo con el FMI es el elemento central del segundo informey la evolucién al
respecto es dentadora: e informe profundizaralarelacion entre las instituciones de Bretton
Woods, su mandato y los derechos econdmicos, socialesy culturales.

Por ultimo el informe se centrara en la expresion de los més pobres: qué tipo de contactos
tienen, a quiénes expresan sus necesidades, como transmiten las instituciones estas necesidades a
los gobiernos. El informe propondra que se intensifique la formacion necesaria para que la
atencion prestada alos mas pobres se traduzca en términos operacionales y se transmitaalas
personas encargadas de decidir las politicas de los Estados.

Se ha dirigido tres tipos de cuestionarios a los Estados Miembros, alas organizaciones no
gubernamentales y alas instituciones nacional es de defensa de | os derechos humanos (véase €
anexo). Laestrategia propuesta en el informe se resume en cuatro etapasy tiene por objeto
conseguir €l conocimiento de sus derechos por 10s propios pobres, laformacion en materia de
lucha contrala pobreza, la aplicacion de las capacidades para organizarse y llevar a cabo una
lucha auténtica contra el estado de pobrezay por Ultimo la movilizacion necesaria (alianza
mundial contrala pobreza).
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|. INTRODUCCION

A. Un marco cadavez mas estructurado

1.  El Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo, en su comentario sobre €l informe de la
experta independiente, resume la evolucién importante habida desde la publicacion del informe:
"Hoy en dia existe un consenso mundia que considera la pobreza extrema como laviolacion de
los derechos humanos mas global y més permanente”. Conviene recordar que € interés de la
Comision de Derechos Humanos por determinar y examinar € vinculo existente entre la pobreza
extremay el disfrute de los derechos humanos data de hace diez afios.

2. Unabreve evocacion historica desde 1990 -fecha en que la Comisién aprobo la

resolucion 1990/15, que encargaba ala Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones 'y
Proteccion alas Minorias el examen del fendmeno de la pobreza extrema- hastala

resolucion 1998/25, que instituia el mandato de la experta independiente, Sra. Anne-Marie Lizin,
demuestra que la Comision de Derechos Humanos ha trabajado cada vez con mayor intensidad
en el tema de la erradicacion de la pobreza extrema considerada como una negacion de todos los
derechos humanos. Estavoluntad, manifestada en 1990, es hoy en dia una parte importante y
estable del andlisis de la promocién y proteccién de los derechos humanos. El presente informe
provisional pretende profundizar este andlisis.

3.  Ensuinforme precedente (E/CN.4/2000/52), la expertaindependiente formulé
recomendaciones para que los Estados Miembros lucharan eficazmente contra la extrema
pobreza e instar alas instituciones financieras internacional es a que tuviesen en cuenta el efecto
de sus politicas en las personas mas pobres. Entre las recomendaciones ocupa un lugar esencial
la descentralizacion.

4.  Enlaresolucion 2000/12, la Comision de Derechos Humanos, de 17 de abril de 2000, que
hizo suyas |as conclusiones del informe de la experta, se pidi6é que prosiguiera la evaluacion de
lainterrelacion entre la promocién y proteccion de los derechos humanos y laeliminacion de la
pobreza extrema.

B. Losinterlocutores prioritarios

5.  Ensusdosinformes precedentes de 1999 y 2000 |a experta independiente decidio centrar
sus esfuerzos y recomendaciones en |os temas siguientes:

a) Laspoliticas de los Estados Miembros, sus éxitosy sus carencias,

b) Losefectos delas politicas de las instituciones financieras internacional es,
invitandoles a tener en cuenta los derechos humanos en estas politicas;

c) Lacoherencianecesariay todaviaimperfecta de las organizaciones internacionales
encargadas de luchar contrala pobreza, insistiendo en la utilidad de que compartan
Sus experiencias.

6.  El primer informe presentd un marco y unared de referencia para apreciar las medidas
legislativas o las préacticas de |os Estados de lucha contra la pobreza extremay su relacion con
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los derechos esenciales de la persona humana:  vivienda, salud, educacion, bienestar,
alimentacion, seguridad (articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos).

C. Lasrecomendaciones yaformuladas

7. Lasprincipales recomendaciones de la experta independiente se referian alas actividades
de los agentes citados, a diversas medidas especificas en el plano internacional, nacional y local
en favor de los grupos especialmente vulnerables y desfavorecidos de la sociedad, y alas
situaciones de inestabilidad, como los conflictos armados y |as catastrofes naturales, que
contribuyen a agravar €l estado de las personas mas necesitadas en muchos paises
(E/CN.4/2000/52, parrs. 27 a 35).

D. Los elementos nuevos de laresolucion 2000/12 dela
Comisién de Derechos Humanos

8.  Ené presenteinforme la expertaindependiente, de conformidad con la resolucion 2000/12
gue determind su mandato, ha procurado:

a)  Seguir evaluando larelacion entre la erradicacion de la pobreza extremay la
promocion y proteccion de |os derechos humanos, determinando paraello las
précticas nacionales e internacional es adecuadas;

b) Iniciar una consultacon |los més pobresy sus comunidades;

c) Asociar aestareflexion alas instituciones naciona es de derechos humanos;

d) Examinar las estrategias de lucha contra la pobreza extremay sus repercusiones
sociales,

€)  Proseguir lacooperacion con las organizaciones financieras internacionales afin de
identificar |os mejores programas de lucha contrala pobreza.
Il. ELEMENTOS ESPECIFICOS DEL INFORME

A. Lapobreza extremasique presente: |las disparidades se
agravan en numerosos Estados Miembros

Personas que viven con menos de 1 dolar por dia (en millones)
en 1998, por regiones

Asiameridional 522
Africa subsahariana 291
Asiaorienta y @ Pacifico 278
Américalatinay el Caribe 78
Europay Asia central 24

Oriente Medio y Africadel norte 6
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9 Seguin el Banco Mundial, el nimero de personas pobres es mayor en el Asia meridional
pero la proporcion de personas pobres es superior en e Africa subsahariana. La mayoriade las
personas pobres viven en zonas rurales pero la pobreza urbana esta creciendo mas rapidamente.
Las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de carecer de derechos alatierray otros
bienes. También tienen dificultades para conseguir €l acceso alos créditos. Y carecen de un
empleo adecuado y de seguridad econémica en lavejez.

Fuente: Banco Mundial Informe anual 2000, pag. 13.

Tasa de alfabetizacion S Poblacién sin acceso L
Poblacion sin acceso Paoblacion sin acceso
delos adultos (% dela|

alos servicios a saneamiento
poblacion mayor

de salud 1
de 15 aftos en 1998) (%1981-1903) | (701990-199%9)

Indicador dela
Pais pobreza humana
(valor en %)

aaguapotable
(% 1990-1998)

Argelia 24,8 345 10 - 9
Benin 48,8 62,3 44 58 73
Bolivia 17,4 15,6 20 - 35
China 19 17,2 33 - 76
Mozambique 50,7 57,7 54 70 66

Fuente: PNUD, Informe sobre € desarrollo humano, 2000.

B. Los protagonistas de |alucha contra la pobreza extrema son mas numerosos

10. Ensuresolucion 2000/12, la Comision de Derechos Humanos pidi6 ala experta
independiente que celebrara consultas con |os més pobres en sus comunidades, con las
instituciones nacionales de defensa de |os derechos humanos y con las organizaciones no
gubernamental es que luchan contra la pobreza extrema. También le pidi6 que prosiguierael
analisis de las politicas de los Estados y sus repercusiones sociales y que cooperara con las
organizaciones internacionales y en particular con las organizaciones financieras internacional es.

11. Aparecen cada vez mas como protagonistas de lalucha contrala pobreza:
a) ademas de los Estados, |as organizaciones no gubernamental es;
b) lasinstituciones nacionales de defensa de |os derechos humanos.
c) losmismos pobresy, en ciertos casos, sus organizaciones o comunidades.

12. Sinembargo, la experta considera que €l andlisis de las préacticas de los Estados debe
seguir figurando necesariamente como un tema importante del informe, a igual quela
coherencia de | as actividades dentro de las Naciones Unidas y lainfluencia que debe g ercerse
sobre las instituciones financieras, cuya funcion ha crecido continuamente desde 1998.

13. Laceebracion € 17 de octubre del Dia Internacional parala Erradicacion de la Pobreza, se
esta imponiendo ampliamente y crece en ese sentido el nimero de actividades celebradas en los
Estados. Ello constituye un sintoma innegable de una evolucién positiva. Recordemos € éxito
delaMarchaMundia delaMujer contrala Pobreza que se celebrd el 17 de octubre de 2000 en
NuevaY ork.
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C. La"migracion mundial delos pobres' revelalavoluntad irreprimible
de salir de la pobreza extrema

14. Desde el primer informe, entre los hechos sociales cuya evidencia se impone, figura el
aspecto humano de lamundializacién: lamigraciéon. Sin duda el mundo no ha contemplado
nunca una migracion de la magnitud que tiene lugar actualmente. Esta migracion mundia no
puede reducirse a uno u otro elemento étnico o al fendmeno de huidade la guerra: esun
fendmeno mundia y constituye sobre todo una huida de la pobreza que utilizalos medios que la
movilidad permite.

15. Esta"migracion de los pobres® reflgja una voluntad que no se podra contener nunca
restableciendo las fronteras: |0s pobres quieren salir de su estado de pobreza extrema. En caso
de necesidad salen por todos |os medios posibles. Este fendmeno presenta nivelesrelativos: |a
pobreza de |0s paises en transicion es menos intensa en términos cuantitativos que en Africa,
pero el movimiento tiene e mismo caracter: huir de la pobreza.

16. ¢Podraser lamundializacion un factor paralelo alas actividades encaminadas a reducir €
racismo, en lamedida en que lamigracion, incluidalainmigracion ilegal, es un factor clave de
la pobreza?

D. Cuadro indicativo de la evolucion de los informes

Mandato basado en la
Informe de 2000 resolUGiGn 2000/12 Informe de 2002
Estados Miembros Mejores précticas. Proseguir laevaluacionde |- Cuestionario
Recomendaciones. las mejores précticas.
- Eleccién de los paises
gue deben analizarse a
fondo:
- Paisesentransicion
dificil,
- Africa;
- Américalating
- Asa
FMI El FMI considera que los Insistir en el lugar que Evolucion significativa:
derechos humanos no entran en | corresponde a los derechos | aceptacidn del servicio
Su mandato: receptividad humanos. parael crecimientoy la
limitada. lucha contrala pobreza
(SCLP).
Banco Mundial Ha establecido ya el concepto | Insistir en laevolucion - Preparacion de los
de "marco de desarrollo necesaria. documentos de
integrado”, vision evolutivay estrategia de lucha
positiva. contrala pobreza
(DELP).
- participaenlas
actividades de
expresion de las
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Mandato basado en la
Informe de 2000 resolucion 2000/12 Informe de 2002
poblaciones pobres
(Voices of the Poor).
Organizaciones - Todas estan interesadas Estudiar las mejores Seminario especial en
Internacionales précticasy los medios febrero de 2001.

- Pero falta coherencia

- Educacion: iniciativas
prioritarias.

eficaces.

Organizaciones no

Secitael Movimiento

Preparar el andlisisde su

Cuestionario dirigido alas

gubernamentales Internacional ATD funcioén. organi zaciones no
Cuarto Mundo como la méas gubernamentales mas
activa. importantes.

Instituciones Muy pocas de estas Concienciar sobre su Cuestionario especifico.

nacionales de defensa
de los derechos
humanos

instituciones son conscientes de

los derechos econémicos y
sociales.

funcioén.

Pobresy comunidades
pobres

- Gitanos en Bulgaria
- Indiosen e Ecuador
- Twas en Burundi

- Funcién de ATD Cuarto
Mundo.

Desarrollar contactos
directosy alentar métodos
de expresion de sus
derechos.

Establecer contactosy
celebrar un seminario con
asistencia de la expertaen
|os paises objeto del
presente informe.

[1l. PROCEDIMIENTO ELEGIDO

A. Andizar los comentarios sobre & primer informe de 2000

17. Laexpertaexpresasu agradecimiento atodos los gobiernos, organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamental es que han querido transmitirle sus opiniones sobre
las recomendaciones que figuran en el informe sobre la pobreza extrema (E/CN.4/2000/52).
La experta ha tenido en cuenta estas observaciones en lamedida de lo posible. Hace hincapié
en los comentarios Utiles recibidos de las organi zaciones no gubernamental es, en ocasiones de
alcance mundial pero aveces muy especificas, como los de ADESEN (Senegal), sobre la utilidad
de aumentar los medios financieros (crear un fondo), e Movimiento Internacional ATD Cuarto
Mundo, sobre las perspectivas nuevas en las que debe profundizarse y JIDRAD (Jesuits for Debt
Relief and Development). Entre estos comentarios la experta ha tomado especialmente en
cuentala cuestion de | as repercusiones catastroficas de las guerras y 10s movimientos armados
en lapobreza. Asi hasucedido en los Balcanes (ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Bosnia
y Herzegovina) y en Palestina (MADRE).

18. Laexperta subraya que numerosos comentarios de los Estados Miembros y de
organizaciones han puesto derelieve €l interés de la descentralizacion y la necesidad del
consenso local (Libano, Guatemala, Paraguay, Portugal, asi como el Programa Mundial de
Alimentos, laCEPAL, [aOIT, JDRAD). Las catastrofes naturales tienen una influencia enorme
en la situacion de las personas més pobres. en el Niger, lacomuna de Niamey puso derelieve
este drama, e indico ala experta que |os recursos de |os municipios son en estos casos
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absolutamente insuficientes y que la solidaridad internacional es la Unica esperanza ante
catastrofes de tal magnitud.

19. Envarios comentarios se sugiere que se traten también los derechos de sucesion como
factores de pobreza de la mujer, afin de obtener el reconocimiento del derecho ala herencia
(Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos). La experta también expresa su
agradecimiento alaOIT y alaUNESCO. En especial, agradece el comentario dela UNESCO
sobre la coherencia de la lucha contrala pobreza 'y sobre el "consenso de Brasilia' relativo ala
buena administracion, firmado bajo los auspicios de la UNESCO, asi como sobre laimportancia
de un estado civil paratodos. Azerbaiyan, el Libano, Portugal y todas |as organizaciones no
gubernamental es hacen también hincapié en la necesidad de que haya un estado civil paratodos.

20. Entrelas contribuciones que subrayan la utilidad de mantener un didlogo afondo con

el FMI cabe citar las de Azerbaiyan, Chile, Guatemala, €l Libano, México, €l Paraguay, Portugal
y Qatar, asi como ladelaOIT. Una organizacion no gubernamental (Kensington Welfare Rights
Union) ha subrayado "el caracter no democratico” de las instituciones de Bretton Woods. Varias
organizaciones han recordado muy Utilmente sus posturas con respecto ala erradicacion dela
pobreza[OIT, OMS, PMA (Lucha contralainseguridad alimentaria)].

21. Portugd y € Libano, laOIT y el PMA destacan los programas activos de creacion de
empleo. El PMA insiste de nuevo en la necesidad siempre actual de la escolarizacién delas
nifias y en la urgencia de programas adecuados.

22.  Numerosas contribuciones, como las de Ménaco, ADESEN (Senegal), JDRAD (Jesuits for
Debt Relief and Development) insisten en la funcién de las organizaciones no gubernamentales y
en su desarrollo.

23. JDRAD comentala necesidad de crear una alianza mundial contrala pobreza, alaque se
ha referido la gran mayoria de comentarios. "A este respecto es muy importante el efecto
institucional, porque algunas instituciones tienen méas poder que otras, sin tener que responder
politicamente. Por este motivo hay que acoger con agrado larecomendacion de la Comision
sobre laformacion de una alianza mundia para eliminar la pobreza en la que todos colaboren.
Un g emplo concreto de la necesidad de esta alianza es la crisis de la deuda que persiste desde
hace afios, a pesar de que aumentan los sufrimientos y lamiseria de los pobres. Existe una
necesidad evidente de retirar € proceso de adopcion de decisionesy € tratamiento de esta crisis
de manos de los acreedores y confiarlo a un grupo mas amplio, por € emplo, mediante un
procedimiento de arbitraje, como propugnan Kofi Annan y otros muchos grupos’.

24. Azerbaiyan, Georgiay Portuga consideran que las pensiones (ingresos garantizados alas
personas de edad) son muy importantes. Laformacién de los agentes del mundo social
(principalmente quienes se ocupan de formular los programas econdmicos, |os asistentes
sociales, etc.) en lalucha eficaz contra la pobreza es un factor citado por Guatemalay € Libano.

B. Conclusiones del andlisis comparado

25. Todoslosinterlocutores que decidieron hacer comentarios en relacion con el informe sobre
la pobreza extrema consideran que se necesitan medidas especificas para las mujeres pobres.
Algunos insisten especialmente en las mujeres de edad, otros en la educacién de las nifias.
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Varias contribuciones de paises en transicion insisten especialmente en la necesidad de disponer
de un sistema de pensiones estables para | as personas de edad.

26. Lamedidaque se cita con mayor frecuencia como medida eficaz es dotar alas autoridades
locales de los recursos humanos y financieros paraluchar contrala pobreza. Pero el Movimiento
Internacional ATD Cuarto Mundo insiste con razon en la necesidad de unainteraccion atodos
los niveles. Se considera que la descentralizaciOn es positiva.

27. Secitan después, entre las medidas consideradas eficaces |os programas publicos de
creacion de empleo, el estado civil paratodos |os nifios, € ingreso minimo garantizado y una
mayor facilidad de acceso ala atencion de salud.

28. Todos losinterlocutores consideran necesariala participacion de los mas pobres en las
medidas que les afectan y una mayor participacion de las organizaciones no gubernamental es.

29. Lasorganizaciones no gubernamentalesy las instituciones especializadas de las Naciones
Unidas citan sobre todo la buena administracion, la eficacia de los sistemas fiscales y lalucha
contrala corrupcion, asi como el aumento de los recursos financieros internacional es dedicados
al desarrollo.

30. Lasorganizaciones no gubernamentales citan de modo unanime la necesidad de que la
institucion nacional de defensa de los derechos humanos tenga en cuenta el disfrute de los
derechos econdmicos, socialesy culturales.

31. Laexpertadestacael comentario muy interesante de Colombia sobre larelacion entre
policiay lucha contrala pobreza. Los comentarios del Gobierno de Colombia se centraban
esencialmente en las recomendaciones de |a experta independiente sobre las condiciones en las
carceles, laasistencialetraday lafuncién de lapolicia en relacién con la pobreza extrema.

Seguin larespuesta del Gobierno, larecesion en € pais fue uno de los factores que dieron origen
alaactividad délictiva; por consiguiente la pobreza tenia un efecto directo en las carceles.

El Gobierno apoyaba por consiguiente la recomendacion de plantear alternativas al sistema
penitenciario. En relacion con ello se haciareferencia ala necesidad de despenalizar
determinados actos a fin de reducir la poblacion penitenciariay a hecho de que el valor
econdémico del trabajo desarrollado en |as carceles no permitia satisfacer las necesidades
minimas de |os presos y mucho menos las de su familia. Algunos presos, como parte del proceso
de reinsercion social, realizaban actividades laborales o estudios, algunos fuera de la carcel,
disfrutando de los llamados beneficios administrativos que laley prevé con este fin. Seinformo
de que en Colombialaley preveiala asistencialetrada gratuita para las personas acusadas de
actividades ddlictivas que no podian pagarla. Laasistencialetrada se presta mediante defensores
publicos o abogados nombrados de oficio.

32.  Sesuministrd informacién sobre las actividades desarrolladas por € grupo de derechos
humanos de la policia nacional. Estas actividades comprendian una amplia gama de medidas de
sensibilizacion y capacitacion destinadas a personal uniformado y no uniformado. Ademés, €l
Departamento de Participacion Comunitaria de la policia nacional habia aprobado programas
comunitarios cuyo objeto era que la comunidad participara en la cultura de seguridad y disciplina
social afin defortalecer las medidas institucionales preventivas y facilitar las relaciones entre la
policiay la comunidad.
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33. Lafunciondel FMI, y en menor medidaladel Banco Mundial, sigue siendo unanimemente
objeto de comentarios que recomiendan el didogo, la evolucion y una mayor adopcion de
objetivos sociaes, y aveces son objeto de criticas mas vivas por las organizaciones no
gubernamentales. Todos desean la coherencia global porque todos son conscientes de que esta
coherenciafalta

34. Ladianzamundial reclamada en todos |os comentarios de organizaciones no
gubernamentales y sugerida por varios Estados Miembros puede ampliarse en cuanto a su
concepto: e Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo considera que la alianza mundial
sugerida por la experta deberiair maslgos. Deberiaincluir atodos los participantes interesados
en el respeto de la dignidad humanay preocupados por la miseria que niega esta dignidad:

los Estados, las regiones, los ayuntamientos (véase la Alianza Mundia de las Ciudades contrala
Pobreza, E/CN.4/2000/52, péarr. 91), las instituciones especializadas, |as organizaciones no
gubernamentales, asi como las instituciones religiosas, las empresas y la sociedad civil en su
conjunto.



Politicas que seglin se cita en € informe tienen importancia en lalucha contra la pobreza

Fortalecerel  |. . Fo_rjcalecer_la L Mas
dial o EMI institucion nacional de| Poderes |Participacion Derech Medid !Bl_Jena _ i Cipaci6
18090 con defensadelos locales  |delos pobres o cono aun 1985 | programas|administracion| Mésrecursos | PAHCIPacion Ingreso
p g g
Pais paratener en derechos humanos parg dotados de enlas estado civil | especiales de creacion medidas financieros d.e Ia§ minimo
cuentala pobreza P . o desdeel |enfavor de y . . organizaciones .
: - |que tenga en cuentalog capacidades | politicas que S . deempleo| contrala |internacionales garantizado
(alianzamundial derech - tenticas | lesafectan | "G ento | lamujer cormuncion no guberna-
contrala pobreza) Erechos economicos | - aultenti P mentales
y sociales
Azerbaiyan X X Asistencia X X X
letrada | (Importante) (Pensiones)
Chile X X X X X
Colombia X Funciondeld Vinculo X
justicia | directo con
lacéarcel
Georgia X X X X X X
(y nifios) (Pensiones|
paralas
personas
de edad)
Guatemala X X X X
(Formacién delos
asistentes sociales)
Libano X X X X X X
(Formacién de los
asi stentes social es)
México X X X
Maénaco (Proteccion del X X
medio ambiente)
Niger X
(comunidad
de Niamey)
Paraguay X X X X X
Portugal X X X X X X X X X
(y personas
de edad)
Qatar X
(Defensa del

presupuesto)

2T eulibed

¥S/100C/"NO/A



Politicas que segun se citaen €l informe tienen importancia en la lucha contra la pobreza

Org_anos, Fortalecer el didogag Fortalecer lainstitucion L Més
organismos e : Poderes |Participacion . Buena S
AT conel FMI para | naciona de defensade Derecho aun| Medidas P . )} participacion
instituciones locales |delos pobres S ! Programasjadministracion Mas recursos Ingreso
o tener en cuentala | los derechos humanos estado civil | especiaes - i : : delas .
especiaizadas . dotados de enlas decreacién| y medidas | financieros N minimo
pobreza (alianza |para que tengaen cuental . Py en favor de . . organi zaciones -
delas X .. _|capacidades|politicas que - . deempleo| contrala |internacionales garantizado
. mundial contrala |los derechos econdmicos o nacimiento | lamujer .. no guberna-
Naciones . auténticas | lesafectan corrupcion
. pobreza) y sociales mentales
Unidas
CEPAL X X X X
oIT X X X X X X X X X X
(y personas
de edad)
OoMS Lasadud esun X X X
derecho socid
PMA X X X X X
(Educadores (Luchar contral
en las el hambrey la
callgjuelas) inseguridad
alimentaria)
UNESCO Enfoque global X X X X X X X
necesario (incluida Programa
laOMC) especifico de
informacion,
Consenso de
Brasilia

€T euifed
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Politicas que segun se citaen €l informe tienen importancia en la lucha contra la pobreza
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(alianzamundial . . nacimiento | lamujer L. no guberna-
derechos econémicos | auténticas | les afectan corrupcion
contra la pobreza) . mentales
y sociales
ADESEN Conseguir una X X X X X X X Crear un X
(Senegal) coherencia global fondo parala
del FM1 y del erradicacion
sistemadelas de lapobreza
Naciones Unidas
paraformular de
nuevo las
estrategias del FMI
Grupo Juridico Derecho alaherencia X
Internacional
de Derechos
Humanos
Kensington X X X
Welfare Rights (Caracter no
Union democrético)
ATD Cuarto X X X X X X X X X X
Mundo
Jesuits for Debt X X X X X
Relief and
Devel opment

T euifed

¥S/100C/"NO/A
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C. Procedimientos de aplicacién de laresolucién 2000/12

35. Los procedimientos de aplicacién son los siguientes:

Elementos de la resolucién 2000/12

1.  Proseguir laevauacion dela
interrelacion existente entre la
promocion y la proteccion de los
derechos humanos y la erradicacién de
la pobreza extrema determinando las
mejores practicas a respecto:

a) nacionales; b) internacionales

2. Iniciar una consulta con los mas pobres
para desarrollar su capacidad de
expresion.

3. Asociar lasinstituciones nacionaes de
defensa de los derechos humanos.

Procedimientos de aplicacién

a)

b)

En el plano nacional:

- Cuestionario enviado a cada Estado
Miembro;

- Seleccion de algunos paises para
realizar misiones mas especificas de
andlisis de las mejores précticas.

- paisesentransicion;

Africa

AméricalLating
- Asa

En el plano internacional: laexperta
examinara con ocasion de un seminario
especial previsto en febrero de 2001 la
evolucion de los organismos especializados
de las Naciones Unidas desde el punto de
vista de lalucha contra la pobreza.

Visitas de grupos y de comunidades pobresy
seminarios durante cada mision de la experta.

Cuestionario para las organizaciones no
gubernamental es sobre este tema.

Elaboracion de un esquema con expresiones
eficaces para el informe definitivo.

Cuestionarios para las instituciones
nacionales de defensa de |os derechos
humanos.

Visita coincidiendo con las misiones de la
experta 'y seminarios especificos.
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4.  Examinar las estrategias de lucha contra La experta profundizaraen la aplicacion de
la pobreza extremay sus repercusiones  las estrategias y sus repercusiones durante las
sociales. misiones alos paises. Insistiraen €l temadela

formacion de | as personas que luchan contrala
pobreza.

5. Proseguir lacooperacion con las Entre los dos informes la experta ha
organizaciones financieras evaluado la evolucion muy profunda de las dos
internacional es para determinar 1os organizaciones. Se consagraraen especia al FMI
Mmejores programas. manteniendo el enlace con los paises visitados.

- SLCP(FMI);
- DELP (Banco Mundial).

La experta abordara la definicion del
mandato de | as instituciones de Bretton Woods.

6.  Contribuir alaevaluacion amitad de El informe podra servir de impulso para
gercicio del primer Decenio delas una auténtica alianza mundial contrala pobrezay
Naciones Unidas parala Erradicacion de contribuird al Dia Internacional parala
la Pobreza (2002). Erradicacion de la Pobreza que se celebrara

el 17 de octubre.

D. Baance provisiona

36. Laexperta, en el marco de su segundo mandato, ha visitado ya Belaris y Argelia.
Prosiguio los contactos de alto nivel con los responsables del Fondo Monetario Internacional .
Laexpertavig 6 aeste respecto a Paris y a Washington y continué también |os contactos con €l
Banco Mundia y los contactos bilaterales con las autoridades de |os Estados Unidos de América.

37. Siempre en € marco de su segundo mandato, la experta participd en lareunion de la
Alianza de Ciudades contrala Pobreza afin de desarrollar una de |as recomendaciones
importantes del informe de 2000: lafuncién de los poderes locales en la lucha contrala pobreza.

38. Laexpertaparticip6 en el DiaInternacional parala Erradicacion de la Pobreza, celebrado
el 17 de octubre, por invitacion de ATD Cuarto Mundo (Nueva Y ork) y en las conclusiones de la
Marcha Mundial delaMujer contrala Pobreza, el 17 de octubre en NuevaY ork.

39. Laexpertahaenviado trestipos de cuestionarios alos Estados Miembros, alas
instituciones nacionales de |os derechos humanos y a las organizaciones no gubernamental es
cuya respuesta esta esperando para principios de la primavera de 2001 (véase los anexos | alll).

40. Laexpertaparticipaen lapreparacion del seminario que examinarala necesidad de
elaborar un proyecto de declaracion sobre la pobreza extrema. El seminario permitiratener en
cuenta todos los trabaj os realizados dentro de las diferentes instituciones especializadas de las
Naciones Unidas.
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41. Laexpertatiene previsto visitar los paises donde existen g emplos de préacticas eficaces de
lucha contrala pobreza, especialmente México, Bolivia, China, Rusia, Benin y Mozambique.
Participara en el seminario previsto sobre lalucha contrala pobreza en Mauritania.

42. Laexpertadesarrollalarecomendacion de su informe de 2000 relativa alaformacién de
las personas que estan en contacto con los mas pobres y que se encargan de establecer y aplicar
los programas de lucha contra la pobreza, para centrar estas actividades de formacién en la
participacion de los pobres en la expresion de sus necesidades y sus esperanzas (formacion de
asistentes sociales, formacion universitaria en gestion de programas). A tal efecto tiene la
intencion de llevar a cabo conversaciones afondo con varias instituciones universitarias, entre
ellaslaWagner School de la Universidad de Nueva Y ork.

43. Laexpertarelacionaen sus misiones los medios de expresion de los més pobresy el
aumento significativo de las migraciones de las poblaciones pobres. La migracion es unamanera
vital y existencial de expresar una necesidad y de formular una llamada de auxilio. Uninforme
publicado en Francia por € Observatorio Nacional de la Pobrezay la Exclusién Social

(23 de noviembre de 2000) revela cifras muy significativas: del 30 al 50% de | as personas que
tienen derecho a prestaciones de apoyo familiar no las reclaman. Este fendmeno de "inaccion™

se explica por unafalta de informacién muy profunda en un pais donde el arsenal legidativo
contra la pobreza es modélico.

44. Convendriaanalizar afondo lainfluencia de la ordenacion del territorio y de la
distribucion de lastierras en la pobreza'y en especial en € derecho alavivienda

45. Laexpertaconsidera que también deberia analizarse €l vinculo entre |as preocupaciones de
una politicamundial del aguay el acceso de los méas pobres a agua.

IV. DIALOGO CON EL FMI: EL INFORME SE HACE INTERACTIVO

46. Enlos dos Ultimos afios se ha producido una evolucién importante. El Fondo Monetario
Internacional considera gque le corresponde desempefiar una funcion en lalucha contrala
pobreza. En particular, trata de determinar las condiciones de un crecimiento equitativo y
duradero, factor esencia en lalucha contra la pobreza.

47. El FMI ha adoptado ya medidas importantes con su iniciativa en favor de |los paises pobres
muy endeudados (PPME) y a partir de ahoraintensificara su accion mediante el servicio parael
crecimiento y lalucha contrala pobreza (SCLP) uno de cuyos objetivos centrales es la
disminucion de la pobreza. El Fondo administra este servicio en colaboracion estrecha con el
Banco Mundial que ha preparado el documento de estrategia de reduccion de la pobreza (DELP).

48. Escierto que seinvoca el mandato estricto de Bretton Woods como argumento para no
integrar los derechos humanos en las actividades del FMI1. Sin embargo, ala expertale
complace la evolucion perceptible en los andlisis y en | as practicas.

49. El FMI reconoce como algo deseable que las leyes fijen un ingreso minimo garantizado.
El FMI haindicado en sus comentarios que, si bien esto es deseable, el informe de la experta
deberia aclarar que €l ingreso minimo garantizado tendria que guardar relacion con los recursos
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financieros de | os paises disponibles para prestar este apoyo y no deberia distorsionar los
incentivos para la creacién del empleo y la blsqueda de empleo por los pobres. Un ingreso
minimo garantizado quiza no sea financialmente posible en los paises méas pobres.

50. El FMI, demostrando la evolucién importante habida desde el primer informe de la
experta independiente, ha sefialado que desde que se prepard e primer informe de la experta
independiente se han introducido documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
gue son la base de | as operaciones de concesion de créditos de las instituciones de

Bretton Woods para | os paises miembros de bajos ingresos. Estos documentos constituyen un
modelo para la reduccion de la pobreza basado en el marco de desarrollo de los paises, de mayor
ambito y amaslargo plazo. En el mismo contexto, el FMI sefiala también los elementos nuevos
de su estrategia aplicados en 2000 y que figuran en una serie de publicaciones y declaraciones de
los directores del FMI y del Banco Mundial®.

51. Sinembargo, el FMI no considera que su actuacion tenga un efecto "destructor” de las
politicas sociales, como insindia € informe de la expertaindependiente: "lafrase Un consultor
del FMI puede destruir en un dialalabor paciente de miles de trabajadores sociales no es
correcta; ¢en qué gjemplos concretos se basa? En sus conversaciones con las autoridades de los
paises, el Fondo procura ayudar a estos paises a conseguir un crecimiento sostenible superior,
gue es un factor esencial paralareduccion de lapobreza. De este modo €l Fondo garantiza que
los presupuestos apoyen unos gastos sociales adecuados y eficaces, especialmente en materia de
salud y educacion, y promueve redes de seguridad social para mitigar |as consecuencias sociales
negativas de las reformas necesarias’.

52. El FMI comenta larecomendacion relativa ala supresion de la deuda de los paises pobres
mas endeudados y la necesaria reforma democrética de | as instituciones de Bretton Woods
formulada por la experta (parr. 103) "Una reglamentacion selectiva distorsionadora podria de
hecho causar una reduccion de las corrientes de capital tan necesarias paralos paises en
desarrollo. El enfoque del Fondo en esta materia es aentar la asignacion eficiente y lareduccion
de lainestabilidad de las corrientes de capital promoviendo la transparencia en los mercados
financieros y una buena administracion de las instituciones financieras de | os paises creditores y
deudores. El FMI y el Banco Mundial estan trabajando con gran intensidad para cumplir €l
objetivo de que 20 paises empiecen a beneficiarse de medidas de alivio de la deuda de

! Elementos esencial es de los programas apoyados por € SCLP (agosto de 2000); Iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados y Documento de estrategia de lucha contrala
pobreza (DELP) (agosto de 2000); Documentos de estrategia de lucha contrala pobreza -
Progresos conseguidos en la aplicacion (agosto de 2000); Iniciativa mejorada en favor de los
paises pobres muy endeudados - Examen de la aplicacion (agosto de 2000); Declaracion
conjuntadel Sr. Kohler y del Sr. Wolfensohn, "Grupo del FMI y del Banco Mundial:

Una asociacion mejorada para un crecimiento sostenible y la reduccion de la pobreza’

(5 de septiembre de 2000); IMF Survey vol. 29, N° 6 (20 de marzo de 2000), vol. 29, N° 10
(22 de mayo de 2000), vol. 29, N° 13 (3 dejulio de 2000) y IMF, Survey Supplement,
septiembre de 2000, donde figuran también articul os pertinentes sobre la mundializacion, la
politicasocial del Fondo, la estrategia de la deuday la politica sobre los gastos militares asi
como sobre € nivel de gastos sociales y militares en |os paises con programas apoyados por €l
Fondo.
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conformidad con lainiciativa mejorada en favor de |los paises pobres muy endeudados afines

de 2000. Se espera que estas medidas, combinadas con los mecanismos tradicionales de alivio
de ladeudadistintos de lainiciativa en favor de los paises muy pobres muy endeudados,
consigan que se reduzca la deuda de | os paises en un promedio aproximado de dos terceras
partes. Estaba previsto que la deuda que tienen estos 20 paises con € FMI se reduzca ala mitad,
lo que constituye una reduccién de més de 2.000 millones de délares (en dblares de los EE.UU.
de fines de 1998). En septiembre de 2000, diez paises han empezado ya a recibir un total

de 16.000 millones de ddlares en alivio de la deuda, de conformidad con lainiciativaen favor de
los paises pobres muy endeudados. Seria Util que el informe pudiera sefialar que lainiciativa
sblo tendré éxito si |os paises donantes siguen cumpliendo sus compromisos de financiacion”.

53. El FMI reconocié que estaba justificada la necesidad de introducir reformas democréticas
en las organizaciones internacionales financieras y de comercio, y sefialé que el FMI habia
iniciado recientemente un examen del sistema de cuotas con el cual se calculan los derechos de
voto de los miembros (los derechos de voto del Directorio Ejecutivo del FMI se basan en €l
volumen econdmico de cada Estado miembro). Ademas, el FM 1 habia aumentado y seguiria
aumentando la transparencia de sus actividades, |0 que promoveria una mayor responsabilidad y
didlogo con los grupos exteriores y los expertos.

54. Laexpertasubrayatres comentarios sobre las recomendaciones rel ativas al funcionamiento
del FMI:

a) Laexpertaindependiente recomienda que se pida alasinstituciones de Bretton
Woods que preparen un informe anual detallado por paises que comprendala
estimacion de | as consecuencias sociales y sus politicas, en particular en lo que
respecta ala eliminacion de la pobreza extrema. En el futuro esos informes por
paises deberian incluir la sintesis de los contactos y las colaboraciones que haya
habido con cada sector y cada organismo especializado de las Naciones Unidas.

A este respecto, cabe sefialar que las instituciones de Bretton Woods utilizan ya
varios mecanismos para determinar las repercusiones sociales de las politicas y que,
por lo tanto, estén de acuerdo con el espiritu de esta recomendacion.

L as operaciones de concesion de créditos realizadas de conformidad con el SCLP se
basan en los documentos estratégicos parala reduccion de la pobreza dirigidos por
los paises. Los DELP en los que se basa la concesion de créditos del Banco y del
Fondo se actualizan periodicamente para vigilar |os progresos conseguidos en la
reduccion de lapobreza. Este proceso también ayudaria a determinar los cambios
gue deben introducirse en las politicas. Ademés, en lamedidade o posible,

los DELP se basarian en evaluaciones de | as repercusiones social es (realizadas por €l
Banco). Enlamayoriade paises de bajos ingresos la capacidad de recopilacion y
andlisis de datos es muy limitada y las instituciones de Bretton Woods, junto con los
donantes bilateral es, estan coordinando |as medidas para aumentar la asistencia
técnica en estas esferas. El FMI y el Banco Mundial preparan actualmente algunos
informes més generales sobre la pobreza, entre ellos el Informe sobre €l Desarrollo
Mundia y (juntamente con las Naciones Unidas y la OCDE/CAD) Un mundo mejor
paratodos (julio de 2000).

b) Laexpertaindependiente recomienda que todo acuerdo concluido con un gobierno
incluya una clausula social en que se detallen |as politicas sociaes que deban
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protegerse contra | as reducciones presupuestarias. educacion, salud, higiene basicay
vivienda. Ademés, recomienda que el contenido de esa clausula social protectora sea
objeto de un informe conjunto del PNUD, el FMI, el Banco Mundial y la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos y que se trate de preservar los
aspectos especificos de las politicas sociales del pais que intervengaen la
negociaciéon. El asesoramiento sobre politicas del Fondo y |a concesién de créditos,
de conformidad con el DELP y su predecesor €l SAF, procura conseguir
asignaciones presupuestarias que puedan financiarse sobre una base sostenible para
gue los gastos del sector social sean eficientes. En relacion con todas lasiniciativas
en favor de los paises pobres muy endeudados con programas apoyados por € FM|
desde 1985, los gastos per cpita (corregidos por lainflacion) destinados ala salud
han aumentado un 4% anual, y |os de educacion mas de 2% anual. También la
asistencia escolar ha aumentado un 1% anual, y de modo mas rapido paralas nifias
gue los nifios, 1o que disminuye las diferencias entre los sexos; la mortalidad infantil
ha disminuido un 2% por afio y las tasas de inmunizacién han aumentado

entre 7'y 9% por afio.

c) Laexpertaindependiente también considera que un aspecto prioritario de lafuncién
de las ingtituciones de Bretton Woods es su mecanismo de compensacion para
financiar los gastos de |a lucha contra la pobreza extrema con cargo alos fondos que
libera el reescalonamiento. Lainiciativa mejorada en favor de |os paises pobres muy
endeudados va més alladel reescalonamiento de la deuda, puesto que facilita el
alivio deladeuda. Ademas, de conformidad con lainiciativa, los recursos liberados
por €l aivio de ladeuda se utilizan paralareduccion de la pobreza. Se esperaque
los gastos sociaes de los diez paises que se benefician del alivio de ladeuda con
arreglo alainiciativa aumenten hasta un valor més de tres veces superior a servicio
real de ladeudaen el periodo 2000-2002.

55. El contenido de los comentarios, el reconocimiento de los objetivos enunciados en €
informe asi como el contenido de | as entrevistas de la experta en Washington, especialmente con
el Sr. Kohler, demuestran laimportancia que los responsables del FMI asignan alos objetivos de
lucha contrala pobreza enunciados en laresolucion: nueva cultura dentro del Fondo, limites
reales del didlogo con la sociedad civil, aungue este didlogo es importante, responsabilidades de
los gobiernos, importancia del desarrollo de las zonas rurales y de | as infraestructuras de base,
especiamente en la agricultura, necesidad de una descentralizacion de los Estados mediante la
creacion de los mecanismos 'y los medios financieros y acompariada por un model o de control de
los gastos descentralizados.

56. Lasconversaciones delaexpertacon el FMI han puesto en evidencia esencia mente los
cambios habidos durante dos afios en su estructura, cambios que son importantes en relacién con
los progresos esperados por € informe de la experta. Entre las observaciones recogidas la
expertatiene interés en subrayar las siguientes:

a)  Muchos de los cambios se han producido en la esfera de |a estabilidad financiera, €l
ajuste macroecondmico, lareduccién de la pobrezay lafacilitacion del crecimiento.
En relacion con lareduccién de la pobreza, |os gobiernos deberian aplicar sus
propias politicas y desarrollar sus instituciones, no solo econdmicas (condiciones del
mercado) sino también en la esfera de laadministracion de lajusticia. También
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deberian decidir los métodos de vigilanciay control de los gastos en el sector socia y
reflgjarlos en el presupuesto de modo que €l FMI pudiera ayudarles a disefiar y
€jecutar programas social es eficaces;

b)  El FMI no propone un "marco conceptual modelo”. El SCLP se basaen una
estrategia de participacion nacional. Los paises eval llan sus propias necesidades.
Los principios de las Naciones Unidas se han integrado en |os objetivos del SCLP.
El Fondo y lasinstituciones de Bretton Woods intervienen en la financiacion para
facilitar, entre otras cosas, € contacto con los donantes. Todos los SCLP promueven
la descentralizacion. Por gjemplo, Indonesia atraviesa actual mente un rapido proceso
de descentralizacion;

c)  Once paises dentro de lainiciativa de |os paises pobres més endeudados han |legado
alafase de adopcion de decisiones en relacion con la aplicacion de sus DELP
provisionales. Incluso paises que renuncian alainiciativa mejorada en favor de los
paises pobres mas endeudados se espera que preparen un DELP, por ejemplo, Ghana,
la Republica Democrética Popular Lao y € Y emen;

d)  Seprogresa muy lentamente en la elaboracion de indicadores. Sin embargo, hay
acuerdos sobre la utilizacién de indicadores provisionales. Se han
preparado 24 indicadores generales en cooperacion con el sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones de Bretton Woods y |os donantes, que contribuyen a evaluar
los indicadores mundiales. Otros indicadores son especificos para cada pais.

57. Principales cuestiones planteadas a Departamento de Elaboracién y Examen de Politicas
del FM1 con respecto ala eficacia de la politica de reduccion de la pobreza del FMI:

a) A titulo de gemplo se esbozaron con todo detalle las diversas medidas del
procedimiento de elaboracion de un documento de estrategia de lucha contrala
pobrezay lafuncion especificadel Banco Mundial y del FMI: en el caso poco
frecuente de que no haya ni programani personal del Banco, € Fondo ampliara su
disponibilidad.

b) El Banco Mundial y el FMI todaviatienen que resolver e problemade la evaluacion
de las consecuencias para | os derechos humanos, en particular medidas adecuadas
paralarealizacion de los derechos economicos, socialesy culturales. También se
menciond e problemade la nueva legislacion que los Estados aprueban y se
contradice con |os objetivos presupuestarios.

58. El FMI ahoratiene un equipo gue analiza sus consecuencias para la pobreza, que comenzé
afuncionar €l 1° dejulio de 1999. El grupo (compuesto de dos personas) tiene el mandato de
trabajar con el FMI y con el Banco Mundial. Lametodologia se refiere avarios paises. Burkina
Faso, Mali, Mozambique, Uganda. Se considera que las relaciones de trabajo entreel FMI1 y €
Banco Mundial son excelentes. El servicio parael crecimiento y lalucha contrala pobrezay el
documento de estrategia (plan contra la pobreza) son dos métodos excelentes, pero muy a
menudo la participacion, € seguimiento o los datos estadisticos son deficientes. El documento
de estrategia es en realidad un documento gubernamental, respecto del cual el Grupo hace
sugerencias y supervisalos trabajos en marcha, en términos de val ores macroeconémicos.
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59. El FMI verificala coherencia, vigila el sistema presupuestario y adopta decisiones
referentes al servicio parael crecimiento y lalucha contrala pobreza. Desde € punto de vista
macroecondmico, € servicio utilizalos mismos criterios que € documento de estrategia. El
aspecto estructural en realidad corresponde a Banco Mundial. El FMI se encargade los
aspectos macroestructurales (por g emplo, la privatizacion). Lafuncion fiscal es muy
importante. Laeficaciade los gastos es competenciadel FMI, pero e papel de la administracion
publica compete al Banco Mundial.

60. El Banco Mundia hatomado mucho masinterés en larealizacién de |os derechos humanos
y larelacion con sus actividades. Recordando que Human Rights Watch celebré la primera
mencion explicita de |os derechos humanos en un documento del Banco Mundia en la asamblea
anua del FMI1 y el Banco Mundial celebrada en Praga en octubre de 2000, la experta se intereso
en la Red sobre Reduccion de la Pobreza 'y Gestion Econdmica creada en €l Banco Mundial.

La Red apoya a los gobiernos principa mente en laformulacion de estrategias para los diversos
sectores y € otorgamiento de préstamos de acuerdo con las politicas.

61. LaRedde Banco Mundial abarca los siguientes cinco grupos teméticos sobre la pobreza:
1) informacion sobre las estrategias de vigilanciay andlisis de la pobreza; 2) pobrezay
desigualdades; 3) evaluacion de las consecuencias de lapobreza; 4) pobrezay redes de
seguridad; 5) pobrezay capital social. Su funcionamiento deberia permitir consolidar 1os
conocimientos del Banco Mundial en esta materiay evitar la duplicacion de esfuerzos.

62. Durante lasreuniones de la experta con el Banco Mundial, se puso de manifiesto el papel
primordial del principio relativo ala participacion mas amplia posible de cada pais en la
elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contrala pobreza. Es muy importante que
todos participen en su elaboracion. Si setomael gemplo de Bolivia, €l didogo nacional
planteaba un riesgo politico muy real. Durante mucho tiempo, la poblacion indigena estuvo
excluida de las consultas publicas. Los primeros esfuerzos paralograr la democratizacion fueron
muy someros. No obstante, el nuevo proceso de didlogo nacional establecido por medio de los
documentos de estrategia ofrecia nuevas posibilidades. Los esfuerzos de Bolivia para €laborar
una estrategia de descentralizacion para repartir los frutos del crecimiento dan unaimagen
bastante positiva de la marcha de la democracia en €l pais. El Ministerio de Planificacion cred
un fondo social para mineros en paro. Se anuncian localmente las partidas para cada area, 1o que
permite lavigilanciadel publico. No hay, sin embargo, ningun sistema oficial de vigilancia
como tal.

63. Laexpertaindependiente intenté comprender de qué modo los pobres podian participar en
las consultas referentes a documento de estrategia.

64. Seexplico que habia que establecer un buen proceso de consulta que mantuviese la
distincion entre participacion publicay responsabilidad del Estado. Por gemplo, a fijar las
prioridades del gasto en concepto de salud, habria que centrar la politica de salud publicaen los
servicios de profilaxis paratodos. Habria que determinar el presupuesto de otros sectores de la
atencion de lasalud segun la curvade ingresos. Las politicas sanitarias también dependen de la
disponibilidad de recursos y la distribucion del gasto publico.
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65. Hay unainstitucion financieraregional que integré e concepto de derechos humanos en su
estatuto (clausula especifica), el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Fomento. Un estudio del
marco para su aplicacion es de gran interés para el presente informe.

66. Hay que saber s lasinstituciones financieras internacional es tienen una obligacion de
vigilancia que les impone prevenir |as consecuencias negativas de sus decisiones parala
situacion de los derechos humanos en los Estados prestatarios. A este respecto, la experta
subraya el vinculo entre esa obligacion y el papel decisivo del FMI respecto ala evolucion de la
pobreza en un pais estudiado: Belarus (véase €l capitulo V, parr. 95).

67. Laexpertacontinuarael estudio de lainteraccion entre el érgano de derechos humanosy la
institucion de Bretton Woods, como 1o hizo en €l primer informe, porque, atodas luces, es una
muestra de evolucion muy significativa, que revela € interés que el propio FMI pone en esta
cuestion.

68. Laexpertaprofundizaralaopinion juridica segun la cual "la cuestion de la situacion de las
instituciones financieras internacional es, en atencién alas normas de proteccion de los derechos
humanos, no puede considerarse Unicamente en el marco del estatuto juridico de esas entidades,
en virtud del cual esas normas se perciben ademas con un sesgo cuestionable (segun €l cual €l
respeto de los derechos humanos es una consideracion politica). Méas aladel marco juridico
basico, €l derecho internacional general en efecto debe aplicarse "transversalmente” alas
actividades de esas instituciones de acuerdo con sus competencias establecidas. En particular,
tienen una obligacion de vigilancia que lesimpone velar por que las actividades que selleven a
cabo bajo su égida no violen los derechos de otros sujetos de derecho internacional, entre ellos
los particulares. Por tanto, deben asegurarse de que con sus programas y politicasinciten alos
Estados Partes a adoptar como condicién para conceder |os préstamos que no afecten los
derechos, ni civilesy politicos ni sociales y econémicos, de la poblacion local que los Estados
que piden los préstamos han adquirido e compromiso internacional de respetar"?.

V. PRIORIDAD A LA EXPRESION DE LOS MAS POBRES

69. El mandato de la experta independiente exige consultar alos mas pobresy a sus
comunidades.

70. Esaconsulta supone la constitucion de una alianza mundial de lucha contrala pobreza
extrema que relina en un marco politico coherente alos organismos de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio. Laexperta
independiente menciona la movilizacion de | as instituciones nacionales de defensa de los
derechos humanos (E/CN.4/2000/52, parr. 89), de las autoridades regionales y locales

(ibid., parr. 90), de los Estados (ibid., parr. 93), de los asistentes sociales (ibid., parr. 111) y, més
ampliamente, de quien esta en contacto frecuente con la poblacién més pobre, como la policia
(ibid., parr. 110) o los funcionarios judiciales (ibid., parr. 107).

2 Conclusiones del coloquio "Institutions financiéres internationales: 1'exception aux Droits de
I'Homme", Bruselas, Bruylant, 1999-1.
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71. Esnecesario movilizar fuerzas para que esta alianza tenga éxito. Como observa el
Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo, se ha avanzado hacia una articulacion coherente
de las actividades de diversas instituciones de la comunidad internacional (ibid., parr. 85).
Ahorabien, estas actividades solo tendran un éxito parcia si lamovilizacion no es més ampliay
s no llegaatodos los ciudadanos. 1os que viven en la pobreza extremay la combaten, |os que
por su actividad profesional o voluntaria estan proximos de los mas pobres, 10s que no estan en
contacto con ellos nunca o casi nunca, todos sin excepcion. Todos deben asociarse para formar,
en el seno de esta alianza, una opinion publica mundial que exija el respeto de ladignidad
universal. Los medios para acanzarlo son multiples. Las instituciones nacionales de defensa de
los derechos humanos podrian dedicar tiempo y recursos a la cuestion de la extrema pobreza,
como lo hacen alalucha contra el racismo o contra la discriminacion de lamujer.

72. Laconsultasupone formacién: laconsulta de los més pobresy de sus comunidades exige
interlocutores capacitados para poner en practica esas politicas de atencion, andlisisy accion
para hacer frente alas necesidades de los mas pobres. Laformacion es, pues, esencial; para el
Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo es la base del proceso.

73. Los programas de formacion sobre las condiciones de vida de |os més pobres
sistematicamente deberian formar parte de los programas de estudio de todas las profesiones que
estan en contacto frecuente con poblaciones en situacion dificil: no solo policias, funcionarios
judiciales o personal penitenciario (ibid., parrs. 107 a110) o asistentes sociales (parrs. 111y ss.),
sino también las profesiones médica y paramédica, los profesionales de la ensefianzay de la
formacion vocacional y los funcionarios publicos, sobre todo los que atienden a publico. Toda
la poblacién deberia tener acceso a esa formacion. Deberia comenzar en €l marco de programas
escolares, desde |a ensefianza primariay aun antes. Deberiaincorporarse igualmente en las
actividades de las asociaciones y |os movimientos de lainfanciay lajuventud. Cada ciudadano,
sin tener en cuenta de donde procede, tiene € deber de conocer las condiciones deviday las
aspiraciones de |los més pobres para poder dialogar con ellos. Sin esto, no sera posible la
cooperacion. En el megjor de los casos, conservaremos actitudes paternalistas; en el peor de los
casos, tendremos actitudes parecidas a racismo y laxenofobia.

74. También podria contribuir a este proyecto € desarrollo de iniciativas que permitan que
jovenes 'y adultos participen voluntariamente en actividades en |as zonas de mucha pobreza, por
medio de las organizaciones no gubernamentales existentes. para aprender a conocer a esa
poblacion, vivir y trabajar con ella; para elaborar junto con ella nuevas formas de considerar las
actividades humanas. Las administraciones publicas y las empresas deberian facilitar esa
participacion voluntaria de sus empleados deseosos de aportar su tiempo alalucha contrala
pobreza.

75. Losmas pobres no podran expresarse sin unainversion humana muy importante: se
necesitan personas formadas, capacitadas para mantener esas relaciones en cada Estado
miembro, también es preciso que esainversion humana sea duraderay, por ultimo, que pueda
vigiar de un pais aotro. EI Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo subraya que, sin una
inversion humana duradera para acompaiiar alos mas pobres, ni el microcrédito (ibid., parr. 97),
ni las politicas deinsercién y los programas de acceso a empleo (ibid., parr. 99), ni las medidas
recomendadas para que |os més pobres tengan acceso al teatro o a cine (ibid., parr. 105) llegaran
aellos. Laexpertaindependiente lo subraya en el caso de las minorias étnicas. "el problema
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fundamental consiste ante todo en conocer a esas personas 'y encontrar lamanerade llegar aellas
y hacerles tomar conciencia de sus derechos".

76. A esterespecto, hay queinsistir en laimportancia de laduraciéon. Seinterrumpen o
fracasan los proyectos si no seinvierte e capital humano.

77. Unadelasdificultades eslarestriccion de lalibertad de circulacion, de residenciay de
permanencia de personas gque quieren dedicarse a proyectos de lucha contra la pobreza en algin
pais. Esos voluntarios alargo plazo a duras penas consiguen €l visado y €l permiso de estadia
necesarios, tanto para permanecer en un pais como parair aotro aformarse. La denegacién del
visado y las dificultades administrativas no dejan de aumentar en €l caso de intercambios
Norte-Sur, Sur-Norte y hasta Norte-Norte. Habria que aprovechar el Afio Internacional de los
Voluntarios para examinar esta cuestion y encontrar soluciones afin de dotar alos voluntarios
(alargo plazo) que desean combatir la pobreza de un estatuto que les permita dedicarse
exclusivamente a sus actividades sin estar constantemente preocupados por su situacion
administrativa.

78. Laprioridad que concedemos ala expresion de los mas pobres de ningiin modo debe
ocultar larealidad estructural de lapobreza: el acceso ala propiedad, el acceso alos créditos, los
mecanismos fiscales de redistribucion de lariqueza, el acceso al agua. El crecimiento
econdmico puede ser una condicién necesaria, pero no es suficiente para reducir la pobreza.

Los factores estructurales de |a pobreza son numerosos y se detallan en el informe anterior
(E/CN.4/2000/52).

79. Esasrelaciones estructurales suelen ser mantenidas por instituciones. El comportamiento
de estas ingtituciones en e mas bgjo nivel (las castas) o en el plano internacional (las
instituciones de Bretton Woods) puede ser decisivo (véase € capitulo 1V).

80. Larelacion entre culturay pobreza también entraen €l andlisis que la experta haraen su
proximo informe. A este respecto, cabe citar ala organizacion no gubernamental Jesuits for
Debt Relief and Development (JDRAD):

"El aspecto cultural, tan frecuentemente descuidado, es por consiguiente de critica
importancia para el debate sobre lapobreza... Desarrollando nuestro andlisis, larelacion
entre culturay pobreza es mas profunda de o que parece a primeravista. El aumento de
las desigualdades y laincapacidad subsiguiente de liberar alos pobres es un fendmeno
cultural en el sentido de que, de acuerdo con los designios actuales del neoliberalismo, la
existencia de la pobreza 'y la marginacion no tiene significado en |os planteamientos
dominantes ni en la cultura dominante. Hoy en dialos pobres son personas carentes de
significado, personas sin voz, y pertenecen a comunidades que existen por el significado
gue otros les dan (caracter subalterno). En este sentido podemos afirmar que no se permite
laexistencia cultural de los pobres. En otras palabras, |os pobres son un fracaso, una
excrecenciaimpropia que hay que eliminar. Segun esta nueva cultura, por tanto, su mundo
de significacion, sus formas tradicional es de conocimiento, sus antiguas formas de
gobernancia, de encontrar € sustento y formas comunales de compartir recursos estan
totalmente desacreditados.
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S0l o tiene cabida una cultura -la cultura del éxito y del bienestar que promueve
febrilmente el sistema de mercado en todo el mundo...

La solucion de los problemas de |a pobreza debe venir de abajo, a amparo de
politicas e instituciones apropiadas de arriba. El motivo més importante es evidentemente
el aspecto cultural delapobreza. Laliberacion de los pobres de la pobrezatiene una
importante dimension cultural. En primer lugar, es un compromiso y una declaracion
publicas de su derecho atener importancia, atener unavoz y adecidir su futuro.

En segundo lugar, existe una estrecha relacién entre potenciar alos pobres y reconocer sus
conocimientos y su sistemade valores. Las culturas no son ni perfectas ni inmutables,
pero los afectados deben decidir tanto la dinamica como el programadel cambio cultural.”

81. Laexpertasubrayaiguamente las diferencias crecientes, en términos de cultura, entre
quien tiene acceso ala sociedad de conocimientos (empresas, gobiernos) y quien jamas lo tendra.
Se estan erigiendo muros infranqueables que superan con mucho e simple criterio del nivel de
vida (Ricardo Petrella trata este tema en un ensayo)°.

82. Enéd plano mundial, diferentes elementos de nuevas culturas o de contraculturas aparecen
progresivamente, vinculados muy a menudo a lalucha contrala pobreza. Hasta se puede hablar
de una diversidad de expresiones por voces subalternas o soterradas diversas que se oponen ala
culturadela"riqueza'. Esimportante observar que, a diferencia de una cultura monolitica, las
culturas emergentes son dispares y plurales; JDRAD resume asi |as principales:

"El movimiento de la deuda en que participa activamente JDRAD; |os movimientos
ecologico y feminista, los movimientos indigenas (Chiapas muy en primer plano y
Jharkhand que celebra su reciente adquisicion de la calidad de Estado en laIndia), y la
aparicion de diversos programas y redes de la sociedad civil que han decidido asumir
posiciones en Colonia, Seattle, Filadelfia, Kuala Lumpur o, en estos momentos, Praga.
Estos grupos estan contribuyendo a hacer presion sobre los limites del paradigma cultural,
politico y econdémico dominante. Estan surgiendo nuevos valores gue encuentran
expresion en las politicas como demuestra el nuevo razonamiento de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobrezay €l reciente informe sobre el desarrollo del Banco
Mundial".

83. Laexpertaconsideraimportante verificar el conocimiento que tienen los pobres de sus
derechosy € gercicio efectivo deestos derechos. Un estudio especifico deberia permitir
verificar s ciertas legislaciones facilitan el acceso de los mas pobres alas diversas
jurisdicciones. Seriainteresante igualmente, ajuicio de la experta, descubrir los casos en que los
necesitados han podido hacer valer sus derechos econdmicos, socialesy culturales en
jurisdicciones nacionales (tribunales constitucionales u otros), regionales (Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos) e internacionales (prever las
consecuencias de la adopcion de un protocolo adicional del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaesy Culturales).

3 |'Education, victime de cing piéges, Fides, octubre de 2000.
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84. Numerosas publicaciones tratan la cuestion de la expresion de los mas pobres. Varias
organi zaciones no gubernamental es se han ocupado de este tema, entre ellas el Movimiento
Internacional ATD Cuarto Mundo (Reaching the poorest) y Enda Inter-Arabe (La débrouille au
féminin - Tunisie). El Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola ha publicado un manual sobre
la participacion de los pobres en sus proyectos, que determina una metodol ogia de consulta de
las poblaciones rurales para planificar y elaborar proyectos, el papel delacomunidad local, la
necesidad de reforzarlay el establecimiento de mecanismos de reconocimiento oficial dela
importancia de los procedimientos de participacion de |os pobres.

85. Por ultimo, el Banco Mundial, através de la serie Voices of the Poor - Can anyone hear
us?, acaba de publicar un andlisis exhaustivo de mas de 60.000 personas pobres de todos los
continentes, encaminado a definir |las cortapisas para su expresion y directrices Utiles para
analizar sus necesidades. Hastalafecha, no se ha hecho ninguin otro andlisis tan amplio.

La experta subraya la pertinenciadel analisis afondo de la situacion de los pobres que viven en
paises en transicion, en particular de los nifios, que pudo llevar a cabo en BelarUs.

86. Losmas pobres deben expresarse sobre temas precisos, que habria que profundizar. Entre
ellos figurala ordenacion del espacio vital, en particular en las megal 6polis (México). ¢Como se
celebran consultas con los pobres y analfabetos? Un estudio especifico de las técnicas de
expresion de los més pobres, utilizado para la ordenacion de los recursos en Europa, también
podria compararse con las técnicas utilizadas en |as grandes ciudades de América Latina: papel
de las mujeres y los nifios en las distintas opciones de ordenacion, necesidades fundamentales de
la poblacién pobre, medios de didlogo con las instituciones, medios asignados para practicas de
participacion (¢son suficientes? ¢cudles son |os procedimientos de seguimiento?).

87. Laexpertaexaminarael papel deladescentralizacion local como técnica de participacion y
expresion de la poblacion pobre. Desde este punto de vista, analizarala evolucion en algunos
paises, en particular Benin. La descentralizacion no funciona desde arriba hacia abajo cuando se
quiere que surtaefecto. Para que la descentralizacion tenga éxito, tiene que funcionar la
comunicacion entre poblaciones; por tanto, es necesario utilizar € sistema de comunicacién que
los pobres utilizan realmente. En Benin, es poco conocido e gobernador civil, pero todos saben
quién es laencargada del agua.

88. Hay que definir igualmente el papel de las instancias descentralizadas en la comunicacion
con lapoblacion. Hay que darles un mandato preciso a este respecto. Laimportanciade la
supervision y de latransparencia de los gobiernos locales es, pues, esencial y es un tema que
tratard el informe. Laexpertarecuerdael gran interés de la Alianza de las Ciudades contrala
Pobreza, iniciada por e PNUD, y la propuesta especialmente Gtil del Fondo Internacional de
solidaridad con lainiciativa de la ciudad de Ginebra en este aspecto.

89. Laexpresion delos mas pobres recuerda laimperiosa necesidad de expresion de las
mujeres. En € informe se tratara esta problemética particular desde €l punto de vista del derecho
de sucesién de las mujeres, de su acceso ala propiedad (Grupo Juridico Internacional de
Derechos Humanos) y de la atencién a sus necesidades en los procedimientos de participacion,
en particular en los procedimientos rurales, especialmente tradicionalistas y retrogrados.

La experta quiere recordar, por g emplo, laimportancia del acceso a agua, inversion basica, de
fundamental importancia paralas mujeres de las zonas rurales. Diversas experiencias han
demostrado que la excavacion de pozos en a gunas comunidades rurales africanas se considera
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negativa para el poder masculino porque aumenta el tiempo de que disponen las mujeres.

Por consiguiente, los hombres de las comunidades extremadamente pobres |os envenenan o
ensucian. Las relaciones entre hombres y mujeres son sumamente violentas en las comunidades
pobres como en el promedio de las sociedades.

90. Enlafase preliminar de su informe, la experta independiente examind lalucha contrala
pobreza en Argelia, pais que ya habia estudiado en su dltimo informe y que ha decidido dar
prioridad a la extrema pobreza.

91. Por primeravez, Argeliahacelebrado una conferencia naciona de lucha contrala pobreza
(octubre-noviembre de 2000). Las conclusiones de esa conferenciaincluyen las grandes
tendencias de |a necesaria expresion de |os pobres:

a) Desarrollar laagriculturay la pesca, dos elementos esenciales;

b) Mejorar laequidad en laatencion de la salud;

c)  Asegurar laformacion profesional y € empleo;

d) Determinar los necesitados que tienen derecho alavivienda;

€) Integrar alos mas pobres en el sistema de seguridad social;

f)  El éxito delasreformas depende del grado de transparencia del Estado.

92. Asi, pues, lalucha contrala pobreza avanza muy favorablemente en Argelia. Conviene
promover su reequipamiento estratégico, asi como € establecimiento en el Ministerio de
Finanzas de un verdadero presupuesto social transparente. Desde hace cinco afnos | as ciudades
argelinas han visto crecer su poblacion y |os beneficios presupuestarios derivados del petrdleo
podrian permitir reconstruir rapidamente lared de escuelas. Las experiencias de difusién por
Internet entre los jovenes, asi como las estructuras de proximidad, han impresionado ala experta.

93. Laexpertano podraexaminar en el marco de su mandato las situaciones particul ares de
expresion de los pobres en e caso de conflictos, en particular entre grupos étnicos. Le parece
importante, sin embargo, mencionarlas en su informe provisional porque crean sentimientos muy
profundos de desesperacion. Laexperta pudo conocer un caso extremo, que muestra el estado de
pobreza absol uta de |a pobl acion musulmana en Srebrenica, en noviembre de 2000. La peor
situacion es el aislamiento por €l odio. Asi, en Srebrenica, un anciano musulman y su mujer

(87 y 82 anos) viven atemorizados en su casa, de 2 x 1,50 m, reconstruida con la asistenciade la
Fuerza de Estabilizacion (Estados Unidos de Ameérica) en una colina en que todo fue destruido y
sblo havuelto ainstalarse la poblacion serbia.

94. No obstante, la experta estudiara més a fondo, con lainstitucion nacional de defensa de los
derechos humanos de Bosnia 'y Herzegovina, la marcha de sus trabgj os sobre |a extrema pobreza
y la poblacion privada del disfrute de los derechos humanos.

95. Laexpertaquiere conocer mejor lasituacion particular de la pobreza en los paises en
transicion. A este respecto, proyectavisitar Rusiay ya puede sefialar algunas observaciones
hechas en BelarUs, pais frégil en que la pobreza puede aumentar, segin €l PNUD, s el FMI es
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demasiado rigido (véase el capitulo 1V). En este pais en que los ministerios funcionan, los
funcionarios asumen su cargo en nombre del Estado y la sociedad civil es muy activa (hay més
de 2.900 organizaciones privadas), la experta se reunio con diversos tipos de poblacion pobre en
los orfanatos, asi como en |os hospitales proximos ala zona de Chernobyl. Belarus se dispone a
revisar a sus instrumentos legidlativos de lucha contra la pobreza por |0 que respecta al paro, asi
como alas pensionesy laasistenciasocial. Los servicios sociales del Estado visitan alas
familias extremadamente pobres.

96. Unagran corriente de migracién de pobres procedentes de Asia pasa por Belaris. En ella
se mezclan todas |as nacionalidades en situacion de transito ilegal. Seguan el PNUD, las
categorias vulnerables de poblacion en Belarls son las siguientes:

a)  Jubilados. con un nivel de vidamuy bajo. Esta categoriaincluye casos de hambre,
depresién y alcoholismo.

b)  Familias separadas y nifios internados en orfanatos porque su familia o su madre
sola, o prostituta, es demasiado pobre.

c) Etnias. aungque Belarus es un pais muy tolerante en la materia, en estos momentos lo
atraviesa la migracién més importante desde hace varios siglos. (Los abjasios llegan
indocumentados y sin hablar el idioma; los estudiantes procedentes de Uzbekistan,
Tayikistan y otras antiguas republicas socialistas soviéticas, que antes hacian sus
estudios en Rusia, intentan salir hacia Occidente.)

d) Losromanies o gitanos. muy pocas personas atienden alosromanies. Lasfamilias
de gitanos a veces llegan de Tayikistan. Las mujeres se dedican ala mendicidad, los
hombres trabajan en los mercados y en invierno no tienen la ropa adecuada.

€) Laprostitucion aumenta cadavez més.

97. Segun € informe del Banco Mundial (Voices of the Poor, pag. 125), las madres o los
familiares confian muchos nifios ainstituciones del Estado en estos paises en transicion para que
puedan comer bien y tener unaviviendadigna. Los orfanatos de esta clase en Belarus estan bien
administrados, aunque con poca asistencia. Lo mismo cabe decir de la asistencia prestada alas
personas con discapacidades.

98. Otrosindicios muestran, sin embargo, una pobreza |latente pero muy extendida:
lamendicidad en |as calles, incluso de nifios, unaimportante prostitucion, lafaltade
medicamentos en |os hospital es pediatricos, muchos nifios internados por abandono de los padres
(alcoholismo o delincuencia). Desprovistos de estructuras, |os gitanos piden limosna por |as
cales.

99. Laexpertaprepard un cuestionario para sus reuniones con los mas pobres, con objeto de
determinar los componentes de la pobreza, €l respeto de sus derechos, su conocimiento de esos
derechos y, méas concretamente, el contacto que tienen con otros pobres, la policia, lajusticia,
otras instituciones, e municipio y los servicios sociaes. Durante cada mision, la experta
determinara el proceso de expresion y tratara de definir las mejoras necesarias para que sea
eficaz (véase €l anexo 1V).
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VI. CONCLUSIONES

100. En estaetapadel informe, la experta no quiere formular conclusiones en cuanto alas
grandes lineas de laresolucion 2000/12. Espera que los cuestionarios destinados a los Estados
Miembros, |as organizaciones no gubernamental es y |as instituciones nacionales de defensa de
los derechos humanos permitan realizar, desde principios de 2001, un trabajo preciso y agradece
la colaboracion de los Estados Miembros.

101. Lametodologia de consulta con los mas pobres se gjustara alarealidad de los Estados
Miembros, alos factores estructurales o étnicos de los pobres y sus comunidades. Permitira
hacer recomendaciones sobre la forma de formular |as necesidades de |as comunidades pobresy
el procedimiento para evaluar la respuesta a sus demandas.

102. Laexpertacontinuarael dialogo interactivo con el FMI (véase el capitulo 1V) y €
Banco Mundial acercade laformade integrar el respeto de los derechos humanos en su plan
parareducir la pobreza (documento de estrategia de lucha contrala pobrezay servicio para el
crecimiento y lalucha contrala pobreza).

103. Sehainsistido mucho en laimportancia de la alianza mundia contrala pobreza.
Lamovilizacién exige una accion sostenida y una larga formacion, pero también momentos
perceptibles de movilizacion exterior de todala opinion publica. Laexpertarecuerdala
importancia del 17 de octubre y de la celebracion del Dia Internacional parala Erradicacion dela
Pobreza. Las recomendaciones formuladas por |a expertaindependiente deberian dar un fuerte
impulso a desarrollo de esa jornada mundial, recordando la relacion constante que existe entre la
extrema pobreza y |os derechos humanos como un todo indivisible.

104. En un momento en que la comunidad internacional, en nombre del realismo, se fija como
objetivo reducir la pobreza, e paro o el analfabetismo "alamitad”, cabe recordar resueltamente
gue €l Unico objetivo valido en la esfera de los derechos humanos es la universalidad: todos los
derechos humanos para todos.

105. Laestrategiapropuestaen el informe se resume en cuatro etapas destinadas a determinar:

a) & conocimiento de los derechos humanos por 1os propios pobres; b) laformacion para
combatir lapobreza; c) lautilizacion de la capacidad para organizarse y para combatir realmente
lasituacion de pobreza; y d) lamovilizacion necesaria (alianza mundial contrala pobreza).
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Anexo |
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS GOBIERNOS

L os derechos humanos vy la extrema pobreza

En 1998, la Comision de Derechos Humanos decidié nombrar ala Sra. Anne-Marie Lizin
experta independiente sobre |a cuestion de los derechos humanos y |a extrema pobreza. Segun el
PNUD, la extrema pobreza (a menudo denominada pobreza absoluta) es la situacion de una
persona que carece de |0os medios necesarios para satisfacer sus necesidades
alimentarias/nutricionales esenciales (PNUD, Superar |a pobreza humana, 1999 y 2000). Desde
entonces, la experta independiente ha sido invitada, de conformidad con las resoluciones
sucesivas de la Comision, aevaluar lainterrelacion existente entre la promocion y proteccion de
los derechos humanos y la erradicacion de la extrema pobreza, en particular mediante la
identificacion de las mejores préacticas nacionales e internacionales. En su resolucién 2000/12,
de 17 de abril de 2000, la Comision pidié ademas a la experta independiente que examinase las
estrategias de lucha contrala extrema pobreza y sus repercusiones sociales y que iniciase
consultas, en particular con ocasion de sus misiones, con |os mas pobres 'y con las comunidades
en gue viven, sobre los medios de desarrollar su capacidad de expresion y de organizacion, y que
asociase en este gercicio alas instituciones nacional es de defensa de | os derechos humanos (esta
resolucién puede consultarse en € sitio en la Red del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos: http://www.unhcr.ch).

Con €l presente cuestionario, la experta independiente trata de integrar en su anadlisis las
opiniones y experiencias recogidas de |os principales interesados en la erradicacion de la extrema
pobreza, en particular de los gobiernos, las instituciones nacional es de defensa de |os derechos
humanos y |as organizaciones no gubernamental es que se ocupan de |os derechos econdémicos,
socialesy culturales.

Agradeceriamos tengan a bien enviar sus respuestas ala Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Subdivision de Investigacion y del Derecho al
Desarrollo (Palais Wilson, 52, rue de Paquis, 1201 Ginebra; Fax: 00 41 2291790 10), améas
tardar el 31 de enero de 2001.

1. ¢Existe en su pais un plan de accion, un programa o una estrategia para combatir la
pobreza? ¢Cuando hasido aprobado? ¢Cuando se hainiciado?

2.  End plan de accion, programa o estrategia de su pais, ¢se trata por separado cada unade
las esferas siguientes: alimentacion, alojamiento, ensefianza, salud, propiedad de la
tierra/posesion de bienes y medio ambiente?

3.  Sirvaseindicar gjemplos concretos de los objetivos en cada una de estas esferas.

4. Enlaestrategiao programade su pais para combatir la pobreza, ¢se prevén medidas de
apoyo en favor de grupos particulares, como son las familias de bajos ingresos, las madres
solteras, los discapacitados, |as muchachas, |os nifios huérfanos, las personas de edad, las
viudas, las minorias étnicas, religiosas o linguiisticas, las poblaciones autdctonas, etc.?
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Han participado los representantes de | as col ectividades locales en |a elaboracion y
aplicacion del plan de accién naciona de lucha contrala pobreza? ¢En qué medida?
¢Con qué presupuesto? ¢Reciben las autoridades |ocales una parte de los fondos
nacional es/internacionales? ¢En qué proporcion?

¢Qué medidas se han adoptado para evaluar |os progresos realizados para alcanzar |os
objetivos del Gobierno en materia de lucha contrala pobreza en cada uno de |os aspectos
antes mencionados?

¢Cuadles son los principal es obstacul og/dificultades que impiden larealizacion de los
objetivos del plan?

¢Cudles son los mayores éxitos registrados hasta la fecha en la gjecucion del plan de
accion?

¢Existen ingtituciones anivel local (municipal) encargadas de combatir la extrema
pobreza? En su pais, ¢qué proporcion de los cargos locales designadas por eleccion
proceden de sectores sumamente pobres? ¢COmo se organizan, anivel municipal, los
contactos con |las organizaciones no gubernamental es?

¢Cudles son las relaciones de su Gobierno con las principal es organizaciones no
gubernamental es que se ocupan del problema de la extrema pobreza y de |os derechos
humanos en materia de financiacion, representacion y reuniones de concertacion en €
territorio de su pais? ¢Con qué periodicidad se mantienen contactos con |as organizaciones
no gubernamental es?

Los servicios de policia, ¢tienen acceso a asistentes sociales 0 a servicios de prevencion?
¢Mantienen contactos con |las asociaciones de defensa de |os derechos de |as personas
sumamente pobres? ¢EXxiste unaformacion especifica de la policia en estas cuestiones?

¢Se fomenta la escolarizacion, en particular de |as nifias de |os sectores mas pobres?
¢Qué medidas concretas se han adoptado, para |os proximos cinco afos, en favor de los
nifios procedentes de sectores sumamente pobres?

El registro civil ¢funciona debidamente? ¢Cuantas personas no declaradas calcula que se
encuentran en €l territorio nacional? ¢Pertenecen estas personas ala categoria de los
sumamente pobres?

¢Queé presupuesto ha destinado su Gobierno, en 1999 y en 2000, alalucha contrala
pobreza? ¢Qué sumas harecibido su Gobierno en 1999 y en 2000 del UNICEF, del
PNUD, delaOMS? ¢En cuanto se estiman, en el caso de estos organismos especializados,
las sumas recibidas por |as organizaciones no gubernamentales que operan en €l territorio
nacional? ¢A quién se confian los programas de lucha contra la extrema pobreza?

¢COmo participan las comunidades pobres en la lucha contrala pobreza, en la elaboracién
0 concepcion de los programas, en la distribucion presupuestaria, etc.?
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Por o que respecta a este Ultimo punto (distribucion presupuestaria), ¢participan las
comunidades pobres en |a determinacion de |os presupuestos de lucha contra la pobreza y
de los presupuestos para otras iniciativas? ¢Participan también en el establecimiento de
prioridades por |0 que respecta a las personas sumamente pobres, por zonas, por grupos
étnicos, etc.?
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Anexo Il
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LASINSTITUCIONES NACIONALES

L os derechos humanos vy la extrema pobreza

En 1998, la Comision de Derechos Humanos decidié nombrar ala Sra. Anne-Marie Lizin
experta independiente sobre |a cuestion de los derechos humanos y |a extrema pobreza. Segun el
PNUD, la extrema pobreza (a menudo denominada pobreza absoluta) es la situacion de una
persona que carece de |0os medios necesarios para satisfacer sus necesidades
alimentarias/nutricionales esenciales (PNUD, Superar |a pobreza humana, 1999 y 2000). Desde
entonces, la experta independiente ha sido invitada, de conformidad con las resoluciones
sucesivas de la Comision, aevaluar lainterrelacion existente entre la promocion y proteccion de
los derechos humanos y la erradicacion de la extrema pobreza, en particular mediante la
identificacion de las mejores préacticas nacionales e internacionales. En su resolucién 2000/12,
de 17 de abril de 2000, la Comision pidié ademas a la experta independiente que examinase las
estrategias de lucha contrala extrema pobreza y sus repercusiones sociales y que iniciase
consultas, en particular con ocasion de sus misiones, con |os mas pobres 'y con las comunidades
en gue viven, sobre los medios de desarrollar su capacidad de expresion y de organizacion, y que
asociase en este gercicio alas instituciones nacional es de defensa de | os derechos humanos (esta
resolucién puede consultarse en € sitio en la Red del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos: http://www.unhcr.ch).

Con €l presente cuestionario, la experta independiente trata de integrar en su anadlisis las
opiniones y experiencias recogidas de |os principales interesados en la erradicacion de la extrema
pobreza, en particular de los gobiernos, las instituciones nacional es de defensa de los derechos
humanos y |as organizaciones no gubernamental es que se ocupan de |os derechos econdémicos,
socialesy culturales.

Agradeceriamos tengan a bien enviar sus respuestas ala Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Subdivision de Investigacion y del Derecho al
Desarrollo (Palais Wilson, 52, rue de Paquis, 1201 Ginebra; Fax: 00 41 2291790 10), améas
tardar el 31 de enero de 2001.

1. ¢Estan representadas en su institucion las comunidades pobres?

2. ¢Queé posibilidades ofrece su institucion alas personas que viven en la extrema pobreza o a
sus representantes de participar en la adopcion de decisiones?

3. ¢Desempefia su institucion un papel concreto en la promocién y proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y, mas particularmente, en la lucha contra la pobreza?

4.  ¢Puede darnos algunos g emplos concretos, en particular por lo que respectaala
alimentacion, lavivienda, la salud, la ensefianza, el medio ambiente y la propiedad de la
tierra?
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¢Halanzado su institucion alguna camparia de informacion y sensibilizacion con €l fin de
erradicar lapobreza? En caso afirmativo ¢Como lleva acabo su institucién esta campafia?
Sirvase dar algunos gjempl os.

¢Como desempefia su institucion su papel de asesoramiento y asistencia en € marco de las
iniciativas para combatir la pobreza adoptadas por €l Gobierno?

¢Cudles son sus relaciones con |os responsables de la aplicacion de las leyes y las fuerzas
de seguridad por lo que respecta a las comunidades de su pais que viven en la pobreza?
Sirvase dar algunos gjempl os.

¢Como se administralajusticia, asu juicio, por lo que respecta a los sectores mas pobres
de la poblacion?

a)  ¢Qué posibilidades tienen los pobres de acceder alajusticia?
b)  ¢Qué obstaculosimpiden alos pobres acceder alajusticia?

c) ¢Existe agun mecanismo (por gemplo, accion positiva, asistencia financiera,
asistenciajudicial) que permita alos pobres acceder alajusticia?

d) ¢Como ayuda su institucion alos pobres para que puedan acceder alajusticia?

¢Mantiene su institucion contactos con |os parlamentarios, las organizaciones de la
comunidad y |as organizaciones no gubernamentales por |o que respecta alos derechos
fundamentales de | as personas que viven en la extrema pobreza?

a)  ¢Quéformasrevisten estos contactos o esta cooperacion?
b) ¢Cuaesson los resultados?

¢Como evaluarialaaccion que lleva a cabo su institucion para mejorar la situacion de las
personas sumamente pobres y darles una posibilidad de expresarse?

a  Muy eficaz ( )
b) Eficaz ( )
c) Bastanteeficaz ( )
d) Ineficaz ( )

¢Existen en su pais g emplos de préacticas eficaces o de experiencias con éxito para atenuar
la pobreza que su institucién desee compartir con otros paises?

¢Como ve su institucion una ampliacion de sus responsabilidades como institucion
naciona de defensa de los derechos humanos que trabaja para erradicar la extrema
pobreza? ¢Esperan algun progreso en este sentido a mediano y alargo plazo?
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Anexo Il

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

L os derechos humanos y la extrema pobreza

En 1998, la Comision de Derechos Humanos decidié nombrar ala Sra. Anne-Marie Lizin
experta independiente sobre |a cuestion de |os derechos humanos y |a extrema pobreza. Segun €l
PNUD, la extrema pobreza (a menudo denominada pobreza absoluta) es la situacion de una
persona gue carece de |os medios necesarios para satisfacer sus necesidades
alimentarias/nutricionales esenciales (PNUD, Superar |a pobreza humana, 1999 y 2000). Desde
entonces, la experta independiente ha sido invitada, de conformidad con las resoluciones
sucesivas de la Comision, aevaluar lainterrelacion existente entre la promocion y proteccion de
los derechos humanos y la erradicacién de la extrema pobreza, en particular mediante la
identificacion de las mejores préacticas nacionales e internacionales. En su resolucion 2000/12,
de 17 de abril de 2000, la Comision pidié ademas a la experta independiente que examinase las
estrategias de lucha contrala extrema pobreza y sus repercusiones sociales y que iniciase
consultas, en particular con ocasién de sus misiones, con los mas pobres y con las comunidades
en que viven, sobre los medios de desarrollar su capacidad de expresion y de organizacion, y que
asociase en este gercicio alas instituciones nacional es de defensa de | os derechos humanos
(estaresolucién puede consultarse en € sitio en laRed del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos: http://www.unhcr.ch).

Con el presente cuestionario, la experta independiente trata de integrar en su andisis las
opiniones y experiencias recogidos de |os principales interesados en la erradicacion de la
extrema pobreza, en particular de los gobiernos, las instituciones nacionales de defensa de los
derechos humanos y las organizaciones no gubernamental es que se ocupan de los derechos
econdémicos, socialesy culturales.

Se ruega alas organizaciones no gubernamental es que en su trabajo prestan especial
atencién ala alimentacion, lavivienda, la educacion, lasalud, la propiedad de la
tierra/la posesion de bienes, 0 ala pobrezay |as preocupaciones ambientales, que, a responder a
este cuestionario, faciliten detalles sobre su esfera de especializacion, en particular por lo que
respecta ala ultima pregunta.

Agradeceriamos tengan a bien enviar sus respuestas ala Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Subdivision de Investigacion y del Derecho al
Desarrollo (Palais Wilson, 52, rue de Paquis, 1201 Ginebra; Fax: 00 41 2291790 10), améas
tardar el 31 de enero de 2001.

1.  ¢Cdbmo describirialas relaciones entre su organizacion no gubernamental y € Estado
(los Estados)? ¢Contribuye el Estado al desarrollo de los diversos elementos de la
sociedad civil, incluidas |as organizaciones no gubernamental es?

2. ¢Como se determinan las necesidades de | as poblaciones sumamente pobres? Sirvase dar
detalles, por paises, seguin |a experiencia de su organizacion.
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¢Cual eslacomposicion de su Consgjo de Administracion? ¢Estan representadas en su
organizacién no gubernamental personas sumamente pobres?

¢Cuales son las caracteristicas de |os pobres alas que presta ayuda su organizacion?

¢Se trata de nacionales, de discapacitados, de personas pertenecientes a grupos étnicos, de
extranjeros? ¢Podria describirnos en términos precisos los interlocutores de su
organizacién no gubernamental ?

¢QUE criterio o criterios se utilizan para seleccionar |os grupos de poblacion que reciben su
asistencia?

¢En qué forma pueden |os pobres expresar sus necesidades a su organizacion? ¢Como
pueden dirigirse alas autoridades locales? ¢COmo pueden expresarse las mujeres mas
pobres? ¢Pertenecen estas mujeres a agrupaciones o disponen de canales de expresion
especificamente femeninos?

¢En qué formallegalaasistenciaalos méas necesitados? Sirvase dar detalles de |as sumas
recibidas en 1999-2000 del Estado (de los Estados), del PNUD, del UNICEF, delaOMS.

¢Queéiniciativas se han adoptado para que |os pobres participen en las decisiones de su
organizacion?

¢Mantiene su organizacion contactos con las autoridades locales? ¢Qué autoridadesy en
gué momento? ¢Esta su organizacion no gubernamental organizada a nivel local? ¢Desde
cuando?

¢Encuentra su organizacion una actitud hostil por parte de la policia, del gército? ¢En qué
ocasiones?

¢QUué contactos mantiene su organizacion con |os responsables de la ensefianza? ¢Llevaa
cabo su organizacion alguna accion concreta en favor de la escolarizacion de las nifias?

A juicio de su organizacion, ¢qué objetivo deberiatener una estrategialocal, nacional,
regional einternacional eficaz de promocion y proteccion de los derechos fundamentales
de | as personas sumamente pobres?

a)  ¢Laeducacion?

b) ¢Lasaud?

c) ¢Lavivienda?

d ¢Ladimentacion?

e) ¢Laadquisiciony conservacion detierras, de bienesy de unavivienda?

f)  ¢Un medio ambiente seguro y sano?
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Anexo IV

CUESTIONARIO UTILIZADO POR LA EXPERTA INDEPENDIENTE
EN SUSENTREVISTAS CON LOS MAS NECESITADOS

¢Qué suma considera necesaria para su "supervivencia'?

¢De quién recibe estos ingresos?
Deunainstitucion Delalglesa Delafamilia Deamigos Deé trabgo Delamendicidad

Otros medios

.................... entreellos.............. nifios

LOS Nifios ¢van alaescuela? .........cveeveveeeeeeeeeseeeennnn, Si-NO
ETIENEUN raDEI0? ... Si-NO
¢Vive lafamilia inicamente de susingresos? .............. Si-NO

Si larespuesta es no, ¢cuales son |os otros ingresos de lafamilia?
¢Cuadl es el destino prioritario de sus ingresos?

Vivienda Alimentacion Atencion médica Familia Otros
Durante la semana, ¢con quién habla?

Unaingtitucion Lalglesa Lafamilia Losamigos Grupos  Escueas

L1 (01

CCUAl BS SU AliMENEACION . .. .ttt et e e e e e e e e e e e e e

¢Donde la encuentra?
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Unaingtitucion Lalglesia Lafamilia Losamigos El trabgo Lamendicidad

Orfanato Laescuela Lasagrupaciones

D@1 1015 1110 [ 2

CSACIEEI? .o Si-NO
BB e, Si - NO

¢Doénde se aloja? ¢Dobnde duerme?

Unaingtitucion Lalglesa Lafamilia Losamigos Eltrabgjo Laescuela

Agrupaciones En casa Enlacale

¢Cuantas veces puede lavarse?

...vecesal dia ...alasemana ...a mes

¢Lehaninsultado o maltratado?..............c...eee SI-NO
¢Quién?
Lapolicia Sufamilia Otrospobres Lagentedelacalle Otrostipos de personas
cTienemediosdedefenderse?.......oovvvvevennnn .l SI-NO
¢Mantiene algunarelacién con algun servicio publico?
...vecesd dia ... vecesalasemana ... vecesa mes Nunca
(Mantiene algunarelacion con lapolicia?........... Sl -NO
Si mantiene algunarelacién con la policia, ¢cuantas veces?
...adia ...alasemana ... a mes
¢Haestadoen prision?.................................SI - NO
¢Vaa hospital?.........ccoooevviiiiiiiiiieenn . SI-NO
¢Quién paga sus gastos médicos?
Medicinagratuita Su familia Amigos Sus ingresos
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CAlaiglesia?........cooeveeiiieiiiieiiieiiee Sl

CALEMPIO?.. ... SH

cTiene algln amigo? ¢amigos?..................... Si-NO

Su amigo ¢Je ayuda a encontrar

= aAimentos?......oee e Si-NO

- unaojamiento?

-  mediosde subsistencia?..................SI

¢Quién es? Hombre Mujer
¢Qué edad tiene?

Menos de 10 anos De 10 a 20 afios

CUESHIONANO rEAlIZATO € ...t e e e e e e

[ 1T

De 30 a 50 afios

Mas de 50 afios



