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 الخلاصة

، على ٢٠٠٠ وعام ١٩٩٩تقريريها السابقين لعام في آثرت الخبيرة المستقلة أن تركز جهودها وتوصياا،  
وعلى آثار سياسات المؤسسات المالية الدولية،  ،أوجه قصور سياسات الدول وما أصابته من نجاح أو ما شاا من

أن تـأخذ حقــوق الإنســان في الاعتـبار، وعــلى الاتسـاق الــذي ينـبغي أن تتصــف بــه     فحـثت هــذه المؤسسـات عــلى   
سياســات المــنظمات الدوليــة المعــنية بمكافحــة الفقــر والــذي لا يــزال غــير كــامل، فشــددت عــلى فــائدة تــبادل هــذه  

 .المنظمات الخبرات فيما بينها

 المستقلة وطلبت إليها، في جملة  ولاية الخبيرة٢٠٠٠/١٢وكانت لجنة حقوق الإنسان قد جددت بقرارها  
أمور، مواصلة تقييم الصلة بين تعزيز وحماية حقوق الإنسان والقضاء على الفقر المدقع، بتحديد الممارسات الوطنية 

 .والدولية الجيدة، والنظر في استراتيجيات مكافحة الفقر المدقع وفي تأثيرها الاجتماعي

ور خلال سنتين واتسم بانخراط المؤسسات المتخصصة التابعة للأمم وقد أعد هذا التقرير في إطار عالمي تط 
المـتحدة انخـراطاً أكـبر في مكافحـة الفقـر، وبارتفـاع عـدد الفقـراء المعدمين في أنحاء مختلفة من العالم، وتنامي وعي               

ــلفقراء، وحــدوث تطــور محس ــ     ــة ل ــاد الهجــرة العالمي ــة بالمشــكلة، وازدي وس في الحكومــات والمــنظمات غــير الحكومي
 .المنظمات المالية الدولية

وتـرى الخـبيرة أن تحـليل ممارسات الدول يجب حتماً أن يظل يظهر كبند هام من بنود التقرير، شأنه شأن               
ــتأثير الواجــب ممارســته عــلى المؤسســات الماليــة، وهــي       وجــوب اتســاق الأعمــال داخــل مــنظمة الأمــم المــتحدة وال

 .١٩٩٨مؤسسات ما انفك دورها ينمو منذ عام 

ويحـتل الحـوار مـع صـندوق الـنقد الدولي مكاناً رئيسياً في هذا التقرير الثاني، وقد حدث تطور مشجع في             
وسيتناول التقرير، بصورة متعمقة، العلاقة بين مؤسسات بريتون وودز وولاياا، والحقوق الاقتصادية . هذا الشأن

 .والاجتماعية والثقافية

أنواع الاتصالات التي يقومون ا،   : ألة تعبير أفقر الناس عن احتياجام     وأخـيراً، سـيركز الـتقرير على مس        
وسيقترح . والجهـات الـتي يعبرون لها عن احتياجام، والطريقة التي تنقل ا المؤسسات احتياجام إلى الحكومات            

 .رر سياسات الدولالتقرير تعزيز التدريب اللازم للاستماع إلى صوت أفقر الناس وايصاله إلى الجهات التي تق
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وقد وجهت ثلاثة أنواع من الاستبيانات إلى الدول الأعضاء والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الوطنية  
وتتلخص الاستراتيجية التي يقترحها التقرير في أربع مراحل ودف ). انظر المرفقات (لـلدفاع عـن حقوق الإنسان       

ريب على مكافحة الفقر، وإقامة القدرات التنظيمية وشن حرب إلى تعـريف الفقـراء أنفسـهم على حقوقهم، والتد        
 ).إقامة تحالف عالمي ضد الفقر(حقيقية على الفقر، وأخيراً، القيام بالتعبئة اللازمة 

   مقدمة-أولاً 

   ازدياد الاهتمام بمكافحة الفقر المدقع-ألف 

 في تعليقها على تقرير الخبيرة المستقلة، ،" العـالم الرابع -الحـركة الدوليـة لإغاثـة جميـع المـنكوبين        "تـلخص    -١
أكــثر توافــق آراء عــالمي عــلى اعتــبار الفقــر المدقــع  يوجــد اليــوم : "الــتطور الهــام الــذي حــدث مــنذ صــدور الــتقرير 

وجدير بالذكر أن اهتمام لجنة حقوق الإنسان ببحث الصلة القائمة بين ". انتهاكات حقوق الإنسان شمولاً وديمومة
 .والتمتع بحقوق الإنسان يرجع إلى عشر سنواتالفقر المدقع 

اللجنة اعتماد   وهو تاريخ    - ١٩٩٠منذ عام   التي حدثت   لتطورات التاريخية   وجيز ل راض  ـاسـتع إجـراء   إن   -٢
 حتى  - الذي عهد إلى اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان ببحث ظاهرة الفقر المدقع               ١٩٩٠/١٥لقرار  ل

 ماري ليزين، يبين انخراط لجنة - الذي أنشئت بموجبه ولاية الخبيرة المستقلة، السيدة آن ١٩٩٨/٢٥اعتماد القرار 
وهذه الإرادة، . حقوق الإنسان انخراطاً كبيراً في القضاء على الفقر المدقع الذي يعتبر إنكاراً لحقوق الإنسان كافة            

ويتوخى هذا . عزيز وحماية حقوق الإنسان، أصـبحت اليـوم جـزءاً هامـاً وثابـتاً من تحليل ت     ١٩٩٠الـتي تجـلت عـام      
 .التقرير المرحلي تعميق ذلك التحليل

 توصيات لدفع الدول الأعضاء إلى      (E/CN.4/2000/52)لقـد قدمـت الخـبيرة المسـتقلة في تقريـرها السـابق               -٣
                  ا على أفقر مكافحـة الفقـر مكافحـة فعالـة وحمـل المؤسسـات الماليـة الدوليـة عـلى أن تـأخذ في الاعتبار أثر سياسا

 .وتحتل اللامركزية مكان الصدارة بين هذه التوصيات. الناس

 استنتاجات تقرير   ٢٠٠٠أبـريل   / نيسـان  ١٧ المـؤرخ    ٢٠٠٠/١٢وتبـنت لجـنة حقـوق الإنسـان في القـرار             -٤
 .الخبيرة وطلبت إلى الخبيرة مواصلة تقييم الصلة بين تعزيز وحماية حقوق الإنسان والقضاء على الفقر المدقع

   الجهات المعنية على سبيل الأولوية-باء 

، على ٢٠٠٠ وعام ١٩٩٩آثرت الخبيرة المستقلة أن تركز جهودها وتوصياا، في تقريريها السابقين لعام  -٥
 :المواضيع التالية



E/CN.4/2001/54 
Page 5 

 سياسات الدول الأعضاء، نجاحها أو أوجه القصور فيها؛ )أ( 

وة هذه المؤسسات إلى مراعاة حقوق الإنسان في آثـار سياسـات المؤسسـات الماليـة الدوليـة، ودع ـ          )ب( 
 هذه السياسات؛

الاتسـاق الواجـب أن يتصـف به عمل المنظمات الدولية المعنية بمكافحة الفقر والذي لا يزال غير          )ج( 
 .كامل، والتشديد على فائدة تبادل الخبرات بين هذه المنظمات

ــبيان ا   -٦ ــتقرير الأول إطــار وجــدول مــرجعي ل لــتدابير التشــريعية لــلدول أو ممارســاا في مجــال  وعــرض في ال
ــيما يتعــلق بحقــوق الإنســان الأساســية      ــع، وذلــك ف ــر المدق ــرعاية   : مكافحــة الفق ــيم، وال الســكن، والصــحة، والتعل

 ). من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان٢٥المادة (الاجتماعية، والتغذية، والأمن 

   التوصيات المقدمة سابقاً-جيم 

التوصـيات الرئيسية التي قدمتها الخبيرة المستقلة عمل الجهات المذكورة أعلاه، وعدداً من التدابير        تـناولت    -٧
المحددة التي يمكن اتخاذها على الصعيد الدولي والوطني والمحلي لصالح الفئات الضعيفة والمحرومة في اتمع، وحالات 

لتي تسهم في تفاقم حالة أفقر الناس في كثير من البلدان    عدم الاستقرار، كالتراعات المسلحة والكوارث الطبيعية، ا      
)E/CN.4/2000/52 ٣٥-٢٧، الفقرات.( 

 ٢٠٠٠/١٢  العناصر الجديدة في قرار لجنة حقوق الإنسان -دال 

 : الذي يحدد ولايتها، إلى ما يلي٢٠٠٠/١٢سعت الخبيرة المستقلة في هذا التقرير، طبقاً للقرار  -٨

لة بـين القضـاء عـلى الفقـر المدقـع وتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسان، مع تحديد         مواصـلة تقيـيم الص ـ    )أ( 
 الممارسات الوطنية والدولية الجيدة؛

 بدء عملية تشاور مع أفقر الناس ومع اتمعات التي يعيشون فيها؛ )ب( 

 إشراك المؤسسات الوطنية لحماية حقوق الإنسان في هذه العملية؛ )ج( 

 يات مكافحة الفقر وفي تأثيرها الاجتماعي؛النظر في استراتيج )د( 

 .مواصلة التعاون مع المؤسسات المالية الدولية بغية تحديد أفضل البرامج لمكافحة الفقر )ه ( 
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   الملامح الجديدة لظاهرة الفقر المدقع-ثانياً 

استمرار وجود الفقر المدقع، وتفاقم الفوارق في العديد  -ألف
 من الدول الأعضاء

 )بالملايين(شخاص الذين يعيشون على أقل من دولار واحد في اليوم عدد الأ
 ، حسب المناطق١٩٩٨في عام 

الشرق الأوسط 
 وشمال أفريقيا

 أوروبا وآسيا
 الوسطى

أمــريكا اللاتيــنية  
ومنطقة الكاريبي

شــرق آسيا 
 والمحيط الهادئ

أفريقيا جنوب 
 الصحراء

 
 جنوب آسيا

٥٢٢ ٢٩١ ٢٧٨ ٧٨ ٢٤ ٦ 

 .١٣، الصفحة ٢٠٠٠بنك الدولي، التقرير السنوي للبنك الدولي لعام ال: المصدر

إن جنوب آسيا يضم أكبر عدد من الفقراء، إلا أن أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء            "ويقول البنك الدولي     -٩
 أكبر مما ويعيش معظم الفقراء في المناطق الريفية، إلا أن الفقر في المدن ينمو بسرعة   . تضـم أعـلى نسـبة من الفقراء       

وهي تواجه  . وتفـتقر المرأة أكثر من الرجل إلى الحق في امتلاك الأرض وغيرها من الأصول             . كـان عـليه في الماضـي      
 ".ولا يتوفر لها العمل المناسب والأمن الاقتصادي في سن الشيخوخة. أيضاً صعوبة في الحصول على الائتمان

 
ــرومون  ــكـان المحـ السـ
مــــــــــــن مــــــــــــرافق 

بالنســـبة (الإصـــحاح 
لمـــــــــئويـة للفـــــــــترة ا

١٩٩٨-١٩٩٠( 

 
ــرومون  ــكـان المحـ السـ
مـن خدمات الصحة    

ــئويـة  ( ــبة المــــ بالنســــ
-١٩٨١للفـــــــــــترة 

١٩٩٣( 

 
ــرومون  ــكـان المحـ السـ
ــاء الشـــرب   مـــــن مـــ

ــئويـة  ( ــبة المــــ بالنســــ
-١٩٩٠للفـــــــــــترة 

١٩٩٨( 

معدل محو الأمية بين     
ــبار  ــبة (الكــــ بالنســــ

ــن الســكان    ــئوية م الم
الذين تزيد أعمارهم   

  سنة في١٥عــن 
١٩٩٨( 

 
 
 

مؤشـر الفقر البشري    
 القيمة بالنسبــة(

 )المئوية

 
 
 
 
 
 البلد

٩ 
٧٣ 
٣٥ 
٧٦ 
٦٦ 

-- 
٥٨ 
-- 
-- 
٧٠ 

١٠ 
٤٤ 
٢٠ 
٣٣ 
٥٤ 

 ٣٤,٥ 
 ٦٢,٣ 
 ١٥,٦ 
 ١٧,٢ 
 ٥٧,٧ 

 ٢٤,٨ 
 ٤٨,٨ 
 ١٧,٤ 
    ١٩ 
 ٥٠,٧ 

 الجزائر
 بنن

 بوليفيا
 الصين

 موزامبيق

 .٢٠٠٠نمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير الت: المصدر
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   ازدياد الجهات المعنية بمكافحة الفقر المدقع-باء

 إلى الخبيرة المستقلة أن تجري مشاورات مع أفقر الناس          ٢٠٠٠/١٢طلبت لجنة حقوق الإنسان في قرارها        -١٠
مية التي تكافح ومع اتمعات التي يعيشون فيها، والمؤسسات الوطنية لحماية حقوق الإنسان، والمنظمات غير الحكو

وطلـبت إليهـا أيضاً أن تواصل تحليل سياسات الدول وتأثيرها الاجتماعي وأن تتعاون مع المنظمات            . الفقـر المدقـع   
 .الدولية، ولا سيما المؤسسات المالية الدولية

 : والجهات التي يبدو، أكثر فأكثر، أا معنية بمكافحة الفقر هي -١١

 افة إلى الدول؛المنظمات غير الحكومية، إض )أ( 

 المؤسسات الوطنية لحماية حقوق الإنسان؛ )ب( 

 .الفقراء أنفسهم، وفي بعض الأحيان، منظمام أو مجتمعام )ج( 

وتـرى الخـبيرة المستقلة، مع ذلك، أن تحليل ممارسات الدول يجب حتماً أن يظل يظهر كبند هام من بنود                  -١٢
خل منظمة الأمم المتحدة والتأثير الواجب ممارسته على المؤسسات         الـتقرير، شـأنه شـأن ضـرورة اتساق الأعمال دا          

 .١٩٩٨المالية، وهي مؤسسات ما انفك دورها ينمو منذ عام 

أكـتوبر، وهـو اليـوم العـالمي للقضـاء عـلى الفقـر، تزايداً كبيراً                / تشـرين الأول   ١٧ويـتزايد الاحـتفال بيـوم        -١٣
ولا بد من التذكير بنجاح المسيرة . لك، بلا جدال، دليل تطور ايجابيويعتبر ذ. وتتزايد أنشطة الدول في هذا اال

 . في نيويورك٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول١٧العالمية للنساء ضد الفقر، التي حدثت في 

 ، تكشف عن رغبة لا تقهر في التخلص من الفقر المدقع"الهجرة العالمية للفقراء  "-جيم 

 وهو الهجرة، من بين الأحداث الاجتماعية التي برزت على الساحة منذ  كـان الجانب البشري من العولمة،      -١٤
ولا يمكن . والواقع أن العالم لم يشهد قط هجرة واسعة النطاق مثل الهجرة التي تحدث اليوم   . صـدور التقرير الأول   

بر، قبل كل فهي هجرة عالمية تعت: قصـر هـذه الهجـرة العالميـة عـلى عوامـل إثـنية أو عـلى ظاهـرة الهـرب من الحرب             
 .شيء، هرباً من الفقر وتستخدم فيها الوسائل التي تتيحها حرية التنقل

فيريد الفقراء أن يتخلصوا من حالة : هذه إرادة لا تستطيع الحدود احتواءها أبداً" هجرة الفقراء"وتعكس  -١٥
فالفقر : لظاهرة مستويات نسبيةولهذه ا. وهم على استعداد لأن يرحلوا بجميع الوسائل، إذا لزم الأمر. الفقر المدقع
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في البـلدان الـتي تمـر بمرحـلة انـتقالية أدنى مسـتوى، مـن الـناحية الكميـة، من الفقر في أفريقيا، إلا أن للحركة ذات                        
 .الهرب من الفقر: الطبيعة

 بما في وهـل يمكـن أن تكون العولمة موازية للإجراءات الهادفة إلى الحد من العنصرية بالنظر إلى أن الهجرة،     -١٦
 ذلك الهجرة غير الشرعية، هي عامل أساسي من عوامل الفقر؟

   جدول تطور التقارير-دال 

 
 ٢٠٠٢تقرير عام 

 الولاية المستندة إلى القرار
٢٠٠٠/١٢ 

 
 ٢٠٠٠تقرير عام 

 

 استبيان -
اخـــتيــار البـــلدان لإجـــراء    -

 تحليلات متعمقة
البـــــلدان المـــــارة بمرحـــــلة    -

 انتقالية صعبة
 أفريقيا -
 أمريكا اللاتينية -
 آسيا -

مواصــــلــة تقيــــيم الممارســــات 
 الجيدة

 الممارسات الجيدة
 توصيات

 الدول الأعضاء

المرفق "أخذ  : تطـور ذو مغـزى    
" المعني بالحد من الفقر وبالنمو    

 في الاعتبار

التشــديد عــلى مكــان حقــوق    
 الإنسان

يـرى صـندوق النقد الدولي أن       
حقــوق الإنســان لا تدخــل في   

 تقبل محدود/تهنطاق ولاي

 صندوق النقد الدولي

إعـداد وثـائق اسـتراتيجية الحد       
 من الفقر

انخـراط في التعـبير عـن أصوات        
)Voices of the Poor(الفقراء 

إطـــار "وضـــع بـــالفعل مفهـــوم  التشديد على التطوير اللازم
، رؤيــــــة "التــــــنمية المتكامــــــلة

 تطورية وايجابية

 البنك الدولي

ــة في  حــــــلقة دراســــــية خاصــــ
 ٢٠٠١فبراير /طشبا

الـبحث عـن الممارسات الجيدة     
 والوسائل الفعالة

 الكل معني -
 ولكن انعدام الاتساق -
جهود على سبيل   : التعلـيم  -

 الأولوية

 الهيئات الدولية

اســتبيان معــد لأهــم المــنظمات  
 غير الحكومية

الحــركة الدوليــة لإغاثــة جميــع " التوسع في تحليل دورها
، "ع العـــالم الـــراب  -المـــنكوبين 

 المشار إليها بوصفها الأنشط

 المنظمات غير الحكومية

عدد قليل جداً منها على وعي   زيادة الوعي بدورها استبيان محدد
ــادية   ــالحقوق الاقتصــــــــــ بــــــــــ

 والاجتماعية

ــة   ــنية لحمايــ ــات الوطــ المؤسســ
 حقوق الإنسان

إجــراء اتصــالات وعقــد حــلقة  
ــبيرة في    ــية في حضــور الخ دراس
 البـــــلدان المســـــتهدفة في هـــــذا

 التقرير

زيـادة الاتصـالات المباشرة م      
وايجــاد طــريقة ليعــبروا ــا عــن  

 حقوقهم

 الغجر في بلغاريا -
 الهنود في إكوادور -
 التوا في بوروندي -
الحـــــــركة الدوليـــــــة "دور  -

ــنكوبين   ــع الم ــة جمي  -لإغاث
 "العالم الرابع

 الفقراء واتمعات الفقيرة
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  الإجراء المختار-ثالثاً 

 ٢٠٠٠ل التعليقات الواردة على التقرير الأول لعام  تحلي-ألف 

تشـكر الخـبيرة الحكومـات ومـنظمات الأمـم المـتحدة والمـنظمات غير الحكومية التي رغِبت في إبداء آرائها          -١٧
وقــد أدرجــت هــذه الآراء قــدر  . (E/CN.4/2000/52)بشــأن التوصــيات الــواردة في الــتقرير المتعــلق بالفقــر المدقــع  

نوه الخـبيرة بالتعـليقات المـثمرة الـتي وردـا مـن بعض المنظمات غير الحكومية، وهي تعليقات شاملة         وت ـ. المسـتطاع 
حول فائدة زيادة الموارد المالية ) السنغال (ADESENأحياناً، ومحددة جداً أحياناً أخرى، كتلك الواردة من منظمة 

، حول الآفاق الجديدة الواجب تقصيها، "الم الرابع الع-الحركة الدولية لإغاثة جميع المنكوبين "، و)إنشاء صندوق(
ومن بين هذه التعليقات، أخذت الخبيرة في ). منظمة اليسوعيين من أجل تخفيف الدين والتنمية (JDRADومنظمة 

وهــذه هــي حــال البــلقان . الاعتــبار، بوجــه خــاص، مســألة أثــر الحــروب والحــركات المســلحة الوخــيم عــلى الفقــر  
 ).MADRE" مادري"مؤسسة (، وفلسطين )ليوغوسلافية السابقة، والبوسنة والهرسكجمهورية مقدونيا ا(

وتؤكـد الخـبيرة أن الكـثير مـن تعليقات الدول الأعضاء والمنظمات أبرزت أهمية اللامركزية وضرورة قيام             -١٨
الاقتصادية لآسيا والمحيط باراغواي والبرتغال وغواتيمالا ولبنان، وبرنامج الغذاء العالمي، واللجنة (توافق آراء محلي 

وللكوارث الطبيعية تأثير ). الهـادئ، ومـنظمة العمـل الدوليـة، ومـنظمة اليسـوعيين مـن أجـل تخفيف الدين والتنمية            
فقـد استرعت ناحية نيامي في النيجر نظر الخبيرة إلى هذه المأساة وأشارت إلى عدم  : هـائل عـلى حالـة أفقـر الـناس         

 .المدن وإلى أن التضامن الدولي هو الأمل الوحيد لمواجهة هول هذه الكوارثكفاية الوسائل المتوفرة في 

واقـترح أيضاً في عدة تعليقات تناول مسألة حقوق الإرث، بوصفها من عوامل فقر المرأة، بغية الاعتراف       -١٩
ة العمل الدولية وتـود الخبيرة أن تشكر أيضاً منظم ). فـريق القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان     (بحـق المـرأة في الإرث       

توافق آراء "وهـي تشـكر هـذه الأخـيرة لتعـليقها حـول ضـرورة اتسـاق مكافحة الفقر وحول                . ومـنظمة اليونسـكو   
الـذي وقِّـع تحـت رعايـة اليونسـكو بشـأن الحكـم السـليم، وكذلـك حـول أهميـة توفـر سـجل حالة مدنية                     " برازيـليا 
مات غير الحكومية كذلك ضرورة توفر سجل حالة مدنية وأكدت أذربيجان والبرتغال ولبنان وجميع المنظ. للجميع

 .لكل إنسان

وأكدت أذربيجان وباراغواي والبرتغال وشيلي وغواتيمالا وقطر ولبنان والمكسيك ومنظمة العمل الدولية  -٢٠
 (Kensingtonوأشارت إحدى المنظمات غير الحكومية. ضـرورة إجـراء حـوار مستفيض مع صندوق النقد الدولي   

Welfare Rights Union ( وذكّرت منظمات عديدة بمواقفها . لمؤسسات بريتون وودز" الطابع غير الديمقراطي"إلى
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مكافحة (منظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية، وبرنامج الغذاء العالمي     (فـيما يتعـلق بالقضـاء عـلى الفقـر           
 )).انعدام الأمن الغذائي

ظمة العمل الدولية وبرنامج الغذاء العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وأكد كل من البرتغال ولبنان ومن -٢١
 التي ما زالت ملحة -وأكد برنامج الغذاء العالمي من جديد الحاجة . ضرورة وضع برامج فعالة لإيجاد فرص العمل

 . إلى إرسال البنات الصغيرات إلى المدرسة وإلى وضع برامج مناسبة في هذا الشأن-

اليسوعيون من أجل تخفيف     (JDRADو) السنغال (ADESENموناكو، و (ز العديـد مـن المساهمات       وركّ ـ -٢٢
 .على دور المنظمات غير الحكومية وتطويرها)) الدين والتنمية

ــبية      JDRADوعــلّقت مــنظمة  -٢٣  عــلى ضــرورة إيجــاد تحــالف عــالمي ضــد الفقــر، وهــي ضــرورة أكدــا غال
سـي هـام جـداً في هـذا الشـأن، إذ إن بعـض المؤسسـات تمـارس سـلطة أكبر من          إن الأثـر المؤس "التعـليقات، فقـالت     

ولهذا السبب، فإننا نرحب بتوصية اللجنة القاضية بتشكيل تحالف عالمي للعمل . غيرهـا، مـن دون مسـاءلة سياسية    
زمة الدين وأحد الأمثلة الملموسة على ضرورة إيجاد تحالف من هذا القبيل هو أ. معـاً مـن أجـل القضـاء عـلى الفقر         

وثمة حاجة واضحة إلى إخراج عملية اتخاذ القرارات  . المسـتمرة مـنذ عقـود رغـم تفـاقم المعاناة والبؤس بين الفقراء             
ومعالجـة الأزمـة مـن أيـدي الدائـنين وتسـليمها إلى كيان أوسع، من نوع عملية التحكيم التي دعا إليها كوفي أنان                      

 ".وهيئات أخرى كثيرة

كبيرة ) الدخول المكفولة للأشخاص المسنين   ( والبرتغال وجورجيا المعاشات التقاعدية      واعتـبرت أذربيجان   -٢٤
كمصــممي الــبرامج الاقتصــادية (وأشــارت غواتــيمالا ولبــنان إلى تكويــن أخصــائيين في اــال الاجــتماعي . الأهميــة

 .من أجل مكافحة الفقر مكافحة فعالة) والمساعدين الاجتماعيين وما إلى ذلك

 تنتاجات التحليل المقارن اس-باء 

تـرى جميـع الجهـات الـتي آثـرت تقـديم تعـليقات عـلى الـتقرير المتعـلق بالفقر المدقع أن من الضروري اتخاذ               -٢٥
ويشدد بعضها بشكل خاص على النساء المسنات، وبعضها الآخر على تعليم . تدابير محددة لصالح النساء الفقيرات

 في بلدان تمر بمرحلة انتقالية تشدد بوجه خاص على ضرورة إنشاء نظام             وهـناك عـدة دسـاتير     . الفـتيات الصـغيرات   
 .معاشات تقاعدية ثابتة للأشخاص المسنين

واعتـبر تـزويد السـلطات المحـلية بـالقدرات البشـرية والماليـة اللازمـة لمكافحـة الفقر أحد التدابير الفعالة في                  -٢٦
 العالم الرابع تشدد، بحق، على ضرورة قيام تفاعل -يع المنكوبين بيد أن الحركة الدولية لإغاثة جم. أغلب التعليقات

 .واعتبرت اللامركزية أمراً إيجابياً. على جميع المستويات
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وتـأتي بعد ذلك، كتدابير اعتبرت فعالة، البرامج العامة لإيجاد فرص العمل، وتوفر سجل حالة مدنية لكل           -٢٧
 .دة فرص الحصول على الرعاية الصحيةطفل، وتوفر حد أدنى مضمون من الدخل، وزيا

ورأت جميـع الجهـات أن اشـتراك أفقـر الـناس في الـتدابير الـتي تعـنيهم، وكذلـك زيـادة دور المنظمات غير                      -٢٨
 .الحكومية، أمران ضروريان

وأشـارت المـنظمات غـير الحكومية والمؤسسات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، بوجه خاص، إلى الحكم               -٢٩
 .، وفعالية النظُم الضريبية، ومكافحة الفساد، فضلاً عن زيادة الوسائل المالية الدولية المخصصة للتنميةالسليم

وأشــارت المــنظمات غــير الحكوميــة، بالإجمــاع، إلى وجــوب أن تــأخذ المؤسســات الوطــنية لحمايــة حقــوق  -٣٠
 .الثقافيةالإنسان في اعتبارها مسألة التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية و

وتود الخبيرة تسليط الضوء على التعليق المثير جداً للاهتمام الذي قدمته كولومبيا والذي يتناول الصلة بين  -٣١
وقـد ركّز هذا التعليق، بالدرجة الأولى، على توصيات الخبيرة المستقلة المتعلقة بأوضاع        . الشـرطة ومكافحـة الفقـر     

وحسـب الـرد الـوارد من الحكومة، يعتبر       . طة فـيما يتعـلق بالفقـر المدقـع        السـجون، والمعونـة القانونيـة، ودور الشـر        
الـركود الـذي يسـود البـلد أحـد العوامـل الـتي تـؤدي إلى النشـاط الإجـرامي وبالـتالي، فـإن لـلفقر أثراً مباشراً على                   

د إلى ضرورة عدم وأشير في هذا الصد. ولذا، تؤيد الحكومة التوصية المتعلقة بإيجاد بدائل لنظام السجون. السجون
تجريم أفعال معينة بغية تخفيض عدد السجناء، وإلى أن القيمة الاقتصادية للعمل الذي يقوم به السجناء في السجون 

ويقوم بعض السجناء، في إطار عملية إعادة  . لا تـتيح تلـبية الحاجـات الدنيا للسجناء، ناهيك عن حاجات أسرهم            
مـل أو بدراسـات، بما في ذلك خارج السجن، ويتمتعون بما يسمى بالمنافع   تأهيـلهم لـلحياة في اـتمع، بممارسـة ع       

وذُكر أن القانون في كولومبيا ينص على تقديم معونة قانونية مجانية إلى            . الإداريـة الـتي يوفرها القانون لهذا الغرض       
وفَّر المعونة القانونية عن وت. الأشـخاص الذيـن توجـه لهم م جنائية والذين ليس في استطاعتهم دفع أتعاب المحاماة           

 .طريق المحامين العامين أو المحامين المعينين رسمياً

. وقُدمت معلومات عن الأنشطة التي تضطلع ا اموعات المعنية بحقوق الإنسان والتابعة للشرطة الوطنية -٣٢
شرطة، سواء أكانوا يرتدون الزي وتشمل هذه الأنشطة طائفة واسعة من أنشطة التوعية والتدريب المعدة لأفراد ال 

وبالإضـافة إلى ذلك، اعتمدت إدارة المشاركة اتمعية التابعة للشرطة الوطنية برامج مجتمعية دف       . الـرسمي أم لا   
إلى إشـراك اـتمع في ثقافة الأمن والانضباط الاجتماعي من أجل تعزيز العمل الوقائي المؤسسي وتيسير العلاقات                   

تمعبين الشرطة وا. 

ويظـل دور صـندوق الـنقد الـدولي، وبدرجـة أقـل، دور البـنك الـدولي، موضـوع تعـليقات مـن قـبل جميع                         -٣٣
وبعض هذه الجهات يوصي بإقامة حوار مع هاتين المؤسستين، وبتطوير دورهما، وبضرورة            . الجهات على الإطلاق  
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ويتمنى . يـة، يوجه لهما انتقادات أقوى أن تـراعيا الأهـداف الاجـتماعية، وبعضـها الآخـر، كالمـنظمات غـير الحكوم        
 .الجميع أن يكون هناك اتساق عالمي، لأن عدم وجود مثل هذا الاتساق أمر ملحوظ بشكل جلي

ويمكن توسيع مفهوم التحالف العالمي ضد الفقر الذي تطالب به المنظمات غير الحكومية في جميع تعليقاا  -٣٤
 العالم الرابع أن التحالف العالمي -كة الدولية لإغاثة جميع المنكوبين     فترى الحر : والـذي تقـترحه عـدة دول أعضـاء        

الـذي تقـترحه الخـبيرة ينـبغي أن يذهب إلى أبعد من ذلك وأن يشمل جميع الجهات المعنية باحترام الكرامة البشرية          
لعالمي للمدن ضد الفقر انظر التحالف ا(الدول، والأقاليم، والبلديات   : وبالـبؤس الـذي يعتـبر إنكـاراً لهـذه الكرامة          

E/CN.4/2000/52 ــرة ــنية،   ) ٩١، الفقـ ــة، والمؤسســـات الديـ ــنظمات غـــير الحكوميـ ــة، والمـ والمؤسســـات المتخصصـ
 .والشركات، واتمع المدني برمته

 

 

 

 



 
 السياسات المشار إليها في التقرير بوصفها سياسات هامة لمكافحة الفقر

حــد أدنى 
مضمون من
 الدخل

زيـادة دور 
ظمات غيرالمن

 الحكومية

زيـــادة 
 الوسائــل

المالية الدولية

الحكم السليم 
وتدابيـــر 
 لمكافحــة
 الفساد

برامج لإيجاد
 فرص عمل

تدابير خاصة
 لصالح المرأة

الحــق في 
سجل حالة 
 مدنيـة منذ
 الولادة

اشتــراك 
الفقراء فـي 
 السياسـات
 التي تعنيهم

تزويـــد 
السلطـات 
المحليـــة 

 راتب قــد
 حقيقية

تعزيــــز 
المؤسســات 

الوطنية لحقوق 
الإنسان لتأخذ 
في الاعتبــار 
الحقـــوق 
 الاقتصاديــة
 والاجتماعية

تعزيز الحوار مع 
صـــندوق الـــنقد 
ــأخذ   ــدولي ليـ الـ
ـــي  ــر فــــ الفقــــــ

 الاعتبار     
التحالــف (

 العالمــي ضد
 البلد )الفقر

باراغواي × × ×  ×   ×   
 جرالني   ×        

ناحيــــــة  (
 )نيامي

 ×    ×     × 
 )حماية البيئة(

 موناكو

×  ×  × × 
والأشخاص (

 )المسنين

 البرتغال × × × × ×

          × 
ميزانية (

 )الدفاع

 قطر

× 
معاشـات (

تقاعديــة 
للأشخـاص 

 )المسنين

× ×  × × 
 )والأطفال(

 جورجيا   ×  

 شيلي ×  ×   ×  ×   ×
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 ا في التقرير بوصفها سياسات هامة لمكافحة الفقرالسياسات المشار إليه

حــد أدنى 
مضمون من
 الدخل

زيـادة دور 
المنظمات غير
 الحكومية

زيـــادة 
 الوسائــل

المالية الدولية

الحكم السليم 
وتدابيـــر 
 لمكافحــة
 الفساد

برامج لإيجاد
 فرص عمل

تدابير خاصة
 لصالح المرأة

الحــق في 
سجل حالة 
 مدنيـة منذ
 الولادة

اشتــراك 
الفقراء فـي 
 السياسـات
 التي تعنيهم

تزويـــد 
السلطـات 
المحليـــة 
 ب قــدرات
 حقيقية

تعزيــــز 
المؤسســات 

الوطنية لحقوق 
الإنسان لتأخذ 
في الاعتبــار 
الحقـــوق 
 الاقتصاديــة
 والاجتماعية

تعزيز الحوار مع 
صـــندوق الـــنقد 
ــأخذ   ــدولي ليـ الـ
ـــي  ــر فــــ الفقــــــ

 عتبارالا    
التحالــف (

 العالمــي ضد
 البلد )الفقر

× 
معاشات (

 )تقاعدية

 ×    × 
 )مهم(

معونة قضائية 
 شرعية

أذربيجان × × 

صلة مباشرة     ×   
 بالسجن

 كولومبيا  × دور العدالة

 ×       × × 
تكويـــن (

مساعديــن 
 )اجتماعيين

غواتيمالا ×

  ×  ×  ×  × × 
تكويـــن (

مساعديــن 
 )تماعييناج

 لبنان ×

المكسيك ×        × × 
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 السياسات المشار إليها في التقرير بوصفها سياسات هامة لمكافحة الفقر

حــد أدنى 
مضمون من
 الدخل

زيـادة دور 
المنظمات غير
 الحكومية

زيـــادة 
 الوسائــل

المالية الدولية

الحكم السليم 
وتدابيـــر 
 لمكافحــة
 الفساد

ادبرامج لإيج
 فرص عمل

تدابير خاصة
 لصالح المرأة

الحــق في 
سجل حالة 
 مدنيـة منذ
 الولادة

اشتــراك 
الفقراء فـي 
 السياسـات
 التي تعنيهم

تزويـــد 
السلطـات 
المحليـــة 
 ب قــدرات
 حقيقية

تعزيــــز 
المؤسســات 

الوطنية لحقوق 
الإنسان لتأخذ 
في الاعتبــار 
الحقـــوق 
 الاقتصاديــة

 ماعيةوالاجت

تعزيز الحوار مع 
صــندوق الـــنقد  
ــأخذ   ــدولي ليـ الـ
ـــي  ــر فــــ الفقــــــ

 الاعتبار    
التحالــف (

 العالمــي ضد
 )الفقر

الهيــــــــــــــــئات 
والمؤسســــــات 
ــة  المتخصصـــــــ
ــتابعة للأمــم   ال

 المتحدة
 × × ×  × × × 

بـــــــــــــــرنامج 
تدريبي محدد،  
ــق آراء  توافـــــ

 برازيلياً

ــباع   × × ــرورة اتـ ضـ
بمــا (ــج شــامل 

في ذلـك منظمة    
)رة العالميةالتجا

 اليونسكو

الصـــــحة حـــــق     ×   × × 
 اجتماعي

ــنظمة   مـــــــــــــــ
الصـــــــــــــــحة 

 العالمية
  × 

مكافحــــــــــة (
الجــــــــــــــــوع 
وانعدام الأمن 

 )الغذائي

 × × 
مــــــربون في (

 )الأزقة

برنامج الغذاء    × × 
 العالمي

اللجـــــــــــــــــنة  ×  ×     ×  × 
ــادية  الاقتصـــــ
 لآسيا والمحيط

 الهادئ
× × × × × × 

والأشخاص (
 )المسنين

 منظمة العمل × × × × ×
 الدولية
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 السياسات المشار إليها في التقرير بوصفها سياسات هامة لمكافحة الفقر

حــد أدنى 
مضمون من
 الدخل

زيـادة دور 
المنظمات غير
 الحكومية

زيـــادة 
 الوسائــل

المالية الدولية

الحكم السليم 
وتدابيـــر 
 لمكافحــة
 الفساد

برامج لإيجاد
 فرص عمل

دابير خاصةت
 لصالح المرأة

الحــق في 
سجل حالة 
 مدنيـة منذ
 الولادة

اشتــراك 
الفقراء فـي 
 السياسـات
 التي تعنيهم

تزويـــد 
السلطـات 
المحليـــة 
 ب قــدرات
 حقيقية

تعزيــــز 
المؤسســات 

الوطنية لحقوق 
الإنسان لتأخذ 
في الاعتبــار 
الحقـــوق 
 الاقتصاديــة
 والاجتماعية

ــز ا ــوار تعزيــ لحــ
مـــــع صـــــندوق 
ــدولي   ــنقد الــ الــ
ــر   ــأخذ الفقـــ ليـ
فـــــــــــــــــــــــــــي 

 الاعتبار    
التحالــف (

 العالمــي ضد
 )الفقر

ــير  ــنظمات غــ المــ
 الحكومية

إنشــــــــــــــــاء  ×
صـــــــــــندوق 
للقضـاء على   

 الفقر

تحقيـــق اتســـاق    ×  × × × × × ×
شـــــــامل بـــــــين 
صــندوق الــنقد  
ــدولي  الــــــــــــــــــ
ومـنظومة الأمم   
المـــــتحدة مـــــن  
أجــــــل إعــــــادة 
ــياغة  صــــــــــــــــــ
ــتراتيجيات  اســــ

 دوقالصن

ADESEN 
 )السنغال(

 International  الحق في الإرث   ×      
Human 
Rights Law 
Group 

       ×  × × 
الطابع غير (

 )الديمقراطي

Kensigton  
Welfare 
Rights Union 
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 السياسات المشار إليها في التقرير بوصفها سياسات هامة لمكافحة الفقر

حــد أدنى 
مضمون من
 الدخل

دور زيـادة 
المنظمات غير
 الحكومية

زيـــادة 
 الوسائــل

المالية الدولية

الحكم السليم 
وتدابيـــر 
 لمكافحــة
 الفساد

برامج لإيجاد
 فرص عمل

تدابير خاصة
 لصالح المرأة

الحــق في 
سجل حالة 
 مدنيـة منذ
 الولادة

اشتــراك 
الفقراء فـي 
 السياسـات
 التي تعنيهم

تزويـــد 
السلطـات 
ة المحليـــ

 ب قــدرات
 حقيقية

تعزيــــز 
المؤسســات 

الوطنية لحقوق 
الإنسان لتأخذ 
في الاعتبــار 
الحقـــوق 
 الاقتصاديــة
 والاجتماعية

ــوار   ــز الحــ تعزيــ
مـــــع صـــــندوق 
ــدولي   ــنقد الــ الــ
ــر   ــأخذ الفقـــ ليـ
فـــــــــــــــــــــــــــي 

 الاعتبار    
التحالــف (

 العالمــي ضد
 )الفقر

ــير  ــنظمات غــ المــ
 الحكومية

الحــركة الدوليــة  × × × × × × × × × ×
لإغاثــــــة جميــــــع

العالم-المـنكوبين 
 الرابع

اليســوعيون مــن ×  × ×      × ×
أجـــــل تخفيـــــف 
 الدين والتنمية
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 ٢٠٠٠/١٢ إجراءات إعمال القرار -جيم 

 :تبين فيما يلي إجراءات إعمال القرار -٣٥

 ٢٠٠٠/١٢عناصر القرار  إجراءات الإعمال

 :على الصعيد الوطني )أ(

 بيان يوجه إلى كل دولة عضو؛است -

انـتقاء بعـض البـلدان لإجـراء بعثات تتناول مسائل            -
 أكثر تفصيلاً بغية تحليل الممارسات الجيدة 

 البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛ -

 أفريقيا؛ -

 .أمريكا اللاتينية -

ــدولي  )ب( تفحص الخــبيرة، بمناســبة  ســ: عــلى الصــعيد ال
، تطور  ٢٠٠١ فبراير/اطشبنـدوة خاصة مقرر عقدها في       

المؤسســات المتخصصــة الــتابعة للأمــم المــتحدة مــن وجهــة  
 .نظر مكافحة الفقر

مواصــلة تقيــيم الصــلة بــين تعزيــز وحمايــة  -١
حقـــوق الإنســـان والقضـــاء عـــلى الفقـــر  

) أ: (المدقــع، بــتحديد الممارســات الجيــدة
 الدولية) ب(الوطنية؛ 

ــزيارات إلى مجــتمعات محــلية فقــيرة   - ــام ب ــدوات  القي  وعقــد ن
 خلال كل بعثة تجريها الخبيرة؛ 

ــذا    - ــة عـــن هـ ــنظمات غـــير الحكوميـ ــه إلى المـ ــتبيان يوجـ اسـ
 الموضوع؛ 

 وضع قائمة بسبب التعبير الفعال عن الآراء للتقرير النهائي -

 

إجــراء مشــاورات مــع أشــد الــناس فقــراً    -٢
 لتنمية قدرام على التعبير عن آرائهم
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ــه إلى   - ــتبيانات توج ــاع    اس ــنية بالدف ــنية المع المؤسســات الوط
 عن حقوق الإنسان؛ 

ــبـة بعـــثات الخـــبيرة وتنظـــيم نـــدوات    - القيــــام بـــزيـارة بمناسـ
 .بخصوص مواضيع محددة 

ــلة في   -٣ ــنية العامـ ــراك المؤسســـات الوطـ إشـ
 مجال الدفاع عن حقوق الإنسان

ســتقوم الخــبيرة بالــتعمق في إعمــال الاســتراتيجيات وأثــرها بمناســبة  
وستشــدد الخــبيرة عــلى تدريــب مــن   . قيــام ببعــثاا إلى كــل بــلد ال

 .يكافحون الفقر

الــنظر في وضــع اســتراتيجيات لمكافحــة     -٤
 الفقر المدقع وفي تأثيرها في اتمع

ــتطور الجــذري     ــتقريرين ال قــيمت الخــبيرة في الفــترة الفاصــلة بــين ال
وسـتكرس الخـبيرة جهودها بوجه خاص     . الـذي شـهدته المنظمـتان     

 .ندوق النقد الدولي فيما يتصل بالبلدان التي تقوم بزيارالص

 ؛)صندوق النقد الدولي(مرفق الحد من الفقر وتعزيز النمو  -

 )البنك الدولي(ورقات استراتيجية الحد من الفقر  -

 .وستعالج الخبيرة تعريف ولاية مؤسسات بريتون وودز

ــة     -٥ ــع المؤسســات المالي ــتعاون م مواصــلة ال
 غية تحديد أفضل البرامجالدولية ب

ويمكـن أن يكون التقرير حافزاً على قيام تحالف عالمي حقيقي ضد             
ــوم    ــرجعية ي ــة م ــر وســيكون وثيق أكــتوبر، / تشــرين الأول١٧الفق
 وهو اليوم الدولي للقضاء على الفقر

ــيم منتصــف    -٦ ــدة المســاهمة في تقي ــد م ــم عق الأم
 )٢٠٠٢(المتحدة الأول للقضاء على الفقر 

 جرد تمهيدي -دال 

وواصلت اتصالاا على المستوى الرفيع مع . زارت فعـلاً الخبيرة بيلاروس والجزائر في إطار ولايتها الثانية      -٣٦
وانتقلت في هذا الإطار إلى باريس وواشنطن، كما أا واصلت اتصالاا مع    . المسـؤولين في صـندوق النقد الدولي      

 . ة مع السلطات الأمريكيةالبنك الدولي، فضلا عن الاتصالات الثنائي
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وشـاركت الخـبيرة في إطـار ولايـتها الـثانية أيضـاً، في اجـتماع تحـالف المدن لمكافحة الفقر من أجل وضع                     -٣٧
 . وهي دور السلطات المحلية في مكافحة الفقر٢٠٠٠إحدى التوصيات الهامة في تقرير عام 

 الدولي للقضاء على الفقر، بدعوة من الحركة   أكتوبر، وهو اليوم  / تشرين الأول  ١٧وشـاركت الخـبيرة في       -٣٨
فضلاً عن استنتاجات المسيرة العالمية للنساء ضد الفقر التي ) نيويورك( العالم الرابع -الدولية لإغاثة جميع المنكوبين 

 .أكتوبر في نيويورك/ تشرين الأول١٧جرت يوم 

ضاء والمؤسسات الوطنية للدفاع عن حقوق      ووجهـت الخـبيرة ثلاثة أنواع من الاستبيانات إلى الدول الأع           -٣٩
انظر المرفقات من الأول  (٢٠٠١الإنسان والمنظمات غير الحكومية، وتنتظر الخبيرة ردوداً عليها في بداية ربيع عام 

 ).إلى الثالث

ومن . وشاركت الخبيرة في إعداد الندوة المكرسة لدراسة ضرورة وضع مشروع إعلان بشأن الفقر المدقع            -٤٠
روض أن تتيح الندوة الوقوف على جميع الأعمال المنجزة على صعيد مختلف المؤسسات المتخصصة التابعة للأمم المف

 .المتحدة

وتعتزم الخبيرة الانتقال إلى البلدان التي تتبع أنجع الممارسات لمكافحة الفقر، ولا سيما المكسيك، وبوليفيا،  -٤١
 . الخبيرة في الندوة المزمع عقدها بشأن مكافحة الفقر في موريتانياوستشارك . والصين، وروسيا، وبنن، وموزامبيق

 بشأن تدريب الأشخاص العاملين مع أشد الناس      ٢٠٠٠وتضـع الخـبيرة التوصـية الـواردة في تقريرها لعام             -٤٢
 فقـراً والمكـلفين بوضـع وإعمـال برامج مكافحة الفقر، وذلك بتنظيم هذا التدريب على أساس مشاركة الفقراء في               

وتعتزم ). تدريب المساعدين الاجتماعيين، والتدريب الجامعي على إدارة البرامج    (التعبير عن احتياجام وتطلعام     
الخـبيرة في هـذا الصـدد إجـراء مناقشـات مـتعمقة مع مختلف المؤسسات الجامعية ومنها مدرسة فاغنر التابعة لجامعة        

 .نيويورك

متوازية العناصر المتعلقة بإعراب أشد الناس فقراً عن آرائهم والزيادة وتدرس الخبيرة خلال بعثاا بصورة   -٤٣
ويكشف تقرير نشره   . والهجرة طريقة حيوية وأساسية للتعبير عن حاجة وطلب النجدة        . الكـبيرة في هجرة الفقراء    

اً لها دلالة أرقام) ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٣(في فرنسـا المرصـد الوطـني بشـأن الفقـر والاسـتبعاد الاجـتماعي              
.  في المائة من الأشخاص لا يطالبون بعلاوات الإعالة التي يستحقوا٥٠ و٣٠إذ إن ما تتراوح نسبتهم بين : كبيرة

إلى نقـص كـبير جـداً في المعـلومات، في بـلد يعـد فيـه الإطـار التشريعي                    " عـدم المطالـبة بـالعلاوات     "وتعـزى ظاهـرة     
 .لمكافحة الفقر نموذجاً يحتذى
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ي التعمق بصورة مفيدة في دراسة التأثير المترتب على التهيئة العمرانية وتخصيص الأراضي في الفقر،          وينـبغ  -٤٤
 .وفي الحق في السكن بوجه خاص

وتـرى الخـبيرة أن العلاقـة بـين شـواغل سياسـة عالميـة بشأن الماء ووصول أشد الناس فقراً إليه علاقة يجب                        -٤٥
 .تعميقها هي الأخرى

 العلاقة تصبح تفاعلية: صندوق النقد الدولي حوار مع -رابعاً 

فصندوق النقد الدولي يرى أن بإمكانه أن ينهض بدور هام . حصـل تطـور هـام خـلال السـنتين الأخيرتين          -٤٦
ويعمل صندوق النقد الدولي بوجه خاص على يئة ظروف للنمو يكون متكافئاً ودائما، وهو أول . لمكافحة الفقر

 .فقرعامل في مجال مكافحة ال

قـام صـندوق الـنقد الـدولي إلى حد كبير بأمر كهذا في إطار مبادرته لصالح البلدان الفقيرة المثقلة بالديون             -٤٧
وأصـبح يقـوم بـه على نطاق أوسع في إطار مرفق الحد من الفقر وتعزيز النمو الذي يتمثل أحد أهدافه المركزية في         

 البنك الدولي الذي وضع ورقة استراتيجية للحد من الفقر، وهي الحد من الفقر، وهو يتولّى، تيسير تعاون وثيق مع
 .وثيقة استراتيجية للحد من الفقر

وبالـتأكيد، مـا زالـت الإحالـة إلى الولايـة الدقيقـة لمؤسسـات بريـتون وودز تشكل الحجة الرامية إلى عدم                       -٤٨
الخبيرة لا يسعها إلا أن تعرب عن غير أن . إدمـاج حقـوق الإنسان بوصفها حقوقاً في نشاط صندوق النقد الدولي     

 .ارتياحها للتطور الملحوظ في التحليلات والممارسات

وبين . ويسـلم صـندوق الـنقد الـدولي باستنسـاب التشـريعات الـتي تـنص عـلى ضمان حد أدنى من الدخل              -٤٩
ريرها أن الحد الأدنى الصـندوق في تعـليقاته أن هذا وإن يكن مستحسناًَ، إلا أنه يتعين على الخبيرة أن توضح في تق           

مــن الدخــل المضــمون يجــب أن يتناســب مــع المــوارد الماليــة للبــلد لكــي يــتمكن مــن توفــير ذلــك الدعــم ولا يحــدث   
وبالإضافة إلى ذلك، بين . تشويهات في الحوافز الرامية إلى خلق فرص العمل لصالح الفقراء أو بحث هؤلاء عن عمل

 .الدخل المضمون ربما لا تتاح له مقومات البقاء مالياً في أفقر البلدانصندوق النقد الدولي أن الحد الأدنى من 

وبـين صـندوق النقد الدولي التطور الملحوظ الحاصل منذ أن وضعت الخبيرة المستقلة تقريرها الأول فذكر           -٥٠
ات بريتون أن العمـل بـدأ بورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقر، وهي أساس عمليات الإقراض التي تقوم ا مؤسس       

وتحدد ورقات استراتيجية الحد من الفقر التدابير الواجبة للحد من . وودز لصالح البلدان الأعضاء المنخفضة الدخل
وفي نفس السياق، يحيل صندوق النقد الدولي   . الفقـر بالاسـتناد إلى الإطار الإنمائي القطري الأوسع والأطول أجلاً          
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 تبين العناصر )١(ادرة عـن مديـري صندوق النقد الدولي والبنك الدولي   إلى مجموعـة مـن النشـرات والإعلانـات الص ـ         
 . ٢٠٠٠الجديدة للاستراتيجية المنفذة في عام 

غـير أن صندوق النقد الدولي يعترض على ما ورد في تقرير الخبيرة المستقلة من أن الصندوق ينهض بدور            -٥١
إمكان خبير استشاري تابع لصندوق النقد الدولي أن يدمر في ب"فالجملة القائلة إن : للسياسات الاجتماعية" مدمر"

يـوم واحـد العمـل الـدؤوب الـذي قـام به ألف من العناصر العاملة في اتمع جملة غير صحيحة ولم يقدم أي مثال            
وأثـناء المناقشـات الـتي يجـريها صـندوق الـنقد الـدولي مـع سـلطات بـلد ما يسعى الصندوق جاهداً             . دقيـق لتـبريرها   

. سـاعدة ذلـك البـلد عـلى التوصل إلى تحقيق مستوى أعلى من النمو المستدام، الذي هو ضروري للحد من الفقر       لم
 وبالخصوص  -وبذلـك، يسـاهم صندوق النقد الدولي في أن تدعم الميزانيات الانفاق الاجتماعي المناسب والفعال                

خفيف الأضرار الاجتماعية الناجمة عن  ويشـجع على وضع شبكات أمان اجتماعي لت  -في مجـالي الصـحة والتعلـيم        
 ".الإصلاحات الضرورية

وعلق صندوق النقد الدولي على توصية الخبيرة بشأن إلغاء ديون البلدان المثقلة بالديون وضرورة الشروع  -٥٢
 إن وضع لوائح تنظيمية انتقائية تحمل في      "بالقول  ) ١٠٣الفقرة  (في الإصـلاح الديمقـراطي لمؤسسات بريتون وودز         

طياا تشويهات قد يؤدي في واقع الأمر إلى تقليص تدفقات رؤوس الأموال في اتجاه البلدان النامية علماً بأن تلك 
والـنهج الـذي يتـبعه صندوق النقد الدولي في هذا اال يتمثل في التشجيع على تخصيص    . الـتدفقات جـد ضـرورية     

الفعاليـة وذلـك بتشــجيع الشـفافية في الأسـواق الماليــة     رؤوس الأمـوال والحـد مـن تقــلب تدفقاـا عـلى نحــو يتسـم ب      
ويعمل صندوق النقد . والإدارة الجيـدة داخـل المؤسسـات الماليـة في البـلدان الدائـنة والبـلدان المدينة على حد سواء          
 بلداً حتى اية عام ٢٠الـدولي والبـنك الـدولي بحـزم عـلى بـلوغ الهـدف الـذي يتمـثل في الشـروع في تخفيـف ديـن                     

وبفضل هذه المبادرة، المقترنة بآليات تقليدية .  في إطار المبادرة المعززة بشأن أقل البلدان نمواً المثقلة بالديون٢٠٠٠
واســتناداً إلى . لــتخفيف الديــون، يــتوقع أن تشــهد البــلدان المســتفيدة انخفــاض ديوــا القائمــة بنســبة الثلــثين تقريــباً 

بقيمة دولارات (نة لصندوق النقد الدولي بأكثر من ملياري دولار الإسقاطات، يتوقع أن تنخفض ديون بلدان معي
 بلدان ١٠، كانت ٢٠٠٠سبتمبر /وبحلول شهر أيلول. ، أي بنسبة النصف)١٩٩٨الولايات المتحدة في اية عام      

لبلدان  مليار دولار في إطار المبادرة بشأن أقل ا١٦قد بدأت فعلاً تستفيد من تخفيف ديوا بمنحها خفضاً مجموعه 
ولعـل مـن المفيـد أن يشـار في الـتقرير إلى أنه يتحتم وفاء البلدان المانحة بالتزاماا فيما يتعلق                 . نمـواً المثقـلة بـالديون     

 ".بالتمويل لكي يضمن النجاح الكامل للمبادرة بشأن أقل البلدان نمواً المثقلة بالديون

اء إصـلاح ديمقـراطي للمؤسسـات المالية والتجارية         وسـلّم صـندوق الـنقد الـدولي بـأن الـرأي المتعـلق بإجـر                -٥٣
الدوليـة رأي صـائب، وبيـن أنـه شـرع مؤخـراً في إعـادة النظر في نظام الحصص الذي تحسب على أساسه حقوق                     

في مجلس إدارة صندوق النقد الدولي، علماً بأن حقوق كل دولة عضو في التصويت تحدد وفقاً             (تصويت الأعضاء   
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لإضـافة إلى ذلـك، زاد صـندوق الـنقد الـدولي وسيستمر في الزيادة من شفافية أنشطته على                   وبا). لحجـم اقتصـادها   
 .النحو الذي يعزز المزيد من المساءلة والحوار مع الأفرقة والخبراء الخارجيين

 :وترغب الخبيرة في التشديد على ثلاثة تعليقات على التوصيات المتصلة بعمليات صندوق النقد الدولي -٥٤

وصـي الخـبيرة بـأن تعد مؤسسات بريتون وودز تقريراً سنوياً مفصلاً عن كل بلد لتقييم التأثير              ت" )أ( 
وينبغي أن تتضمن هذه التقارير     . الاجـتماعي الـناجم عـن سياسـتها، وبخاصة فيما يتعلق بالقضاء على الفقر المدقع              

 في كل قطاع وكل وكالة متخصصة القطرية في المستقبل خلاصة جامعة للاتصالات وعلاقات التعاون التي أقيمت
وفي هـذا الصـدد، تجـدر ملاحظـة أن مؤسسـات بريتون وودز، تمشياً مع روح هذه          ". مـن وكـالات الأمـم المـتحدة       

وعمليات الإقراض الجارية . التوصية، تسير فعلاً عدة آليات هدفها تقييم التأثيرات الاجتماعية الناجمة عن سياستها
قر وتعزيز النمو تستند إلى ورقات استراتيجية الحد من الفقر المصممة بدافع من البلدان في إطـار مرفق الحد من الف    

وهـذه الوثـائق، الـتي يسـتند إليهـا صـندوق الـنقد الـدولي وكذلك البنك الدولي في منح مختلف أنواع               . المعـنية ذاـا   
وبالإضافة إلى ذلك، من شأن هذه . رقروضهما، تستعرض دورياً مما يتيح رصد التقدم المحرز في مجال الحد من الفق
وبالإضافة إلى ذلك، تستند ورقات . العمـلية أن تسـاعد عـلى إبـراز أي تغيـير يـلزم إدخالـه عـلى السياسات العامة                  

وفي ). التي ينجزها البنك الدولي   ( إلى دراسات التأثير الاجتماعي      - قـدر الممكـن      -اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر         
 الدخـل، تكـون الوسـائل الضـرورية لجمـع وتحـليل الـبيانات المتصـلة بالقطـاع الاجتماعي                   معظـم البـلدان المنخفضـة     

محـدودة جـداً، وتقوم مؤسسات بريتون وودز مع الجهات المانحة الثنائية بتنسيق الجهود الرامية إلى زيادة مساعدا        
اً عدداً من التقارير الأعم المتعلقة    كمـا أن صندوق النقد الدولي والبنك الدولي يضعان حالي         . التقـنية في هـذا اـال      

بالـتعاون مـع مـنظمة الأمـم المـتحدة ولجـنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة       (بالفقـر، مـنها تقريـر التـنمية في العـالم و      
 ؛)"٢٠٠٠يوليه /تموز(عالم أفضل للجميع "التقرير ) التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

بأن يتضمن كل اتفاق مبرم مع حكومة شرطاً اجتماعياً يحدد بالتفصيل       "قلة  توصي الخبيرة المست  " )ب( 
التعليم والصحة والرعاية الصحية : السياسـات الاجـتماعية الـتي يجـب حمايـتها من أي تخفيض تشهده الميزانية وهي             

 الاجتماعي بإعداد تقرير عن مضمون هذا الشرط" وأوصت الخبيرة المستقلة من جهة أخرى". الأساسية والإسكان
الوقـائي بالاشـتراك بـين بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي وصـندوق الـنقد الـدولي والبـنك الدولي والمفوضية السامية                        

". لحقـوق الإنسـان، مـع الحـرص عـلى حمايـة الجوانـب الـتي تـنفرد ـا السياسـات الاجتماعية للبلد المعني بالتفاوض                
 والقروض التي يقدمها في إطار مرفق الحد من الفقر وتعزيز النمو،       والسياسـات التي يتوخاها صندوق النقد الدولي      

 مــرماها أن يوفـر الصــندوق اعـتمادات في الميــزانية، تكــون   -والآليـة الســابقة وهـي مــرفق الـتكيف الهيكــلي المعـزز     
ستفيدة من البرامج وفي جميع البلدان الفقيرة المثقلة بالديون الم. مسـتدامة، وتتيح إنفاقاً فعالا في القطاع الاجتماعي    

بعد خصم نسبة (، ارتفع نصيب الفرد من الاتفاق الصحي، ١٩٨٥المدعومـة مـن صـندوق الـنقد الـدولي مـنذ عام         
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كمـا أن معدلات  .  في المائـة سـنوياً فـيما يتعـلق بالتعلـيم         ٢ في المائـة سـنوياً وبنسـبة أكـثر مـن             ٤، بنسـبة    )التضـخم 
ئة سنوياً، وكان الارتفاع أسرع في صف الإناث مما هو الحال في صف  في الما١الالتحاق بالمدارس ارتفعت بنسبة     

 في المائة سنوياً، ٢الذكور، مما يحد من الفجوة الفاصلة بين الذكور والإناث؛ وانخفض معدل وفيات الرضع بنسبة 
 ؛" في المائة سنويا٩ً و٧وارتفع سنوياً معدل التحصين بنسبة تتراوح ما بين 

وجود آلية للتعويض، تسمح بتمويل الإنفاق على "لمسـتقلة بالإضـافة إلى ذلك أن    تـرى الخـبيرة ا    " )ج( 
مكافحة الفقر المدقع اعتماداً على الأحوال المتأتية من إعادة جدولة الديون يشكل جانباً ذا أولوية لدور مؤسسات 

 فهي -مجرد إعادة جدولة الديون   والمـبادرة المعـززة بشـأن أقل البلدان نمواً المثقلة بالديون تتجاوز             ". بريـتون وودز  
بالإضـافة إلى ذلـك، وفي إطار المبادرة، تكرس للحد من الفقر الموارد التي يتم الإفراج عنها                 . تـتيح تخفيـف الديـون     

ومـن المـتوقع أن يبلغ معدل النفقات الاجتماعية بالنسبة للبلدان العشرة التي ستستفيد من               . بفضـل تخفيـف الديـون     
ر المبادرة بشأن أقل البلدان نمواً المثقلة بالديون، ثلاثة أضعاف المبلغ الفعلي لخدمة الديون في     تخفيف الديون في إطا   

 ".٢٠٠٢ إلى ٢٠٠٠الفترة من 

ومحـتوى التعـليقات، ونوعيـة الأهـداف المـتوخاة المبيـنة في الـتقرير، فضـلاً عن محتوى المحادثات التي أجرا               -٥٥
وهلر خاصة، تكشف الأهمية التي يوليها المسؤولون في صندوق النقد الدولي الخبيرة في واشنطن عامة ومع السيد ك      

إنشاء ثقافة جديدة داخل الصندوق، والحدود الحقيقية للحوار : لأهـداف مكافحـة الفقـر المذكـورة في القرار وهي     
ق الريفية والهياكل مـع اتمع المدني، حتى وإن كان ذلك الحوار هاماً، ومسؤوليات الحكومات، وأهمية تنمية المراف        

الأساسية، ولا سيما في الزراعة، وضرورة تحقيق لا مركزية دولية بتوفير الآليات والوسائل المالية، وتكون مصحوبة 
 .بنموذج لمراقبة أوجه الإنفاق اللامركزي

دخلة على وكانت اللقاءات التي أجرا الخبيرة في صندوق النقد الدولي تركّز بالأساس على التعديلات الم     -٥٦
هيكـل الصـندوق خـلال سـنتين، وهـي تعديـلات هامـة مـن حيث التقدم الذي علقت الخبيرة آمالها على تحقيقه في                       

 :ومن بين الملاحظات التي تجمعت، ترغب الخبيرة في التشديد على الملاحظات التالية. تقريرها

صادي الكلي، ومكافحة الفقر حصلت تغيرات كثيرة فيما يتعلق بالاستقرار المالي، والتكيف الاقت )أ( 
وفيما يتعلق بمكافحة الفقر، ينبغي أن تنفذ الحكومات سياساا الخاصة وأن تطور مؤسساا وذلك . وسهولة النمو

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي . فحسب وإنما في مجال إقامة العدل أيضاً) ظـروف السـوق   (ليـس في اـال الاقتصـادي        
تابعة الإنفـاق في القطاع الاجتماعي وإدماج تلك الأساليب في الميزانية بطريقة         لـلدول أن تقـرر أسـاليب رصـد وم ـ         

 تمكن صندوق النقد الدولي من المساهمة في تصور برامج اجتماعية هادفة وإعمالها؛
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وتستند ورقات استراتيجية الحد من     ". إطاراً مفاهيمياً نموذجياً  "لا يقـترح صـندوق الـنقد الدولي          )ب( 
وأُدمجت مبادئ الأمم المتحدة في أهداف . فالبلدان هي التي تقيم أولوياا. راتيجية المشاركة القطريةالفقـر إلى اسـت    

ويتدخل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على صعيد التمويل لتيسير أمور    . ورقـات اسـتراتيجية الحد من الفقر      
فإندونيسيا على .  الحد من الفقر اللامركزيةوتشـجع جميـع ورقات استراتيجية     . مـنها الاتصـال مـع الجهـات المانحـة         

 سبيل المثال تمر بمرحلة لإشاعة اللامركزية بسرعة؛

 بـلداً يـندرج في إطـار المـبادرة المحسـنة بشأن أقل البلدان نمواً المثقلة بالديون نقطة اتخاذ       ١١وبـلغ    )ج( 
ما زال يتوقع من البلدان المنسحبة من المبادرة       و. القرار فيما يتعلق بتنفيذ ورقات استراتيجية الحد من الفقر المؤقتة         

المحسـنة بشـأن أقـل البـلدان نمـواً المثقـلة بـالديون أن تعـد ورقـة لاسـتراتيجية الحـد من الفقر، ومن هذه البلدان غانا                   
 وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية واليمن على سبيل الذكر لا الحصر؛

. غير أنه ثمة اتفاق على استخدام مؤشرات مؤقتة. طيء جداًإن التقدم المحرز في وضع المؤشرات ب )د( 
 مؤشـراً عامـاً بالـتعاون مـع مـنظومة الأمـم المـتحدة، ومؤسسـات بريـتون وودز، والجهـات المانحة، وهي                    ٢٤وضـع   

 .وثمة مؤشرات أخرى ولكنها تخص بلداناً محددة. تساعد على تقييم المؤشرات العالمية

سـية الـتي أثـيرت مـع شـعبة وضـع واستعراض السياسات العامة في صندوق النقد              وفـيما يـلي القضـايا الرئي       -٥٧
 .الدولي فيما يتعلق بفعالية السياسة العامة التي يتبعها الصندوق للحد من الفقر

 الحد من الفقر ةقدمـت خطـة توضـح تفاصـيل مختـلف الخطوات في إجراء تصميم ورقة استراتيجي          )أ( 
وفي الحالات النادرة التي لا يوجد فيها برنامج  : لبنك الدولي وصندوق النقد الدولي    والدور المحدد الذي ينهض به ا     

 أو موظفون تابعون للبنك، يقوم الصندوق بتوسيع نطاق شروطه؛

إن مشــكلة تقيــيم أثــر حقــوق الإنســان، ولا ســيما الــتدابير المناســبة لإعمــال الحقــوق الاقتصــادية   )ب( 
. زالـت مطـروحة وتحـتاج أن يتصـدى لها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي              والاجـتماعية والـثقافية، مشـكلة مـا         

 .وأشير أيضاً إلى مشكلة اعتماد الدول تشريعات جديدة تنسجم مع الأهداف المتوخاة في ميزانيتها

يوليه / تموز ١وبدأت الوحدة تعمل في     . وأنشـأ صـندوق الـنقد الـدولي وحـدة تقوم بتحليل تأثيره في الفقر               -٥٨
وتركز المنهجية . هي العمل مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي) المتألفة من شخصين(وولاية الوحدة . ١٩٩٩

وجو العمل السائد بين صندوق   . أوغـندا وبوركيـنا فاصو، ومالي، وموزامبيق      : عـلى عـدد قـليل مـن البـلدان وهـي           
خطة (و وورقات استراتيجية الحد من الفقر ومرفق الحد من الفقر وتعزيز النم    . الـنقد الـدولي والبـنك الـدولي جيـد         

غير اما يفتقران، في أحيان كثيرة، إلى المشاركة أو المتابعة بالقدر الكافي أو            . منهجيتان متميزتان ) مكافحة الفقر 
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وورقات استراتيجية الحد من الفقر هي في الواقع ورقات حكومية، وتقدم الوحدة . إلى البيانات الإحصائية الكافية
 .راحات وترصد الأنشطة الجارية من حيث قيم الاقتصاد الكلياقت

ويتحقق صندوق النقد الدولي من تماسك الورقات، ويرصد نظام الميزانية، ثم يتخذ قراراً بشأن مرفق الحد  -٥٩
ذي ومن وجهة نظر الاقتصاد الكلي، يتبع مرفق الحد من الفقر وتعزيز النمو نفس النهج ال. من الفقر وتعزيز النمو

والمشـروطية الهيكـلية تـندرج في واقـع الأمـر في دائـرة اختصـاص البنك          . تتـبعه ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر           
ودور ). الخصخصـة على سبيل المثال (ويـندرج الهيكـل الكـلي في دائـرة اختصـاص صـندوق الـنقد الـدولي          . الـدولي 

 النقد الدولي، غير أن دور الإدارة العامة هو وكفاءة الإنفاق تقع في دائرة اختصاص صندوق. الضـرائب هـام جداً   
 .من اختصاص البنك الدولي

. ويـبدي البـنك الدولي اهتماماً متزايداً بإعمال حقوق الإنسان وصلة ذلك الإعمال بأنشطة البنك الدولي          -٦٠
ائق البنك وذكّرت الخبيرة بأن مرصد حقوق الإنسان أثنى على أول إشارة صريحة إلى حقوق الإنسان في إحدى وث

، )٢٠٠٠أكتوبر /الاجتماع السنوي لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي المعقود في براغ في تشرين الأول(الدولي 
وتتيح الشبكة . فأعربت الخبيرة عن اهتمامها بشبكة الحد من الفقر والتدبير الاقتصادي المنشأة داخل البنك الدولي

 .ات الخاصة بقطاع معين والإقراض المستند إلى السياسات العامةالدعم للحكومات من أجل وضع الاستراتيجي

وشـبكة الحد من الفقر والتدبير الاقتصادي التابعة للبنك الدولي تشتمل على خمسة أفرقة مواضيعية محددة                 -٦١
أثير تقييم ت) ٣(الفقر واللامساواة؛ ) ٢(الإعـلام بشـأن اسـتراتيجيات رصد وتحليل الفقر؛     ) أ: (بشـأن الفقـر وهـي     

ومن المفروض أن تمكِّن الشبكة البنك الدولي    . الفقر ورأس المال البشري   ) ٥(الفقر وشبكات الأمان؛    ) ٤(الفقـر؛   
 .من تعزيز معارفه في هذه االات وتلافي الازدواجية

مشاركة وشدد خلال المحادثات التي أجرا الخبيرة في البنك الدولي على الدور الرئيسي الذي تلعبه أوسع  -٦٢
ومشـاركة جميـع الجهـات المعنية في صياغة ورقات    . ممكـنة في البـلد في صـياغة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر            

ففـي بوليفيـا على سبيل المثال، انطوى الحوار الوطني على مجازفة   . اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر مسـاهمة هامـة جـداً             
وكانت الجهود الأولى الرامية إلى .  طويلة من المشاورات العامةفقد استبعد السكان الأصليون لمدة. سياسية حقيقية

غير أن عملية الحوار الوطني الجديدة التي أوجدا ورقات استراتيجية الحد من           . إقـرار الديمقـراطية جهـودا سـطحية       
 النمو صورة وتعطـي الجهـود التي تبذلها بوليفيا لتطوير استراتيجية لا مركزية لتوزيع         . الفقـر أتـاحت سـبلاً جديـدة       

وأنشـأت وزارة التخطيط صندوقاً اجتماعياً لعمال المناجم العاطلين عن     . إيجابيـة نسـبية لديمقـراطية ناشـئة في البـلد          
غير أنه لا يوجد أي نظام رصد . وتنشر محلياً الميزانية المخصصة لكل مجال، مما يتيح للجمهور سبيل تتبعها  . العمل

 .رسمي بحد ذاته
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ة المستقلة فهم الطريقة التي يمكن ا للفقراء أن يشاركوا في الاستشارات الرامية إلى وضع  وحاولت الخبير  -٦٣
 . ورقات استراتيجية الحد من الفقر

وينبغي أن يميز في هذه العملية بين المشاركة الجماهيرية والمساءلة          . وينـبغي وضـع عمـلية تشاورية محكمة        -٦٤
اق الصحي على سبيل المثال، ينبغي أن تشدد السياسة الصحية العامة أساساً فلدى تحديد أولويات الإنف. الحكومية

كما أن . وينبغي تحديد ميزانيات القطاعات الأخرى وفقاً لمنحنى الدخل     . عـلى خدمـات الصـحة الوقائية لكل فرد        
 .السياسات الصحية العامة تعتمد على توافر الموارد الضريبية وتوزيع الإنفاق العمومي

وهذه المؤسسة هي ) شرط محدد(ك مؤسسـة ماليـة إقلـيمية أدمجـت مفهوم حقوق الإنسان في ميثاقها           وهـنا  -٦٥
وتكتسي دراسة الإطار المرجعي لإعمال هذا الشرط أهمية كبيرة بالنسبة لهذا         . المصـرف الأوروبي للإنشاء والتعمير    

 .التقرير

لمالية الدولية عليها واجب اليقظة الذي     والسـؤال الـذي يطـرح نفسـه هو معرفة ما إذا كانت المؤسسات ا               -٦٦
وفي هذا الصدد، . يلزمها باستباق التأثيرات السلبية الناجمة عن قراراا في حالة حقوق الإنسان في البلدان المقترضة

تشـدد الخـبيرة عـلى الصـلة بـين هـذا الواجـب والـدور الحاسـم الـذي يـنهض بـه صـندوق الـنقد الـدولي فـيما يتعلق                            
 ).٩٥انظر الفصل الخامس، الفقرة (قر في بلد درست حالته وهو بيلاروس باتجاهات الف

وستواصـل الخـبيرة دراسـة الـتفاعل بـين هيئات حقوق الإنسان ومؤسسات بريتون وودز، مثلما فعلت في                -٦٧
لتي دراسـتها الأولى، نظـراً إلى أن هـذا الـتفاعل يشـكل بوضـوح تطـوراً ذا أهميـة قصـوى يقـيم الدليل على الأهمية ا                      

 .يوليها صندوق النقد الدولي ذاته للمسألة

وضع المؤسسات المالية الدولية فيما يتعلق بالقواعد "وسـتتعمق الخـبيرة في الـرأي القـانوني الـذي مفاده أن          -٦٨
التي تضمن حقوق الأفراد لا يمكن أن ينظر إليه من منظور النظام القانوني لتلك المؤسسات حصراً، وهي مؤسسات 

والقانون ). عـلى أساس أن احترام حقوق الإنسان هو اعتبار سياسي ( هـذه القواعـد بـتحيز مـثير لـلجدل         تـنظر إلى  
على الأنشطة التي تقوم ا تلك " أفقي"الـدولي العـام بصـرف الـنظر عـن الإطـار القانوني الأساسي، يسري بشكل            

اص لواجب ممارسة اليقظة، مما     وهـذه المؤسسات تخضع بوجه خ     . المؤسسـات في إطـار دوائـر اختصاصـها الـنظامية          
يعـني أن عـليها أن تكفـل عـدم انتهاك الأنشطة التي تنفذ تحت إشرافها لحقوق أشخاص آخرين في القانون الدولي،        

ويجب على تلك المؤسسات بالتالي أن تشجع في برامجها وسياساا العامة الدول الأعضاء على أن . بمن فيهم الأفراد
ــة والسياســية أو الحقــوق الاقتصــادية      يكــون مــنح القــروض مشــروطاً   ــأي مــن الحقــوق المدني ــاب أي مســاس ب  بغي

 .)٢("والاجتماعية للسكان المحليين، وهي حقوق تعهدت الدول المقترضة باحترامها دولياً
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  منح الأولوية في التعبير لأفقر الناس-خامساً 

 .لمحليةتشمل ولاية الخبيرة المستقلة مشاورة أفقر الناس ومجتمعام ا -٦٩

وتنطوي مشاورة أفقر الناس ومجتمعام المحلية على إنشاء تحالف عالمي لمكافحة الفقر المدقع يجمع في إطار  -٧٠
وتشير الخبيرة  . سياسـي متماسـك بـين وكـالات الأمم المتحدة، ومؤسسات بريتون وودز، ومنظمة التجارة العالمية               

، )E/CN.4/2000/52 من الوثيقة ٨٩الفقرة (الدفاع عن حقوق الإنسان المستقلة إلى تعبئة المؤسسات الوطنية المعنية ب
، والعمـــال )٩٣المـــرجع نفســـه، الفقـــرة (، والـــدول )٩٠المـــرجع نفســـه، الفقـــرة (والســـلطات الإقلـــيمية والمحـــلية 

وبصـورة أعـم، الموظفـين الذين لهم صلات دائمة مع أفقر الناس، مثل     ) ١١١المـرجع نفسـه، الفقـرة       (الاجـتماعيين   
 ).١٠٧المرجع نفسه، الفقرة (والقضاة ) ١١٠المرجع نفسه، الفقرة (أفراد الشرطة 

 -ومثلما لاحظت الحركة الدولية لإغاثة جميع المنكوبين .  القـوى شرط لا بد منه لنجاح التحالف        تعبـئة و -٧١
). ٨٥نفسه، الفقرة المرجع (العـالم الـرابع، أُحـرز تقـدم نحو تحقيق انسجام جهود مختلف مؤسسات اتمع الدولي                 

غير أن هذه الجهود لن تحقق سوى جانب من أهدافها إن لم تكن التعبئة أوسع نطاقاً وإذا لم تشمل جميع المواطنين 
أي من يعيشون في فقر مدقع ويكافحون هذه الظروف، ومن يوجدون قريباً من أفقر الناس بسبب     : بدون استثناء 

ويجب على جميع هذه الجهات أن . عاملون مع الفقراء أو قلّما يتعاملون معهمأنشطتهم المهنية أو الخيرية، ومن لا يت
. ووسائل بلوغ هذا الهدف متعددة. تشـكل داخـل الـتحالف رأيـاً عامـاً عالميـاً يطـالب باحـترام كـرامة جميع الناس            

ارد ما تكرسه لمكافحة فيمكن للهيئات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان أن تكرس لمسألة الفقر المدقع من الوقت والمو
 .العنصرية أو التمييز ضد المرأة

إن استشـارة أفقـر الـناس ومجتمعام المحلية تستوجب أن يكون الناس قادرين        : التشـاور يمـر عـبر الـتدريب        -٧٢
وتضع . والتدريب لا بد منه بالتالي    . عـلى تـنفيذ سياسـات الإصـغاء، والتحـليل والعمـل للوفاء باحتياجات الفقراء              

 . العالم الرابع هذه المسألة في صلب عملها-ة الدولية لإغاثة جميع المنكوبين الحرك

وبـرامج الـتدريب للـتعرف عـلى ظـروف أفقـر الناس ينبغي أن تكون على الدوام جزءاً من برامج تدريب                      -٧٣
موظفو فأفـراد الشرطة، أو القضاة أو      : جميـع المهـن الـتي تـنطوي عـلى الاتصـال بالـناس الـذي يواجهـون صـعوبات                   

ليســوا )  ومــا يـليها ١١١الفقـرة  (والعمـال الاجــتماعيون  ) ١١٠ إلى ١٠٧المـرجع نفســه، الفقـرات مــن   (السـجون  
الوحيديـن بل هناك كذلك المهن الطبية وشبه الطبية، ومهن التدريس والتدريب المهني، وموظفو الخدمة العمومية،              

وينبغي أن يبدأ التدريب . هذا التدريب موع السكانوينبغي أن يتاح . ولا سيما المكلفون منهم باستقبال الناس
وينبغي أن يدرج التدريب أيضاً في أنشطة . في إطار البرامج الدراسية على مستوى المدرسة الابتدائية أو حتى قبلها

ومن واجب كل مواطن، أياً كانت خلفيته، أن يكون على إطلاع           . الجمعيـات والحـركات المعنية بالطفل والشاب      
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. بــدون ذلــك لا يمكــن أن تقــوم شــراكة . ظــروف عيــش أفقــر الــناس وتطــلعام لكــي يــتمكن مــن مخاطبــتهم  عــلى 
 .وسنحتفظ بمواقفنا الاستعلائية في أفضل الحالات، نتبنى مواقف شبيهة بالعنصرية وكره الأجانب، في أسوئها

لبالغين من تكريس أنفسهم لمشاريع ويمكن أيضاً الاشتراك في هذا المشروع باتخاذ مبادرات تمكِّن الشبان وا -٧٤
من أجل التعرف على أولئك السكان، : عمـل في مـناطق الفقـر المدقـع، مـن خـلال المنظمات غير الحكومية القائمة           

وينــبغي أن تيســر الإدارات . والعيــش والعمــل معهــم؛ والاشــتراك معهــم في وضــع تصــور جديــد للنشــاط البشــري  
 .التطوعي من جانب العمال الراغبين في تكريس أوقام لمكافحة الفقروالشركات العمومية هذا الالتزام 

فلا بد من أن : إن تعـبير أفقـر فـئات اـتمع عن رأيها لا يمكن أن يتحقق بدون استثمار إنساني ذي شأن                   -٧٥
يكـون هـناك أشـخاص مدربـون قـادرون على صيانة هذه العلاقات في كل دولة عضو وينبغي أن يكون الاستثمار          

وتؤكد الحركة الدولية . لبشـري كذلـك اسـتثماراً مسـتداماً وأن يكـون قـادراً عـلى الـتحرك عـلى المستوى الدولي             ا
 العالم الرابع أنـه بدون هذا الاستثمار البشري المستدام لفائدة أفقر الفئات، فلا القروض             -لإغاثـة جميـع المنكوبين      

ولا ) ٩٩الفقرة ( الإدمـاج وبـرامج الحصـول عـلى عمل       ولا سياسـات  ) ٩٧المـرجع نفسـه، الفقـرة       (الـبالغة الصـغر     
) ١٠٦المرجع نفسه، الفقرة (الـتدابير المـتوخاة لـتمكين أفقـر الفـئات مـن الذهـاب إلى المسـرح أو إلى دور السينما                   

: عندما تتعرض للأقليات الإثنية) ١٠٩المرجع نفسه، الفقرة (والخبيرة المستقلة تؤكد على ذلك . ستكون متاحة لهم
ــتعرف عــلى هــؤلاء الأشــخاص والاهــتداء إلى طــريقة للوصــول إليهــم      ف" المشــكلة الأساســية تكمــن بالأســاس في ال

 ".ومخاطبتهم في شأن حقوقهم

فالمشـاريع تنقطع أو تفشل في تحقيق أهدافها بسبب        . وفي هـذا الصـدد، ينـبغي الـتأكيد عـلى أهميـة الـدوام               -٧٦
 .الافتقار إلى الاستثمار البشري

عوبات التي تواجه ما يتمثل في حرية تنقل الأشخاص الذين يرغبون في تكريس جهودهم لمشاريع ومن الص -٧٧
فهؤلاء المتطوعون يحصلون في الأجل . مكافحـة الفقـر في العـالم وإقامـة هـؤلاء الأشـخاص بصـورة دائمـة أو مؤقـتة             

ئمة في بلد أو للسفر إلى مكان الطويل بصعوبة كبيرة على تأشيرات ورخص الإقامة اللازمة سواء للبقاء بصورة دا     
فـرفض التأشـيرة والمصـاعب الإداريـة تتضـاعف باستمرار سواء تعلق الأمر بتبادلات بين      . آخـر مـن أجـل الـتدريب      

وينبغي استغلال الفرصة التي تتيحها السنة . الشمال والجنوب أو بين الجنوب والشمال وحتى بين الشمال والشمال
في سبيل ) في الأجل الطويل(ول هذه المسألة والبحث عن حلول لتمكين المتطوعين     الدولية للمتطوعين من أجل تنا    

مكافحة الفقر من الحصول على وضع يسمح لهم من أن يتفرغوا بصورة كلية لعملهم دون أن يكونوا على الدوام    
 .في حيرة من أمر وضعهم الإداري
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 ينـبغي بـأي حال من الأحوال أن تحجب حقيقة   والأولويـة الـتي نمـنحها لتعـبير أفقـر الفـئات عـن رأيهـم لا              -٧٨
الطــابع الهيكــلي لــلفقر والحصــول عــلى المــلكية وعــلى القــروض والآليــات الضــريبية المكرســة لإعــادة توزيــع الــثروة  

فالعوامل . ويمكن أن يكون النمو الاقتصادي شرطاً لازماً ولكنه ليس كافياً للحد من الفقر     . والحصـول عـلى المياه    
 ).E/CN.4/2000/52(ر متعددة وهي مفصلة في التقرير السابق الهيكلية للفق

والســلوك الــذي تســلكه هــذه  . وهــذه العلاقــات الهيكــلية تــبقي عــليها في الكــثير مــن الأحيــان مؤسســات   -٧٩
يمكن ) مؤسسات بريتون وودز(أو على الصعيد الدولي ) الطبقة الاجتماعية(المؤسسـات سواء على صعيد أصغرها     

 ).انظر الفصل الرابع(همية حاسمة أن تكون لها أ

كمـا أن العلاقـات ما بين الثقافة والفقر تشكل جزءاً لا يتجزأ من التحليل الذي تجريه الخبيرة في تقريرها                -٨٠
اليسوعيون العاملون من أجل تخفيف     (وفي هـذا الصـدد يجـدر الاستشـهاد بمـا أوردته المنظمة غير الحكومية                . المقـبل 

 : تقولحيث) الدين والتنمية

... والجـانب الـثقافي الـذي غالـباً مـا يـتجاهل هـو بالـتالي ذو أهميـة حاسمة بالنسبة للنقاش المتعلق بالفقر                          "
واللامســاواة . وعـندما نــتعمق في تحليلـنا نــلقي أن العلاقـة بــين الـثقافة والفقــر أعمـق ممــا يـبدو لأول وهــلة      

بالمفهوم الليبرالي " الفقراء"ثقافية من حيث إن    المـتزايدة وبالـتالي العجـز عـن الـتحرر مـن الفقر هو ظاهرة                
فالفقراء اليوم هم . ليس لهم وجود ذو معنى في الخطاب السائد أو في الثقافة السائدة" المهمشون"الجديد و

أنـاس لا معـنى لهـم ولا صـوت لهـم وهم ينتمون إلى الجماعات التي تعيش على المعنى الذي يعطيه الغير لهم       
وبعبارة أخرى الفقراء   .  هذا المنظور يمكننا القول إنه لا يسمح للفقراء بالوجود الثقافي          ومن). فئة ثانوية (
فإن " الثقافة الجديدة "واستناداً إلى هذه    . وهـم إفرازات غير مرغوب فيها ويجب التخلص منها        " فاشـلون "

ة في الحكم وفي كسب ذلك يستتبع أن عالم المعاني الخاصة م وأشكال معارفهم التقليدية وأشكالهم القديم
ولا يسع اال إلا لثقافة واحدة هي ثقافة . القـوت وأشـكالهم اـتمعية لتقاسـم الثروة ليس لها أي اعتبار            

 .النجاح والرفاه التي يشجع عليها النظام السوقي في كافة أرجاء العالم

ؤسسات من وحـلول مشـكلة الفقـر يجـب أن تـأتي مـن الأسـفل وتدعمها السياسات الملائمة والم               " 
فهو، . وتحرير الفقراء من الفقر له بعد ثقافي مهم. وواضح أن أهم سبب هو الجانب الثقافي للفقر. الأعلى

أولاً، الـتزام عـام وبيـان يؤكـد عـلى حقهـم في أن تكـون لهـم أهميـتهم وأن يكـون لهم صوم وأن يقرروا                        
فالثقافات لا تتصف . عارفهم ونظامهم القيميوثيق الصلة بالاعتراف بم" تمكين الفقراء"وثانياً، . مستقبلهم

بالمـثالية ولا هـي عصـية عـلى الـتعديل ولكـن ديـنامية الـتغيير الـثقافي والجدليـة المتعلقة ا يجب أن تحددهما                 
 ".الجهات المتأثرة
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لمعرفية وتؤكـد الخـبيرة أيضـاً عـلى الـتفاوت المتنامي في مجال الثقافة بين من يتاح لهم الوصول إلى الدوائر ا           -٨١
فهناك حواجز لا يمكن تخطيها قائمة وتتجاوز بكثير        . ومـن يستعصي عليهم ذلك الوصول     ) الشـركات، الحكومـة   (

 .)٣()يتناول ريكاردو بتريلا هذا الموضوع في مقاله(مجرد معيار مستوى العيش 

ريج غالباً ما وعـلى الصـعيد الـدولي هـناك عناصـر متـنوعة لـثقافات جديـدة أو ثقافات مضادة تظهر بالتد                     -٨٢
ويمكـن لـنا حـتى الكـلام عـن تـنوع في التعبير بطرق شتى غير ظاهرة مناهضة لثقافة       . ترتـبط بعمـلية مكافحـة الفقـر      

وتجـدر ملاحظة أن الثقافة الناشئة هي، على النقيض من الثقافة الأحادية الفكرة، ثقافة متباينة ومتعددة                ". الـثروة "
 : وهيومنظمة اليسوعيين تأتي على ذكر أهمها

الحـركة المعـنية بـالدين الـتي تشـارك منظمة اليسوعيين في العمل معها والحركات الإيكولوجية وحركات                   "
ومــنها بالدرجــة الأولى شــياباس وياركهــاند الــتي تحــتفل بكياــا الجديــد (تحريـر المــرأة والســكان الأصــليين  

تي قررت أن يكون لها موقف في    وظهـور منـتديات متنوعة وشبكات من العمل المدني ال         ) كولايـة في الهـند    
هذه اموعات تساعد على تخطي حدود الثقافة . كولونيا وسياتل وفيلادلفيا وكوالالمبور أو الآن في براغ

فهناك قيم جديدة آخذة في البروز وتجد صدى لها على مستوى . المهيمنة والنموذج السياسي والاقتصادي
لجديد الذي تكشف عنه سياسات استراتيجية الحد من الفقر     السياسات العامة كما يشهد بذلك التفكير ا      

 ".وتقرير التنمية الأخير الصادر عن البنك الدولي

وتـرى الخـبيرة أن مـن الأهميـة بمكـان التحقق من أن الفقراء عارفون بحقوقهم وأم يمارسون هذه الحقوق                       -٨٣
انت بعـض التشـريعات تيسـر للفقراء سبيل    ولعـل دراسـة هـذا الموضـوع تسـمح بالـتحقق ممـا إذا ك ـ            . ممارسـة فعـلية   

وتــرى الخــبيرة أيضــاً أن مــن المهــم أيضــاً الوقــوف عــلى الحــالات الــتي أمكــن فيهــا  . الوصــول إلى الدوائــر القضــائية
المحاكم (للمعدمين أن يطالبوا بحقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أمام الدوائر المختصة على الصعيد الوطني              

ــلدان   (وعــلى الصــعيد الإقلــيمي  ) غيرهــا مــن المحــاكم الدســتورية و المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان ومحكمــة الب
التكهن بعواقب اعتماد بروتوكول ملحق بالعهد الدولي الخاص    (وعلى الصعيد الدولي    ) الأمـريكية لحقوق الإنسان   

 ).بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

وقد كرست منظمات غير حكومية . اول مسألة تعبير أفقر الفئات عن آرائهاهـناك منشـورات عديـدة تتـن      -٨٤
) الوصول إلى أفقر الفئات( العالم الرابع -عديدة عملها لهذا الموضوع ومنها الحركة الدولية لإغاثة جميع المنكوبين 

رت المنظمة الدولية   وقد نش )  تونس -حسن التصرف على طريقة الأنثى      (والمـنظمة المشـتركة بـين الأقطـار العـربية           
للتـنمية الـزراعية دليلا يتعلق بمشاركة الفقراء في مشاريعها محددة منهجية للتشاور مع السكان الريفيين فيما يتعلق    
بـتخطيط وتصـور المشـاريع ودور اـتمعات المحـلية وضـرورة تعزيز الأواصر اتمعية المحلية فضلاً عن تنظيم آليات           

 .جراءات مشاركة السكان الفقراءالاعتراف الرسمي بأهمية إ
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؟ بنشر  هل هناك من يسمعنا-أصوات الفقراء وأخـيراً فـإن البـنك الـدولي قـام مؤخـراً، من خلال النشرة           -٨٥
 فقـير عـلى مسـتوى القارات كلها يهدف إلى تحديد الكوابح التي تمنع تعبير هؤلاء     ٦٠ ٠٠٠تحـليل شمـل أكـثر مـن         

وتؤكد المقررة . وهذا التحليل يظل حتى الآن لا نظير له . دة لتحليل احتياجامالفقراء عن رأيهم والتوجهات المفي
الخاصة على مدى الأهمية التي يتسم ا تحليل أوضاع الفقراء الذين يعيشون في بلدان تمر بمرحلة اقتصادية ولا سيما 

 .أوضاع الأطفال وقد تمكنت من التعمق في حالة كهذه في بيلاروس

ومن هذه . بير الفقـراء عـن رأيهـم يمكـن أن تـتحقق بصـدد مواضـيع محـددة يجـدر التعمق فيها          وإمكانيـة تع ـ   -٨٦
كيف يستشار السكان الفقراء والأميون؟ ). مكسيكو(المواضـيع تدبـير الوسـط المعيشي ولا سيما في المدن الكبرى       

ن آرائهم استخدمت في مجال    يمكـن في هـذا الصـدد إجراء مقارنة مفيدة بين دراسة محددة لأساليب تعبير الفقراء ع                
مكانة المرأة والأطفال في   : التهيـئة العمـرانية في أوروبـا والأسـاليب المسـتخدمة في المدن الكبرى في أمريكا اللاتينية                

خيـارات التهيـئة العمـرانية، الاحـتياجات الأساسـية للسـكان الفقراء، أدوات الحوار مع المؤسسات وما هي السبل                     
 ).هل هي كافية وما هي إجراءات المتابعة؟(اركة المخصصة لممارسات المش

وسـوف تقـوم الخـبيرة الخاصـة بـتعميق دور اللامركـزية المحـلية بوصـف ذلـك أسلوباً من أساليب مشاركة                       -٨٧
وستقوم، من وجهة النظر هذه، بتعميق التطور الذي حدث في بعض البلدان   . السـكان الفقراء والتعبير عن آرائهم     

فــلكي تــنجح . لامركــزية لا يمكــن أن تــتحقق مــن الأعــلى نحــو الأســفل إذا أُريــد لهــا الــنجاح  وال. وبخاصــة في بــنن
اللامركزية لا بد من أن يكون التخاطب بين الفئات السكانية متيسراً ومن ثم من الضرورة بمكان استخدام النظام        

 قليلون هم الذين يعرفون المحافظ وفي بنن على سبيل المثال. الذي تمارسه بالفعل الفئات الفقيرة في سبيل التخاطب   
 .ولكن المرأة المسؤولة عن توزيع المياه يعرفها الجميع

ويلزم أن تمنح . ويلزم كذلك تحديد دور المؤسسات التي تخضع للامركزية في مجال التخاطب مع السكان  -٨٨
لمحلية أساسية ذا المنظار وسوف وإن الأهمية التي تتسم ا رقابة وشفافية الحكومات ا. ولاية خاصة في هذا السياق

وتذكِّر الخبيرة بالأهمية الكبيرة لتحالف المدن في سبيل مكافحة الفقر الذي شرع في تنفيذه برنامج . يتناولها التقرير
الأمم المتحدة الإنمائي والاقتراح البالغ الفائدة المتعلق بالصندوق الدولي للتضامن الذي بادرت بتقديمه مدينة جنيف 

 .هذا الإطارفي 

وهذه . وتعـبير الفـئات الفقـيرة عـن رأيهـا يذكِّـر بالضـرورة الـتي يحـتمها تعـبير النساء الفقيرات عن رأيهن                        -٨٩
الجماعة (الإشـكالية في حـد ذاـا سـتتناول في الـتقرير مـن وجهـة نظـر حق المرأة في الميراث وحصولها على الملكية                        

ــوق الإنســان   ــانون حق ــة لق ــلقة بالمشــاركة وبوجــه خــاص     والاســتجابة ) الدولي إلى احــتياجاا في الإجــراءات المتع
وتود الخبيرة الخاصة التذكير على سبيل المثال بأهمية . الإجـراءات المتعـلقة بالـريف، لا سـيما في أكثر الجهات تخلفاً     

قد أثبتت تجارب و. الحصول على الماء والاستثمار في البنى الأساسية الذي هو أمر أساسي بالنسبة للنساء الريفيات
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عديدة أن حفر الآبار في بعض المناطق الريفية الأفريقية ولأن هذه الآبار تساعد على الزيادة في الوقت المتاح للمرأة 
ينظر إليه كعمل سلبي بالنسبة لسلطة الرجل ولهذا يعمد الذكور في اتمعات المحلية التي تعاني من الفقر المدقع إلى          

والعلاقات بين الرجال والنساء تتسم بالعنف الشديد       . بار أو جعلها غير صالحة للاستغلال     بث السموم في هذه الآ    
 .في اتمعات المحلية الفقيرة كما في اتمعات المتوسطة

وقـد عكفـت الخـبيرة المسـتقلة، في المرحـلة التمهيدية من تقريرها، على دراسة الجهود الرامية إلى مكافحة                     -٩٠
 .هو البلد الذي تناوله تقريرها الأخير والذي آثرت فيه أن تحل مسألة الفقر المدقع محلاً أولوياًالفقر في الجزائر و

ــر       -٩١ ــر وطــني لمكافحــة الفق ــد مؤتم ــرة، بعق ــامت، لأول م ــر ق  تشــرين -أكــتوبر /تشــرين الأول(ثم إن الجزائ
هـات الكـبرى للتعبير اللازم عن   واسـتنتاجات المؤتمـر الوطـني الجزائـري تشـتمل عـلى الاتجا           ). ٢٠٠٠نوفمـبر   /الـثاني 

 :الرأي من جانب الفقراء وهي

 تطوير الزراعة وصيد الأسماك وهما عنصران أساسيان؛ )أ( 

 العمل على تحقيق الإنصاف في معرض توفير العلاج الصحي؛ )ب( 

 ضمان التدريب المهني والعمالة؛ )ج( 

 تعيين أفقر الفئات التي لها حق في السكن؛ )د( 

 ج أفقر فئات السكان في نظام الضمان الاجتماعي؛إدما )ه ( 

 .ونجاح الإصلاحات متوقف على توفر درجة عالية من الشفافية فيما تضطلع به الدولة )و( 

ويجدر تشجيع إعادة تجهيزها بالمعدات . وعليه تشهد الجزائر تطوراً إيجابياً فيما تقوم به من مكافحة للفقر -٩٢
وقد شهدت المدن الجزائرية . لماليـة بوضـع ميـزانية اجـتماعية حقيقيـة متسمة بالشفافية     الاسـتراتيجية وتقـوم وزارة ا    

تـنامي عـدد السـكان مـنذ خمـس سـنوات وقد تسمح مخصصات  الميزانية النفطية بإعادة بناء شبكة المدارس بشكل           
 .يا الوسيطةوقد أُعجبت الخبيرة بالتجارب المتمثلة في انتشار الإنترنت لدى الشبان ولدى الخلا. سريع

ولا يمكـن للخــبيرة، في إطـار ولايــتها، أن تـبحث أوضــاع التعـبير عــن الـرأي مــن جـانب الفقــراء في حالــة        -٩٣
ولكن يبدو لها أن الإشارة إلى هذه التراعات أمر مهم في . التراعات ولا سيما التراعات التي تمزق الجماعات الإثنية

وقد واجهت الخبيرة حالة متطرفة تكشف عن . لة من اليأس العميقهـذا الـتقرير المرحـلي لأـا تتسبب في خلق حا         
فالعزلة والكراهية يشكلان وضعاً لا . ٢٠٠٠نوفمبر /الفقر المدقع للسكان المسلمين في سريبرينتشا في تشرين الثاني
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وهما مسلمان، في كنف الخوف على  )  عاماً ٨٢ و ٨٧(وعـلى هـذا الـنحو يعيـش شيخ مسن رفقة زوجته،             . يطـاق 
ترلهما البالغ ارتفاعه مترين وعرضه متر ونصف والذي أُعيد بناؤه بمساعدة من قوات التحالف الصربي على ربوة م

 .هدم كل ما كان قائماً حولها ولم يسمح فيها إلا للسكان الصرب عندما استقر فيها الصرب من جديد

يق حقوق الإنسان للبوسنة والهرسك وسـوف تقـوم الخـبيرة مـع ذلـك، بالـتعاون مع الوكالة الوطنية، بتعم           -٩٤
، على ربوة أين "سفور"حين تحطم سقف يبلغ طوله مترين وعرضه متراً ونصف المتر أُعيد بناؤه بفضل معونة من                

 .كانت كل معالم الحياة مهدمة ولم يكن فيها سوى القطاعات الصربية من السكان

نية لـلدفاع عـن حقـوق الإنسان في البوسنة          وسـوف تقـوم الخـبيرة مـع ذلـك، بمسـاعدة مـن المؤسسـة الوط ـ                 -٩٤
 .والهرسك بتعميق العمل الذي قامت به فيما يخص الفقر المدقع للسكان المحرومين من التمتع بحقوق الإنسان

وهي تفكر في هذا . وتـأمل الخـبيرة الخاصـة في تعميـق دراسة حالة الفقر في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية              -٩٥
روسـيا ويمكـنها في هـذه المرحلة أن تبدي بعض الملاحظات فيما يتعلق ببيلاروس وهو بلد هش              الصـدد، في زيـارة      

الأوضـاع يمكـن أن يـتزايد فيـه الفقـر حسـب توقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إذا ما التزم صندوق النقد الدولي                     
 مهامها والموظفون يؤدون وظائفهم ففي هذا البلد الذي تؤدي فيه الوزارات). انظر الفصل الرابع(جانب التصلب 

قامت المقررة الخاصة بإجراء )  منظمة خاصة٢ ٩٠٠أكثر من (باسم الدولة واتمع المدني ينشط بصورة ملحوظة 
. مقابلات مع العديد من القطاعات السكانية الفقيرة في مآوي اليتامى وفي المستشفيات القريبة من منطقة تشرنوبيل

وتقوم . دة النظر في صكوكها التشريعية المكرسة لمكافحة الفقر والبطالة والمعونة الاجتماعيةوتستعد بيلاروس لإعا
 .دوائر الحكومة بزيارة الأسر التي تعاني من الفقر المدقع

وهي هجرات تضم العديد من الجنسيات . وتشهد بيلاروس تياراً قوياً من هجرة الفقراء القادمين من آسيا -٩٦
ويفيد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن فئات السكان من المستضعفين في . راً عابراً غير شرعيلأشخاص يمرون مرو
 : بيلاروس تضم ما يلي

وقـد سـجلت بعض حالات الجوع فيما        . ولهـم مسـتوى معيشـي جـد مـتدن         : أصـحاب المعاشـات    )أ( 
 يخص هذه الفئة إلى جانب الايار العصبي وتعاطي المشروبات الكحولية؛

الأسـر المتصـدعة والأطفـال الذيـن يوضـعون في دور الأيـتام لأن أسرهم أو أمهام الوحيدات أو                     )ب( 
 المومسات تعاني من الفقر الشديد؛

بالـرغم مـن أن بيـلاروس بلد متسامح في هذا اال إلا أنه يواجه اليوم أهم موجة من         : الإثـنيات  )ج( 
فـدون بـدون وثـائق رسمية ولا يتكلمون اللغة والطلبة الذين هم    فالأبخـاز الذيـن ي  . (موجـات المهاجـرين مـنذ قـرون       
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أصـيلوا أوزبكستان وطاجيكستان وغيرهم من الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية سابقاً والذين كانوا فيما مضى              
 ؛)يواصلون دراسام في روسيا يحاولون الوصول إلى الغرب

فأســر هــؤلاء تصــل في بعــض الأحيــان مــن   . قليــلون هــم الذيــن يعــنون بشــؤون الغجــر  : والغجــر )د( 
طاجيكستان والنساء يتعاطين التسول في حين يعمل الأزواج في الأسواق وفي الشتاء عادة ما يفتقرون إلى الملابس                

 .اللازمة

 .والبغاء الذي هو في تزايد متصاعد )ه ( 

 في هذا النوع من البلدان التي تمر أن عدداً كبيرا من الأطفال) أصوات الفقراء(ويفيـد تقرير البنك الدولي      -٩٧
بمرحـلة انـتقالية تسـلمهم أمهـام أو أسـرهم إلى مؤسسـات تـرعاها الدولـة بغية تمكينهم من الحصول على ما يسد           

ودور الأيـتام مـن هذا النوع مصونة في بيلاروس ولا تحظى بكثير من           . رمقهـم وعـلى سـكن يضـمن لهـم كرامـتهم           
 .ويصدق الشيء نفسه على المعونة التي تقدم إلى المعوقين. هاالمعونة ولكن تتلقى ما يكفي من

من هذه المؤشرات التسول في الشوارع بما : وهناك مؤشرات تدل مع ذلك على وجود فقر مستتر ومنتشر -٩٨
في ذلك تسول الأطفال والدعارة التي تتخذ أبعاداً كبيرة وهناك نقص في الأدوية في مستشفيات الأطفال وكثيرون 

لأطفال الذين يودعون في دور خاصة بسبب تقصير الآباء، من جراء تعاطي هؤلاء للكحول أو بسبب إجرام              هـم ا  
 .والغجر يتسولون في الطرق وهم لا يملكون مقومات العيش. الأحداث

وقـد وضـعت الخـبيرة استبياناً يتعلق بالمقابلات التي أجرا مع أفقر فئات السكان تستهدف الوقوف على            -٩٩
 الفقـر واحـترام حقوق الإنسان وتعريف هؤلاء بحقوقهم وبصورة أخص الاتصالات التي يجروا مع غيرهم               عناصـر 

وفي كل بعثة تقوم . من الفقراء ومع الشرطة والعدالة وغير ذلك من المؤسسات ومع البلدية والخدمات الاجتماعية
يل ما يجدر إدخاله من تحسينات حتى يكون ذلك ا الخبيرة الخاصة تحدد عملية التعبير عن الرأي وتحاول تحديد سب

 ).انظر المرفق الرابع(فعالاً 

  الاستنتاجات-سادساً

. ٢٠٠٠/١٢لا تــرغب الخــبيرة في هــذه المرحــلة مــن الــتقرير تقــديم اســتنتاجات بشــأن الخطــوط الأساســية لــلقرار   -١٠٠
 عــن وميـة والمؤسسـات الوطـنية المعـنية بالدفـاع     وتـأمل في أن تسـمح الاسـتبيانات الموجهـة إلى الـدول والمـنظمات غــير الحك      

، وتعرب عن شكرها للدول الأعضاء لما أبدته من       ٢٠٠١حقـوق الإنسان بإنجاز عمل دقيق اعتباراً من مطلع عام           
 .تعاون
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وســيتم تكييــف المــنهجية المتــبعة لاســتفتاء رأي أشــد فــئات الــناس فقــراً وفقــاً لأوضــاع الــدول الأعضــاء       -١٠١
وستسـمح هذه المنهجية بتقديم توصيات بشأن كيفية  . كـلية أو الإثـنية الـتي تميـز الفقـراء ومجـتمعام           والمقومـات الهي  

 .عرض احتياجات اتمعات الفقيرة وتعيين الإجراءات التي ينبغي اتباعها لتقييم تنفيذ طلباا تنفيذاً فعالاً

ومع البنك الدولي بشأن ) نظر الفصل الرابعا(وستواصل الخبيرة حوارها التفاعلي مع صندوق النقد الدولي  -١٠٢
ورقات استراتيجية الحد من   (كيفيـة إدراج مسـألة مـراعاة حقـوق الإنسـان في خططهما الموضوعة للحد من الفقر                  

 ).الفقر ومرفق الحد من الفقر وتعزيز النمو

تستوجب التعبئة بذل جهود    و. ولقـد تم الـتركيز عـلى أهميـة الـتحالف العالمي لمكافحة الفقر تركيزاً كبيراً                -١٠٣
معـززة وتوفـير تدريـب واسع النطاق، ولكنها تتطلب في بعض الأحيان، أيضاً، تعبئة خارجية ملموسة للرأي العام     

ويتوقع أن . أكتوبر الاحتفال باليوم الدولي للقضاء على الفقر / تشرين الأول  ١٧وتذكِّر الخبيرة بأهمية يوم     . إجمـالاً 
ن الخـبيرة المسـتقلة زخمـاً قويـاً لأنشـطة هـذا اليـوم العـالمي باسترعاء الانتباه إلى الصلة                 تشـكل التوصـيات المقدمـة م ـ      

 .الدائمة الموجودة بين الفقر المدقع وكافة حقوق الإنسان غير القابلة للتجزئة

 بنسبة"وفي الوقـت الـذي يقـوم فيـه اـتمع الـدولي، باسـم الواقعيـة، بتحديد أهداف لنفسه من قبيل الحد               -١٠٤
من الفقر والبطالة والأمية، يجب التذكير بإصرار بأن الهدف الوحيد المقبول في ميدان حقوق الإنسان هو       " النصف
 .أي كافة حقوق الإنسان للجميع: الشمول

تعريف الفقراء أنفسهم بما ) أ: (وتنقسـم الاستراتيجية المقترحة في التقرير إلى أربع مراحل وهي دف إلى   -١٠٥
واســتغلال الطاقــات التنظــيمية المــتوافرة ) ج(والــتدريب عــلى مكافحــة الفقــر؛ و) ب(الإنســان؛ ولهــم مــن حقــوق 

 ).التحالف العالمي لمكافحة الفقر(التعبئة الضرورية ) د(ولخوض معركة حقيقية للقضاء على الفقر؛ و
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 لحواشيا

؛ )٢٠٠٠أغسطس /آب(و الجوانب الرئيسية للبرامج المدعومة في مرفق الحد من الفقر وتعزيز النم )١( 
؛ ورقات  )٢٠٠٠أغسطس  /آب(المـبادرة بشـأن البـلدان النامية المثقلة بالديون وورقات استراتيجية الحد من الفقر               

؛ المبادرة المحسنة للبلدان الفقيرة المثقلة     )٢٠٠٠أغسطس  /آب( التقدم المحرز والتنفيذ     -اسـتراتيجية الحـد مـن الفقر        
؛ البيان المشترك الصادر عن السيد كوهلر والسيد وولفنسوهن )٢٠٠٠أغسطس /بآ( استعراض التنفيذ -بالديون 

ــدولي   " ــنك ال ــة الب ــدولي ومجموع ــنقد ال ــر     : صــندوق ال ــن الفق ــو مســتديم والحــد م  ٥" (شــراكة أفضــل مــن أجــل نم
 ،)٢٠٠٠مارس / آذار٢٠ (٦:٢٩الدراسة الاستقصائية لصندوق النقد الدولي، الد رقم ). ٢٠٠٠سبتمبر /أيلول

ــم   ــار٢٢ (١٠:٢٩اــلد رق ــايو / أي ــم  )٢٠٠٠م ــوز٣ (١٣: ٢٩، اــلد رق ــه / تم ــلحق الدراســة  ) ٢٠٠٠يولي وم
، التي تشمل مقالات ذات صلة تتعلق بالعولمة، والسياسة ٢٠٠٠سبتمبر /الاستقصائية لصندوق النقد الدولي، أيلول

اتيجية الانفاق العسكري، فضلاً عن مستوى      العامـة الاجتماعية لصندوق النقد الدولي، واستراتيجية الديون واستر        
 .الإنفاق الاجتماعي والعسكري في البلدان التي تنفذ فيها برامج مدعومة من الصندوق

 Institutions financières internationales: l'exception aux Droits de"استنتاجات الندوة  )٢( 

l'Homme", Bruxelles, Bruylant, 1999-1. 

 )٣( gesèucation victime de cinq pidéL'")     التعلـيم ضـحية شـراك خمسـة ("Fidesتشرين الأول  /
 .٢٠٠٠أكتوبر 
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 المرفق الأول

 استبيان موجه إلى الحكومات

 حقوق الإنسان والفقر المدقع

 قـررت لجـنة حقـوق الإنسـان تعيـين السـيدة آن مـاري ليـزين خـبيرة مسـتقلة معـنية بمسألة حقوق            ١٩٩٨في عـام   
فهو، وفقاً لتعريف برنامج الأمم المتحدة ) ويشار إليه بالفقر المطلق في أحيان كثيرة   (أما الفقر المدقع    . ان والفقر المدقع  الإنس

برنامج الأمم  (التغذوية الأساسية   /الإنمـائي، والحالـة التي يكون فيها الشخص لا يملك الدخل اللازم لتلبية احتياجاته الغذائية              
) PNUD, Vaincre la pauvreté humaine, 1999 et/٢٠٠٠-١٩٩٩اء عـلى الفقـر بـين الـناس،     القض ـ: المـتحدة الإنمـائي  

حقوق الإنسان أن تقوم بتقييم الصلة ومنذ أن عينت الخبيرة المستقلة  طلب إليها في قرارات متتالية اتخذا لجنة ). 2000
. تحديد الممارسات الوطنية والدولية الجيدة    بـين تعزيـز وحمايـة حقوق الإنسان والقضاء على الفقر المدقع، وذلك ب             

، ٢٠٠٠أبريل / نيسان١٧ الصادر في ٢٠٠٠/١٢وبالإضافة إلى ذلك، طلبت اللجنة إلى الخبيرة المستقلة في القرار 
أن تـنظر في اسـتراتيجيات مكافحـة الفقـر المدقـع وتأثيرهـا في اـتمع، وأن تقـوم، أثـناء بعـثاا بالخصوص، بإجراء             

 أشد الناس فقراً واتمعات المحلية التي يعيشون فيها حول سبل تطوير قدرام على التعبير عن آرائهم مشاورات مع
يمكن الاطلاع على (وتنظيم أنفسهم وإشراك المؤسسات الوطنية المعنية بالدفاع عن حقوق الإنسان في هذه العملية 

 ).ch.unhcr.www://http: (نسان على شبكة الويبنص القرار من موقع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإ

وـدف الخـبيرة المسـتقلة، مـن وراء هـذا الاسـتبيان، إلى أن تدمج في تحليلها الآراء والبيانات القائمة على                     
الخـبرة الـتي جمعـتها مـن الأطـراف الرئيسـية المهـتمة بالقضـاء عـلى الفقـر المدقـع، ولا سيما الحكومات والمؤسسات                        

عــنية بالدفــاع عــن حقــوق الإنســان والمــنظمات غــير الحكوميــة المعــنية بــالحقوق الاقتصــادية والاجــتماعية الوطــنية الم
 . والثقافية

 ، إلى العنـوان٢٠٠١يناير / كـانون الثاني ٣١وسـنكــون ممتـنـين لـو تفضـلتـم بإرســـال ردودكــم في موعـد أقصـاه                 
 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l'homme, Service de la recherche et du droit:الـتالي 

au developpement, (Palais Wilson, 52, rue des Pâquis, 1201 Genève, télécopie: 
(00 41 22 917 90 10. 

؟ متى بوشر )اعتمد(هـل يملك بلدكم خطة عمل، أو برنامجاً، أو استراتيجية لمكافحة الفقر؟ متى اعتمدت     -١
 ؟)تطبيقه(ها في تطبيق
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الغذاء، : هـل يـتم في خطـة عمـلكم، أو بـرنامجكم، أو اسـتراتيجيتكم تناول االات التالية كل على حدة                     -٢
 الأملاك ، والبيئة؟/والسكن، والتعليم، والصحة، وملكية الأرض

 .يرجى تقديم أمثلة ملموسة على الأهداف المحددة في كل مجال -٣

 أو برنامجكم الوطني على تدابير لدعم فئات معينة من الناس كالأسر ذات هل تنص استراتيجيتكم الوطنية    -٤
الدخـل المـنخفض، والأمهات العازبات، والأشخاص المعوقين، والطفلات، والأيتام، والأشخاص المسنين،            

 والنساء الأرامل، والأقليات الإثنية أو الدينية أو اللغوية، والسكان الأصليين، وغيرهم من الناس؟

 أشرك ممثلو اتمعات المحلية في وضع خطة العمل الوطنية لمكافحة الفقر وهل يسهمون في تنفيذ هذه     هـل  -٥
وما هي الميزانية المرصودة لهذا الغرض؟ وهل تتلقى السلطات المحلية جزءاً من            الخطـة؟ وإلى أي مدى؟      

 الدولية؟ وما هي النسبة التي تتلقاها؟/الأموال الوطنية

الـتي اسـتخدمت لتقيـيم الـتقدم المحـرز فـيما يتعـلق ببـلوغ الأهـداف التي حددا الحكومة          مـا هـي الوسـائل      -٦
 لمكافحة الفقر في كل مجال من االات المشار إليها أعلاه؟ 

 الصعوبات الرئيسية التي تعوق تحقيق أغراض الخطة؟/ما هي العقبات -٧

  العمل؟ما هي أهم الإنجازات التي تحققت حتى الآن في تنفيذ خطة -٨

مؤسسـات مكـلفة بمكافحـة الفقـر المدقع؟ ما هي نسبة المرشحين       ) المـدن (هـل توجـد عـلى الصـعيد المحـلي            -٩
ــتم        ــلدكم؟ كيــف ت المنتخــبين عــلى الصــعيد المحــلي المنــتمين إلى طــبقات الــتي تعــاني مــن الفقــر المدقــع في ب

 الاتصالات مع المنظمات غير الحكومية على الصعيد المحلي؟

علاقات الحكومة مع المنظمات غير الحكومية الرئيسية المعنية بمسألة الفقر المدقع و حقوق الإنسان        ما هي    -١٠
من منظور التمويل والتمثيل واجتماعات التشاور التي تعقد في البلد؟ وما هي وتيرة الاتصالات التي تجرى 

 مع المنظمات غير الحكومية؟

خدمـات المرشـدين الاجتماعيين أو من خدمات الوقاية؟ وهل   هـل تـتوفر للشـرطة إمكانيـة الاسـتفادة مـن         -١١
تجـري الشـرطة اتصـالات مـع جمعيـات الدفاع عن حقوق الأشخاص الذين يعانون من الفقر المدقع؟ وهل             

 يوفر تدريب خاص للشرطة في هذا الصدد؟
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 وما هي التدابير هـل يشـجع تسـجيل الأطفال في المدارس، ولا سيما الفتيات المنتميات إلى طبقات فقيرة؟           -١٢
الفعـلية المعــتمدة لفـترة الســنوات الخمــس القادمـة لمســاعدة الأطفـال المنــتمين إلى طــبقات تعـاني مــن الفقــر      

 المدقع؟

هـل تـؤدي دائـرة الحالـة المدنيـة بوظيفـتها عـلى الـنحو الواجـب؟ مـا هـو في تقديركم عدد الأشخاص غير                  -١٣
  فئة أشد الناس فقراً؟المسجلين الموجودين في البلاد؟ هل ينتمون إلى

؟ وما هو المبلغ ٢٠٠٠ وفي عام   ١٩٩٩مـا هـي الميـزانية الـتي كرسـتها حكومـتكم لمكافحـة الفقـر في عام                    -١٤
) اليونيسيف( من منظمة الأمم المتحدة للطفولة       ٢٠٠٠ وفي عام    ١٩٩٩الـذي تسلمته حكومتكم في عام       

ة؟ ومـا هـو في تقديـركم المبـلغ المدفوع من هذه         وبـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي و مـنظمة الصـحة العالمي ـ             
المؤسسـات والوكـالات المتخصصة إلى المنظمات غير الحكومية العاملة في البلاد؟ وما هي الجهات المكلفة                

 بتنفيذ البرامج الموضوعة لمكافحة الفقر المدقع؟

ا، تخصيص موارد الميزانية، إعداد البرامج أو وضعه: كيـف يـتم إشـراك مجتمعات الفقراء في مكافحة الفقر      -١٥
 أو غير ذلك من أمور؟

هل يتم إشراك مجتمعات الفقراء في تحديد الميزانيات     ) تخصيص موارد الميزانية  (وفـيما يتعـلق بالبـند الأخـير          -١٦
المكرسـة لمكافحـة الفقـر وفي الميزانيات المرصودة لسياسات أخرى؟ وهل تشرك أيضاً في تعيين الأولويات                 

 خاص الذين يعانون من الفقر المدقع على أساس المنطقة أو اموعة الإثنية أو ما شابه ذلك؟المتصلة بالأش
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 المرفق الثاني

 استبيان موجه إلى المؤسسات الوطنية المعنية بالدفاع عن حقوق الإنسان

 حقوق الإنسان والفقر المدقع

خـبيرة مسـتقلة معـنية بمسألة حقوق     قـررت لجـنة حقـوق الإنسـان تعيـين السـيدة آن مـاري ليـزين         ١٩٩٨في عـام   
فهو، وفقاً لتعريف برنامج الأمم المتحدة ) ويشار إليه بالفقر المطلق في أحيان كثيرة   (أما الفقر المدقع    . الإنسان والفقر المدقع  

برنامج الأمم (التغذوية الأساسية /الإنمـائي، الحالـة الـتي يكـون فيهـا الشخص لا يملك الدخل اللازم لتلبية احتياجاته الغذائية                
 (PNUD, Vaincre la pauvreté humaine, 1999 et/٢٠٠٠-١٩٩٩القضـاء عـلى الفقر بين الناس،   : المـتحدة الإنمـائي  

ومـنذ أن عيـنت الخبيرة المستقلة طلب إليها في قرارات متتالية اتخذا لجنة حقوق الإنسان أن تقوم بتقييم     ). 2000
ن والقضاء على الفقر المدقع، وذلك بتحديد الممارسات الوطنية والدولية          الصـلة بـين تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـا           

أبريل / نيسان١٧ الصادر في ٢٠٠٠/١٢وبالإضـافة إلى ذلك، طلبت اللجنة إلى الخبيرة المستقلة في القرار          . الجيـدة 
بعثاا بالخصوص، ، أن تـنظر في اسـتراتيجيات مكافحـة الفقـر المدقـع وتأثيرهـا في اتمع، وأن تقوم، أثناء            ٢٠٠٠

بإجراء مشاورات مع أشد الناس فقراً واتمعات المحلية التي يعيشون فيها حول سبل تطوير قدرام على التعبير عن 
يمكن (آرائهـم وتنظـيم أنفسـهم وإشـراك المؤسسـات الوطـنية المعـنية بالدفـاع عـن حقـوق الإنسـان في هـذه العملية               

ــع مفوض ــ     ــن موق ــرار م ــص الق ــلى ن ــب      الاطــلاع ع ــبكة الوي ــلى ش ــوق الإنســان ع ــتحدة الســامية لحق ــم الم :ية الأم
ch.unhcr.www://http(. 

وـدف الخـبيرة المسـتقلة، مـن وراء هـذا الاسـتبيان، إلى أن تدمج في تحليلها الآراء والبيانات القائمة على                   
 الحكومات والمؤسسات الخـبرة الـتي جمعـتها مـن الأطـراف الرئيسـية المهـتمة بالقضـاء عـلى الفقـر المدقـع، ولا سيما                       

الوطــنية المعــنية بالدفــاع عــن حقــوق الإنســان والمــنظمات غــير الحكوميــة المعــنية بــالحقوق الاقتصــادية والاجــتماعية 
 . والثقافية

، إلى العنوان ٢٠٠١يناير / كـانـون الـثاني    ٣١وسـنكـون ممتـنين لــو تفضـلتـم بإرســال ردودكــم في موعـد أقصـــاه                  
 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l'homme, Service de la recherche et du droit: التالي

au developpement, (Palais Wilson, 52, rue des Pâquis, 1201 Genève, télécopie: 
(00 41 22 917 90 10. 

 هل تمثَّل اتمعات المحلية الفقيرة في مؤسستكم؟ -١
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 توفرها مؤسستكم للأشخاص الذين يعانون من الفقر المدقع أو لممثليهم ليشتركوا ما هي الإمكانيات التي -٢
 في عملية اتخاذ القرار؟

هـل تلعب مؤسستكم دوراً معيناً في تعزيز وحماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبالأخص في         -٣
 مكافحة الفقر؟

ما يتعلق بالغذاء، والسكن، والصحة، والتعليم، والبيئة،       هل يمكن لكم أن تقدموا أمثلة ملموسة خاصة في         -٤
 وملكية الأرض؟

هل قمتم بحملة للإعلام والتوعية دف القضاء على الفقر؟ وإن فعلتم ذلك، كيف تقوم مؤسستكم بوضع  -٥
 .ما جاء في هذه الحملة موضع التنفيذ؟ يرجى تقديم بعض الأمثلة

ــؤدي مؤسســتكم دو    -٦ ــف ت ــذا الصــدد كي ــار      وفي ه ــديم المســاعدة في إط ــا في مجــال إســداء المشــورة وتق ره
 السياسات التي تتبعها الحكومة لمكافحة الفقر؟

ما هي طبيعة علاقاتكم بالمسؤولين عن تنفيذ القوانين وقوات الأمن بشأن كافة الأمور التي تخص المعوزين  -٧
 .في بلدكم؟ يرجى تقديم أمثلة على ذلك

 م، في الأمور التي تخص أشد فئات الناس فقراً؟كيف يقام العدل، في رأيك -٨

 ما هي إمكانيات الوصول إلى العدالة المتاحة للفقراء؟  )أ( 

 ما هي العوائق التي تعوق إمكانية وصول الفقراء إلى العدالة؟ )ب( 

انية تتيح للفقراء إمك  ) مـثل العمـل الإيجـابي، المساعدة المالية، المساعدة القانونية         (هـل توجـد آليـة        )ج(
 الوصول إلى العدالة؟

 كيف تساعدون الفقراء على الوصول إلى العدالة؟ )د( 

هـل تجـرون اتصـالات مـع الـبرلمانيين والمنظمات الشعبية والمنظمات غير الحكومية بشأن الحقوق الأساسية                 -٩
 للأشخاص الذين يعانون من الفقر المدقع؟

 هذا التعاون؟/ما شكل هذه الاتصالات )أ( 

 نتائجه؟/هي نتائجهاما  )ب( 
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ما هو تقييمكم للعمل الذي تنجزه مؤسستكم في سبيل تحسين أوضاع الأشخاص الذين يعانون من الفقر   -١٠
 :المدقع وإتاحة إمكانية لهم للتعبير عن آرائهم

 (     )  فعال للغاية )أ( 

 (     )   فعال )ب( 

  (     )  متوسط الفعالية )ج( 

    )(    عديم الفعالية )د( 

هـل توجـد في بـلدكم أمثـلة عـلى الممارسات الجيدة أو التجارب التي تكللت بالنجاح من حيث الحد من                      -١١
 الفقر تودون أن تقاسمكم إياها بلدان أخرى؟

كيف يمكن، في رأيكم، أن توسعوا نطاق مسؤولياتكم باعتباركم مؤسسة وطنية معنية بالدفاع عن حقوق  -١٢
ضـاء عـلى الفقـر المدقـع؟ هـل تتوقعون أي تطورات في هذا السياق في الأجلين      الإنسـان وعامـلة لأجـل الق    

 المتوسط والطويل؟
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 المرفق الثالث

 استبيان موجه إلى المنظمات غير الحكومية

 حقوق الإنسان والفقر المدقع

وق  قـررت لجـنة حقـوق الإنسـان تعيـين السـيدة آن مـاري ليـزين خـبيرة مسـتقلة معـنية بمسألة حق           ١٩٩٨في عـام   
فهو، وفقاً لتعريف برنامج الأمم المتحدة ) ويشار إليه بالفقر المطلق في أحيان كثيرة   (أما الفقر المدقع    . الإنسان والفقر المدقع  

برنامج الأمم (التغذوية الأساسية /الإنمـائي، الحالـة الـتي يكـون فيهـا الشخص لا يملك الدخل اللازم لتلبية احتياجاته الغذائية                
 (PNUD, Vaincre la pauvreté humaine, 1999 et/ ٢٠٠٠-١٩٩٩القضـاء عـلى الفقـر بين الناس،    : يالمـتحدة الإنمـائ  

 اتخذـا لجـنة حقـوق الإنسان أن تقوم بتقييم       ومـنذ أن عيـنت الخـبيرة المسـتقلة  طـلب إليهـا في قـرارات متـتالية                  ). 2000
، وذلك بتحديد الممارسات الوطنية والدولية      الصـلة بـين تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان والقضاء على الفقر المدقع               

أبريل / نيسان١٧ الصادر في ٢٠٠٠/١٢وبالإضـافة إلى ذلك، طلبت اللجنة إلى الخبيرة المستقلة في القرار          . الجيـدة 
، أن تـنظر في اسـتراتيجيات مكافحـة الفقـر المدقـع وتأثيرهـا في اتمع، وأن تقوم، أثناء بعثاا بالخصوص،            ٢٠٠٠

اورات مع أشد الناس فقراً واتمعات المحلية التي يعيشون فيها حول سبل تطوير قدرام على التعبير عن بإجراء مش
يمكن (آرائهـم وتنظـيم أنفسـهم وإشـراك المؤسسـات الوطـنية المعـنية بالدفـاع عـن حقـوق الإنسـان في هـذه العملية               

ــتحدة الســامية لح        ــم الم ــع مفوضــية الأم ــن موق ــرار م ــص الق ــلى ن ــب    الاطــلاع ع ــبكة الوي ــلى ش ــوق الإنســان ع : ق
ch.unhcr.www://http(. 

وـدف الخـبيرة المسـتقلة، مـن وراء هـذا الاسـتبيان، إلى أن تدمج في تحليلها الآراء والبيانات القائمة على                   
ة الخبرة التي جمعتها من الأطراف الرئيسية المهتمة بالقضاء على الفقر المدقع، ولاسيما الحكومات والمؤسسات الوطني

 . المعنية بالدفاع عن حقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

، إلى العنوان ٢٠٠١يناير / كانون الثاني٣١وسـنكـون ممتـنـين لــو تفضـلتـم بإرســال ردودكـم فــي موعـد أقصـــاه             
 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l'homme, Service de la recherche et du droit: التالي

au developpement, (Palais Wilson, 52, rue des Pâquis, 1201 Genève, télécopie: 
(00 41 22 917 90 10. 

ومنظمتكم غير الحكومية؟ هل تسهم الدولة في تنمية        ) الدول(كيـف تصـفون العلاقـة القائمـة بـين الدولة             -١
 طاعات اتمع المدني بما فيها المنظمات غير الحكومية؟مختلف ق
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كيـف تعين احتياجات أشد فئات الناس فقراً؟ يرجى تقديم إيضاحات بشأن كل بلد على حدة بالاستناد           -٢
 .إلى الخبرة التي اكتسبتها منظمتكم

 ؟ما هو تكوين مجلس إدارتكم؟ هل يوجد تمثيل لأشد فئات الناس فقراً في منظمتكم -٣

مـا هـي الخصـائص الـتي يـتميز ـا الفقـراء الذيـن تقـدم منظمتكم المساعدة لهم؟ هل هم من المواطنين، من              -٤
الأشـخاص المعوقـين، مـن الأشـخاص المنتمين إلى مجموعات إثنية، من الأجانب؟ هل يمكن لكم أن تصفوا           

 بصورة دقيقة للغاية الجهات التي تتعامل معها منظمتكم ؟

 مجموعات المستفيدين من المساعدة؟/ير المطبقة لتعيين فئاتما هي المعاي -٥

كيـف يعرب الفقراء عن احتياجام لمنظمتكم؟ وكيف يتصرفون مع السلطات المحلية؟ وكيف تبدي أشد              -٦
النسـاء فقـراً آراءهـن؟ هـل ينـتمين إلى جماعات أو هل تتاح لهن قنوات نسائية محضة تساعدهن على الإعراب عن           

 ؟آرائهن

يف تقدم المعونات إلى أشد فئات الناس فقراً؟ هل يمكن لكم أن تبينوا بالتفصيل ما هي المبالغ الواردة في ك -٧
، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة )الدول( والمقدمة من الدولة ٢٠٠٠-١٩٩٩الفـترة بـين عـامي      

 ، ومنظمة الصحة العالمية؟)اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة 

 المطبقة لإشراك الفقراء في عملية اتخاذ القرار على صعيد مؤسستكم؟) السياسات(هي السياسة ما  -٨

 ؟هل تجرون اتصالات مع السلطات المحلية؟ ما طبيعة هذه الاتصالات ومتى تجرى؟ هل لديكم تنظيم محلي؟ ومنذ متى -٩

 هل تواجهون مواقف عدائية من طرف الشرطة، الجيش؟ بأي مناسبة؟ -١٠

 ما طبيعة صلاتكم بالمسؤولين عن التعليم؟ وهل تضطلعون بنشاط معين لغرض تعليم البنات؟ -١١

مـا هـو في رأيكـم اـال الـذي ينـبغي أن تركـز عـليه اسـتراتيجية محلية أو وطنية أو إقليمية أو دولية فعالة             -١٢
 :لتعزيز وحماية الحقوق الأساسية لأشد فئات الناس فقراً

 التعليم؟ )أ( 
 لصحة؟ا )ب( 
 السكن؟ )ج( 
 الغذاء؟ )د( 
 حيازة وملكية قطع الأراضي والأملاك والسكن؟ )ه ( 
 بيئة مأمونة وسليمة؟ )و( 
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 المرفق الرابع

 الاستبيان الذي تستخدمه الخبيرة المستقلة في المقابلات التي
 تجريها مع أشد فئات الناس فقراً

 ؟"هبقائ"ما هو المبلغ الذي يراه الشخص ضرورياً لتأمين 

 .................الشهري ................. الأسبوعي ................ اليومي 

 ما هو مبلغ دخله؟

 ..................الشهري ................. الأسبوعي ............... اليومي 

 من يعطيه إياه؟

  تسول - عمل - أصدقاء - أسرة - كنيسة -مؤسسة 

 جهات أخرى

.............................................................................................................. 

 راد أسرته؟ما هو عدد أف

 أطفال/طفل............ من بينهم ................ 

  كلا-نعم  هل يذهب الأطفال إلى المدرسة؟

  كلا-نعم  هل لديه عمل؟

  كلا-نعم  هل تعيش الأسرة من دخله فقط؟

 فإن لم يكن الأمر كذلك، ما هي مصادر الدخل الأخرى التي تعيش منها الأسرة؟ 

.............................................................................................................. 
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 السكن  الأولى؟فيم ينفق دخله بالدرجة

 الغذاء 

 الرعاية الصحية 

 الأسرة 

 غير ذلك 

 إلى من يتحدث خلال الأسبوع؟

  مدارس- مجموعات - أصدقاء - أسرة - كنيسة -مؤسسة 

 ..............................................................................أخرى ) جهات(جهة 

  كلا-نعم  اعة سياسية؟هل هو عضو في مجموعة؟ نقابة؟ جم

 ما هو غذاؤه؟

 أين يجده؟

  مجموعات- مدرسة - دار أيتام - تسول - عمل - أصدقاء - أسرة - كنيسة -مؤسسة 

 ........................................................................................سبل أخرى؟

 كلا-نعم  هل يلم بالقراءة؟ 

  كلا-نعم  هل يقرأ؟

 أين يسكن؟ أين ينام؟

  في الشارع- في المترل - مجموعات - مدرسة - عمل - أصدقاء - أسرة - كنيسة -مؤسسة 
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 .....مرة في اليوم  كم من مرة يمكنه أن يغتسل؟

 .....مرة في الأسبوع  

 .....مرة في الشهر  

  كلا-نعم  هل يتعرض للشتم أو إساءة المعاملة؟

 الشرطة من طرف من؟

 لأسرةا 

 فقراء آخرون 

 الناس في الشوارع 

 أشخاص آخرون 

  كلا-نعم   هل يملك وسيلة للدفاع عن نفسه؟

 .....مرة في اليوم  هل له صلة بأي خدمة من الخدمات العامة؟

 .....مرة في الأسبوع  

 .....مرة في الشهر  

 أبداً 

  كلا-نعم  هل له صلة بالشرطة؟

 مرة في اليوم......  ة يتصل ا؟إذا كانت له صلة بالشرطة، كم مر

 مرة في الأسبوع......  

 مرة في الشهر......  
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  كلا-نعم  هل سجن؟

  كلا-نعم  هل يذهب إلى المستشفى؟

 الرعاية الطبية مجانية من يدفع نفقاته؟

 أسرته 

 بعض الأصدقاء 

 من دخله الخاص 

 .....مصادر أخرى  

  كلا-نعم  هل يذهب إلى المسجد؟

  كلا-نعم  رسة؟إلى المد

  كلا-نعم  إلى الكنيسة؟

  كلا-نعم  إلى المعبد؟

  كلا-نعم  إلى مكان آخر

  كلا-نعم  هل له صديق؟ أصدقاء؟

 هل يساعده أصدقاؤه على إيجاد

  كلا-نعم  الغذاء؟ -

  كلا-نعم  المسكن؟ -

  كلا-نعم  سبل العيش؟ -
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 رجل من هو؟

 إمرأة 

 طفل 

  سنوات١٠أقل من  ما سنه؟

  عاما٢٠ً سنوات و ١٠ بين 

  عاما٥٠ً سنة و ٣٠بين 

  عاما٥٠ًأكثر من  

 ...........................جرى هذا الاستبيان بتاريخ 

 ..................................................في 

 ................................................البلد 

- - - - - 


