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ــــة لمؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة المعـــني  اللجنــة التحضيري
بالاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة 

الخفيفة من جميع جوانبه 
الدورة الثالثة 

  ١٩-٣٠ آذار/مارس ٢٠٠١ 
مذكـرة شـــفوية مؤرخــة ١٥ آذار/مــارس ٢٠٠١ موجهــة مــن البعثــة الدائمــة 
لليابان لدى الأمم المتحدة إلى الأمانة العامة للأمـم المتحـدة، تحيـل ـا التعليقـات 

 العامة لليابان على المشروع المنقح لبرنامج العمل 
دي البعثة الدائمة لليابان لدى الأمم المتحدة تحياا إلى الأمانة العامة للأمم المتحـدة، 
ويشرفها أن تطلب تعميم التعليقات العامة المرفقة لليابان (انظـر المرفـق) علـى المشـروع المنقـح 
لبرنامج العمل المتعلق بمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة مـن جميـع 
جوانبـه ومكافحتـــه والقضــاء عليــه بوصفــها وثيقــة رسميــة مــن وثــائق الــدورة الثالثــة للجنــة 

التحضيرية للمؤتمر. 
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مرفق   
التعليقات العامة لليابان على المشروع المنقح لبرنامج العمل 

تود حكومة اليابان الإعراب عن خالص تقديرها لرئيس اللجنـة التحضيريـة لقيامـه في  - ١
الوقـت المناسـب بـإعداد المشـروع المنقـح لبرنـامج العمـل. وقـد بسـطه وقصـره واختصــره دون 

الإخلال بمحتواه، وهذا سييسر كثيرا عمل اللجنة التحضيرية في دورا الثالثة. 
وتود اليابان تقديم التعليقات العامة التالية على المشروع المنقح لكي يتسـنى أخذهـا في  - ٢
الاعتبار في المداولات المتعلقة بالمشروع النهائي، رغـم أـا سـتقدم تعليقـات واقتراحـات أكـثر 

تفصيلا وتحديدا فيما يتصل ببعض الفقرات في اجتماعات الدورة الثالثة للجنة التحضيرية. 
 

الفرع أولا - الديباجة 
لهذا الفرع، كما يشار إلى ذلك غالبا، طابع إعلان سياسـي، ويمكـن إصـداره كوثيقـة  - ٣
مستقلة. إلا أن اليابان تفضل الإبقاء على هذا الفرع بوصفه ديباجة برنامج العمـل الـذي يـأتي 

بعد ذلك مباشرة بوصفه الفروع ثانيا وثالثا ورابعا. 
ومحتويـات هـذا الفـرع ككـل مرضيـة، رغـم أن مـن الممكـن تحسـين بعـض العبـــارات،  - ٤
وتغيير ترتيب الفقرات. ويبدو أن وضع أهداف المؤتمر في الأخير (الفقـرة ٢٠) طريقـة معقولـة 

لربط هذا الفرع ببرنامج العمل الوارد في الفروع ثانيا وثالثا ورابعا. 
إلا أن اليابان تود أن تقترح إضافة عبارة من قبيل �عاقدين العزم على اعتماد وتنفيـذ  - ٥
برنامج العمل التالي� في اية هذا الفرع. وبذلك يصبح الفرع بكاملــه جملـة مكتملـة. ويمكـن 

ذه الطريقة أيضا الاستغناء عن الفقرة ١ في الفروع ثانيا وثالثا ورابعا. 
 

الفرع ثانيا 
ينقسم هذا الفرع إلى ثلاثة أقسام فرعية وهي التدابير المختلفة المتخـذة علـى الأصعـدة  - ٦
الوطني والإقليمي والعالمي؛ وتؤيد اليابان بقوة هذا التقسيم. فالمـهم هنـا هـو زيـادة توضيـح أن 
الجهـة الفاعلـة (أو الكيـان الـذي يتوقـع أن ينفـذ التدابـير الـواردة في برنـامج العمـل هـــذا) هــي 
ـــة أو دون الإقليميــة علــى الصعيــد الإقليمــي  الدولـة علـى الصعيـد الوطـني والمنظمـات الإقليمي
والأمم المتحدة والمنظمات الدولية المعنية الأخرى على الصعيد العالمي. ولهذا الغرض ينبغـي أن 

تبدأ كل فقرة بعبارات مثل �على الدول ...�، �على المنظمات الإقليمية ...�، الخ. 
وفيما يتعلق بالقسم الفرعي الذي يتناول مختلـف التدابـير علـى الصعيـد الوطـني، تـأمل  - ٧
اليابـان، بالإضافـة إلى مسـألة تحسـين النـص وإعـادة ترتيـــب الفقــرات، إدراج فقــرات إضافيــة 

تتناول معايير الصادرات الدنيا. 
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وفيما يتعلق بالقسم الفرعي الـذي يتنـاول مختلـف التدابـير علـى الصعيـد العـالمي هنـاك  - ٨
على ما يبدو بعض الالتباس فيمـا يخـص الجـهات الفاعلـة الـتي يتوقـع أن تتـولى تنفيذهـا. فعلـى 
سبيل المثال إذا كانت الفقـرة ٣١ تسـتهدف الـدول، فـهذا الموضـوع قـد شملتـه بـالفعل الفقـرة 
١٤. وإذا كانت الجهة الفاعلة هي الأمم المتحدة، كمـا هـو مناسـب في هـذا القسـم الفرعـي، 
ـــذ التــام  ينبغـي أن تحـث هـذه الفقـرة مجلـس الأمـن علـى بـذل المزيـد مـن الجـهود لضمـان التنفي
لقرارات الحظر. وهكذا سيتعين إعادة النظر بدقـة في كـامل القسـم الفرعـي مـن حيـث تحديـد 

هوية الجهات الفاعلة. 
 

الفرع ثالثا 
تود اليابان أن تقترح إعادة النظر في عنوان هذا الفرع ومحتوياته.  - ٩

فكلمة �التنفيذ� تظهر في العنـوان هنـا بـدلا مـن الظـهور في الفـرع رابعـا كمـا كـان  - ١٠
الشـأن في المشـروع السـابق. إلا أن التنفيـذ يمثـل أساسـا جـزءا مـن عمليـة المتابعـة الـتي يشــملها 
ـــا في الفــرع ثالثــا يتوفــر في  الفـرع رابعـا. وقـد يكـون الأسـاس المنطقـي لإدراج �التنفيـذ� هن
الفقرة ٦، حيث ترد توصية بالمساعدة على بناء القدرات من أجـل تسـهيل التنفيـذ. ولا شـك 
أن هنـاك أقـاليم، ومنـاطق دون إقليميـة ودولا في حاجـة إلى تلـك المسـاعدة لكـي تتمكـــن مــن 
تنفيذ العديد من التدابير الموصى ا. إلا أن هذه المسألة تتصـل أساسـا بــ �التعـاون والمسـاعدة 
الدوليين�. لذلك يمكن حذف �التنفيذ� من عنوان هــذا الفـرع، وإعادتـه في الفـرع رابعـا إذا 

لزم الأمر. 
عندئــذ يجــب أن يوضــع نصــب العــين وجــود نوعــين مــن �التعــاون الــدولي� همـــا  - ١١
(أ) التعاون الذي ينطبـق علـى جميـع التدابـير الموصـى ـا في الفـرع ثانيـا، والـتي يمكـن تنفيذهـا 
بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة عـن طريـق التعـاون الثنـائي أو دون الإقليمـي أو الإقليمـي وليـس عـــن 
طريق الدول وحدها، و (ب) التعاون الذي يمكن وصفه بــ �المسـاعدة الدوليـة� الـتي تنطـوي 
على دعم مالي وتقني. وينبغي أن يـدرج النـوع الأول مـن التعـاون، إلى أقصـى حـد ممكـن، في 
الفرع ثانيا، وذلك ما حصل بالفعل في المشروع المنقـح، في حـين ينبغـي إيـراد النـوع الثـاني في 
الفـرع ثالثـا. وهكـذا يصبـح الفـرع ثانيـا مجموعـة مـن التدابـــير الــتي توصــى ــا جميــع الــدول 
والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، في حــين يصبــح الفــرع ثالثــا مجموعــة مــن التدابــير المتصلـــة 
بالمساعدة الدولية حيث لا تقدم المساعدة اللازمـة للـدول والمنظمـات دون الإقليميـة والأقـاليم 

التي تطلب ذلك إلا المنظمات الدولية والإقليمية المختصة المستعدة لذلك فضلا عن الدول. 
ـــادل المعلومــات والتعــاون بــين  فعلـى سـبيل المثـال يمكـن أن تـرد الشـبكة الإقليميـة لتب - ١٢
وكالات الشرطة والجمارك ومراقبة الحدود وغيرها من وكالات إنفاذ القوانين في الفــرع ثانيـا 
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لأنه ينبغي التوصية بالتعاون الدولي مـن ذلـك القبيـل علـى أسـاس عـالمي. ولكـن عندمـا يتعلـق 
الأمـر بمنـاطق دون إقليميـة لا يمكـن فيـها تطويـر شـبكة لتبـادل المعلومـات والتعـاون فيمـــا بــين 
ـــة وتقنيــة خارجيــة، فإنــه ينبغــي  وكـالات إنفـاذ القوانـين علـى نحـو جيـد بـدون مسـاعدة مالي
الإشارة إلى تلك المساعدة في الفـرع ثالثـا. وبعبـارة أخـرى، يمكـن أن يركـز الفـرع ثانيـا علـى 
برنامج العمل أو المبادئ التوجيهية التي تنطبـق علـى جميـع الجـهات الفاعلـة، في حـين يمكـن أن 
يركز الفرع ثالثا على برنـامج العمـل الـذي ينطبـق علـى الجـهات الفاعلـة المحتاجـة والمسـتعدة، 

وهو أمر لا يقل أهمية مثلما سبق التأكيد على ذلك في إعلاني باماكو وبرازيليا. 
وانطلاقــا ممــا ورد أعــلاه يمكــن نقــــل الفقـــــرات ٧ و ٩ و ١٠ و ١١ و ١٢ و ١٣  - ١٣
الواردة في هذا الفرع ثالثا إلى الفـرع ثانيـا، رغـم أنـه جـرى بـالفعل تنـاول  معظمـها في ذلـك 

الفرع. 
وبناء على ذلـك، تـود اليابـان أن تقـترح تغيـير عنـوان هـذا الفـرع ليصبـح �المسـاعدة  - ١٤

الدولية (بما في ذلك المساعدة التعاونية)�، وتعديل محتويات هذا الفرع وفقا لذلك. 
وفي هـذا الصـدد، تجـدر الإشـارة إلى أن اليابـــان قدمــت بــالفعل مقترحــا بشــأن هــذا  - ١٥
ـــــها المؤرخــــة ١٢ كــــانون الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠١  الفـــرع يـــرد في ورقـــة العمـــل الـــتي قدمت
(A/CONF.192/PC/27). وقد يستوجب الأمـر أن تضـاف إليـها بعـض الفقـرات الجديـدة الـتي 
تتناول مسألة بنـاء القـدرات والشـبكات الإقليميـة لتبـادل المعلومـات والتعـاون، ولكـن اليابـان 

تعتقد أن ورقة العمل يمكن أن تشكل مثالا جيدا لدى إعادة صياغة هذا الفرع. 
 

الفرع رابعا 
ينبغي حذف مقدمتي الفقرتين ١ و ٢، مثلمـا أشـير إلى ذلـك أعـلاه (وينبغـي أن تبـدأ  - ١٦
الفقرتـان الفرعيتـان (أ) و (ب) بالصيغـة التاليـة: �ينبغـي أن تعقـد الأمـم المتحـدة ...�، كمـــا 
يتعـين أن تبـدأ الفقرتـان الفرعيتـان (ج) و (د) بالصيغـة التاليـة: �تشـجع الـدول علـــى ...�). 
ـــة (أ) و (ب) و (ج) و (د) مــن الفقــرة ١ هــي التدابــير الجوهريــة  ويبـدو أن الفقـرات الفرعي
الوحيدة للمتابعة في هذا المشروع المنقح. ويمكن إضافة بعض التدابـير العمليـة الأخـرى وذلـك 
مثلا بالتوسع في الفقرة ٣٢ من الفـرع ثانيـا أو بالتشـديد علـى الحاجـة إلى اسـتحداث وتعزيـز 
الأطر العالمية والإقليمية لـ �المساعدة الدولية�. بيـد أن محتويـات هـذا الفـرع سـتتقرر إلى حـد 
كبـير بمـا يتفـق عليـه في الفرعـين ثانيـا وثالثـا، وبـالقدر الإضـافي مـن تدابـير المتابعـة الـتي تكـــون 

الدول المشاركة في المؤتمر مستعدة للاتفاق عليه. 
١٥ آذار/مارس ٢٠٠١ 


