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في غيــاب الرئيــــس، تـــولى نـــائب الرئيـــس الســـيد كيلابيـــل 
(بوتسوانا) الرئاسة. 

افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠ 
البنـد ١١٦ مـن جـدول الأعمـال: اسـتعراض كفــاءة الأداء 
 Add.1 و A/54/287) (تـابع) الإداري والمالي للأمـــم المتحدة

 (A/55/543 إلى 5 و Add.1 و A/54/456 و
الســــيد هــــــالبواكس (المراقـــــب المـــــالي): عـــــرض  - ١
الاقتراحـات الـواردة في تقـارير الأمـين العـام عـن الميزنـــة علــى 
أساس النتائج (A/54/456 و Add.1-5). ولا تشكل التغييرات 
الـتي يوصـي الأمـين العـام بإدخالهـا تدريجيـا علـى دورة تخطيـط 
الـبرامج وميزنتـها ورصدهـا وتقييمـها ثـورة ولكنـها تدخــل في 
ـــذي بــدأ منــذ مــدة طويلــة وأدى إلى تنقيــح  نطـاق التطـور ال
النظــامين الأساســي والإداري لتخطيــط الــبرامج، والجوانـــب 
المتعلقة بالميزانية التي تمـت بصلـة إلى تخطيـط الـبرامج وميزنتـها 
ورصدهـا وتقييمـها. وتنبثـق التعديـلات المعتمـــدة مــن عــرض 
�الإنجـازات المتوقعـــة� في الخطــة المتوســطة الأجــل والميزانيــة 
البرنامجيـة، ومـن عـرض الاسـتراتيجيات الموضوعـة ومؤشــرات 

النواتج الواردة في الوثيقة الأولى. 
ودف أولى التعديلات الـتي تم اقتراحـها الآن إلى أن  - ٢
تـدرج في مشـروع الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة الســنتين ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ مؤشـرات للنتـائج تشـبه المؤشـــرات الــواردة أصــلا في 
مشروع الخطة المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. ومن 
أجل المحافظة على الارتباط اللازم بـين الوثيقتـين، يتعـين اتخـاذ 
قرار ذا الشأن على الفـور. ويقـترح الأمـين العـام مـن ناحيـة 
أخرى أن يدرج في تقارير الأداء عـن الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة 
السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تقييم للنتائج الفعلية مقارنـة بالنتـائج 
المرتقبة، وذلك بمساعدة مؤشـرات النتـائج الـواردة في الميزانيـة 
البرنامجيـــــة. وتضـــــاف هـــــذه المعلومـــــــات إلى المعلومــــــات 
المتصلة بإنجاز النواتج. كما سيتم تفصيـل البيانـات الماليـة الـتي 
تم إرســالها إلى الــدول الأعضــــاء لتـــدرس الميزانيـــة البرنامجيـــة 

المقترحـة كمـا هـي مفصلـة الآن، علـى الأقـل في مرحلــة أولى. 
ويمكن في المستقبل إدخال تعديلات أخرى علـى هـذه النقطـة 
ـــم اكتســاب خــبرة كافيــة في اســتعمال المؤشــرات.  عندمـا يت
وتـرى الأمانـة العامـة أن المفـاهيم المعروضـــة في تقريــر الأمــين 
العـام يمكــن أن تطبــق علــى جميــع الأنشــطة الــتي مــن المقــرر 
الاضطـلاع ـا في الميزانيـة البرنامجيـة، مـــع إدخــال التعديــلات 

اللازمة عليها نظرا لاختلاف طبيعة هذه الأنشطة. 
وقدمـت اللجنـة الاستشـارية عـــددا مــن الاقتراحــات  - ٣
التي من المتوقع أن تسهل تنفيذ الاقتراحات التي قدمها الأمـين 
العـــام إذا وافقـــت الجمعيـــة العامـــة عليـــها. وتتصـــــل هــــذه 
ـــــبرامج  الاقتراحــــات بمجــــال التصــــرف المتوفــــر لمديــــري ال
وبمسؤوليام، وبتدريب الموظفـين، وبوضـع نظـم للمعلومـات 
ــــدول  وحســاب التكــاليف، وبضــرورة متابعــة الحــوار مــع ال
الأعضاء. وإن ضرورة العمل بصورة تدريجية مع وضع الخـبرة 
المكتسبة في الاعتبار بالإضافة إلى التعاون مع الـدول الأعضـاء 
نقطة هامة أكد عليها تقرير اللجنة الاستشارية وتقرير الأمـين 
العــام. وإن اللجنــة الاستشــارية الــتي درســــت بعنايـــة فائقـــة 
التعديــلات المقترحــة وحللــت بصــورة منهجيــــة في تقريرهـــا 
اختـلاف الطـرق المتبعـة في الميزنـة الحاليـة والميزنـة علـى أســاس 
النتائج، لا ترى في اقتراحات الأمين العام ثورة ولكــن مجـهودا 
ــــرة ٢٦).  لتطويـــر وتعزيـــز النظـــام الحـــالي (A/55/543، الفق
ــيزة  وأشـارت وحـدة التفتيـش المشـتركة مـن ناحيتـها إلى أن الم
الـتي يوفرهـا اسـتخدام الميزنـة علـــى أســاس النتــائج، شــأا في 
ذلـك شـأن أي طريقـة تتبـع في وضـع الميزانيـات، تعتمـد علــى 
ـــة  العنايــة والدرايــــة اللتـــين تبديهمــــا كــل مــن الأمانــة العام
 ،A والدول الأعضاء في جهودهما المتضـافرة لتطبيقـه (54/287/

الفقرة ٨٢). 
وإذ يدرك المراقب المـالي القلـق الـذي أثـاره اسـتخدام  - ٤
عبارة �الميزنة على أساس النتـائج� يـــود أن يؤكـــد أن الأمـر 
لا يتعلـق بطريقـة توزيـع المـوارد علـى أسـاس النتـائج. فســوف 
يتـم توزيـع المـوارد علـى أسـاس المعايـير الحاليـة. وينبغـي تـــبرير 
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طلب الموارد على أساس العناصر اللازمة لتنفيذ النواتج، وفقـا 
للأحكــــام ذات الصلــــة في النظــــامين الأساســـــي والإداري، 
لتخطيط البرامج والجوانب البرنامجية للميزانيـة ومراقبـة التنفيـذ 
وأســاليب التقييــم. والأمانــة العامــــة مقتنعـــة بـــأن اســـتخدام 
المؤشرات عند مرحلة المراقبة المالية في تنفيــذ الـبرامج سيسـمح 
بمعرفة أثر هذه المؤشـرات. وليسـت فكـرة الميزنـة علـى أسـاس 
النتائج عقابا ولكنـها أداة في عمليـة البرمجـة لا أثـر لهــــا علـــى 
حجم موارد الميزانية. وإن اعتماد الجمعية العامـة للتدابـير الـتي 
اقترحها الأمين العام لا يغير طبيعة أنشـطة المنظمـة ولا طرائـق 
ـــير طريقــة توزيــع المــوارد بــين مختلــف  التنفيـذ كمـا أنـه لا يغ
الــــبرامج أو المعلومــــات المفصلــــة المطلوبــــة لتــــــبرير طلـــــب 
الاعتمادات، بل إنه يسمح بتحديد أهداف المنظمة ومسـتوى 

التنفيذ. 
السـيد مسـيلي (رئيـس اللجنـــة الاستشــارية لشــؤون  - ٥
الإدارة والميزانيــــة): قــــال إن تقريــــــر اللجنـــــة الاستشـــــارية 
(A/55/543) يعكس الحل الوسط الدقيق الذي تم التوصل إليـه 
بعد الانتهاء من الدراسة المتعمقة لتقارير الأمين العام ومختلـف 
الاجتماعـات مـع مديـر الميزانيـة وممثلـي الوكـالات المتخصصـة 
وأحـد المشـاركين في كتابـة تقريـر وحـــدة التفتيــش المشــتركة 
بشأن هذه المسألة. وأشار إلى أن الاقتراحـات الـتي تم تقديمـها 
إلى اللجنـة هـي نتيجـة تطـور طويـل طلبتـه اللجنـة الاستشــارية 
ولجنة البرنامج والتنسيق واللجنـة الخامسـة. وبنـاء علـى طلـب 
الجمعية العامة، وضـع الأمـين العـام سلسـلة مـن التقـارير عـدد 
فيها عيوب الطريقة المستخدمة في الوقت الراهن، وبعـد ذلـك 
أوصــى في جملــة أمــور بإدخــال �عنــاصر مختلفــة في الميزانيـــة 
الموضوعــة علــى أســاس النتــائج علــى أن توضــع في الاعتبــار 
احتياجات المنظمة وطبيعتـها الخاصـة�. ويطلـب الأمـين العـام 
أن يتـم العمـل ـذا الأسـلوب علـى نحـو تدريجـي مـــع إدخــال 

التعديلات اللازمة في إطار الخبرة المكتسبة. 
ووضعــت اللجنــة الاستشــــارية تقريرهـــا مـــن أجـــل  - ٦
ـــل الاقتراحــات والتوصيــات الــتي قدمــها الأمــين  تسـهيل تحلي

العام. ويطلب الأمـين العـام إدخـال مؤشـرات للنتـائج في كـل 
ـــة البرنامجيــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣.  بـاب مـن أبـواب الميزاني
وتؤيد اللجنة الاستشارية هذا الاقتراح، وتـرى أن هـذا النـوع 
من المؤشرات قد وافقـت عليـه أصـلا الجمعيـة العامـة في إطـار 
تخطيط البرامج وميزانيتها ورصدها وتقييمها كمـا أنـه يـرد في 
الخطــة المتوســطة الأجـــل للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، وســـوف 
تستخدم هذه المؤشـرات في وضـع مشـروع الميزانيـة البرنامجيـة 
لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بعـد أن توافـق عليـها الجمعيــة 

العامة. 
وفيمـا يتعلـق بشـكل وثيقـــة الميزانيــة، توصــي اللجنــة  - ٧
الاستشـارية بتحريـر مشـروع الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة الســنتين 
ـــواردة  ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بعـد وضـع الملاحظـات والتوصيـات ال
ـــذه  في تقريرهــا في الاعتبــار، وتوضــح أنــه بمناســبة دراســة ه
ـــرة ٢٢).  الوثيقـة سـوف تقـدم مبـادئ توجيهيـة جديـدة (الفق
وليس هناك نموذج وحيد لوثيقة الميزانية. فعندما يحـين الوقـت 
لدراسة المقترحات الملموسة المتعلقـة بالميزانيـة تسـتطيع اللجنـة 
ــــار  الاستشـــارية واللجنـــة الخامســـة أن تقدمـــا رأيـــهما في آث
القرارات المترتبة علـى هـذا التعديـل أو ذلـك الـذي تم إدخالـه 

على مضمون أو شكل الميزانية البرنامجية المقترحة. 
وتوسـع الأمـين العـام في تقريـــره في ضــرورة تفويــض  - ٨
مزيد من السـلطة لمديـري الـبرامج في تنفيـذ الميزانيـة وضـرورة 
تحميلـهم مسـؤولية أكـبر. وتـرد توصيـات اللجنـة بشـــأن هــذه 
المسألة الهامة التي تشـكل صلـب العلاقـة بـين الـدول الأعضـاء 
والأمانـة العامـة في الفقـرة ١٦ مـن تقريرهـــا. وقبــل اتخــاذ أي 
قـرار، ينبغـي أن يتـم بصـــورة واضحــة إدراك مجــال التصــرف 
ـــها  المتـاح للأمـين العـام في اسـتخدام الاعتمـادات الـتي خصصت
الجمعيـة العامـة. وهـذا اـال أكـــبر في إطــار عمليــات حفــظ 
السلام منه في الميزانية العادية. وإذا أعطـي الأمـين العـام الإذن 
لنقـل الاعتمـادات مـن بنـد إلى آخـر داخـل بـــاب مــن أبــواب 
الميزانية إلا أن عليه أن يحصل علـى موافقـة مسـبقة مـن اللجنـة 
الاستشارية قبل نقل اعتمادات من باب إلى آخـر. ولـن تعـالج 
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اللجنة الاستشارية هذا الموضوع مرة أخرى في سياق الميزانيـة 
البرنامجيـة القادمـة إلا إذا أصـر الأمـين العـام علـى أن يكـون لــه 

مجال أوسع للتصرف. 
وحرصــت اللجنــة الاستشــارية علــى دئــة مخـــاوف  - ٩
الذين يخشون من أن الميزنة على أساس النتائج ستقلل الموارد. 
وقـد اعـترضت الجمعيـة العامـة بوضـوح علـــى هــذه الطريقــة. 
وبالإضافة إلى ذلك، سيتم وضع الاقتراحات المتعلقة بالميزانيـة 
وفقا للأحكام التي تنظـم حاليـا تخطيـط الـبرامج ووفقـا للقـرار 
٢١٣/٤١، بل إن عنوان وثيقة الميزانية لـن يعـدل، وسيسـتمر 
تقــديم تقريــري الأداء عــن الميزانيــة البرنامجيــة في ايــة الســـنة 
الأولى واية السنة الثانية من فترة السـنتين. وسـيعتمد تحسـين 
هذيـن التقريريـن وتحسـين عمليـة التقييـم والمراقبـة علـى نوعيــة 
ـــــة. وسيســــتمر  الخطـــة المتوســـطة الأجـــل والميزانيـــة البرنامجي
استخدام الصيغ الواردة في النظام الأساسـي لتخطيـط الـبرامج 
ـــد  ولـن تغـير الجمعيـة العامـة الصيـغ أو النظـام الأساسـي إلا بع
اكتساب خبرة طويلة في هـذا اـال. والكراسـات النموذجيـة 
الخمس الموضوعة لتوضيح استخدام هذه الصيغ والميزنـة علـى 
أساس النتائج الواردة في بعـض أبـواب الميزانيـة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١ ليـس لهـا إلا أهميـة محـدودة في هـذه المرحلـــة، 
كما أشارت إلى ذلـك اللجنـة الاستشـارية في الفقـرة ١٩ مـن 
تقريرها. وترد توصية اللجنة في هذا الموضوع في الفقرة ٣٤. 
ولا تســتطيع الأمــــم المتحـــدة علـــى عكـــس الـــدول  - ١٠
الأعضـاء أن تقيـم أثـر أنشـطتها علـى أراضـــي دولــة معينــة أو 
علـى أي سـكان. وعليـه، ينبغـي وضـع أدوات مثـل مؤشــرات 
النتـائج، والإنجـازات المتوقعـة، والأهـداف الـتي يمكـن حصرهــا 
على أساس أنشطة محددة. وكما تقر ضمنيا القـاعدة ٧/١٠٤ 
مـن النظـام الأساســي لتخطيــط الــبرامج والجوانــب البرنامجيــة 
للميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم، ليس من الضروري 
في جميـع الحـالات وضـع مؤشـــر للنتــائج. فــهذه هــي إحــدى 
الصعوبات الرئيسية في الميزنة على أساس النتائج. وعندما يتـم 
اكتساب الخبرة الكافية، ربما ينبغي العودة إلى فكرة معرفــة مـا 

إذا كــان ينبغــي وضــع مؤشــرات في جميــــع أبـــواب الميزانيـــة 
البرنامجية. 

ولخصــت اللجنــة الاستشــارية توصياــــا الـــواردة في  - ١١
الفقــرة ٣٤ مــن تقريرهــا وملاحظاــا الرئيســــية الـــواردة في 
الفقــرات ٢٦ إلى ٣٣. وأصــرت اللجنــــة الاستشـــارية علـــى 
النقــاط التاليــة: تتضمــن اقتراحــات الأمــين العــام كثــيرا مـــن 
الممارسات المعمول ا حاليا وتتوقـع أن تسـتمر المحافظـة علـى 
الدور الحالي للهيئات الحكوميـة الدوليـة؛ ولا يمكـن أن تكـون 
الحالـة الماليـة للأمـم المتحـدة سـبب إصـلاح الطرائـق المتبعـــة في 
وضـع الميزانيـات ومـا زال علـى الأمـين العـام أن يـبرر بصـــورة 
كاملة ما يطلبه مـن اعتمـادات. وإن تخطيـط وبرمجـة الأنشـطة 
ستسـتفيد مـن نظـم المعلومـات الفعالـة ومـن تدريـب الموظفــين 
بصورة مكثفة. غير أنه مما لا غنى عنه، لكي تؤدي جميع هـذه 
التدابـير وظيفتـها الكاملـــة، ينبغــي أن يتوفــر منــاخ مــن الثقــة 
المتبادلـة بـين الـدول الأعضـــاء والأمانــة العامــة، وعلــى كبــار 
ـــى  المسـؤولين في الأمانـة العامـة أن يظـهروا أـم مصممـون عل

نجاح هذه التدابير. 
السيد أبرازيتسكي (وحدة التفتيش المشتركة): قـام،  - ١٢
باسم من شـاركوه في وضـع تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة 
المعنون �الميزنة على أساس النتائج: تجربة مؤسسـات منظومـة 
الأمم المتحــدة� (A/54/287 و Add.1)، بعـرض هـذا التقريـر. 
وأشار إلى أن المفتشين، إذ يدركون أن المسألة تتسم بحساسية 
ـــض يــرى في مشــروع الأخــذ بالميزنــة علــى  شـديدة وأن البع
أساس النتائج في الأمـم المتحـدة محاولـة للحـد مـن الرقابـة الـتي 
تمارسـها الـدول الأعضـاء علـى الإدارة ودور اللجنـة الخامســة، 
ــــام قـــرار الجمعيـــة العامـــة  حرصــوا علــى احــترام نــص أحك
ـــة  ٢٠٥/٥٣ الــذي كلفــهم بــإجراء �دراســة تحليليــة ومقارن
لتجربـة هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تتبـع جــا ممــاثلا 
للميزنة على أسـاس النتـائج�. فالتوصيـات الـتي تضمنـها هـذا 
التقريــر الــذي أُريــد لــه أن يكــــون واقعيـــا ومحـــايدا تتنـــاول 
الإجراءات التي ينبغـي اتباعـها لمسـاعدة اللجنـة الخامسـة علـى 
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إبداء رأيها في الأسس السليمة لتنفيذ الطريقة قيـد النظـر فيمـا 
يتعلـــق بالميزانيـــة البرنامجيـــة للأمـــم المتحـــدة. وقـــد رحبـــــت 
مؤسسـات منظومـة الأمـــم المتحــدة كثــيرا ــذه الوثيقــة الــتي 
كـانت موضـوع نقـاش متعمـق لـدى اللجنـة الاستشـارية الـــتي 

تتفق في كثير من النواحي مع ملاحظات المفتشين. 
وأضاف قائلا إن مـن بـين الأحـداث الـتي مـرت منـذ  - ١٣
صـدور التقريـر في آب/أغسـطس ١٩٩٩، تجـــدر الإشــارة إلى 
قيـام المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة بنشـر تقريـر عـن تنفيـــذ 
ـــتخدام  برامجــها لعــام ١٩٩٨، تقــاس فيــه نوعيــة النتــائج باس
مؤشـرات، وتقـاس نوعيـة الميزانيـة البرنامجيـة لليونسـكو للســـنة 
الماليــة ٢٠٠٠-٢٠٠١، وهــي الأولى في هــذا الاتجــاه، وفقـــا 

لطريقة الميزنة على أساس النتائج. 
ومضــى قــائلا إن لــدى مؤسســات الأمــم المتحــــدة،  - ١٤
بوجه عام، رؤية إيجابية فيما يتعلق بالميزنة على أسـاس النتـائج 
التي تتوقع منها الكثير، غير أن تحليل ميزانياــا البرنامجيـة يشـير 
إلى أن اسـتخدامها لهـذا الأسـلوب لا يـزال في البدايـة، وبوجـه 
خاص فيما يتعلق بعناصر من قبيل النتائج المتوقعـة ومؤشـرات 
الأداء وقياس الأداء (انظر الجدول في الصفحة ١٣). والهـدف 
من الدراسة التي أجراها المفتشون هـو تحليـل تجربـة الوكـالات 
المتخصصة والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة، بغيـة تسـهيل نظـر 
الجمعية العامة في مسألة الاستفادة من ج الميزنة علـى أسـاس 
ـــرض  النتـائج في الأمـم المتحـدة. وقـد وضـع المفتشـون لهـذا الغ
قائمة بالشواغل الـتي أعربـت عنـها الـدول الأعضـاء في القـرار 
ــــة،  ٢٠٥/٥٣ وفي المناقشــات الــتي جــرت في اللجنــة الخامس
وهي شواغل أضافوا إليها بعـض النقـاط الهامـة مثـل الصـلات 

القائمة بين هذا النهج والخطة المتوسطة الأجل. 
وواصــل حديثــه قــائلا إن الاســتخدام الفعلــي لنـــهج  - ١٥
الميزنة على أساس النتائج في مؤسسات الأمم المتحدة لا يـزال 
في مراحل تطوره الأولية. وقد لاحظ المفتشون أن الصعوبات 
الـتي وُوجـهت تتبـــاين كثــيرا بــين مؤسســة وأخــرى (الفقــرة 
ــــن  ٧٧)؛ وقـــد قـــاموا بتحليـــل ذلـــك في الفصـــل الثـــالث م

تقريرهم. فالنقاط الـتي تدعـو تجربـة المؤسسـات علـى أساسـها 
إلى الاطمئنان هي خمس: فيمكـن أن يصـاغ ـج الميزنـة علـى 
ــــة  أســـاس النتـــائج وفقـــا للاحتياجـــات المحـــددة لكـــل منظم
ولخصائصــها؛ ويمكــن لهــذا النــهج أن يســــهم في تعزيـــز دور 
الحكـم في الـدول الأعضـاء؛ ولأنـه ليـس وسـيلة للضغـط علـــى 
اعتمادات الميزانية وعدد الموظفين، فهو ج محـايد مـن وجهـة 
النظر الإدارية؛ وهو يسـمح بتسـويغ الاحتياجـات مـن المـوارد 
على أساس نوعية النتـائج وكميتـها أيضـا؛ وهـو يسـاعد علـى 
تعزيـز أهميـة الخطـــة المتوســطة الأجــل. وفيمــا يتعلــق بالطــابع 
ـــائج مــن حيــث هــو أداة  المحـايد لنـهج الميزنـة علـى أسـاس النت
إدارية، أشار المتكلم إلى الملاحظـات الـواردة في الفقرتـين ٥١ 

و ٥٢ من التقرير. 
واسـتطرد قـائلا إن مـن بـــين المشــاكل الــتي تســترعي  - ١٦
الانتبــاه بوجــــه خـــاص، مشـــكلة عـــدم وجـــود انســـجام في 
المصطلحات الأساسية فعلـى هيئـات الأمـم المتحـدة أن تعتمـد 
مصطلحـات موحـدة تعتمـد بالتنســـيق مــع الــدول الأعضــاء. 
وينبغـي أيضـا التطـرق لمسـألة معرفـة مـا إذا كـانت أُسـس ــج 
ـــة  الميزنـة علـى أسـاس النتـائج تنطبـق علـى جميـع أبـواب الميزاني
البرنامجيـة ومـا إذا كـانت المنظمـات علــى اســتعداد لتطبيقــها. 
وتـرى الهيئـات الـتي استشـيرت أن مـن الأساسـي لإنجـاح ـــج 
الميزنة على أساس النتائج اتخاذ إجراءات ملائمـة ووضـع نظـم 
معلومات فعالة، وتدريب الموظفين وتطبيق عناصر هذا النـهج 
بطريقة موحدة في جميع أقسـام المنظمـة. فـالإعداد الجيـد مـهم 
بوجه خاص في حالة الأمم المتحدة في ضوء عـدد المواقـع الـتي 
تعمل فيها المنظمـة وتنـوع برامجـها. ولكفالـة مشـاركة الـدول 
الأعضـاء في عمليـة تكييـف هـذا النـهج ليســـتجيب لخصــائص 
المنظمـة، يقـترح المفتشــون إنشــاء فريــق عــامل مفتــوح بــاب 
العضوية في اللجنة الخامسة يمكنـه عقـد اجتماعاتـه أثنـاء دورة 
الجمعية العامة، وإذا لـزم الأمـر خارجـها. وفي الأخـير، تتمثـل 
المسـائل الثـلاث الأخـــرى الناجمــة أيضــا عــن الصعوبــات، في 
طــرق معرفــة أثــر العوامــل الخارجيــة علــى النتــائج، والـــدور 
ــــع بـــه رؤســـاء الإدارات في  القيــادي الــذي ينبغــي أن يضطل
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الأمانــة العامــة والتفــاعل الــذي ينبغــي أن ينشــأ بــين الـــدول 
الأعضـاء والأمانـة العامـة فيمـا يتعلـق باختيـار تقنيـات للميزنــة 
على أساس النتائج، تلائم احتياجات المنظمة على أفضل نحو، 
ودور الأجهزة المكلفة بدراسة البرنامج والميزانية. وفي معـرض 
تـأكيده علـى أن النتـائج المنتظـرة مـن ـج الميزنـة علـى أســـاس 
النتــائج لــن تتحقــق إلا إذا طبقـــت الأمانـــة العامـــة والـــدول 
الأعضاء هذا النــهج بعنايـة وبصـيرة ثاقبـة في عمليـة متضـافرة، 
أشـار في الختـام إلى أن نجـاح الإصلاحـات في الميزانيـة يتوقـــف 
علـى بعـث روح التوافـق فيمـا بـين الـدول الأعضـــاء في منــاخ 

تملأه الثقة بين هذه الدول والأمانة العامة. 
الســـيدة غـــرا (فرنســـا): تكلمـــت باســــم الاتحــــاد  - ١٧
الأوروبي ودول أوروبا الوسطى والشرقية المنتسـبة إلى الاتحـاد 
الأوروبي (اســتونيا، بولنــدا، الجمهوريــة التشــيكية، رومانيـــا، 
سلوفاكيا، سلوفينيا، ليتوانيا، هنغاريا) وقــبرص ومالطـة، وهمـا 

بلدان منتسبان أيضا إلى الاتحاد الأوروبي. 
ومضت قائلة إن الاتحـاد الأوروبي يعلـق أهميـة كـبرى  - ١٨
على ج الميزنة على أساس النتـائج الـذي بـدأ الاهتمـام بـه في 
المنظمة منذ قدم الأمين العام في عـام ١٩٩٧ مقترحاتـه الأولى 
بشـأن هـذه المسـألة، وذلـك لأنـه، أي الاتحـاد، غـير راض عــن 
ـــدة  الطريقـة الـتي تجـري ـا حاليـا عمليـة الميزنـة. فالنـهج الجدي
المتوخاة في هذا الميـدان يمكـن أن تكـون طريقـة ملائمـة لجعـل 
المنظمة أكثر قدرة على تحقيق أهدافها، وأن تزيـد مـن شـفافية 
ــط  أنشـطتها لـدى الـدول الأعضـاء، وتعـزز الصلـة بـين التخطي
والميزنة، وهي صلــة ضعيفـة إلى أبعـد حـد في الوقـت الحـاضر. 
ويمثل هذا النهج تطـورا سـيفضي بـالتدريج إلى إحـداث تغيـير 
في وجــهات النظــر في المناقشــات المتعلقــــة بالميزانيـــة ويحقـــق 
ـــداف الخطــة المتوســطة الأجــل  انسـجاما أوسـع نطاقـا بـين أه
ورصـد اعتمـادات في الميزانيـة، ويمكـن الوفـود الـتي ستتحســـن 
معلوماـا مـن متابعـة أنشـطة المنظمـة ومراقبـة تنفيـذ الولايــات 

على نحو أفضل. 

واســتطردت قائلــة إن هــذا التطــور، كمــا لاحظـــت  - ١٩
اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة، لـن يتحقـق مــن 
دون جهود تبذل: فينبغي، بصورة ائية، تحديـد المصطلحـات 
وتوحيدهــا؛ وتحديــد مــا يقصــد بــالعوامل الخارجيــة تحديـــدا 
جيدا؛ وتكييف الشكل الجديد للميزانيـة وهـو مـا قـد يتطلـب 
وجــود اختلافــات في بعــض أقســام محــددة؛ وبالتــالي إناطــــة 
المسؤولية بمديري البرامج الذين سينعمون بمزيد من المرونـة في 
إداراـم؛ وتعزيـز نظـم المعلومـات والحسـابات. وأشـــارت إلى 
أن الاتحاد الأوروبي يوافق علـى المبـادرة الحكيمـة الـتي قـام ـا 
الأمين العام والتي ستتضمن بموجبها الميزانية البرنامجية المقترحة 
لفــترة الســنتين المقبلــة مؤشــرات بشــأن الأهــــداف والنتـــائج 
المتوقعة ومؤشرات الأداء والعوامل الخارجية والنواتج والموارد 
المالية التي سيستمر توزيعها حسـب الأنشـطة – وأعربـت عـن 
ـــى الأخــذ بزمــام هــذا  تيقنـها مـن أن الأمانـة العامـة قـادرة عل

التطور بحلول الدورة القادمة للجمعية العامة. 
وواصلـت حديثـها قائلـة إن حريـة التحـــرك الإضافيــة  - ٢٠
التي منحت لمديري البرامج لا تمس بـأي شـكل مـن الأشـكال 
اختصاصات الجمعية العامة، لأا تقـابل أساسـا توزيعـا مختلفـا 
للاختصاصـات في الأمانـة العامـة، وسـتظل الأنشـــطة في إطــار 
قـرارات الجمعيـة العامـة والنظـــام المــالي. وعلــى نقيــض ذلــك 
ستتسـنى مسـاءلة الأمانـة العامـة عمـا تنجـزه بـالفعل وســيكون 
لدى الجمعية العامة أداة إضافية تسـاعدها علـى المراقبـة وعلـى 
اتخـــاذ القـــرارات. وبذلـــك ســـتصبح دورة البرمجـــة والميزنـــــة 
والتقييـم، أكـثر انســـجاما إذ ســيصبح التقييــم حينــها عنصــرا 
ــــة بالميزانيـــة البرنامجيـــة  أساســيا مــن عنــاصر القــرارات المتصل

المقترحة. 
وأضـافت قائلـة إن مـا يقـرب مـن ٣٠ بلـــدا في جميــع  - ٢١
أنحاء العالم وعـددا مـن المنظمـات، اعتمـدت جـا ماليـا أكـثر 
ـــك لتحقيــق وفــورات،  اسـتنادا إلى النتـائج. وهـي لم تفعـل ذل
ولكن لحرصها على الشـفافية. فعلـى الأمـم المتحـدة أن تمضـي 
قدمـا في هـذا الاتجـاه، بخطـوات متئـــدة للتوصــل إلى النمــوذج 
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الذي يلبي احتياجاا على أفضل نحو، ومـع مراعـاة مـا أكدتـه 
اللجنـة الاستشـارية في الفقـــرة ١٧ مــن تقريرهــا، ومفــاده أن 
طريقـة عـرض الميزانيـة هـي طريقـة محـــايدة مــن حيــث حجــم 
الموارد المرصودة، وأن أي أداء سيء لا ينبغـي أن يـؤدي بـأي 
حـال مـن الأحـوال إلى تقليـــص تلقــائي للمــوارد. ومــن هــذا 
المفـهوم، فـإن الميزنـة علـى أسـاس النتـائج سـتؤدي إلى توســـيع 
نطاق المراقبة التي تمارسها الجمعية العامة علـى أنشـطة المنظمـة 
وتعميقه، وستحسن في الوقت ذاتـه نوعيـة الحـوار بـين الـدول 

الأعضاء والأمانة العامة. 
السـيد سكجونسـبيرغ (الـنرويج): قـال إن العــادة في  - ٢٢
الأمم المتحدة درجت لأمـد طويـل علـى التركـيز علـى مسـألة 
الوسائل خلال فترة إعداد الميزانية وعلى الأنشـطة في مرحلـتي 
المتابعـة والتقييـم دون إثـارة مـا يكفـي مـن التســـاؤلات بشــأن 
الجدوى الحقيقية لتلك الأنشطة. ويدفع النظام الحـالي مديـري 
البرامج إلى تكريــس جـهدهم لتنفيـذ الأنشـطة المبرمجـة مـع أـا 
لا ترتبط على نحو واضح بالنتائج المتوخاة والأهـداف العامـة. 
وبذلـك ينتـهي بنـا الأمـر إلى فقـدان الاهتمـــام بــالأثر الشــامل 

المتوخى تحقيقه. 
وأضاف أن الميزنة على أساس النتـائج، علـى العكـس  - ٢٣
من ذلك، تلزم مديري البرامج بـالتركيز علـى الإنجـازات، أي 
على ما يكون لعملهم مـن آثـار تنعكـس إيجابـا علـى السـكان 
المستهدفين. كما أـا سـتتيح للـدول الأعضـاء إمكانيـة أفضـل 
للحكــم علــى مــدى فعاليــة ونجاعــة أنشــطة الأمــــم المتحـــدة 
ـــار التوجــهات الواجــب إضفاؤهــا علــى  وبالتـالي إجـادة اختي

عمل المنظمة. 
ـــة علــى أســاس  واسترسـل قـائلا إن الانتقـال إلى الميزن - ٢٤
النتائج ينطوي علـى تغيـير في المنظـور وليـس في النظـام. ذلـك 
ـــتي تمثــل شــيئا جديــدا فعــلا بالمقارنــة  أن العنـاصر الوحيـدة ال
بالنظام الحالي تكمـن في مؤشـرات الأداء والعوامـل الخارجيـة. 
غــير أنــه ينبغــي دراســة النظــم الحاليــــة في مجـــالي المعلومـــات 
والمحاســبة بغــرض معرفــة مــا إذا كــــانت ســـتتيح الاســـتجابة 

لمتطلبــات الميزنــة علــى أســاس النتــائج، وقــد كــانت اللجنـــة 
الاستشارية محقة في الإشارة إلى ذلك. 

ومضى يقول إن الخطـة المتوسـطة الأجـل توفـر إطـارا  - ٢٥
للميزانية البرنامجية. ويلاحظ الوفد النرويجي بارتياح أن الخطـة 
ــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ محكمـــة التنظيـــم وتوفـــر  المقترحــة للف
الإطار الأمثل للميزنة على أساس النتائج. ومن ناحية أخـرى، 
يتفـق الوفـد مـع اللجنـة الاستشـارية، في الـرأي بأنـه ينبغــي ألا 
ينظــر إلى إقــرار النــهج الجديــدة باعتبــاره إجــــراء يســـتهدف 
تقليـص الميزانيـة أو الحـد مـن النفقـات أو بوصفـه بدايـة توجــه 
نحو تحديد سقف مطلق للميزانيات. وتذكر الـنرويج، في هـذا 
الصدد، بأا أعربت في بياـا يـوم ١٦ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠ بشأن الحالة المالية للأمم المتحــدة عـن معارضتـها لمبـدأ 

النمو الإسمي الصفري. 
وأضاف أن مقترحات الأمين العام تتضمــن كثـيرا ممـا  - ٢٦
يتـم القيـام بـه في الوقـت الراهـن وأنـه لا داعـي لتعديـل النظــام 
الأساســـي المـــالي أو النظـــام الأساســـي لتخطيـــــط الــــبرامج. 
فالانتقــال إلى الميزنــة علــى أســاس النتــائج ينبغــي أن يحــــدث 
بــالتدريج وأن يواكبــه برنــامج تدريـــبي ضخـــم وأن يتمكـــن 
الموظفون من المساهمة فيه عن طريق تبادل الأفكار والخبرات. 
ـــة بــإقرار التوصيــة الــواردة في  وتوصـي الـنرويج الجمعيـة العام
الفقرة ٨٥ من تقرير الأمـين العـام (A/54/456)؛ وفيمـا يخـص 
التوصية التي تضمنتها الفقرة ٨٦، تعتقد الـنرويج، علـى غـرار 
اللجنة الاستشارية، أن تقرير الأداء عن الميزانية الخاصـة بفـترة 
السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ينبغـي أن يشـتمل علــى تقييــم لأداء 
المنظمة يأخذ بعين الاعتبار مجموع الإنجازات المتوقعة ويسـتند 

إلى مؤشرات الأداء المعتمدة في الميزانية البرنامجية. 
السيد باولز (نيوزيلندا): تكلـم أيضـا باسـم اسـتراليا  - ٢٧
وكندا وضمت صوا إلى بيانه كـل مـن ولايـات ميكرونيزيـا 
الموحدة وفيجي وجزر مارشال وجزر سليمان وناورو وبـابوا 

غينيا الجديدة وساموا وفانواتو. 
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وقال إن التقريرين المعروضين على اللجنـة يسـتجيبان  - ٢٨
للشواغل التي برزت في عام ١٩٩٨ وهي آخر مرة تدارسـت 
فيها اللجنة هذه المسألة. وأضاف أن العلاقة بين النظام الحـالي 
والميزنـة علـى أسـاس النتـائج تســـتند بشــكل واضــح جــدا إلى 
تقارير الأمين العـام واللجنـة الاستشـارية وبالتـالي مـن المفـهوم 
أن النظام الجديد يندرج ضمن عملية تمديد النظام القديم وهو 
تحسين له. وبعبارة أخرى لا يتعلق الأمر بإلغاء المكتسبات بل 
بإقرار عملية تطـور تدريجيـة ليـس لهـا، كمـا تمـت الإشـارة إلى 

ذلك، أي تأثير مباشر على ملاك الموظفين أو الميزانيات. 
ومضى يقول إن الميزنة علــى أسـاس النتـائج ستسـاعد  - ٢٩
الأمانة العامة على تركيز عملها على الأهــداف ذات الأولويـة 
التي حددا في الخطة المتوسطة الأجل والتي أعاد زعماء العالم 
السياسـيون التـــأكيد عليــها في إعــلان الألفيــة. ومــهما تكــن 
الأنشطة المقرر إنجازها أو النتائج الواجب تحقيقـها، فـإن تلـك 
الميزنـة ستسـاعد الـدول الأعضـاء والأمانـة العامـة علـى المضــي 
في التركـيز علـى مـا يتوجـب تحقيقـــه في ايــة المطــاف. فــهي 
ـــة، بــل تكتفــي بالتشــديد  لا تحـدث أي تغيـير في طـابع الميزاني
علـى مسـألة الفعاليـة في تنفيـــذ الــبرامج، وهــو مــا مــن شــأنه 
مسـاعدة الأمـم المتحـدة علـى أن تصبـح في مسـتوى مـا يطبـــع 

القرن الجديد من تحديات. 
واسـتطرد قـــائلا إن الميزنــة علــى أســاس النتــائج مــن  - ٣٠
المنتظر أيضا أن تشـكل تطـورا علـى مسـتوى الشـفافية. ذلـك 
أن النظـام الحـــالي لا يتضمــن أيــة عنــاصر تتيــح فعــلا للــدول 
ـــة الــتي يحتــاج  الأعضـاء معرفـة مسـتوى المـوارد البشـرية والمالي
إليها الأمين العام للوفـاء بالولايـات الـتي تعـهد ـا إليـه الـدول 
الأعضـــاء كمـــا أن هـــذا النظـــام، بتركـــيزه علـــى الوســــائل 
والأنشـطة عـوض النتـائج الملموسـة، لا يمكِّـن الـدول الأعضــاء 
من تكوين فكرة صحيحة عن مدى فعاليـة الأنشـطة المضطلـع 
ا لتحقيق أهداف البرامج. وعلى خلاف ذلـك، تـولي الميزنـة 
على أساس النتائج الأهمية للإنجازات التي يتم قياسـها بواسـطة 
مؤشـرات الأداء وربطـها مباشـــرة بالولايــات. وبالإضافــة إلى 

ذلك، وكما يشير الأمين العـام إلى ذلـك بوضـوح في تقريـره، 
ستندرج الميزنة على أساس النتائج ضمن إطار منطقـي يشـمل 
أيضــا مخطــط الميزانيــة والخطــة المتوســــطة الأجـــل والعنـــاصر 
ـــة العامــة في قرارهــا ٢١٣/٤١  الأخـرى الـتي اعتمدـا الجمعي

وغيره من القرارات اللاحقة. 
وقال السيد باولز إن البلدان التي تكلـم باسمـها أقـرت  - ٣١
في الإبـان الإصلاحـات الرئيســـية الــتي اقترحــها الأمــين العــام 
وإنشــاء الحســاب الخــــاص بالتنميـــة وإصـــلاح إدارة المـــوارد 
البشـرية، وتـرى في الميزنـة علـى أسـاس النتـائج أفضـــل وســيلة 
ـــة العامــة. كمــا توافــق دون تحفــظ علــى  لتعزيـز فعاليـة الأمان
التوصيات التي قدمها الأمين العام في الفقرتين ٨٥ و ٨٦ مـن 
ـــن تقريــر  تقريـره (A/54/456) وتؤيـد الفقـرات ٢٦ إلى ٣٤ م
اللجنــة الاستشــارية (A/55/543). فــهي تحــرص علــى شـــكر 
اللجنة على تحليها لجميــع جوانـب مسـألة الميزنـة وخاصـة عـن 
طريق التشاور ذا الخصوص مع سائر هيئات الأمم المتحـدة، 
وتشاطر هذه البلدان اللجنة اعتقادهـا بأنـه مـن المستحسـن أن 
يتضمــن تقريــر الأداء عــن الميزانيــة البرنامجيــة لفــترة الســــنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ تقييما موع النتـائج الـتي حققتـها المنظمـة. 

وهذا التجديد مستصوب بشكل خاص. 
وأضــاف أن الزعمــاء السياســيين حــددوا في إعــــلان  - ٣٢
الألفية أهدافا ملموسة تتطلب قدرا كبيرا من العمـل وتتوخـى 
مستوى رفيعا من الأداء. ويقع أمـر مسـاعدة الـدول الأعضـاء 
في هذه المهمة على عاتق كل من الأمين العام والأمانة العامة، 
ولن تحرم اللجنة الخامسة تلك الدول من الوسيلة الـتي توفرهـا 
الميزنة على أساس النتائج في هذا اال. وبالتالي، ينبغي للجنة 
أن تسعى إلى جعل هذه الآلية متاحة للمنظمة في أقرب وقـت 

ممكن. 
الســـيد فوجيـــي (اليابـــان): أشـــاد بتقريـــر اللجنـــــة  - ٣٣
الاستشــارية الــذي تعــد الأفكــار الــواردة فيــــه والتوجـــهات 
المتمخضة عنها ذات أهمية قصـوى فيمـا يتعلـق بـإصلاح نظـام 
الميزنـة. وقـال إن اللجنـة الاستشـارية علـى حـق في اســتصواا 



00-736909

A/C.5/55/SR.25

لتحـول تدريجـي ومعقـــول وواقعــي نحــو الميزنــة علــى أســاس 
النتائج، وهو تحول لا يكمن في رفض النهج المتبعة في المـاضي 
بل في الانتقال إلى مســتوى أكـثر تقدمـا. وإن اليابـان لتشـاطر 
دون تحفــظ آراء اللجنــة وخاصــة منــها تلــك الـــتي وردت في 

الفقرتين ١٦ و ٢٨ من تقريرها. 
ــــأن  الســيد لوزينســكي (الاتحــاد الروســي): ذكَّــر ب - ٣٤
الـدول الأعضـاء تبحـث منـذ إنشـاء الأمـم المتحـدة عـن صيغــة 
توضـح علـى نحـو أفضـل اسـتخدام مـوارد المنظمـة مـن خـــلال 
ــــام ١٩٧٣  الميزانيــة. وحصــل أول إصــلاح في هــذا اــال ع
حيـث اسـتعيض عـن عـرض النفقـات حســـب أوجــه الإنفــاق 
بتوزيع النفقات حسب البرامج. وثمة في الوقـت الراهـن سـعي 
لإيلاء مزيد من الأهمية للتقييم النوعي لأنشطة المنظمـة وذلـك 
بتحديــد الإنجــازات المتوقعــة أثنــاء تخصيــص المــوارد. ويؤيـــد 
الاتحـاد الروسـي هـذا الجـــهد الرامــي إلى تحســين الميزنــة إذ أن 
العلاقـة بـين المـوارد والنتـائج غـير واضحـة بالشـكل الكــافي في 
الصيغـة الحاليـة. وبمـا أن النتـائج المتوقعـة لا تحظــى بــأي ذكــر 
مباشر في مستهل العملية، فإن الـدول الأعضـاء، لعـدم قدرـا 
علـى تحديـد مـا إذا كـانت تلـك النتـائج قـــد تحققــت في ايــة 
الفترة المالية، لا تستطيع توزيع الموارد على النحو الأمثل وفـق 
العلاقة بين مختلف الأنشطة والبرامج مـن جهـة ونتـائج نشـاط 
المنظمـة مـن جهـة أخـرى. والانتقـال إلى الميزنـــة علــى أســاس 
النتـائج سـيمثل بـدون شـك تطـــورا إذا تم في الظــروف المثلــى 
وفي ظـل الـتزام دقيـق بمتطلبـات الإدارة السـليمة. وبـــالنظر إلى 
انعـدام تلـك الظـروف، فـإن الاتحـاد الروسـي يؤيـد اتبـاع ــج 

تدريجي. وتقرير اللجنة الاستشارية (A/55/543) يشكل  

أساسا لا غنى عنـه لدراسـة مقترحـات الأمـين العـام. وأعـرب 
السـيد لوزينسـكي عـن مشـاطرته اللجنـة اعتقادهـا بـأن معظــم 
تلـك المقترحـــات ليــس إلا ترديــدا لمــا يتــم اتباعــه في الوقــت 
الراهـن وبالتـالي لا داعـي لإدخـال تعديـل فـوري علـى النظـــام 
الأساسي المالي أو على النظام الأساسي لتخطيط البرامج. فـلا 
يتعلق الأمر في اية المطاف إلا بتوضيح وتطبيق أكثر عمومية 
للأحكـام الـواردة في النظـــامين الأساســي والإداري لتخطيــط 
البرامج والجوانب البرنامجية للميزانية ومراقبة التنفيذ وأسـاليب 

التقييم. 
واستطرد قائلا إنه من المنطقي تماما أن يصحـب هـذه  - ٣٥
العملية خلق أسـلوب جديـد لـلإدارة يـهدف إلى إرسـاء نظـام 
فعال لمتابعة السلوك المهني ونظام للالتزامات المرتبطة بالمساءلة 
وإلى تفعيـل مقترحـات الأمـين العـام الهادفـة إلى إصـــلاح إدارة 
الموارد البشرية (التخطيط والتوظيف والتنقــل والتعلـم المسـتمر 
وتحسين الترتيبات التعاقدية وتفويض مزيد من السلطة مـع مـا 
ــــك مـــن التزامـــات). وتعتـــبر اللجنـــة  ينبغــي أن يصحــب ذل
الاستشارية وهي محقـة في ذلـك (A/55/543، الفقـرة ٢٤) أن 
مشاركة الموظفين في جميع مراحـل وضـع شـتى عنـاصر الميزنـة 
على أساس النتائج يكتسي أهمية بالغة. وينبغي الأخذ تدريجيـا 
بالصيغـــة الجديـــدة للميزنـــة وذلـــك بالاعتمـــاد علـــى نظـــــم 
ـــار.  تكنولوجيـا المعلومـات وأخـذ الخـبرة المكتسـبة بعـين الاعتب
وبغرض كفالة نجاحها، ينبغي أن تعمل الأمانة العامة والـدول 
الأعضـــاء ســـوية علـــى صقلـــها ســـعيا إلى تحقيـــق الشــــفافية 

والفعالية. 
رفعت الجلسة الساعة ١١/٢٥. 


