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افتتحت الجلسة في الساعة ١٠/١٠. 
الذكرى السنوية الخامسـة والعشـرون لإنشـاء لجنـة الخدمـة 

المدنية الدولية 
بيان رئيس اللجنة الخامسة 

بيان رئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية 
الرئيس: أشار إلى أنـه في حـين أن الأمـين قـد عـرض  - ١
تـــوا مشـــروع لإصـــلاح إدارة المـــوارد البشـــرية، نظـــــرا لأن 
الموظفين يمثلون بالنسبة لمنظمـة الأمـم المتحـدة أسمـى مـا تملكـه 

ومن المهم أن يتوفر للأمانة العامة موظفون ذوي كفاءة. 
وأردف قائلا إن الطريق الذي كـان يتعـين السـير فيـه  - ٢
طويل جدا قبل الوصول إلى تحقيق تواجد خدمة مدنيـة دوليـة 
مسـتقلة، تتمتـع بالكفـاءة والتراهـــة، وتحركــها المبــادئ النبيلــة 
ـــا تكليــف إحــدى  للميثـاق. وفي الواقـع، كـان في الإمكـان إم
ــــة  الحكومــات بصفــة مؤقتــة بوظــائف الأمانــة أو إنشــاء أمان
حكومية دولية يلحق ا موظفين مـن الـدول الأعضـاء. ومنـذ 
إنشائها، في عام ١٩٤٥، احتاجت منظمـة الأمـم المتحـدة إلى 
إطـار تنظيمـي غـير متحـيز إذ أـا كـانت تريـد عـرض شــروط 
خدمة كفيلة باجتذاب أعلى كفاءة ممكنة وكفالـة المسـاواة في 
معاملة الموظفين أيا كان مكان العمل الذي انتدبوا له. وظـهر 
بذلك في عام ١٩٤٦ مفهوم النظام الموحد وأنشـأت الجمعيـة 
العامــة في عــام ١٩٤٨ اللجنــة الاستشــارية للخدمــة المدنيــــة 
الدوليـة، والـتي خلفتـها، منـذ ٢٥ عامـا، لجنـــة الخدمــة المدنيــة 

الدولية. 
واسترسـل قـائلا إن لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـــة تنــير  - ٣
بآرائها التقنية مناقشات اللجنة الخامسـة حـول شـروط خدمـة 
الموظفين التابعين للنظام الموحــد. وهـي تضطلـع في هـذا اـال 
بـدور هـام بسـبب صلتـها بالجمعيـــة العامــة. وتــؤدي الســلطة 
الأدبيـة الـتي تتمتـع ـا إلى تيسـير تسـوية الخلافـات الـــتي تثــور 

أحيانـا بـين الـدول الأعضـــاء والمنظمــات والموظفــين. ويتعــين 
ـــير الــتي يتعــين اتخاذهــا لتكييــف  علينـا أيضـا التفكـير في التداب
وتعزيز اللجنة ورفعـها إلى درجـة الامتيـاز الـتي نتوقعـها منـها، 
وهـو مـا سـتتاح لنـا فرصـة عملـه خـلال دراسـة تقريـر الأمــين 

 .(A/55/526) العام المتعلق بتعزيز الخدمة المدنية الدولية
ــــة  الســيد بلحــاج عمــر (رئيــس لجنــة الخدمــة المدني - ٤
الدوليـة): ألقـي الضـوء علـى ٢٥ عامـا هـي مـدة تواجـد لجنــة 
الخدمـة المدنيـة الدوليـة، وأشـار إلى أن العـالم الـذي تعمـل فيـــه 
اليوم المنظمات الدولية قـد تطـور بتأثـير العولمـة والمنافسـة الـتي 
تتزايد حدة، والتي تفرض تكييف النظام الموحد، حتى إذا ظل 
ــــب، لأن ضـــرورة تنســـيق وتنظيـــم  متشــاا في بعــض الجوان
شـروط الخدمـة المدنيـة الدوليـــة لم تختــف بعــد. وأعــرب عــن 
ـــة مجموعــة متنوعــة مــن  اعتقـاده أن اللجنـة نجحـت في مواجه
المنظمـات الـتي تطبـق النظـام الموحـــد في الأخــذ بنــهج متبــاين 
وإقامـة تـوازن عـادل بـين ضـرورة التنظيـم والتنسـيق وضــرورة 

الاحتفاظ بقدرات التدخل وبقدر من المرونة. 
وأضاف قائلا إن ٢٥ عاما قد مضـت منـذ أن حلـت  - ٥
ـــة  لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة محـل اللجنـة الاستشـارية للخدم
ــة  المدنيـة الدوليـة، وأنشـئت علـى أسـاس مفـهوم أن تكـون لجن
تقنيــة مســتقلة تشــــجع تبـــادل الآراء بـــين الـــدول الأعضـــاء 
والمنظمـات والموظفـين. واجتـــهدت بصفــة مســتمرة علــى أن 
تضفـي المزيـد مـن الشـفافية علـى قراراـا. وتمثـــل دورهــا مــع 
ذلـك في اتخـــاذ قــرارات فنيــة تســتند إلى بيانــات موضوعيــة، 
وليس في إمكاا على الدوام إرضـاء جميـع المتحـاورين معـها، 
ومـن هنـا تنشـأ المصـاعب أمامـها. ومـع ذلـك، ونظـرا لأن مــا 
يحركها هو الحـرص الدائـم علـى الحفـاظ علـى تماسـك النظـام 
الموحد، فقد نجحت اللجنـة في الإبقـاء علـى الحـوار، بتشـجيع 
مـن الجمعيـة العامـة، الـتي أثنـت علـــى كفاءــا وعــدم تحيزهــا 

وأكدت مجددا دورها الرئيسي في مجال التنسيق. 
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واستطرد قائلا إن لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة تشـعر  - ٦
بـالفخر بصفـة خاصـة للـــدور الــذي اضطلعــت بــه في إنشــاء 
خدمة مدنية دولية حقيقية تشـترك في قيـم وأهـداف موحـدة. 
وهي تشعر أيضا بالسرور لأا قامت بتوحيـد نظـام الأجـور، 
مـن خـلال نظـام تسـويات مقـر العمـــل وتصنيــف الوظــائف. 
ـــارا  وفيمـا يتعلـق بأنشـطة تحديـث النظـام الموحـد، وضعـت إط
متكـاملا لإدارة المـوارد البشـــرية، والــذي ســيؤدي إلى إعــادة 
دراسـة نظـام الأجـور والبـدلات، والـذي لم يتطـــور قــط منــذ 
إنشـــاء المنظمـــة، إذا مـــا اســـتبعدنا تنقيحـــا جزئيـــا في ايــــة 
الثمانينات. وقد أسهمت اللجنة أيضا في الفكر المتعلـق بإيجـاد 
توازن بين الجنسين، ووسائل التوفيق بين الحياة المهنية والحيـاة 

الخاصة، ومتابعة السلوك المهني. 
وفيما يتعلق بالدراسـة الـتي سـتكون اللجنـة موضوعـا  - ٧
لها، أعرب السيد عمر عن اعتقـاده بـأن تقريـرا دوريـا ، يتيـح 
الفرصـة للانتقـادات، سـيكون مفيـدا. وقـــد أصــدرت اللجنــة 
عددا كبيرا منها منذ عشـر سـنوات بغيـة تحسـين سـير أعمالهـا 
وأساليب عملها، وهو مـا ترجـم إلى ابتكـارات عديـدة تبنتـها 
بانتظـام الـدول الأعضـاء. ويجـب مـع ذلـك لكـي تكـون هـــذه 
الدراسة بناءة أن تستجيب للأهداف المحــددة بوضـوح. وحـتى 
في أحدث هذه التقـارير، حرصـت اللجنـة علـى الحفـاظ علـى 
المبادئ الأساسية التي حددا الجمعية العامـة، وهـي اسـتقلالها 
وسـلطتها في اتخـاذ القـرار وتكـامل نظامـها الأساسـي. وتعتـــبر 
هـذه المبـادئ أساسـا لسـير أعمـــال اللجنــة وفعاليتــها وأســاس 
سلطتها. وهناك عامل آخـر يتعـين احترامـه يتمثـل في ضـرورة 
أن يبقى اختيار أعضاء اللجنة من اختصاص الدول الأعضاء.  
وأكد السيد عمر أن النظام الموحـد يسـتمد قوتـه مـن  - ٨
التأييد الذي يحصل عليه من الدول الأعضاء. وأكد أن اللجنة 
سـتواصل تزويـد المنظمـة بالتوجيـهات والسياســـات والأدوات 
اللازمة للاضطلاع بمهمتها وبأن تكفل توافر خدمـات خدمـة 
مدنية دولية حديثـة وصلبـة، قـادرة علـى الاسـتجابة لمتطلبـات 

مردوديــة العــالم الحديــث. وقــال إن اللجنــة ســتحرص علـــى 
تشجيع قدرة الموظفين على التكيف والتنقل، وتعزيـز الشـعور 
بالانتمــاء إلى كيــان موحــد، وبالتــالي الحــرص علــى النتــــائج 
والشعور بالمسؤولية، وتدعيم العناصر الكفيلة بدعـم الموظفـين 
عنـد الاضطـلاع بمهامـهم. وفي النظـام العـالمي الجديـد، تتطــور 
الولايات الممنوحة لمنظومـة الأمـم المتحـدة باسـتمرار وتتطلـب 
منـها تحقيـق المزيـد مـن النتـــائج بمــوارد أقــل، ومــن هنــا تنبــع 
ضـرورة توفـير موظفـين ذوي كفـاءة عاليـة، يتعـــين اختيــارهم 
على أسس صارمة وغير سياسية، ومكافأم عند اسـتحقاقهم 

لذلك، ومساءلتهم عن أعمالهم. 
السـيد ولـد داده (موريتانيـا): تحـدث باسـم مجموعــة  - ٩
الـدول الأفريقيـة فأشـار إلى صعوبـة مهمـة اللجنـة، الـتي يتعــين 
عليـها التوفيـق بـين المصـالح الـتي تكـون متباينـة أحيانـا، وشــدد 

على ضرورة الحفاظ على استقلالها. 
الســيدة إبراهيموفــا (قيرغيزســتان): تحدثــت باســــم  - ١٠
مجموعـة الـدول الآسـيوية فقـالت إن اللجنـــة قــد عملــت منــذ 
إنشائها علــى إقامـة نظـام رشـيد للأجـور وكفيـل بجعـل الأمـم 
المتحــدة رب عمــل يتمتــــع بالجاذبيـــة. وذكـــرت الإنجـــازات 
الرئيسـية للجنـة، وأكـدت أنـه بـالرغم مـــن التغــيرات العميقــة 
للخدمة المدنية الدولية وللعالم منذ السبعينات، فإن اللجنـة قـد 

نجحت في تعزيز تماسك النظام الموحد. 
السـيد بيـتريتش (سـلوفينيا): تحـــدث باســم مجموعــة  - ١١
دول شرق أوروبا، فقال إن لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة، الـتي 
أنشـئت لتنسـيق شـروط الخدمـة في مؤسسـات منظومـة الأمـــم 
المتحدة التي تطبق النظام الموحد، قد نجحت في ذلك بـالتوفيق 
بـين شـواغل مختلـف الأطـراف المعنيـة. وقـال إـا كهيئـة تقنيــة 
ومستقلة، قد اضطلعت بعمل هـام للتوحيـد في مجـال تصنيـف 
الوظــائف وإعــادة تشــــكيل نظـــام الأجـــور ومعادلـــة القـــوة 
الشرائية. وقال إن سـلوفينيا تشـدد بصفـة خاصـة علـى الـدور 
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الأساسـي الـذي يتعـين علــى اللجنــة الاضطــلاع بــه في مجــال 
تحديث ممارسات إدارة شؤون الموظفين بالمنظمة. 

السـيد فونسـيكا (الـبرازيل): تحـــدث باســم مجموعــة  - ١٢
دول أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــــر الكـــاريبي، فـــأكد أن 
أعمال اللجنة كانت بالتأكيد ضرورية بالنسـبة لمسـؤولي إدارة 
المـوارد البشـرية لمنظومـة الأمـم المتحـدة، ولكنـها أثــرت أيضــا 
علـى إدارة المـوارد البشـــرية في عــدد كبــير مــن نظــم الخدمــة 
ـــرارات أدت  المدنيـة الوطنيـة. وقـد لجـأت اللجنـة إلى اعتمـاد ق
إلى تحسين شروط الخدمة لموظفي المنظمات الــتي تطبـق النظـام 
الموحــد، وذلــك بفضــل إنشــاء نظــام تســويات مقــر العمـــل 
وتحسـين قواعـد تصنيـف الوظـائف المطبقـة علـى جميـع أمــاكن 

العمل. 
واستطرد قائــــــلا إن موظفـــــــي المنظمـة يمثلـون أثمـن  - ١٣
ما لديها من أصول. ولبلوغ أهدافـها، يتعـين علـى أي منظمـة 
أن يتوفـر لديـها موظفـون ذوي كفـــاءة عاليــة وحمــاس. وقــد 
عرضت نائبة الأمـين العـام في الأسـبوع المـاضي تقريـرا بشـأن 
إصـلاح إدارة المـوارد البشـرية، وردت في مقترحـات تفصيليــة 
ذا الشأن. وقد وضعت اللجنة إطارا لإدارة الموارد البشـرية، 
سـيكون مرجعـا لأي إصـــلاح مقبــل في هــذا اــال. ويتعــين 
دراسة الوثيقتين بعناية في اللجنـة الخامسـة، وكذلـك مشـروع 

قواعد السلوك المطلوب من الموظفين الدوليين الالتزام ا. 
السـيد كاسـتروب (ألمانيـــا): تحــدث باســم مجموعــة  - ١٤
دول غرب أوروبا والدول الأخرى، فـأكد أن الجمعيـة العامـة 
قــد عــهدت إلى اللجنــة برعايــة موظفيــها، والذيــن يعتـــبرون 
بتنوعهم الجغرافي واللغوي والثقافي أثمن مـا تملكـه المنظمـة مـن 
ـــل علــى ذلــك حصــة نفقــات الموظفــين في  أصـول، كمـا تدل
الميزانيـات، والـتي تمثـل أكـثر مـن ٨٠ في المائـة. ولجنـة الخدمـــة 
المدنيــة الدوليــة والصنــدوق المشــــترك للمعاشـــات التقاعديـــة 
لموظفي الأمم المتحدة هما عمـد النظـام الموحـد للأمـم المتحـدة 

في مجـال الأجـور والبـدلات والإعانـات الأخـرى. وليـــس مــن 
السهل إرضاء الموظفين والمنظمات والدول الأعضـاء في نفـس 

الوقت وليس هذا هو دور اللجنة. 
واسترسـل قـائلا إن اللجنـة قـد اضطلعـت بعمـل رائـد  - ١٥
في مجـال المسـاواة بـين الرجـــال والنســاء والتوفيــق بــين الحيــاة 
المهنيــة والحيــاة الشــخصية وتؤثــر أعمالهــــا علـــى عـــدد مـــن 
المنظمات التي لا تطبق النظـام الموحـد. وفي الذكـرى الخامسـة 
ــــى مســـألة قواعـــد  والعشــرين لإنشــائها، تعكــف اللجنــة عل
السـلوك المطلـوب مـن الموظفـين الدوليـين الالـتزام ـا ومســألة 
ـــد النظــر في نظــام  إطـار إدارة المـوارد البشـرية. وستسـعى، عن
ــــدلات، إلى الاســـتجابة للاحتياجـــات المـــتزايدة  الأجــور والب
التنوع للمنظمات في عالم في خضم التغيير. وقـال إن مجموعـة 
دول غـرب أوروبـــا والــدول الأخــرى تــود أن تحــدد اللجنــة 
أســـاليب مبتكـــرة لإدارة شـــؤون الموظفـــين، ونظـــام رشــــيد 
للأجـور وقــائم علــى التنــافس، وأســاليب لتشــجيع ومكافئــة 

الامتياز في السلوك المهني والكفاءات الإدارية. 
ـــن تــأييده للبيــان الــذي  السـيد راو (سـيراليون): أعل - ١٦
أدلت به موريتانيا باسم مجموعـة الـدول الأفريقيـة، وأشـار إلى 
ــــبر اســـتقلال الخدمـــة المدنيـــة الدوليـــة  أن داغ همرشــولد اعت
كحجر الأساس لكل نظام دولي في المستقبل، وقـال إن ولايـة 
وأنشـطة لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة ـــدف إلى التوفيــق بــين 
شروط الخدمة العادلـة والجذابـة لموظفـي المنظمـات الـتي تطبـق 
النظام الموحد ومتابعة تطبيق مبادئ وأهـداف الأمـم المتحـدة. 
وإذا كانت توصياا قد أثارت الاعتراض في بعـض الأحيـان، 
كمـا تدلـل علـى ذلـك بعـض القضايـا المرفوعـــة أمــام المحكمــة 
الإدارية للأمم المتحدة، فإا قد حافظت على الرغم من ذلـك 
وفي مواجهـــة مـــهام معقـــدة علـــى اســـتقلالها وموضوعيتــــها 

وكفاءا الفنية العالية. 
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السـيد جواييـي (مـلاوي): أشـار إلى أن لجنـة الخدمـة  - ١٧
المدنية الدولية قد نجحت خلال مدة وجودها الـتي دامـت ٢٥ 
عامـا أن تحـدد جوانـب هامـة لشـروط الخدمـة لموظفـــي الأمــم 
المتحدة، وخاصة نظام تسوية مقر العمل، ونظـام بـدلي التنقـل 
والمشقة، ومعايير تصنيف الوظائف، وأساليب متابعة السـلوك 
المـهني. وطـورت كذلـك إطــــارا لإدارة المــــوارد البشـرية، ممـا 
يمثل مساهمة هامة لإصلاح النظام الموحد. وأشـارت مـلاوي، 
وهي تعرب عن ثنائها على اللجنـة للمهمـة الـتي تضطلـع ـا، 
والـتي تحييـها الجمعيـة العامـة في كـــل ســنة عندمــا تؤكــد مــن 
جديــد دورهــا المركــزي في التنســيق، إلى نقطتــين ينبغــــي أن 
تضعهما اللجنة في اعتبارها، وهما مشاركة الموظفين ونقابام 
في تنفيـذ المنـاهج الجديـدة لإدارة الموظفـين، وطرائـق التدريــب 

المستمر للموظفين. 
السـيد درويـش (مصـر): أشـــار إلى أن لجــنة الخدمــة  - ١٨
المدنية الدولية قد أعدت مناهج تقنية تستجيب للفقـرة ٣ مـن 
المـادة ١٠١ مـن ميثـــاق الأمــم المتحــدة، الــتي تنــص علــى أن 
يراعـى في المقـام الأول في اسـتخدام الموظفـين وتحديـد شــروط 
خدمتـهم ضـرورة الحصـول علـى أعلـى مســـتوى مــن المقــدرة 
والكفاءة والتراهة. ومن المهم بالنسبة للمسـتقبل الحفـاظ علـى 

استقلال اللجنة وموضوعيتها وكفاءاا التقنية العالية. 
السيد لوزينسكي (الاتحـاد الروسـي): قـال إنـه يـرى  - ١٩
أن لجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة قـد اضطلعـت بـدور حاسـم في 
تحديد النظام الموحد ودعمه وكذلك في تكامل الخدمة المدنيـة 
الدولية وتماسكها. وأضاف أن نشـاطها سمـح بإبعـاد أي اتجـاه 
للتنافس الضار فيما بين المنظمات لتعيـين موظفـي الفئـة الفنيـة 
ذوي الكفـاءات العليـــا وتحبيــذ التجديــد والتبــادل للموظفــين 
فيما بين المنظمات. وتعد أعمـال المقارنـة بـين شـروط الخدمـة 
وتصنيـف الوظـائف الـتي تقـوم ـا أمانـة اللجنـة ذات حجيـــة، 
حتى أننا نـرى بصـورة مـتزايدة العديـد مـن المنظمـات الدوليـة 
الـتي لا تطبـق النظـام الموحـد تسـتلهمهم عنـــد إعــداد جــداول 

مرتباا وتصنيف وظائفـها. وتلجـأ الـدول الأعضـاء أيضـا إلى 
قاعدة بيانات اللجنة ومعارفها المتخصصة عندما تقرر المبـادئ 

والمعايير القابلة للتطبيق على خدمتها المدنية الوطنية. 
وأردف قـائلا إنـه ممـا يبعـث علـى السـرور أن اللجنـــة  - ٢٠
تسـعى لتحسـين منـاهج عملـها، ولتنظيـم طرائـق للتنسـيق مـــع 
روابـط الموظفـين، ولإبـلاغ الوفـود بصـورة منتظمـة بــالجوانب 
التقنية الأكثر تعقيدا لعملها، مما يكسبها تأييد أغلبية كاسـحة 
من الدول الأعضاء: فقد أكدت الجمعية العامة مـن جديـد في 
قرارها الأخير بشأن هذا الموضوع الدور المركزي للجنة فيمـا 
يتعلق بتنظيم شروط الخدمة وتنسيقها في المنظمات التي تطبـق 

النظام الموحد. 
السيد حميد االله (بنغلاديش): أيد البيان الذي أدلى به  - ٢١
ممثـل قيرغيزسـتان باسـم مجموعـة بلـــدان آســيا، فأشــاد بلجنــة 
ــــات  الخدمــة المدنيــة الدوليــة الــتي تمكنــت، إزاء تنــوع المنظم
ــــاظ بالســـمة الموضوعيـــة والتقنيـــة  والمؤسســات، مــن الاحتف

لأعمالها. 
الآنسـة سانشـيز (كوبـا): ركـزت علـى مـدى فــائدة  - ٢٢
أعمال لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة، الـتي تمثـل جـهازا مسـتقلا 

يضطلع بمهمة معقدة، بالنسبة للجنة الخامسة. 
السيد حسن (نيجيريا): قال، متحدثا باسـم مجموعـة  - ٢٣
ال٧٧ والصـين، إن اللجنـة، بدعمـــها لمســألة النظــام الموحــد، 
وبمسـاعدة المنظمـات في الاضطـــلاع بولاياــا في ظــل مــوارد 

محدودة، قد كسبت تأييد الدول الأعضاء وتعاوا. 
السيد كيندال (الأرجنتين): أيـد مـا ذكرتـه الـبرازيل  - ٢٤
باسم مجموعة دول أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 

وأشاد بحرفية اللجنة ونزاهتها. 
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البند ١١٥ من جدول الأعمـال: التقـارير الماليـة والبيانـات 
 A/55/5) المالية المراجعة وتقارير مجلـس مراجعـي الحسـابات
(الــــــدات الأول، والثــــــالث، والرابـــــــع، وAdd.1 إلى 12، 
 ،A/55/364و ،Add.1و A/55/380و ،Add.1و A/55/80و

 (A/55/487و
السـيدة ميرشـانت (الـنرويج): أيـدت الموقـــف الــذي  - ٢٥
أعربـت عنـه فرنسـا باسـم الاتحـاد الأوروبي. قـالت إن وفدهـــا 
يعرب عن استنكاره لتأخر تقديم بعض التقـارير الـتي يجـب أن 
ينظر فيها في إطـار هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال. وأعربـت 
عن تأييدها الكامل لأعمال مجلس مراجعي الحسـابات وأشـاد 
بجودته. ولاحظ مع الارتيـاح أن تقريريـن منفصلـين قـد قدمـا 
عن المحكمتين الجنائيتين الدوليتين ليوغسلافيا السابقة وروانـدا 
ويرى أنــه مـن المطمئـن معرفـة أن اللجنـة الاستشـارية لشـؤون 
الإدارة والميزانيـة سـتتابع تطبيـق توصيـات مراجعـي الحســابات 
ـــق الخــبراء المعــني بتقييــم كفــاءة أنشــطة وأداء  وتوصيـات فري
المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمـة الجنائيـة 
الدولية لرواندا، وخاصة فيما يتعلق باستخدام قاعات المحـاكم 
ـــة بالدفــاع. وأعربــت الــنرويج عــن  ومراقبـة التكـاليف المتعلق
سـرورها لملاحظـة أن ٦٩ في المائـة مـن توصيـــات الــس قــد 
طبقت بالكامل وأن ٢٦ في المائة منـها في طـور التطبيـق. بيـد 
أـا تشـاطر اللجنـة الاستشـارية الـرأي الداعـــي إلى أن تحــرص 
كافة الأطراف المعنية علـى إعـداد تقـارير واضحـة ومحـددة في 
الآجال المطلوبة من أجل تسـهيل عمليـة التحقـق مـن التقـارير 

وتقديمها. 
وأضـافت قائلـة إن الوفـد الـنرويجي يعـــرب عــن قلقــه  - ٢٦
بشأن تحفظ الس فيما يتعلق بالبيانـات الماليـة لبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وبرنـامج 
الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـــدرات، وجامعــة الأمــم 
المتحدة، فإن الدافع إلى تحفظه فيمـا يتعلـق بالمنظمـات الثـلاث 
الأولى جاء نتيجة لعدم تمكن الس من الحصـول علـى وثـائق 

مراجعة كافية. وأعـرب الوفـد عـن قلقـه أيضـا إزاء حقيقـة أن 
الــس قــد حصــر نطــاق مراجعتــه لبرنــامج الأمــم المتحــــدة 
الإنمائي بسبب وجود فروق غير مـبررة يبلـغ مجموعـها ١١,١ 
مليون دولار لوحظت عند إجراء التسويات المصرفية. وقالت 
إنه يعرب عن موافقته على توصية اللجنة الاستشارية القاضيـة 
ـــذه المخالفــات ويشــاركها الــرأي في أن  بضـرورة تصحيـح ه
الجمعيـة العامـة لا ينبغـي أن تبـت في البيانـــات الماليــة لبرنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية 
للمخدرات، وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان طالمـا أن هـذه 
المسـائل لم تعـرض علـى مجـــالس الإدارات المعنيــة حــتى تتخــذ 

التدابير اللازمة. 
ويوافـق الوفـد الـنرويجي أخـيرا علـى أنـه ينبغـي تعزيـــز  - ٢٧
قدرات الشركاء التنفيذيـين في مسـألة إدارة الـبرامج مـن أجـل 
تحسين تنسيق الممارسات المتعلقة بوضــع الميزانيـات والتقـارير، 

وتشجيع مراجعة الحسابات وتدابير التحقق. 
٢٨= -تـولى السـيد بـارك هـاي - يـون (جمهوريـة كوريـــا)، 

نائب الرئيس، الرئاسة. 
ــــم أســـتراليا  الســيد أور (كنــدا): تحــدث أيضــا باس - ٢٩
ونيوزيلندا، فلاحظ أنه قد طُلب، في قرار الجمعيـة العامـة ٧٤ 
(د-١) المــؤرخ ٧ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٤٦، أن تقـــدم 
ــــي الحســـابات بحيـــث تكـــون متاحـــة للجنـــة  تقــارير مراجع
الاستشــــارية كحــــد أقصــــى في اليــــــوم الأول مـــــن شـــــهر 
حزيـران/يونيـه الـذي يلـي ايـة الســـنة الماليــة الــتي تتعلــق ــا 
التقارير. ومع التقدم التكنولوجي الذي تحقق خلال الخمسـين 
سـنة الماضيـة، كـان يمكـن تقصـير مهلـة تقـديم التقـارير ولكـــن 
العكـس هـو مــا حــدث. وأكــد أن حداثــة المعلومــات الماليــة 
تشكل سمة أساسية للمحاسبة الجيدة وأا لكي تكون مفيـدة، 
ــــد أهميتـــها،  لا بــد أن تصــل إلى صــانعي القــرار قبــل أن تفق
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وطلب السيد أور أن تقدم تقارير المراجعة إلى اللجنة الخامسة 
في أقرب فرصة ممكنة. 

وأشار إلى أن البيانات الماليـة تشـكل عنصـرا هامـا في  - ٣٠
ـــل كنــدا عــن  دورة التخطيـط والميزنـة والنفقـات، وأعـرب ممث
دهشـته لعـدم قيـام مجـالس إدارات الصنـــاديق والــبرامج بــدور 
أكثر فعالية في دراسة التقارير الماليـة والبيانـات الماليـة المراجعـة 
ـــتي توافــق علــى الخطــط  والموافقـة عليـها، في حـين أـا هـي ال
ـــبر أن هــذا الــدور المحــدود ــالس  والميزانيـات. وقـال إنـه يعت
الإدارات هــو الســبب في الوضــع الحـــالي، ممـــا حمـــل مجلـــس 
مراجعـي الحسـابات إلى إبـداء تحفظـات بشـأن البيانـات الماليــة 
لأربعــة كيانــات. وأعــــرب عـــن تـــأييده لتوصيـــات اللجنـــة 
الاستشـارية ولكنـه يـرى أنـه يجـــب القيــام بــأكثر مــن ذلــك. 
وفضلا عن ذلك، أكد من جديد النداء الـذي وجهتـه الوفـود 
التي يمثــــلها قبل ســـــنتين الـــداعي إلى أن تقوم المنظمات الـتي 
لا تمـول أنشـطتها مـــن الميزانيــة العاديــة بتقــديم بياناــا الماليــة 
المراجعـة إلى مجـالس إدارـا، عـن طريــق اللجنــة الاستشــارية، 

وليس إلى اللجنة الخامسة. 
وقال إن الوفد الكندي يرى كذلك أنـه ينبغـي تقليـل  - ٣١
عدد الجداول والبيانات المالية التي تقدمها المنظمات. وأضاف 
أنـه حسـب المعايـير المحاسـبية لمنظومـة الأمـــم المتحــدة، تتــألف 
سلسلة كاملة مـن البيانـات الماليـة مـن أربعـة بيانـات رئيسـية. 
ــــد مـــع الارتيـــاح أن تقـــارير مجلـــس مراجعـــي  ولاحــظ الوف
الحسـابات قـد ركـزت مـرة أخـرى علـى المسـائل الإداريـة، في 
حين أا كانت تركز في الماضي بصفـة أساسـية علـى الالـتزام 
بالولايات. وقال إن مراجعة تحرير العقود على نطاق المنظومة 
يوضح أن هذه المسألة تظل مثيرة للقلق؛ بيـد أنـه مـن المشـجع 
ـــالأمم المتحــدة تفتــح الطريــق  ملاحظـة أن شـعبة المشـتريات ب
لاستخدام الإنترنت وتطبيـق عمليـة تقـديم العطـاءات بشـفافية 
لكفالة الوصول العادل والمتساوي إلى منظومة الأمم المتحـدة. 

ـــب  وأعـرب عـن أملـه في أن تحتـذي المنظمـات الرئيسـية ومكت
الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ذا المثال. 

واسترســل قــائلا إن الوفــد يشــــيد بتقـــديم مراجعـــي  - ٣٢
الحســابات لبيانــات ماليــــة منفصلـــة للمحكمتـــين الجنـــائيتين 
ـــين يتــم  الدوليتـين. وأضـاف أنـه بمـا أن مـيزانيتي هـاتين المنظمت
إقرارهمـا علـى أسـاس سـنوي، فإنــه ينبغــي أن تقــدم البيانــات 
الماليـــة ســـنويا كذلـــك. وفي الختـــام، طلـــب الســــيد أور إلى 
مراجعي الحسابات تقديم معلومات تكميلية بشأن مبلغ قـدره 
ـــة لميزانيــة فــترة  ٠٠٠ ٦٦٠ ٧ دولار الـوارد في البيانـات المالي
السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، والذي استخدم لتمويـل مشـتريات 
جرت خلال ميزانية فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. فإذا كـان 
لا ينبغـي أن يقيـد هـذا المبلـغ بصفـة شـرعية في البيانـات الماليــة 
لفترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧، فإنـه كـان ينبغـي أن يعـاد إلى 

الدول الأعضاء، وفقا للممارسة السائدة. 
السـيد ريبـاش (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة): قــال،  - ٣٣
معربا عن تأييده للملاحظة الـتي أبداهـا ممثـل كنـدا، إن الأمـل 
يحدوه في أن يقدم المراقب المالي للجنة الخامسة البيانات الماليـة 
المتعلقة بمنظمة الأمم المتحدة، وهو مـا سـيبرز مسـؤوليته علـى 
نحو أفضل. وأضاف أن وفد الولايات المتحدة الأمريكية يـولي 
أهمية قصوى لتقارير مراجعـي الحسـابات إذ أـا تمكـن الـدول 
الأعضـاء مـن تكويـن فكـرة شـاملة عـن الحالـة الماليـة للمنظمــة 
وعـــن الأنشـــطة الـــتي تضطلـــع ـــا وعـــن هيئاـــا الفرعيــــة 
ومؤسساا المتخصصة. وأعرب عن أسف الوفد البالغ لكـون 
أغلـب تلـك التقـارير تـأخر نشـرها ممـا لم يتـح للوفـود الوقـــت 
الكـافي للاطـلاع عليـها وتحليلـها. وأعـرب عـن أمـل الوفــد في 
الحصول على ضمانـات تكفـل تصحيـح ذلـك الوضـع. وقـال 
إن دور اللجنة يشكل أحد العناصر الأساسية لما يتم بذلـه مـن 
مجـهودات في الوقـــت الراهــن في ســبيل تحســين الإدارة الماليــة 
وتعزيــز المســاءلة في أوســــاط الموظفـــين علـــى شـــتى أصعـــدة 

المنظمة. 



800-73362

A/C.5/55/SR.24

وأعـرب عمـا يشـعر بـه وفـــد الولايــات المتحــدة مــن  - ٣٤
ارتيـاح عـام إزاء ملاحظـة اللجنـة لمـا تم إحـرازه مـــن تقــدم في 
عــدد مــن المنظمــات علــى مســــتوى الإدارة الماليـــة والرقابـــة 
الداخليـة. ويرجـع ذلـك التقـدم، في رأي الوفـد، إلى الضغــوط 
الـتي مارسـتها آليـات الرقابـة (كمجلـــس مراجعــي الحســابات 
واللجنـــة الاستشـــارية وأفرقـــة الرقابـــة الداخليـــــة، واللجنــــة 
الخامسة). غير أن الوفـد يشـعر بالأسـف إزاء عمـل المراجعـين 
إذ كان عليهم التنبـه إلى بعـض حـالات سـوء الإدارة أو عـدم 
ـــأمل الوفــد أن تواصــل المنظمــة  تطبيـق توصيـام السـابقة، وي
تحسينها للإدارة المالية وأن تحـرص بشـكل منتظـم علـى طلـب 

التوضيحات في حالة وقوع مخالفات. 
ـــات المتحــدة تأســف مــرة أخــرى  وأضـاف أن الولاي - ٣٥
لكون آراء مراجعي الحسابات فيما يتعلق بأربع هيئـات تابعـة 
لمنظمـة الأمـم المتحـدة كـانت مشـفوعة بتحفظـــات. ذلــك أن 
برنامج الأمم المتحدة للتنمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان 
وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخــدرات لم تتمكـن 
من تقديم المســتندات المتعلقـة باسـتخدام مبـالغ وصـل إجماليـها 
إلى ٨٣٥ مليـون دولار قدمـت لهـــا في إطــار مشــاريع نفذــا 
البلدان وأن برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 
لم يقـدم حـتى الآن توضيحـــات بشــأن نفقــات بلغــت ١٧,٩ 
مليـــون دولار ويرجـــع تاريخـــها إلى ميزانيـــة فــــترة الســــنتين 
ـــك، فــإن نســبة النفقــات  ١٩٩٦-١٩٩٧. وبالإضافـة إلى ذل
الـتي تحملـها صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في إطـار التنفيــذ 
الوطني والتي تغطيها تقارير مراجعة الحسابات لم تتجـاوز ٥٠ 
في المائة في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩، وهذا أمر يستدعي بعـض 
التوضيح. وفيما يتعلق بجامعة الأمم المتحدة، تشـير اللجنـة إلى 
مبلغ هائل من المساهمات كانت مستحقة منـذ خمـس سـنوات 
بــل عــدة ســنوات في بعــض الحــــالات. وتـــدل جميـــع هـــذه 
ـــلازم أن تشــكل  الملاحظـات عـن سـوء الإدارة الماليـة. فمـن ال
جميع النفقات الخاصة بالمشاريع التي تنفذهـا البلـدان موضـوع 

تقـارير مؤكـدة وقابلـة للتحقـق منـها. ويعـرب وفـد الولايـــات 
المتحــدة الأمريكيــة ــذا الخصــوص عــــن مســـاندته الكاملـــة 
للتوصيـة الصـادرة عـن اللجنـة الاستشـارية والـــتي يتعــين علــى 
ــــى البيانـــات الماليـــة  الجمعيــة العامــة بموجبــها ألا تصــادق عل
للمنظمـات المعنيـة فيمـا يتعلـق بـالفترة المنتهيــة في ٣١ كــانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٩ ما لم تؤكد لها اللجنــة أن المشـاكل قـد 
حلت أو أن تقدما مرضيا قد أُحرز في ذلـك الاتجـاه. ويسـاند 
الوفد أيضا توصية اللجنة التي يتعين على الأمين العام وفقا لهـا 
أن يطلب إلى مجالس الإدارات المعنية جعل موظفـي الإدارة في 

المنظمات مسؤولين عن تنفيذ التدابير التصحيحية. 
وقال إن وفد الولايات المتحدة الأمريكية ينتابه القلـق  - ٣٦
ـــتقرار المــالي الظــاهرة للعديــد مــن  أيضـا إزاء حالـة عـدم الاس
ـــتي تتجــاوز نفقاــا مواردهــا. وتلــك المنظمــات  المنظمـات ال
ملزمـة باتخـاذ تدابـير بغـرض تفـادي حـدوث عجـز مـــن ذلــك 
القبيل في المستقبل. كما أن الوفـد منشـغل لكـون العديـد مـن 
هيئــات الأمــم المتحــدة لا تطبــق الإجــراءات الســــارية فيمـــا 
ــن  يتعلـــــق باختيــــــــار الاستشـاريين ويعتـبر، أي الوفـد، أنـه م
غير المقبول أن بعض تلك الهيئات لا تقيم عمـل الاستشـاريين 
أو لا تتوفر على الوسائل اللازمة للقيام بذلك. ويذكـر الوفـد 
في هذا الصدد كلا مــن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وجامعـة 
الأمـم المتحـدة ومركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية 

(الموئل).  
وأضـاف أنـه فيمـا يتعلـق بمنظمـة الأمـم المتحـــدة فــإن  - ٣٧
ـــــة تشــــعر بــــالقلق إزاء بعــــض  الولايـــات المتحـــدة الأمريكي
الملاحظات المتعلقة بنظام المعلومات الإدارية المتكامل وخاصـة 
التـأخر الحـاصل في مجـال إغفـال العنـاصر اللازمـة للتمكـن مــن 
الإعداد السريع للبيانات المسـتخدمة في إعـداد البيانـات الماليـة 
الموحدة. ومن غـير المقبـول أيضـا أن لا يتيـح نظـام المعلومـات 
الإدارية المتكامل إمكانية حفظ البيانات، مما يؤدي إلى تراكـم 
ـــأمل الوفــد في أن تركــز  المعلومـات ويـهدد بعرقلـة النظـام. وي
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اللجنــة والأمانــة علــى مســألة تطبيــق مختلــــف نمـــاذج نظـــام 
للمعلومات الإدارية المتكامل. 

ــة  واسـتطرد قـائلا إن وفـد الولايـات المتحـدة الأمريكي - ٣٨
يشعر بالارتياح إزاء كون مجلس مراجعي الحسابات شـرع في 
تحليل فعالية خدمات الرقابة الداخلية. ولاحـظ الوفـد أنـه مـن 
اللازم تحسين أساليب عمل مكتــب خدمـات الرقابـة الداخليـة 
وخدمـات الرقابـة الداخليـة لكـل مـن برنـــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) وأعـرب 

عن أمله في معرفة ما تم تحقيقه في هذا اال. 
وفيما يتعلق بتعيين المحكمين والمستشـارين الخـارجيين  - ٣٩
ـــات  مــن قبــل شــعبة الشــؤون القانونيــة، قــال إن وفــد الولاي
المتحــدة لاحــظ أن المستشــارين في بعــض الحــــالات باشـــروا 
أعمالهم قبل توقيـع عقـود تعيينـهم. ويـأمل الوفـد في الحصـول 
علـى توضيحـات ـذا الشـأن. وأشـار مراجعـو الحســابات إلى 
أن الخدمـات الـتي قُدمـت مـن قبـل مكتـــب الأمــم المتحــدة في 
نيروبي لمؤتمر عقـده الموئـل في أيـار/مـايو ١٩٩٩ لم تسـجل في 
حسابات تلك المنظمة إلا بعد مضي سبعة أشـهر. ويـود وفـد 
الولايات المتحدة معرفة ما إذا كان الأمر يتعلق بـإجراء معتـاد 
وما إذا كان الموئل في هذه الحالة قد دفع المبالغ التي بقيـت في 

ذمته. 
واسترسـل قـائلا إن وفــد الولايــات المتحــدة يلاحــظ  - ٤٠
بارتياح أن تقريرين مختلفين تم إعدادهما فيما يتعلق بـالمحكمتين 
الجنائيتين الدوليتين. ويقترح أن تعـاود اللجنـة الخامسـة تنـاول 
هذيـن التقريريـن أثنـــاء دراســتها لمشــروعي الميزانيــة الخــاصين 
بالمحكمتين. ويلاحظ وفد الولايات المتحدة أن التقريـر المتعلـق 
بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوســلافيا الســابقة يركــز بصفــة 
رئيسية على مسألة تنفيذ ولاية المحكمة بينمـا يتمحـور التقريـر 
المخصـص للمحكمـــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا بشــكل أكــبر 
حـول الجوانـب الإداريـة ومسـائل التنظيـــم. وينبغــي لمراجعــي 

الحسابات أن يتبنوا في المستقبل جا أكثر تماسكا فيمـا يتعلـق 
ـــدا، ويلاحــظ  بـالتقرير الخـاص بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروان
وفــد الولايــات المتحــــدة أن مكتـــب المدعـــي العـــام لم يـــبرر 
استخدامه للمبالغ الكبــيرة مـن السـلف الـتي تلقاهـا في حسـابه 
الخـاص بالسـلف المؤقتـة. ويـود الوفـــد معرفــة التدابــير الــتي تم 
اتخاذها بغرض تصحيح ذلك الوضع الذي يعتبره غير مقبـول. 
ويلاحــظ أيضــا أن غيــاب قضــاة الدوائــر الابتدائيـــة أدى إلى 
تأخير الجلسات. ويلاحظ فيما يتعلق بالمحكمة الجنائية الدوليـة 
ليوغوسلافيا السابقة المعدل المتـدني في مجـال اسـتخدام قاعـات 
ـــوا  الجلسـات واسـتقدام العديـد مـن الشـهود إلى لاهـاي لم يمثل
قط أمام المحكمة. وإذ يعرب الوفد عن وعيه بمـا يطبـع أنشـطة 
المحكمة من تعقد، فإنه يعتقد أنه مـن الممكـن تنظيـم إجـراءات 
المحاكمات بشكل أفضل. ويود الحصـول علـى توضيحـات في 

هذا الصدد. 
وفيما يتعلق بالتقارير الأخرى، قال إن وفد الولايات  - ٤١
المتحدة يعرب عن سـروره لكـون الحالـة الماليـة لبرنـامج الأمـم 
المتحدة للمراقبة الدولية للمخـدرات شـهدت تحسـنا هـائلا في 
الفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ ولكنــه يعــرب عــن أســـفه في نفـــس 
الوقـت لكـون أنشـطة الرقابـة والتقييـم المتبعـة في تلـك المنظمــة 
غير منتظمة. ويود معرفة ما إذا تم اتخاذ تدابير بغرض إصـلاح 
ذلك الوضع بشكل يتيح للـدول الأعضـاء إمكانيـة تحديـد أثـر 
المـوارد المخصصـة للـبرامج. ويظـهر التقريـر المخصـص لمنظمـــة 
الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) أن المـوارد كـانت أكـــبر 
مـن النفقـات في الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩ علـى خـــلاف الفــترة 
المالية السابقة وأن معدل تنفيـذ البرنـامج لا يـزال بالمقـابل أقـل 
من ٨٠ بالمائة. ويود وفد الولايات المتحـدة الأمريكيـة معرفـة 
ـــتي  التدابـير الـتي اتخذـا اليونيسـيف لضمـان إنجـاز الأهـداف ال

سطرا في برنامجها المتعلق بالفترة المالية الجارية. 
ومضــــى يقــــول إن الوفــــد إذ يلاحــــــظ أن نظامـــــا  - ٤٢
للمعلومـات الإداريـة أُنشـئ في مركـز التجـارة الدوليـة بتكلفــة 
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ـــغيله حــتى الآن، ويــود  نـاهزت ٠٠٠ ٣٠٠ دولار لم يتـم تش
معرفة التدابير المتخـذة مـن قبـل إدارة المركـز بغـرض الحصـول 

على المعلومات التي يحتاج إليها لاتخاذ قراراته. 
واسترسل قائلا إن وفـد الولايـات المتحـدة لاحـظ أن  - ٤٣
مراجعــي الحســابات اكتشــفوا، أثنــاء مراجعتــــهم لحســـابات 
وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في 
الشـرق الأدنى (الأونـروا)، خلـلا يرجـع إلى خطـأ في الإعـــلان 
المتعلق بإجمالي أصول الوكالة. ويود الوفد معرفة الكيفيـة الـتي 

تمت ا تسوية تلك المشكلة. 
وأضــاف إن الوفــد ســر لمعرفــــة أن مفوضيـــة الأمـــم  - ٤٤
المتحدة لشؤون اللاجئين حققت الهدف الذي حددته لنفسها 
فيما يتعلق بمعدل تقـارير مراجعـة الحسـابات المقدمـة مـن قبـل 
ــــى مواصلـــة  شــركائها التنفيذيــين ويحــث المفوضيــة بقــوة عل
مجهوداا في هذا الاتجاه. غير أن القلق ينتابـه إزاء عـدم كفايـة 
فصل المسؤوليات في مجال الإدارة المالية في المكـاتب الخارجيـة 
التابعــة للمفوضيــة. ويلاحــظ فيمــا يتعلــق بمكتــب خدمـــات 
المشاريع أن ثمة نقص في مؤشـرات الأداء، في حـين أن أنشـطة 
المكتب القابلة للقياس متعددة. ويود معرفة ما إذا كـان قـد تم 

بذل مجهود في هذا اال. 
وقـال ممثـل الولايـــات المتحــدة إنــه يــود مــرة أخــرى  - ٤٥
تأكيد الطلب الـذي يقدمـه وفـد بلـده كـل سـنة ويتعلـق بمـدة 
ولاية مراجعي الحسـابات المحـددة بثـلاث سـنوات في حـين أن 
ـــى حــد رأيــه،  الميزانيـة مدـا سـنة واحـدة. ومـن المنطقـي، عل
التوفيق بين ولاية مراجعي الحسابات والمدة الفعليـة للميزانيـة. 
وأعلن في الختام أنه يؤيـد مـا أعربـت عنـه اللجنـة الاستشـارية 
ـــابات دون  مـن آراء ويـأمل في تنفيـذ توصيـات مراجعـي الحس

تأخير. 
السيدة سانشيز (كوبا): قالت إن وفد بلادهـا راض  - ٤٦
بشـكل عـــام عــن نوعيــة تقــارير مجلــس مراجعــي الحســابات 

ويعرب عن ارتياحه بصفة خاصـة لكـون المحكمتـين الجنـائيتين 
الدوليتين صدر بشـأما تقريـران منفصـلان. غـير أـا تأسـف 
لعدم التطبيق الكامل لتوصيات الس السـابقة. كمـا أعربـت 
عـن اســـتغراا لكــون اللجنــة شــرعت رسميــا في دراســة بنــد 
ــت  بجـدول الأعمـال لم تنشـر جميـع الوثـائق المتعلقـة بـه. وأعرب
عن رغبتها في ألا تتم دراسة البند ١١٥ من جـدول الأعمـال 

في جلسة رسمية إلا بعد نشر جميع الوثائق المتعلقة به. 
ــــا)، نائبـــة الرئيـــس،  تولــت الســيدة دينتــش (كرواتي - ٤٧

الرئاسة. 
السيد بارك هاي – يون (جمهورية كوريـا): قـال إن  - ٤٨
وفد بلده يشـعر بالارتيـاح إزاء تقــــــديم تقــــــريرين منفصلـين 
فيما يتعلق بالمحكمتين الجنائيتين الدوليتين ويشـعر بالأسـف في 
نفـس الوقـت لتأخـير نشـر تقـــارير مراجعــي الحســابات رغــم 
الطلبـات المتكـررة الـتي تقدمـت ـا اللجنـة. وأضـــاف أن دور 
الس في سياق عملية الإصلاحـات الجاريـة في منظمـة الأمـم 
المتحدة يتعاظم من حيث الأهمية. وإن الوفد الكـوري ليعـرب 
عـن ارتياحـه لذلـك وعـن ارتياحـه أيضـا لتعزيـز التنســـيق بــين 
ـــق خارجيــة كــانت أم داخليــة. ويؤيــد  مختلفـي هيئـات التحق
الوفد بوجه عام توصيات كل من مجلـس مراجعـي الحسـابات 

واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. 
واسترسل قائلا إن الوفـد الكـوري يـولي أولويـة عليـا  - ٤٩
لمسألة إصلاح نظام الشراء. ويعلن الوفد عـن قلقـه إزاء كـون 
ـــها للقواعــد  عـدد مـن الصنـاديق والـبرامج تواصـل عـدم تطبيق
المالية التي تحكم نظام الشراء. ويعرب الوفد بصفة خاصة عـن 
أسـفه للأسـلوب السـيئ الـذي تـدار بـه العقـود ولعـدم احــترام 
الإجـراءات المتعلقـــة باختيــار المورديــن، وللاســتخدام المفــرط 
للإجـراءات العاجلـة، ولعـدم التحقـق مـــن تنفيــذ العقــود قبــل 
صـرف الأمـوال. ويشـير الوفـد في هـذا الخصـوص إلى أنـه مــن 
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المهم تعزيز أساليب الرقابة الداخلية في هذه اـالات وتحسـين 
التخطيط في ميدان الشراء. 

وأضاف أن الوفد الكوري لا يزال يشــعر بـالقلق إزاء  - ٥٠
تكلفـة إجـراءات التحكيـم المسـتخدمة في مجــال الشــراء. فقــد 
أصبحت المنظمة مدينة بمبلغ قدره ١٢,٢ مليون دولار نتيجـة 
أربع قضايا تحكيم نجمت أساسا عن خلـل في صياغـة وتفسـير 
وتنفيذ العقود. ويأسف الوفد الكوري أيضا لما يعـتري عمليـة 
اختيـــار المحكمـــين والمستشـــارين الخـــارجيين مـــن نقــــص في 
الشـفافية، ويوافـق علـى مـا أصدرتـه اللجنـة مـــن توصيــات في 
هذا الصدد. ويعـرب الوفـد عـن ارتياحـه إزاء عمليـة المراجعـة 
الأفقية لدى منح العقود وتطوير ممارسة المراجعة أثناء التنفيذ. 
ـــة الاستشــارية الــتي تحــث الصنــاديق  ويؤيـد ملاحظـات اللجن
ـــير الأداء الكفيلــة  والـبرامج علـى مواصلـة وضـع وتحسـين معاي

بتيسير مهمة المراجعين. 
وقال إن الوفد الكـوري يأسـف لكـون آراء مراجعـي  - ٥١
الحسابات فيما يتعلق بالبيانات المالية لكـل مـن برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان وبرنــامج 
الأمـم المتحـدة للمراقبـــة الدوليــة للمخــدرات وجامعــة الأمــم 
المتحــدة لا تــزال مشــفوعة بالتحفظــــات. وينبغـــي ألا تعتـــبر 
التحفظـات عنصـرا طبيعيـا مـــن عنــاصر المراجعــة وأن تــتريث 
الجمعية العامة في الموافقة على البيانات الماليـة لتلـك المنظمـات 
إلى أن تتيقن من اتخاذ إجراءات بشـأا، كمـا أوصـت اللجنـة 
الاستشـارية بذلـك. ويعـرب الوفـــد عــن ارتياحــه إزاء معــدل 
التوصيـات المطبقـة أو الـتي يجـري تطبيقـها. ويؤيـد إقامـــة آليــة 
فعالـة لمتابعـة توصيـــات اللجنــة ويؤيــد بشــكل خــاص تعيــين 

موظفين مكلفين بمتابعة كل توصية. 
السيد تانغ غوانغيتنغ (الصـين): أعـرب عـن أملـه في  - ٥٢
نشـر تقـارير اللجنـة الاستشـارية ومجلـس مراجعـــي الحســابات 
ـــة دورة الجمعيــة العامــة حــتى يتســنى  بجميـع اللغـات قبـل بداي

للدول الأعضاء أن تنظر فيها حسب الأصـول. وأشـار إلى أن 
مراجعـي الحسـابات قـد شـفعوا رأيـهم بتحفظـات فيمـا يتعلــق 
ــــم المتحـــدة  ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصنــدوق الأم
للســــكان، وبرنــــامج الأمــــــم المتحـــــدة للمراقبـــــة الدوليـــــة 
للمخـدرات، وجامعـة الأمـــم المتحــدة، وقــال إنــه يــرى مثــل 
اللجنة الاستشارية أنه لا ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تتخـذ أي 
قرار بشأن حسابات هـذه الهيئـات الأربـع بشـأن ميزانيـة فـترة 
السـنتين المنتهيـة في ٣١ كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩ مــا لم 
تتخذ التدابير اللازمـة. وقـال إن الوفـد الصيـني يشـعر بارتيـاح 
لزيـادة تنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات؛ إذ لم تعــد 
هناك سوى عشر توصيات غير منفذة، بعضها لم ينفذ بسبب 
تغـير الظـروف الـتي كـانت تبررهـا. وأعـــرب عــن أملــه في أن 
ــني  يواصـل الـس بـذل جـهوده لتنفيذهـا. ويوافـق الوفـد الصي
علـى رأي مراجعـــي الحســابات وتوصيــة اللجنــة الاستشــارية 
ـــم الناشــئة عــن بعــض المعــاملات.  المتعلقـة بـإجراءات التحكي
وأعـرب عـن أملـه في أن يعـد الأمـين العـام تقريـرا عـن متابعـــة 
توصيـة الـس ـذا الشـأن حـتى يتسـنى للجنـة الاستشــارية أن 
تنظـر في هـذه المسـألة في شـهري شـــباط/فــبراير وآذار/مــارس 
٢٠٠١. وأعـرب أيضـا عـــن أملــه في الحصــول علــى بيانــات 
مفصلـة بشـأن مســـألة إجــراءات التحكيــم خــلال الاجتمــاع 
الســنوي الــذي تعقــده اللجنــة الاستشــارية للنظــر في تمويــــل 

عمليات حفظ السلام. 
ــــس لجنـــة مراجعـــة الحســـابات  الســيد غانغــان (رئي - ٥٣
بــالفلبين): قــال في حديثــــه باســـم أعضـــاء مجلـــس مراجعـــي 
الحسابات إنه قد أحاط علما بإمعان بالتعليقـات المتعـددة الـتي 
أُدلي ــا بشــأن نشــر تقريريــــن منفصلـــين بشـــأن المحكمتـــين 
الجنـائيتين الدوليتـين. وأشـار إلى أن الـــس قــد اتخــذ التدابــير 
اللازمـة لإعـداد التقريريـن وفقـا لنـهج متمـــاثل. وفيمــا يتعلــق 
بــالبند الآخــر الــذي تناولتــه الوفــود وهــو متابعــة توصيــــات 
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الـس، قـال إن المراجعـين يعتـبرون موقــف المنظمــات موقفــا 
إيجابيا. 

وردا علــى الملاحظــات الــتي أبداهــا ممثــل الولايــــات  - ٥٤
المتحـدة بشـــأن تعيــين الاستشــاريين، قــال الســيد غانغــان إن 
الس سيعود إلى تناول هذه المسـألة في تقـاريره المقبلـة. وردا 
علـى سـؤال طرحـه ممثـل كنـدا بشـــأن لجــوء المحكمــة الجنائيــة 
الدولية لرواندا إلى اسـتخدام وثـائق الالـتزام بنفقـات لتجنيـب 
قيود دائنة تبلغ ٠٠٠ ٦٦٠ ٧ دولار عن ميزانية فترة السنتين 
ـــق  ١٩٩٦-١٩٩٧، أوضــح أن الــس يعتــبر أن الأمــــر يتعل
فعــــلا بالتزامــــات لميزانيـة الفـــترة ١٩٩٦-١٩٩٧. وقــال إن 
ما لا مبرر له في المقابل كان هـو اسـتخدام وثـائق الالـتزام أي 
اســتخدام وثــائق لا تقتضــي تقــديم عطــاءات. وأكــد الســـيد 
غانغان أن الس سينظر عـن كثـب في جميـع الالتزامـات غـير 
المصفــاة الــــتي تظـــهر في الحســـاب الختـــامي لفـــترة الســـنتين 
وسيحرص على إعلان أي فائض أو أي عجز يسجل حسـب 

الأصول. 
وذكر السيد غانغان، فيما يتعلق بـالقلق الـذي أثارتـه  - ٥٥
التحفظـات الـتي أبداهـا مراجعـو الحســـابات في رأيــهم بشــأن 
البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم 
المتحـدة للسـكان، وبرنـــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة 
ــــأييدا تامـــا توصيـــة اللجنـــة  للمخــدرات، أن الــس يؤيــد ت
الاستشارية التي تدعو الجمعيـة العامـة إلى عـدم اتخـاذ أي قـرار 
قبل تلقى ضمانات من الس. وفيما يتعلق بالسؤال المطروح 
عـن اسـتخدام نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل، قـال الســيد 
غانغان إن الأمانة العامة أقدر على الرد عليه. وأضاف أنه من 
الأجدى أيضا التساؤل عن التأخر في تقديم تقارير الـس إلى 
الأمانـة العامـة، إذ أحـال الـس إلى الجمعيـة العامـة عـددا مــن 
تقاريره في اية تموز/يوليه وبداية آب/أغسطس. وفيما يتعلـق 
بمـدة ولايـة مراجعـي الحسـابات، قـال إن الـس يـرى جعلــها 

مطابقة لميزانية فترة السنتين سيسهل عملهم كثيرا. 

تولى السيد بارك هياي يون (جمهورية كوريـا) نـائب  - ٥٦
الرئيس، الرئاسة مرة أخرى. 

ـــب المــالي): قــال ردا علــى  السـيد هـالبواكس (المراق - ٥٧
الأسئلة التي طرحتها الوفود، إن ارتفاع نسبة تنفيـذ توصيـات 
مجلس مراجعي الحسابات يرجع إلى المشورة التي يسديها وإلى 
علاقـات التعـاون الـتي تقيمـــها المنظمــات معــه. وأضــاف أنــه 
مسـتعد شـخصيا لعـرض البيانـات الماليـة للأمـم المتحـــدة علــى 
مجلس مراجعي الحسابات واللجنة الاستشـارية حسـب الرغبـة 
التي أبديت. وأوضح أن هذا الإجراء سيشمل في هذه الحالـة، 

ممثلي الهيئات الأخرى الـ ١٥ التي يفحص الس حساباا. 
وفيما يتعلق بنظام المعلومـات الإداريـة المتكـامل، قـال  - ٥٨
المراقب المالي إن الأمانة العامة قد مضت قدما في تنفيـذه كمـا 
سيتبين في التقرير الثاني عشر الذي سيصدر قريبا عن تنفيـذه. 
وبحثـت الأمانـة العامـة مـع مجلـس مراجعـي الحســـابات مســألة 
توحيد البيانات المالية على أمل أن ييسر العرض الجديد الـذي 
سيسـتخدم بحلـول ايـة فـترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ عمــل 

المراجعين. 
وفيمـا يتعلـق بتقـديم فـاتورة خدمـات المؤتمـــرات الــتي  - ٥٩
قدمها مكتب الأمم المتحـدة في نـيروبي خـلال اجتمـاع نظّمـه 
الموئـل، أوضـح المراقـب المـالي أنـه بـدلا مـــن أن يقــدم مكتــب 
الأمم المتحدة في نيروبي فـاتورة بعـد انعقـاد اجتمـاع مـا بعـدة 
شهور، فإنه سـيقدم مسـبقا مـن الآن فصـاعدا فـاتورة تتضمـن 
٩٠ في المائة من تقديرات التكاليف، على أن يحسـب الرصيـد 
المتبقي بعد الاجتماع. واستطرد قـائلا إن التدابـير قـد اتخـذت 
ـــى وجــه الســرعة  لضمـان دفـع الموئـل مسـتحقات المكتـب عل
ـــن تكــون لهــا أي آثــار ماليــة إذ أن  علمـا بـأن هـذه المعاملـة ل
ــــة  المــوارد المخصصــة للاجتمــاع المذكــور مــوارد مــن الميزاني

العادية. 
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وفيمـــا يتعلـــق بالمستشـــارين الذيـــن شــــرعوا في أداء  - ٦٠
أعمـالهم قبـل التوقيـع علـى عقودهـم، قــال إنــه قــد طلــب إلى 
مكتـب الشـؤون القانونيـة أن يحـرص علـى عـــدم تكــرار هــذه 
الحالة واتفق هـذا الأخـير مـع شـعبة المشـتريات علـى النظـر في 

العقود واعتمادها بوتيرة أسرع.  
وفيما يتعلق بالمبلغ المـودع في حسـاب السـلفة المؤقتـة  - ٦١
لمكتـب المدعـي العـام بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـــة لروانــدا، قــال 
المراقب المالي إنه طلب أن تقدم إليه توضيحـات لكنـه لم يتلـق 
بعـد مـن المحكمـة أي إجابـة وافيـــة. وأضــاف أنــه يبقــي هــذه 
المســألة قيــد نظــره وأنــه ســيتخذ التدابــير اللازمــة. وبصــــدد 
حضور قضــاة الدوائـر الابتدائيـة، أفـاد أن النظـام الداخلـي قـد 
عدل إذ يكفي حضور قاض واحد. وذكر بأن الأمـم المتحـدة 
لم تكـن لديـها أي وسـائل للتدخـل إذ أن القضـاة لا يخضعــون 
لسلطة الأمين العام. وفيما يتعلق بدوريـة تقـارير الـس، قـال 
المراقـب المـالي إنـه قـد حـان الوقـت لتحديـد ميزانيـة المحكمتــين 
على مدى سنتين بدل مراجعة حساباما كل عـام ممـا يـؤدي 

إلى صدور عدد كبير من التقارير. 
وبصدد التأخر في تقديم التقـارير، قـال المراقـب المـالي  - ٦٢
بـأن هنـاك تقدمـــا تكنولوجيــا كبــيرا منــذ عــام ١٩٤٦ كمــا 
لاحظ ذلك ممثل كندا لكن أنشطة الأمم المتحدة قد تطـورت 

كثيرا وازدادت تعقيدا عما كانت عليه في ذلك الوقت. 
الســيد رييســكو (الأمــــين العـــام المســـاعد لشـــؤون  - ٦٣
الجمعية العامة وخدمـات المؤتمـرات): قـال إنـه يأسـف إذ يجـد 
نفســه مضطــرا لتقــديم اعتــذار إدارة شــؤون الجمعيــة العامـــة 
وخدمــات المؤتمــرات عــن التــأخر في نشــر بعــــض التقـــارير، 
ورحـب بحـرص اللجنـــة الخامســة علــى تطبيــق قــرار الجمعيــة 
العامـة المتعلـــق بــالالتزام بتقــديم إيضاحــات في حالــة التأخــير 
(الفقـرة ٦ مـــن القــرار ٢٠٨/٥٣ بــاء). وأوضــح أنــه ينبغــي 
لاحـترام قـاعدة الأســـابيع الســتة أن تقــدم الوثــائق الــتي يلــزم 

نشرها قبل بـدء الـدورة الحاليـة للجمعيـة العامـة إلى الإدارة في 
ـــران/يونيــه حــتى تكــون جــاهزة قــرب ايــة  ايـة شـهر حزي
تموز/يوليه. لكن الإدارة لم تتلـق حـتى ايـة تمـوز/يوليـه سـوى 
١٦,٥ في المائة من مجموع الصفحات التي ينبغي إعدادها مـن 
أجل الدورة الخامسة والخمسين للجمعية العامة (أي ٦٠٠ ٢ 
ـــت ٦٣ في المائــة  صفحـة مـن أصـل ٠٠٠ ١٦ صفحـة)؛ وتلق
مـن هـذه الوثـائق خـلال الأشـهر الثلاثـة التاليـة، ولا ســـيما في 
شهر أيلول/سبتمبر. وكان لا بد مـن تطبيـق نظـام الأولويـات 
في إعـداد هـذه الوثـائق حسـب التواريـخ الـتي ينبغـــي أن تنظــر 
فيها الجمعية العامة واللجان الرئيسـية وليـس حسـب التواريـخ 

التي تلقتها فيها الإدارة. 
وأوضح الأمين العام المساعد أن أمانة مجلس مراجعـي  - ٦٤
الحسابات مثلا قد تصرفت تصرفا مثاليا إذ قدمت التقارير في 
الآجال المحددة. والصعوبة كانت تكمن في عدد التقـارير الـتي 
ينبغـي إعدادهـا. وقـد تسـلمت الإدارة ١٣ تقريـــرا مــن أصــل 
٢١ تقريرا في بداية شـهر تمـوز/يوليـه، وقـد نشـر نفـس العـدد 
مـــن التقـــارير بـــين بدايـــــة آب/أغســــطس وايــــة تشــــرين 
الأول/أكتوبـر أي في آجـال يمكـن اعتبارهـا معقولـــة. ووردت 
معظم الوثائق الأخرى الـتي تعـادل ٠٠٠ ١ صفحـة تقريبـا في 
اية شهر أيلـــول/سبتمبر. ولكن نظـرا موعـة مـن العوائـق، 
لا سيما ضرورة ترجمة عدد كبير مـن مشـاريع القـرارات الـتي 
ــــرى، تم بلـــوغ حـــد التشـــبع،  قدمتــها إحــدى اللجــان الأخ
ولذلك، فرغم تعبئة أقسام الترجمة التي واصلـت العمـل طـوال 
عطلـة ايـة الأسـبوع لم يكـن في الإمكـان نشـر أحـــد تقــارير 
اللجنـة سـوى في صبـاح اليـوم المطلـوب فيـه ولم يصـدر تقريــر 
ـــين العــام  آخـر سـوى في اليـوم التـالي لذلـك اليـوم. وقـال الأم
المسـاعد إنـه عـازم علـى أن يبحـث مـع أمانـة اللجنـة الخامســـة 
ـــة في المســتقبل  التدابـير الـتي يمكـن اتخاذهـا لتجنـب تكـرار حال
تطـرأ كلمـا نظـرت اللجنـة الخامسـة في بنـد جـــدول الأعمــال 

المتعلق بتقارير مجلس مراجعي الحسابات. 
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السـيدة سانشـــيز (كوبــا): طلبــت إلى إدارة شــؤون  - ٦٥
الجمعية العامة وخدمات المؤتمرات أن تقدم توضيحات خطيـة 

بشأن التأخر في نشر الوثائق. 
الرئيس: قال إنه في حالـة عـدم وجـود اعـتراض فإنـه  - ٦٦
سـيعتبر أن اللجنـة قـد أـت مناقشـتها العامـة للبنـد ١١٥ مـــن 

جدول الأعمال.  
وقد تقرر ذلك.  - ٦٧

ـــد ١١٨  الرئيـس: أضـاف في معـرض حديثـه عـن البن - ٦٨
مـن جـدول الأعمـال المعنـون �تخطيـط الـبرامج� أنـه في حالــة 
عــدم وجــود أي اعــتراض، فإنــه ســيوجه رســالة إلى رئاســــة 
اللجنة الثالثة، عـن طريـق رئيـس الجمعيـة العامـة، يطلـب فيـها 
إلى اللجنة الثالثة أن تنظر من جديد في البرنـامج ١٩ (حقـوق 
الإنسان) من الخطـة المتوسـطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
ــــة الخامســـة قبـــل حلـــول ١٧ تشـــرين  حــتى تقــدم إلى اللجن

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ توصيات واقعية بشأن هذا البرنامج. 
السيد شاندرا (الهند) منسق المشـاورات غـير الرسميـة  - ٦٩
بشأن البند ١١٨ من جدول الأعمال: قال إنه مـن المؤمـل أن 
يحضـــر موظفـــون مـــن مكتـــب تخطيـــط الـــبرامج والميزانيـــــة 
والحسـابات خـلال نظـر اللجنـة الثالثـة لهـذا البنـد حـتى يجيبـــوا 

على الأسئلة التي قد تطرح. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/٠٠.  - ٧٠

 


