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RESUMEN

En e presente informe destacan en particular los andlisis realizados por el Gobierno
cubano sobre el origen y la permanenciadel racismo y ladiscriminacion racial y sobre las
medidas destinadas a combatir esas lacras con la perspectiva de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia.

Por su parte, el Relator Especial ha puesto de relieve las manifestaciones de antisemitismo
gue se han producido en Austria, Alemania, Australia, el Reino Unido, Rusiay Ucrania. Aborda
igualmente la cuestion de laviolenciaracistay la de | as actividades de las organi zaciones de
extrema derechay neonazis en Austriay Noruega.

El Relator Especial ha hecho referenciaigualmente aladiscriminacién racial en la
aplicacion de la pena de muerte en los Estados Unidos de Ameérica, al racismo medioambiental y
aladiscriminacion racial en lalucha contraladroga en ese pais. El informe incluye también
informaciones sobre la situacion de los dalits en laIndia.

En cuanto a las a egaciones examinadas por €l Relator Especial, éstas se refieren a Austria,
el Canada, Colombiae Isragl.

En lo referente al seguimiento de las misiones sobre el terreno, el informe incluye
informaciones sobre las medidas previstas en Sudéfrica para eliminar las consecuencias del
apartheid, sobre la situacién de los romanies en Hungriay en la Republica Checa y sobre €l
resurgimiento de la extrema derecha en Rumania.

El Relator Especia ha expuesto también las medidas adoptadas por 1os Gobiernos de
Alemaniay Suiza paraluchar contrala propagandaracistay las actividades de las
organizaciones o individuos que incitan al odio racial.
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INTRODUCCION

1. Esteinforme se presenta de conformidad con la resolucién 2000/14 (111) aprobada por la
Comision de derechos humanos en su 56° periodo de sesiones. Debe leerse junto con e informe
que el Relator Especial present6 al quincuagésimo quinto periodo de la Asamblea General
(A/55/304).

2.  Enesteinforme, que consta de siete capitulos, figuran informaciones sobre |as actividades
del Relator Especial durante el afio 2000 (cap. 1); sobre las medidas adoptadas por |os gobiernos
(cap. I1); sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas
conexas de intolerancia (cap. I11); sobre las respuestas a | as a egaciones comunicadas alos
gobiernos (cap. 1V); sobre & seguimiento de las visitas sobre € terreno y la accion que los
gobiernos han tomado o proyectan tomar en el plano legidativo, judicial u otro (cap. V); y
finalmente sobre las medidas adoptadas por la sociedad civil (cap. V1). El informe concluye con
el capitulo VI, que contiene las conclusiones y recomendaciones.

|. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

A. Participacion en los trabajos del quincuagésimo quinto periodo
de sesiones de la Asamblea Generd

3.  Durante lapresentacion de su informe ala Asamblea General (A/55/304) en su
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, en octubre de 2000, el Relator Especial califico a
Partido de la Libertad (FPO), miembro de lacoalicién en € poder en Austria, de partido
"notoriamente xenéfobo y racista. La delegacion austriaca expresod al Relator Especial sus
reservas sobre esta calificacion y desmintié el carécter xenéfobo del partido de Jorg Haider;
afirmd que éste era un partido populista de derechas con expresiones extremistas, que sélo habia
pronunciado pal abras xentfobas durante la camparia electoral, araiz de lacua entré en el
Gobierno. Ladelegacion ha prometido comunicar por escrito al Relator Especial sus palabrasy
otras informaciones para que sean incluidas en el presente informe.

4. El Relator Especial sefiala, sin embargo, que las constataciones de | as tres personalidades,
Martti Ahtisaari, Jochen Frowein y Marcelino Orgja-alos que la Unidn Europea confio en
septiembre de 2000 lamision de investigar cOmo respeta Austria sus compromisos en favor de la
proteccion de los derechos humanos- respecto del FPO, no desmienten la opinion que se ha
formado a partir de las informaciones que ha recibido sobre |as actividades de este partido.

En efecto, las personalidades europeas sefialan que los dirigentes del FPO son antiguos
miembros del partido nacionalsocialista austriaco que siempre hamilitado contrala presencia
extranjera en Austria; han comprobado igual mente que esos dirigentes utilizan con toda
naturalidad un lenguaj e que puede calificarse de xendfobo e incluso de racista. Ademas, parala
opinion publicainternacional Jorg Haider encarna ala extrema derecha austriaca, como |o han
demostrado las violentas manifestaciones que han acogido su reciente visitaal Vaticano, donde
el Papa Juan Pablo Il le ha hecho objeto de una fria acogiday le ha entregado €l mensaje contra
el racismo y la xenofobia para el Dia Internacional de la Paz, que se celebrara el 1° de enero

de 2001. Asi pues, € Relator Especial continuara vigilando la evolucion de esta cuestion y las
actividades del FPO.
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5. Al presentar su informe ante la Asamblea General, el Relator Especial, araiz de |las resefias
aparecidas en la prensa escritay en latelevision, deplord la caza de negros que habia tenido
lugar en septiembre de 2000 en Libia. El representante de Libiareacciono diciendo que se
trataba de larepatriacion por el Gobierno libio de 600 criminaes... Pero el Relator Especial ha
continuado leyendo en la prensa que "eradificil paralas autoridades libias mantener durante
mucho tiempo su version, bastante edul corada, de |os trégicos sucesos ocurridos en Ezzapuia a
finales del mes de septiembre, segun la cual se produjeron seis muertos, uno de ellos libio. Este
balance oficial fue desmentido inmediatamente por |os supervivientes del pogromo que
consiguieron salir de la Jamahiriya. En efecto, son varios centenares | os trabajadores africanos
inmigrantes que murieron. Para preservar |as relaciones -obviamente interesadas- entre sus
respectivos gobiernos y Libia, las cancillerias africanas, en un primer momento, se mantuvieron
en silencio, contentandose con dar por buenas las explicaciones de Ali Abdessalam Triki
[responsable de |os asuntos africanos del Gobierno libio]. (...) Perolaoleadade inmigrantes
gue buscaban refugio en €l recinto de las embajadas y |as denuncias de | as organizaciones no
gubernamental es terminaron por revelar la gravedad de la situacion. Entonces Abujafletd un
avion, que después de siete vigjes evacud a 450 ciudadanos nigerianos. Cerca de 5.000 mas
esperan poder abandonar el ex eldorado libio. El Presidente de Ghana, John Jerry Rawlings, se
trasladd a Tripoli pararecuperar a sus nacionales. Sudaneses y chadianos abandonan también en
masa la Jamahiriya. Entre los 2 millones de africanos que residen legalmente en Libiaha
cundido unaverdaderapsicosis(...) Ensu visitaa Damasco e Presidente Kaddafi terminé por
romper el silencio. Dos ministros han pagado |os platos rotos de la operacion: Fawzia Chalabi,
gue pierde la cartera de Informacién (el Guiale reprocha unainformacion deficiente en € asunto
de Ezzaouira), y Mohammed Belkacem Y aoui, Ministro de Justiciay del Interior, igualmente
destituido..." (Véase Jeune Afrique del 17 al 23 de octubre de 2000.)

6. El diario de Céte d'lvoire Fraternité-Matin de 22 de noviembre de 2000 habla de
"incidentes graves" en Libia (matanzas, pillgje, expulsiones)”, y relata que:

"los inmigrantes confesaban ser victimas de ataques racistas, con su cortejo de muertos'y,
en el mejor de los casos, de expulsados y repatriados. (...) losinmigrantes del Africa
subsahariana, en particular los nacionales de Burkina Faso, € Cameriin, Ghana, €l Niger,
Nigeria, el Chad, el Sudan, eincluso de Cote d'lvoire, han sufrido tratos que recuerdan
algo al apartheid por parte de los nacionales, en particular de los jovenes "sublevados'.

L as autoridades, que atribuyen esas violencias a las luchas entre bandas de delincuentes
del Africanegra, han procedido a expulsar avarios millares de ellos hacia sus paises

de origen.”

En ese mismo nimero de Fraternité-Matin, bajo €l titulo de "Memoria' se puede leer 1o
siguiente:

"El suefio amenazado del coronel libio, considerado, con razén o sin ella, por €
occidente e incluso por ciertos africanos, como un gran defensor del continente africano,
de lograr un continente sin fronteras (desde que se aprobd €l proyecto de la Unién Africana
en la 36 Cumbre de la Organizacion de la Unidad Africana, celebradaen Lomé, Togo en
julio de 2000, con incitacion del coronel Kaddafi) acaba de fundirse como lanieve al sol.

Y ello inmediatamente después de |as violentas peleas que han enfrentado ajévenes libios
y negros africanos que vivian €l Libia. El origen de estatragedia, que ha causado muertos
entre la poblacion negra africana, dos de ellos nacionales de Céte d'lvoire, fue una cuestion
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banal de fatbol. Unahistoria del deporte rey que degenerd en batalla entre joveneslibios y
nigerianos a comienzos del mes de septiembre y que, pocas semanas después, se extendié a
todos los negros que vivian en Libia."

7. Ensunumero del 24 de octubre a noviembre de 2000, el semanario Jeune Afrique
menciona también como causa de la "explosion xendfoba' "la violacion de unajoven libia"
0 "el asesinato de un casero por sus inquilinos africanos, poco delicados...".

8.  El Coronel Kaddafi, erigiéndose en cantor de la unidad africanay para calmar |os animos
declar6 que no habia que:

"exponerse alos ataques de |os enemigos de nuestra causa (la Unién Africana) que
aprovechan unos sucesos tragicos paradividirnos (...) Los participantes en los motines de
septiembre seran juzgados. Sin embargo, una misién de informacion de la OUA dirigida
por el antiguo Presidente beninés, Emile Derlin Zinssou, acompafiada de una decena de
periodistas, fue recluida en un hotel del 18 a 20 de noviembre teniendo como unico
contacto con € exterior un televisor que solo difundia programas en érabe y un teléfono sin
acceso internacional.” (Jeune Afrique I'Intelligent, del 26 de noviembre al 4 de diciembre
de 2000.)

9. Mientras seredactaba el presente informe, el Relator Especia celebro, el 19 de

diciembre, una sesidn de trabajo en Ginebra con la encargada de negocios de Libia ante las
Naciones Unidas. Pero dala coincidencia de que la encargada de negocios es |a representante de
Libia que reacciono ante la Asamblea General cuando se mencionaron |0s sucesos anteriormente
expuestos. Larepresentante ha confirmado que |os africanos devueltos a sus paises son
criminalesy que eran 362. Haafirmado que los incidentes ocurridos en Libia no son
excepcionales; que entre los africanos y los libios se producen rifias, igual que entre los propios
libios; que en el presente caso se trata de la reaccion de una sociedad tradicionalista harta de los
comportamientos inmorales de los inmigrantes que se dedican a trafico de diversos productos
(alcohoal, drogas, monedas falsas), a cometer violacionesy al proxenetismo. Lareaccion del
Gobierno y de la poblacién estaba dirigida contra algunos africanos fuerade laley, y no se
trataba de una reaccion xentfoba o racista, pues todavia hay africanos que viven en Libia.
Ademas -subraya la encargada de negocios- la mitad de la poblacién de Libia es negra.

Ha prometido comunicar al Relator Especial lalista de los autores de crimenes que han sido
detenidos 0 enviados a sus paises 0 cuyas causas estan pendientes de juicio, junto con las actas
de acusacion. El Relator Especial ha sido informado de las medidas adoptadas por €l Gobierno:
a) creacion de un Comité de investigacion de los sucesos ocurridos y estudio de todas las
manifestaciones de xenofobia; b) entrevista del Gobierno con los embajadores acreditados en
Tripoli; c) establecimiento de un Comité mixto bajo los auspicios de los ministros de la Unidad
Africana, integrado por el Ministro de Justiciay representantes de la OUA; y d) concesion de un
plazo de seis meses alosinmigrantes sin papeles para que regul aricen su situacion.

10. En e momento de concluir el presente informe no se habian recibido los documentos
prometidos. El Relator Especial se alegradel climaque presidié laentrevistay proseguira el
didlogo con las autoridades libias a las que ha recomendado encarecidamente que adopten las
medi das apropiadas para que no se reproduzcan |0s tragicos sucesos de septiembre de 2000, en
beneficio de lapaz y de la union africana que se esta gestando.
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11. Durante su estanciaen Nueva York el Relator Especial participd también, el 24 de octubre
de 2000, en compafia de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson,
en una ceremonia en la que varios militantes americanos de |os derechos humanos entregaron
unapeticion. Estapeticion "A call to Action to the United Nations' pide, en particular alas
Naciones Unidas que intervenga contra la discriminacion racia en laadministracion dela
justiciaen los Estados Unidos y que ruegue a ese pais que asuma las obligaciones que ha
contraido a ratificar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

B. Examen delasituacion en Céte d'lvoire

12. Desde hace varios meses la opinion publicainternaciona esta sensibilizada por la
evolucion politicaen Cote d'lvoire. Lalucha por el poder ha motivado, entre otras cosas,
sospechas y aegaciones de xenofobia. El Relator Especia ha considerado oportuno, en €
momento de redactar el presente informe, entrevistarse con el representante de Cote d'lvoire ante
las Naciones Unidas en Ginebra, y el 19 de diciembre se celebrd una sesiéon de trabajo en e Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.

13. El Redator Especia harecordado al Embajador de Céte d'lvoire la comunicacién que
dirigié a Gobierno de este pais €l 2 de febrero de 1996 a propdsito de una octavilla, cuyo
contenido xendéfobo habia llamado su atencién; haremitido al Embajador una copiade la
octavillaen relacion con la cual el Gobierno de Cote d'lvoire todavia no ha reaccionado (véase
E/CN.4/1997/71, parrs. 82 a84). El Embajador hainformado al Relator Especial de los tramites
gue su Gobierno habia iniciado espontaneamente ante el Alto Comisionado paralos Derechos
Humanosy €& Secretario General de las Naciones Unidas para esclarecer la situacion existente en
Cote d'lvoire. Haafirmado y subrayado enérgicamente que Cote d'lvoire siempre hasido y sigue
siendo unatierra de acogiday de hospitalidad. El 40% de la poblacion estd compuesto de gente
venida de todos |os horizontes, en particular de toda Africay del sur del Sahara. Las denuncias
de xenofobia formuladas y propagadas contra Cote d'lvoire proceden de la amalgama hecha por
un aspirante ala magistratura suprema entre religion, origen regional y politica. Segun €
interlocutor del Relator Especial, esta personalidad politica habria declarado: "Mi candidatura a
la Presidencia ha sido rechazada porque soy musulman y del norte". Laprensainternacional
habria propagado indebidamente, a partir de los criterios parala adquisicion de la nacionalidad
de Céte d'lvoire, [lamada comUnmente "Ivoirité", laidea del rechazo del extranjero o dela
exclusion de los habitantes de unaregion, y, por consiguiente, de laxenofobia. Se trataria de una
campariia urdida contra Cote d'lvoire, y prueba de ello es que sus nacional es, que son por
naturalezay por tradicion integracionistas, piden cada vez mas una reciprocidad a otros paises
donde viven nacionales de Céte d'lvoire. Segun €l diplomatico, se teme que afuerza de acusar a
Cote d'lvoire de xenofobia sus nacionales se vuelvan xenofobos, después de que €l Presidente
Laurent Gbabgo, en su discurso de investidura, se comprometiera a hacer 10 necesario paraque
Cote d'lvoire siga siendo un pais de acogida y de hospitalidad.

14. El Relator Especia hatomado buena nota de las declaraciones y promesas del Embajador.
Sabiendo que los extranjeros originarios de |os paises vecinos se sienten cada vez mas
amenazados, y que desde | as elecciones presidenciales y legislativas sopla un viento de
xenofobia, el Relator Especia ha propuesto al Embajador que el Gobierno, con la cooperacion
activade lasociedad civil, en particular de los jefes 0 representantes de las diferentes
asociaciones de origen extranjero lleven a cabo una campafia que tranquilice aunosy otrosy



E/CN.4/2001/21
pagina 9

permita oponerse a toda tentacion de xenofobia y disipar |os malentendidos que pueden
engendrarla. El Relator Especial seguiralaevolucién de este problema de xenofobia de
Cote d'lvoire y mantendra el dialogo con las autoridades de este pais.

C. Misiones previstas por €l Relator Especial

15. Variosimponderables han motivado el aplazamiento de lavisitadel Relator Especial a
Australia (véase A/54/347, parr. 17 y A/55/304, parrs. 20 y 21), pero €l Gobierno australiano ha
informado al Relator de su deseo de recibirlo durante el mes de abril de 2001. El Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos, en colaboracion con la Misién Permanente de
Australia en Ginebra, estd adoptando actualmente | as disposiciones practicas para larealizacion
de esta visita, que abordara | os principal es temas de preocupacion ya planteados por € Relator
Especial, a saber, los efectos de las enmiendas ala Ley sobre el acceso de los aborigenes alos
bienes raices (Native Title Amendement Act 1998), &l proceso de reconciliacién dentro de
Australia, las medidas adoptadas en favor de los aborigenes separados de su familia durante su
infanciay obligados a asimilarse ala forma de vida europea (Lost Generation), y la situacion de
los jovenes aborigenes frente al sistemajudicial. El Relator Especia se informara también
acerca de la politica australiana de multiculturalismo y sobre |as relaciones interétnicas.

16. A raiz de algunas denuncias recibidas en relacion con la situacion de varios grupos étnicos
en el Canada, en particular en la provincia de Nueva Escocia, € Relator Especial comunico alas
autoridades canadienses su deseo de examinar sobre el terreno los casos que se le han
comunicado. El Gobierno canadiense se ha mostrado favorable aestainiciativay se enorgullece
de recordar que ha hecho un of recimiento permanente a todos los rel atores especiales que 1o
deseen para que visiten € Canada.

Il. RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOSA LA PETICION
DE INFORMACION DEL RELATOR ESPECIAL

17.  Encumplimiento de lo dispuesto en € péarrafo 29 de la resolucion 2000/14, el Relator
Especial dirigio el 29 de junio de 2000 una carta circular alos gobiernos, organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. En el presente capitulo figuralo
esencial de las comunicaciones rel ativas especificamente al mandato del Relator Especial,
recibidas de los Gobiernos de Belarus, Cuba, Espafia, |os Paises Bgjosy Qatar. El Relator
Especia harecibido también de los Gobiernos de Chipre, el Japén y la Republica Eslovaca
copias de los informes periédicos que han presentado recientemente al Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial; esos informes, que contienen informaciones Utiles
sobre las diversas medidas adoptadas en esos paises, pueden consultarse, respectivamente, en los
documentos CERD/C/384/Add.4, CERD/C/350/Add.2 y CERD/C/328/Add.1. Lacomunicacion
de Israel sobre el antisemitismo se resume en laseccion A del capitulo 111. Las comunicaciones
de Colombiay Hungria, que se refieren concretamente al seguimiento de las visitas sobre €l
terreno, se resumen en €l capitulo V. El texto integro de esas comunicaciones, que contienen
informaciones complementarias, puede consultarse en la secretaria del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. Las informaciones recibidas de las organizaciones no gubernamental es
(Amnistia Internacional, Centro Europeo de Derechos de los Romaniesy Libertad) se han
incorporado alos capitulos 11, IV y V.
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A. Bdarus

18. LaRepublicade Belarus ha facilitado informaciones general es sobre su legislacion relativa
alaluchacontrael racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia, asi como sobre las medidas de prevencion de esos fendmenos, y sobre €l
antisemitismo (véase, més adelante, € capitulo 111, seccion A "Antisemitismo”, parr. 30,

pag. 16). En ellos seindica que "lainmensa mayoria de |os habitantes del pais pertenecen a
etnias europeas. Como no existen divergencias notables en e plano social, ladifusion de ideas
racistas en € seno de la sociedad esta desprovista de cualquier base sdlida. Los miembros de las
minorias nacionales ocupan |os escalones superiores de la escala social por su posicion elevada
en lavidaecondmica, politicay cultural. Numerosos indicadores fundamentales (nivel de
instruccion, ingresos, etc.) muestran que |os miembros de la mayor parte de las minorias
nacionales se sittian al mismo nivel que los belarusos o incluso por encima de éstos; €llo se
explica sobre todo por e hecho de que esas minorias han visto engrosarse sus filas con gran
nimero de migrantes muy calificados provenientes de otras regiones de la antigua

Union Soviética. Estos diez ultimos afios la sociedad belarusa ha preservado su caracter
multiétnico. Las frecuentes encuestas sociol dgicas ef ectuadas durante |os afios noventa muestran
gue lainmensa mayoria de |os ciudadanos de Belarus no se basa en modo alguno ala hora de
elegir a sus amigos en su origen nacional, raza o religion ni en su orientacion politica. Ademas,
estas circunstancias no influyen mas en las posibilidades de éxito profesional, de carrera, etc.

L os datos estadisticos indican que la proporcion de parejas interétnicas es extremadamente
elevada, ya que sobrepasa €l 40%. A raiz de una encuesta realizada en 1997 en todo €l pais, solo
el 4,5% de los interpelados afirmaron haber sido victimas de algun tipo de discriminacién por
razon de su situacion, y 1,5% de ellos afirmaron que habian sido objeto de una discriminacion
por razon de su pertenencia étnica. Existe una solida legislacidn nacional en materia de lucha
contra el racismo, discriminacion racial y xenofobia. Laley prohibe cualquier postura en favor
del odio étnico, racia o religioso, porque esta considerada como unaincitacion ala
discriminacion, ala hostilidad o alaviolencia, y expone a su autor a ser procesado. Asi, €l
Cadigo Penal de Belarus, en e capitulo titulado "Delitos contra el Estado” (art. 71) dispone que
todo aquel que lleve a cabo una accion de propaganda o de agitacion que promuevael odio o la
discordia nacional, racial o religiosa o que atente contrala dignidad o € honor nacional o exijala
concesion de privilegios o la restriccidn de derechos fundandose directamente en laraza o el
origen nacional, o incluso en la actitud frente alareligion, comete un delito punible con una
penade prision de seis meses atres afios. Por g emplo, en € afio 2000 los redactores de los
diarios Nacha nivay Bélorousskaya die |0 voya gazeta han recibido un aviso por haber difundido
en sus paginas articul os que contenian expresiones que incitaban al odio étnico.

19. Sehan creado 6rganos de didlogo y de concertacion paraluchar contra el racismo, la
discriminacion racial, laxenofobiay el antisemitismo. En 1997 se cred el Comité estatal de
asuntos religiosos y étnicos de la Republica de Belarts. En colaboracion con las
correspondientes administraciones publicas y con el apoyo de |as asociaciones interesadas, €l
Comité observa, recurriendo a medios cientificos, la evolucién de las relaciones interétnicas e
interreligiosas, |leva a cabo una accion de sensibilizacién y de orientacién metodol dgica entre
funcionarios de |os 6rganos encargados de la aplicacion de las leyes y responsables de la
ensefianza, y pone en préactica otras medidas. Parafavorecer €l gercicio de sus derechos por
parte de los ciudadanos de Belarus de cualquier origen étnico, y laformulacion de
recomendaciones, se ha creado el Consgjo de coordinacion paralas minorias nacionales de
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Belarls. Este consgjo, que depende del Comite estatal de asuntos religiososy étnicos, esta
compuesto de responsabl es de asociaciones etnoculturales y de representantes de ministerios y
otros 6rganos del Estado cuyas actividades guardan relacion con los derechos e intereses de las
minorias nacionales. Es un 6rgano consultivo especial que tiene por misiéon velar por que se
tomen en consideracion |os intereses especificos respectivos de las minoriasy del Estado ala
hora de elaborar politicas publicas sectoriales. Los 6rganos estatales de Belarls consideran €l
mantenimiento de buenas relaciones entre |os grupos étnicos del pais como una de las grandes
realizaciones de estos diez ultimos afios. Los més altos funcionarios del Estado, en particular €l
Presidente de la Republica, Sr. A. Loukachenko, han expuesto hasta la saciedad su postura de
principio sobre esta materia. Ultimamente esta postura fue reafirmada por € Presidente € 10 de
julio de 2000 con ocasion de lainauguracion del monumento conmemorativo de las victimas del
gueto de Minsk; esta es una experiencia y una buena practica en la que podrian inspirarse otros
paises en lalucha contra el racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay otras formas conexas
de intolerancia.

B. Cuba

20. El Gobierno cubano hareiterado su adhesion alalucha contratodas las formas de
discriminacion racial, inspirada por €l proyecto de la Revolucion de 1959 de crear una sociedad
igualitaria desde € punto de vista politico, econdmico y social. Se han adoptado diversas
medidas juridicas para prohibir la practica de ladiscriminacion racial y laincitacion atal practica
(articulo 295 del Codigo Penal). LaLey N° 54 (Ley de asociaciones) prohibe igualmente la
creacion de asociaciones racistas y que se dedican ala propaganda racista.

21. Encuanto alaluchacontrael racismo y ladiscriminacién racial en € plano internacional,
el Gobierno cubano considera que la prevalencia de modelos individuales y discriminatorios de
organizacién politica, social y econdmica, que a escala naciona e internacional tiende a
profundizar laexclusion social y lamarginacion de paises, pueblos, etnias, minorias u otras
categorias de grupos sociales e individuos, facilita un medio propicio a desarrollo de las
manifestaciones contemporaneas del racismo y laxenofobia. La concentracion de riqueza se ha
convertido en el principal obstéculo de lalucha contra el racismo, ladiscriminacion racia, la
xenofobiay otras formas deintolerancia. Laausencia de unavoluntad politicareal de muchos
gobiernos de promover acciones para erradicar el racismo se ha manifestado por gemplo, en €l
desarrollo de politicas y leyes migratorias discriminatorias, en lalegislacion de organizaciones e
incluso partidos politicos establecidos sobre plataformas racistas, en la proliferacion de la
propaganda racista, incluso mediante €l uso de tecnol ogias modernas como Internet, etc.

22. Enlaopinién de Cuba, laexpresion del fendmeno del racismo en la actualidad, incluidos
los conflictos interétnicos, esta influida tanto por factores histéricos, como por otros de méas
reciente aparicion, entre |os que podrian citarse:

1) Desigud distribucion de lariquezaanivel nacional e internacional, 1o cual hasido
posible en muchos casos sdlo mediante ladominacion y e uso de la fuerza.

2)  El injusto y antidemocrético orden econdmico y politico internacional que impide €l
disfrute de sus derechos a la gran mayoria de la poblacion mundial.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

[..]

Desarrollo de ideologias politicas, formaciones y partidos politicos sobre
concepciones racistas y criterios discriminatorios.

Planteamiento de |os derechos de |os seres humanos a partir de una concepcion
individualista, sin atender |a cuestion de |os deberes de los individuos, gruposy
pueblos con €l disfrute de |os derechos del resto de la humanidad.

Procesos de colonizacion, desarrollados de maneramasivaen los siglos XIX y XX,
gue impusieron fronteras a partir del equilibrio de fuerzas entre las potencias
imperiaistas, interrumpiendo de manera artificial y violenta factores de desarrollo
histérico-social, incluidos los equilibrios interétnicos en Africa.

Desarrollo de procesos econdémicos fundamentados en |a explotacion del servilismo
y laesclavitud, especialmente el desarrollo de la esclavitud con fines comerciales
capitalistas en el continente americano, paralo cual seimpuso un traslado forzado
trasatlantico de africanos.

Ausencia de unavoluntad politicareal en los circulos internacionales de poder para
atender los retos que impone e subdesarrollo de los paises del sur. En lugar de
promover un desarrollo armonico de los distintos paises y regiones, la mayoria de los
paises desarrollados ha optado por una politica de cierre de fronteras y limitacion de
derechos alosinmigrantes.

El principio de igualdad de oportunidades que promueven la democracia liberal
burguesay la globalizacién neoliberal capitalista, en las condiciones de un mundo
repleto de iniquidades, tienden a agravar y perpetuar las desigualdades. Debe crearse
una filosofia de cooperacion y solidaridad que incluya la discriminacion positivay la
accion afirmativa en favor de los individuos, pueblosy naciones que han sido
desfavorecidos.

Concentracion del poder econdémico y politico internacional en un reducido grupo de
paises y més al, en sectores minoritarios dentro de ellos, que fundamentan la
preservacion de sus privilegios en politicas excluyentes y discriminatorias.

Control monopdlico de los medios internacional es de comunicacién por reducidos
grupos privados en los paises desarrollados, que obstaculizan su importante papel en
ladifusion de intereses publicosy en laeducacion. Utilizacion de los mismos para
promover la superioridad del modelo de civilizacion occidental y de su cultura
politica

23. Lacelebracion dela Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia debe marcar un hito en el combate contra el
racismo. Cuba otorga especial importancia alas contribuciones que al proceso preparatorioy a
desarrollo de la Conferencia misma podrian ser realizadas por €l Relator Especia dela
Comision, en particular en el debate y consideracion de temas emergentes tales como la
reparacion y compensacion de las victimas y los descendientes de las victimas, del crimen contra
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la humanidad que constituyo la esclavitud y el comercio capitalista trasatlantico de africanos
durante varios siglos alos que sblo se puso fin hace més de 100 afios. Lareciente reparacion y
compensacion de las victimas y sus descendientes en el caso del holocausto judio, que tuvo lugar
mas de 50 afios atras durante |a segunda guerra mundial demuestra que existe fundamento de
derecho y moral para atender € justo reclamo de las victimas de la esclavitud capitalista de
personas procedentes de Africa y a estos propios pueblos en su conjunto, que vieron
interrumpidos sus procesos de desarrollo como consecuencia del secuestro y traslado forzado de
mas de 15 millones de miembros de su poblacidn econdmicamente activa, alo que se sumoé la
colonizacion.

24. Enreacion con otros temas, Cuba desearia hacer del conocimiento del Relator Especial
algunas propuestas que considera podrian contribuir al fortalecimiento de la lucha internacional
contra el delito del racismo, en la vispera de la Conferencia Mundial, entre ellas:

1) Establecimiento de un nuevo orden econdémico, anivel nacional e internacional,
fundado en la equidad, la solidaridad y lajusticia social, que permita una
redistribucion de lariqueza entre los paises y en € interior de los mismos.

2) Establecimiento de lameta de laratificacion universal de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
para el ano 2005.

3) Retiroinmediato por parte de los Estados Partes en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de sus reservas a
articulo 4 de la Convencion y consolidacion de una prohibicion universal dela
propaganda de naturaleza racista y toda asociacion fundada en estos preceptos.

4)  Desarrollo de programas de discriminacion positiva anivel naciona e internacional
en favor de los paises, pueblos, minorias, etnias, razas, trabajadores migrantes o
grupos de cualquier tipo objeto de discriminacion gue promuevan laigualdad real de
oportunidades y el acceso de todos alos beneficios.

5) Cambio del patron de financiamiento de las principales actividades del Tercer
Decenio, las cuales deben quedar financiadas con cargo a presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas.

6) Creacion de unaestructura programatica dentro de la Oficinadel Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para la promocién de las
actividades en el combate contra el racismo, ladiscriminacion racia y formas
conexas de intolerancia. La atencion a este asunto en el marco de la Primera
Dependenciade la Oficinadel Alto Comisionado, que se ocupa ademés de todo lo
relativo ainvestigaciones y derecho a desarrollo, es inapropiada e insuficiente.
Debe ser creada en la estructura de la Oficina una Cuarta Dependencia, que se
ocuparia de todo lo relativo alalucha contra cualquier formade discriminacion y
promocion de los derechos de minorias, poblaciones indigenas, trabajadores
migrantes y otros grupos vulnerables.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Trabgjar en el desarrollo progresivo de la normativainternacional de derechos
humanos, paralograr que éstaincluya adecuadamente |os derechos de solidaridad.

Deben redoblarse |os esfuerzos en la culminacion del proceso negociador de la
declaracion sobre los derechos de |os puebl os indigenas.

Promover laratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.

Elaborar politicas y programas de accion positiva en favor de larealizacion del
disfrute de sus derechos por parte de los individuos, grupos y pueblos objeto de
discriminacion.

Priorizar adecuadamente |os programas de educacion general y paralos derechos
humanos. Laerradicacion del analfabetismo debe ser €l objetivo primario de estos
esfuerzos.

La Comision de Derechos Humanos deberia emprender |a elaboracion de normas
minimas internacionales en el combate contra el racismo, la discriminacion racial, l1a
xenofobiay formas conexas de intolerancia, que logren llenar €l vacio creado por el
numero significativo de reservas ala Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como € relativamente bajo nivel
de ratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Estas normas minimas
deberian servir de guiaa Relator Especial parala evaluacion de progresos realizados
y los obstacul os pendientes en la lucha contra €l racismo, ladiscriminacion racid, la
xenofobiay formas conexas de intolerancia.

Debe elaborarse un cédigo de ética para €l desempefio de los medios de
comunicacion internacional es, especiamente para el funcionamiento de Internet.

Deberialograrse un consenso internacional parala calificacion de la esclavitud
capitalistay € trafico comercial trasatlantico de esclavos de origen africano como
crimen contra la humanidad y establecer |os arreglos necesarios parala reparacion y
compensacion moral y material de las victimas y sus descendientes.

25. El Relator Especial estima que los analisis del Gobierno son muy pertinentesy que las
propuestas que de ellos se derivan merecen suma atencion por parte de la Comision de Derechos
Humanos en €l contexto de la preparacion de la Conferencia Mundia contrael Racismo.

C. Espana

26. El Gobierno espafiol ha recordado las principal es disposiciones constitucionales y juridicas
que prohiben la discriminacion racial en Espafia. Hahecho especial hincapié en laLey

organica N° 10/1995 de 23 de noviembre que tipifica como delito cualquier forma de
discriminacion racial. Haindicado asimismo que el capitulo 1V del titulo | delaLey organica
N© 4/2000 de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiay su
integracion social establece también disposiciones que prohiben la discriminacion racial, en
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particular por parte de los funcionarios en las esferas del empleo, la educacion, laformacion
profesional y en el acceso alos servicios publicosy alos servicios sociales esenciales.

El Gobierno espafiol sefiala también que se ha creado una Delegacion del Gobierno parala
Extranjeriay la Inmigracion encargada de coordinar |as actuaciones relacionadas con los
extranjerosy lainmigracion y de velar por laintegracion de los extranjeros.

D. PaisesBaos

27. LosPaises Bgosindican que el Gobierno que ocupa el poder desde 1998 ha examinado la
cuestion de las medidas que deben adoptarse para combatir la discriminacién racial y el racismo.
Para ello ha presentado a Parlamento un documento titulado "Brindar oportunidades, aprovechar
las oportunidades” cuyo texto completo puede consultarse en la secretaria. "Este documento
contiene propuestas practicas basadas en |os planes generales del Gobierno que, basicamente,
Ilegan hasta promover un enfoque integrado, en particular anivel local, por una gran diversidad
de partes, como las autoridades locales, |as escuel as, |as asociaciones, |as sociedades
inmobiliarias, lapoliciay € sistemajudicial. El Gobierno central trata de prestar asistencia
vigilando la evolucion de la situacion, proporcionando recursos para los centros del saber y
organizando conferencias parala divulgacion de las "mejores précticas’. Por g emplo, el Centro
de Expertos del Servicio del Ministerio Fiscal, lapoliciay los centros locales de lucha contrala
discriminacion tienen que cooperar mas estrechamente en la preparacion de casos que
constituyen discriminacion, para que haya posibilidades razonables de lograr su condena.
Ademas, se van aaumentar las condenas por delitos cometidos por motivos raciales, sevaa
promover el establecimiento de cddigos de conducta tanto en €l sector privado como publico y se
vaaintentar ampliar la cobertura geogréficay aumentar la competencia de los centros locales de
lucha contrala discriminacién para garantizar un facil acceso del publico alainformaciony alos
servicios parala presentacion de denuncias. Parte de este enfoque es también lafusion, ya
finalizada, de varias organizaciones no gubernamentales en una Oficina Nacional unitaria contra
el racismo con una amplia competencia’.

28. En este documento, que es muy rico, se encuentran informaciones detalladas sobre las
actividades previstas en las esferas del empleo, laeducaciony lajusticia. En é puede leerse
también lo siguiente: "También vale la pena sefidar que se ha producido en los Paises Bajos un
debilitamiento perceptible de los partidos de extrema derecha. En la actualidad ya no tienen
ningun escafio en el Parlamento y casi ninguno en |os ayuntamientos. En las elecciones a
Parlamento Europeo solo el 0,5% del electorado holandés voto por |os partidos de extrema
derecha. El 1°dejulio de 1999 entr6 en vigor la nueva legislacion sobre la financiacion de los
partidos politicos. En ellafiguran disposiciones en virtud de las cual es | os partidos pueden
perder su derecho arecibir subvencionesy sus espacios de propaganda en laradio y latelevision
s lostribunales los declaran culpables de delitos racistas. Ademas, segun los estudios el racismo
esta disminuyendo entre |os jOvenes, que cada vez se interesan mas por las personas de
diferentes medios culturales. Con todo, el racismo y la discriminacion siguen existiendo y su
erradicacion exige un esfuerzo continuado. Paravigilar la marcha de los acontecimientos se
realiza un estudio anual sobre €l racismo y las actividades de |a extrema derecha y se presenta
cada afio un informe al Parlamento. Ademas, |as comisiones gubernamentales [levan a cabo
estudios mas especificos, entre ellos la evaluacion de laLey deigualdad detrato y un estudio
sobre la contratacion en el sector privado y las practicas para hallar soluciones en relacion con
las personas cuyo origen cultural no es el holandés, centrandose en la medida en que tales
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préacticas constituyen discriminacion. Por ultimo, el teléfono de urgencia de Internet para casos
de discriminacion vigila atentamente las expresiones publicas de racismo en la Web".

E. Qatar
29. El Estado de Qatar ha comunicado al Relator Especial |as aclaraciones siguientes:

"El Islam ortodoxo exhorta ala lucha contralos incidentes racistas, la xenofobiay
las practicas discriminatorias, ya que trata a todas las personas de la mismamanera, sin
distincion de raza, de sexo o de color. Ademas, € articulo 9 de la Constitucion provisional
enmendada del Estado de Qatar establece que todos |os seres humanos son iguales en
derechos y en obligaciones publicas, sin discriminacion de raza, sexo o religion. Por otro
lado, €l Estado de Qatar ha adoptado medidas de caracter penal, administrativo y judicial
paraluchar contraladiscriminacion racial, la xenofobiay |as formas conexas de
intolerancia, y para garantizar atodas | as personas implicadas en un proceso un juicio justo
y no discriminatorio. Conviene sefialar a este respecto que lafalta de informacion sobre la
aplicacion de esa resolucion se debe al hecho de que en el Estado de Qatar no se producen
incidentes de esta naturaleza.”

11l. FORMAS CONTEMPORANEAS DE RACISMO, DISCRIMINACION RACIAL,
XENOFOBIA Y FORMAS CONEXASDE INTOLERANCIA
A. Antisemitismo

1. Informacidn comunicada por Belarus

30. Escierto que se han registrado en Belarus algunas manifestaciones aisladas de
antisemitismo, pero este fendmeno no tiene una gran amplitud ni pone en peligro lasaud y la
vida de los ciudadanos que pertenecen a esa comunidad. Varias publicaciones periédicas han
sefialado manifestaciones de antisemitismo en forma de actos de vandalismo cometidos en los
cementerios y la colocacién de letreros injuriosos en los edificios.

31. LaSlavianskaya gazeta, diario registrado en la Republica de Belarus (pero confeccionado
en la Federacion de Rusia) publico en 1998 articulos incitando a odio y aladiscordia nacionales
y religiosos y que ofendian los sentimientos religiosos de los creyentes. En cumplimiento del
articulo 5 delaLey de prensay otros medios de informacion, se envio en dos ocasiones ala
direccién de ese diario una advertencia por escrito consignando que se habia cometido una
infraccion de lalegislacion belarusa. A comienzos de 1999 se prohibio la Slavianskaya gazeta.
En laprimaverade 1999 el Comité estatal de prensa de la Republica de Belars envié una
advertencia por escrito al diario Litchnost por la publicacién de expresiones atentatorias contra
los sentimientos religiosos de los creyentes. En el afio 2000 las redacciones de los diarios

Nacha niva y Bielorousskaya dielovaya gazeta recibieron una advertencia por haber difundido en
sus paginas articul os que contenian expresiones que incitaban al odio étnico.

32. En1998-1999 se cometieron actos de vandalismo en los cementerios de las ciudades de
Borisov, Retchina, Petrikov, Gomel y Berezino, donde hay enterradas personas de origen judio.
Algunos cementerios donde descansan personas pertenecientes a otras razas y religiones fueron
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también blanco de actos de vandalismo. Tales actos revelan no tanto la existencia de
antisemitismo sino carencias en €l sistema de educacion de los jévenes. En Khinovsk, en €
distrito de Stolin de laregion de Brest, a comienzos de 1998 fue destruido € monumento
conmemorativo de las victimas del gueto; su restauracion fue financiada por el Comité de distrito
de Stolin y el Comité estatal de asuntos religiososy étnicos de la Republica de Belarus.

33. Sehan producido otros incidentes que, desgraciadamente, pueden calificarse de
antisemitas. En agosto de 1998 el monumento conmemorativo erigido en e lugar mismo donde
habian sido gjecutados habitantes del gueto de Brest, en 1942, fue cubierto de dibujos de
simbolos fascistas. El profanador, un nifio de 15 afios, fue descubierto y condenado a una pena
administrativa. En mayo de 1999 ese mismo monumento fue de nuevo profanado, esta vez por
un grupo de menores, que fueron juzgados y condenados a una pena administrativa.

2. Informaci dn comunicada por |sragl

34. El informe de 1999/2000 sobre €l antisemitismo, preparado por la Universidad de Tel Aviv
y titulado Anti-Semitism Worldwide, sirve de base alas consideraciones que se ofrecen a
continuacion; puede consultarse en la secretaria. En enero de 2000 se celebro en Estocolmo €l
Foro internacional sobre el holocausto. Cincuentay cinco jefes de Estado declararon que €l
holocausto "desafiaba a las bases de la civilizacion” y que "con una humanidad todavia
aterrorizada por € genocidio, lalimpieza énica, € racismo, el antisemitismo y laxenofobia, la
comunidad internacional comparte una responsabilidad solemne de luchar contra esas lacras’.
En marzo de 2000, e Papa Juan Pablo Il realizd una peregrinacion historicaalsrael. Con esta
ocasion declard que la Iglesia catdlica " se hallaba profundamente preocupada por €l
antisemitismo y el racismo y estaba decidida a denunciar esos malesy luchar contra ellos’.
Ademas, un tribunal superior de Gran Bretafia ha fallado en contra del autor britanico

David Irving en el proceso que éste habia entablado contra la historiadora americana

Deborah Lipstadt y su editor, rechazando de esta forma |os intentos por distorsionar la
historiografia del holocausto.

35. Aunque esos hechos hacian presagiar que en €l nuevo siglo mejoraria la situacién respecto
del antisemitismo en relacion con € siglo anterior, €l andlisis de los diez Ultimos afios revela
tendencias turbadoras e inquietantes. se observa una recrudescencia de |os actos antisemitas
(300 incidentes en 1994). Aun cuando después ha habido una disminucion de esos actos, se
observa que en 1999 el nimero de actos violentos antisemitas es 100 veces mayor que en 1989:
"El nivel de las actividades antisemitas que se registraron en todo el mundo en 1999 fue similar
al de 1998: 32 agresiones graves (utilizando un arma o un explosivo) frente a 36 en 1998,

y 114 incidentes violentos importantes (agresiones sin armas contra individuos y graves dafios a
la propiedad privada'y comunal) frente a 121 en 1998. Las comunidadesy al gunos individuos
judios de todo el mundo contabilizaron muchos cientos més de incidentes menores, como
pintadas, consignas, insultos personaes y actos de hostilidad, aunque no se compararon
numeéricamente... paraevitar unadistorsion del panorama general, ya que las comunidades
judias bien organizadas tienen una red de vigilancia mejor que la de las comunidades no tan bien
organizadas. Por otro lado, no esfécil descubrir laidentidad de sus autores, bien se trate de
gamberros, criminales o fanéticos con una motivacion ideoldgica. Todos estos casos, junto con
las casi innumerables expresiones antijudias verbales o por medios electronicos y visualesy los
frecuentes debates sobre el pueblo judio que tienen lugar en los medios politicosy de
informacion, continuaron exacerbando la situacion en 1999".
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36. Deben sefialarse agunos hechos recientes. Uno de ellos, de gran importancia, es que €l
centro de atencion se haya desplazado desde €l terrorismo musulman antijudio extremistaala
violencia cometida y apoyada por miembros de |a extrema derecha que defienden las clasicas
ideas antisemitas. Lacreciente tendenciaal terrorismo de la extrema derecha se pone de
manifiesto especiamente en |os Estados Unidos donde, pese a que se registré una disminucion
del 4% en los incidentes, en el verano de 1999 se produjeron algunas de las peores agresiones
antisemitas jamas registradas. Estas agresiones consistieron en incendios intencionados de
sinagogas y un ataque a mano armada contra una escuela de parvulos judia. Unatendencia
semejante se ha observado en Rusia, donde el actual antisemitismo politico, que en parte se debe
aladebilidad del sistema politico y a su incumplimiento de lalegislacion vigente, puede haber
influido en el paso del vandalismo alaviolencia, con bombas, incendios intencionados y un
intento de asesinato. Por €ello, conviene sefialar que |os judios rusos sufren mas de los actos y
expresiones antisemitas que las comunidades de Ucrania, Belarus o |as republicas balticas.
Tanto en Rusia como en los Estados Unidos fue patente |a relacion que existe entre laideologia
agresivay la propaganda de los circulos de la derechay laviolenciaactua. El informedela
Universidad de Tel-Aviv habla de |a aparicion en Europa (Austria, Alemania o Suiza) de
partidos de extrema derecha antisemitas, tendencia que se sefiala, por otro lado, en €l presente
documento. En el Reino Unido los actos antisemitas han aumentado en un 14%, al igual que en
Escandinavia (en Suecia organizaciones neonazisy antisemitas han llevado a cabo varias
agresiones terroristas). Por |o que respectaa Australia, € informe sefiala una disminucién de los
actos antisemitas, aungue el porcentaje registrado sea un 11% mas elevado que en los nueve
altimos afios. Mientras que el Canad4 acusa un aumento del 11%, Sudafricay la AméricaLatina
parece que se mantuvieron relativamente tranquilas en 1999.

3. Otras informaciones

37. El Relator Especial comprueba, ademas, que en este final del afio 2000 el recrudecimiento
del conflicto israelopalestino ha producido una serie de atentados y actos antisemitas en todo €l
mundo, en particular en Europa. Esas informaciones confirman |os trabgjos de la consulta sobre
el antisemitismo actual en Europay la"Declaracion de inquietud e intencion” adoptada

el 27 de marzo de 2000 al final del seminario organizado por el Secretario General del Consgjo
de Europa con la colaboracion del " American Jewish Committee, y European Jewish Students®.
Esta declaracion refleja en términos conmovedores las preocupaciones de |os participantes en la
consulta. En ellaselee, en particular lo siguiente:

"Observando con pesar gue los judios todavia son objeto de perjuiciosy victimas de
un antisemitismo profundamente arraigado en la mayoria de los miembros del Consgjo de
Europay en otros Estados; afligidos por reciente profanacion de muchos cementerios
judios, sinagogas y edificios comunales y otras propiedades judias en varios Estados
miembros del Consegjo de Europay en otros Estados; condenando la continuacion de las
amenazas contrala poblacion y las instituciones judias en varios Estados miembros del
Consgo de Europay en otros Estados; gravemente alarmados por €l aumento en toda
Europa de |os grupos extremistas y por la peligrosa indiferencia de la mayoria en relacion
con estos sucesos; profundamente preocupados por €l éxito electoral de partidos de
extrema derechay, en algunos casos, por su presenciay participacion en gobiernos de
coalicion; observando con preocupacion el resurgimiento de sentimientos antisemitas en
paises donde esta teniendo lugar un debate sobre los bienes ignorados del hol ocausto;
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profundamente alarmados por las continuas actividades de |os que sostienen la negacion
del holocausto y € relativismo del holocausto..."

B. Violenciaracista, actividades de |as organizaciones de extrema
derecha, neonazisy "cabezas rapadas’, v otros actos racistas

38. El Centro Antirracista de Oslo, en Noruega, comunico a Relator Especial |os hechos
siguientes:

"Lapoliciade Stavanger denuncio a cinco jovenes de edades comprendidas entre
los 16 y 20 afios por violenciaracista en la Gltima oleada de agresiones contrainmigrantes.
El martes, causaron destrozos en un puesto de comidas rapidas propiedad de un curdo, y €
sabado dos africanos fueron apufialados. La policia de Stavanger afirma que estan
investigando con prioridad estos actos de violenciainspirados por € odio que, asu juicio,
estan relacionados con un movimiento neonazi en Noruega occidental. En € domicilio de
alguno de los acusados, en €l caso del apufialamiento, se encontrd propaganda nazi.

Seis hombres de edades comprendidas entre los 19 y los 26 afios estan detenidos en
relacion con esta agresion. Una de las victimas procedia de Argeliay otrade Eritrea.

El propietario curdo del puesto es de Turquiay ha sufrido repetidos actos de vandalismo y
amenazas en | os Ultimos meses.

El portero del restaurante Galleriet, en Drammen, neg0 la entrada a dos muchachos
porque "eran de origen extranjero”, en tanto que a sus amigos noruegos lesinvitd aentrar.
Vikram Gupta (24 afos) de laIndiay Hoa Hien Lam (25 afios) de Viet Nam habian vivido
en Drammen toda su vida, pero hunca habian experimentado esta situacion. Cuando Lam
y Gupta preguntaron alos porteros por qué no se les permitia entrar, contestaron que la
policiaasi o habia ordenado porque algunas pandillas de inmigrantes se peleaban en €
interior de Galleriet. Uno de los porteros incluso le dijo a Gupta que ese sabado era para
"blancos solamente”. A los italianos Giuseppe Salome y su hermano también se les negd
laentrada en €l restaurante por lamismarazén” (véase el Boletin Samora N° 2, 2000, del
Centro Antirracistade Oslo).

C. Aplicacién discriminatoria de la pena capital

39. Enun memorando de 14 de noviembre de 2000 dirigido al Presidente Clinton, Amnistia
Internacional denuncia la aplicacion discriminatoria de la pena de muerte, y cita varios casos en
apoyo de su peticion de que se suprima esta pena en los Estados Unidos de América. En efecto,
el 12 de septiembre de 2000, un estudio del Ministerio de Justicia de los Estados Unidos revel 0
datos estadisticos inquietantes que mostraban grandes disparidades raciales y geogréficasen la
aplicacion de lapena capital anivel federal. A nivel estatal, hay clarosindicios de que lo que
determinasi €l acusado vive o muere no es sdlo lagravedad del delito sino e lugar en que ha
sido procesado y, muy probablemente, el color de su piel. En el memorando de Amnistia
Internacional se citan varios gjemplos:

a) End distrito oriental de Virginia, delos 21 casos en los que se recomendo la pena
capital, 20 acusados eran afroamericanos y uno hispano. Losfiscalesfederales
recomendaron que no se pidiese |a pena de muerte en los cinco casos presentados en
gue el acusado era blanco. Cuatro de los 21 reclusos actualmente condenados a
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muerte habian sido procesados en € distrito oriental de Virginia. Los cuatro eran
negros.

b) Enéd distrito septentrional de Texas, |os fiscales federales presentaron en total diez
casos, recomendando que se pidiese la pena de muerte en seisde ellos. Entre los
acusados en estos diez casos figuraban cuatro blancos, cuatro negrosy dos hispanos.
Sin embargo, |os fiscales recomendaron la pena capital para el 25% de los acusados
blancos (uno de cuatro), el 75% de los acusados afroamericanos (tres de cuatro) y
el 100% de los acusados hispanos (dos de dos).

El memorando de Amnistia Internacional continla: "Laimportanciade los prejuicios raciales en
la administracion de justicia ha sido objeto de extensas y controvertidas investigaciones en los
Estados Unidos. Numerosos estudios han encontrado pruebas empiricas de trato discriminatorio
de los acusados por motivos de raza o grupo étnico. Muchos cientificos sociales han llegado ala
conclusion de que, en comparacion con |os acusados blancos, 10s grupos minoritarios tienen méas
probabilidades de ser encarcelados y de cumplir sentencias mas largas por |os mismos delitos.
Por gjemplo, un reciente estudio del sistema de justicia de menores, patrocinado por €l
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y seis de |as principales fundaciones del pais,
llegaron ala conclusion de que: "Mientras que la"igualdad de justicia ante laley” eslabase de
nuestro sistema juridico y este lemafigura grabado en € frontispicio de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, €l sistema de justicia de menores dista mucho de ser equitativo. En todo el
sistema, los jovenes pertenecientes a minorias, en particular 1os jovenes afroamericanos, reciben
un trato diferente y mas severo. Esto es cierto cuando jovenes blancos y jovenes pertenecientes a
las minorias son acusados de delitos similares (Eileen Poe-Y amagatay Michael A. Jones,

And Justice for some: Differential treatment of minority youth in judicial system, National
Council of Crime and Delinquincy, abril de 2000.

40. En 1998, laJuntaPresidencial de Asesoramiento sobre la Razareconocié que las
discrepancias en los indices de encarcelamiento no podian explicarse Gnicamente por unos
indices superiores de delincuencia entre las minorias. "Estas disparidades se deben
probablemente en parte a disparidades basicas en el comportamiento delictivo. Pero las pruebas
muestran que estas disparidades se deben también efectivamente a una discriminacién en la
administracion dejusticiay a politicas y practicas que tienen un efecto injustificadamente
diferenciado sobre las minorias y las personas de color" (Informe de la Junta Presidencial de
Asesoramiento sobre la Raza, One Americain the 21% Century - Forging a New Future
(Unanacién unidaen €l siglo XXI: haciaun nuevo futuro).

41. Aunque contindala controversia en torno a muchas cuestiones relacionadas con larazay €l
sistema de justicia penal, las conclusiones sobre un aspecto del estudio son préacticamente
unanimes. El estudio de la pena capital en los dos ultimos decenios revela de maneraregular una
pauta de anomalias en | as sentencias que no pueden explicarse sin unareferencia a factores
raciales. El Gobierno de los Estados Unidos ha manifestado que se "opone inalterablemente” a
laaplicacion injustade la pena capital. Segin Amnistia Internacional, hallegado la hora de
demostrarlo. El Relator Especial apoya esta solicitud de Amnistia Internacional y pide a
Gobierno de los Estados Unidos de América que examine con urgencia esta cuestion, habida
cuenta de su compromiso en favor de los derechos de la persona humanayy, en particular, que
busque una soluciodn equitativa, mas humanay justa ala aplicacion de la pena de muerte.
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D. Racismo ambiental

42. Laorganizacion no gubernamenta Citizens Organized for Environmental Justice
comunicé a Relator Especial que en el condado de Duval, en Jacksonville (Florida) una
comunidad de 3.930 personas, € 90% de las cual es son afroamericanos, se ve amenazada por la
presencia de un vertedero de residuos toxicos en las proximidades de su zona de residencia.

L os portavoces de esta comunidad afirman que en 1928 Jacksonville, que deseaba segregar a sus
habitantes, los reasentd voluntariamente en este lugar, cuando sabia que en sus proximidades
existia un vertedero de residuos toxicos. Hasta 1999 no se advirtié ala comunidad del condado
de Duval la presencia de elementos toxicos en sus proximidades (plomo, aluminio, mercurio,
arsénico, DDT, PCB, dioxina, furane...) estos productos toxicos habrian contaminado |os cursos
de aguay las aguas subterraneas del condado. Todavez que la situacion parecia grave y
preocupante, el Relator Especial comunico a Gobierno de los Estados Unidos la documentacion
disponible pidiéndole que adoptara urgentemente las medidas necesarias.

E. Discriminacién racial en lalucha contralatoxicomania
y € trafico de estupef acientes

43. Varias organizaciones no gubernamentales denuncian y estigmatizan la discriminacion
racial en lalucha contraladrogaen los Estados Unidos. Un informe hallamado especialmente
laatencién del Relator Especial, el de Human Rights Watch de junio de 2000, titulado "Castigo y
prejuicio: disparidades raciales en laguerra contraladroga’. Entre las principales conclusiones
del informe figuran las siguientes. "A nivel nacional, los negros constituyen e 62% de los
narcodelincuentes recluidos en las prisiones estatales. En siete Estados, |0s negros constituyen
entre el 80y &l 90% de todos los reclusos por delitos de drogas. A nivel nacional, los varones de
raza negra encarcel ados por delitos de drogas son 13 veces mas que |os varones de raza

blanca; 2 de cada 5 negros enviados a prision han sido condenados por delitos de drogas, en
comparacion con 1 de cada 4 blancos; |os reclusos de raza negra son 9,5 veces mas que |os
reclusos de razablanca. En 11 Estados, son de 12 a 26 veces més que | os reclusos de raza
blanca. Los 10 Estados en que existen mayores disparidades raciales son: Illinois, Wisconsin,
Minnesota, Maine, lowa, Maryland, Ohio, New Jersey, North Carolinay West Virginia.

En estos Estados, |os negros son encarcel ados por delitos de drogas con una frecuencia

de 27 a 57 veces mayor gque los hombres de raza blanca’. "La mayoria de los narcodelincuentes
son blancos. Latoxicomania es 5 veces més frecuente entre |os blancos que entre |os negros”,
decia Jamie Fellner, asesor adjunto de Human Rights Watch y autor de losinformes’. Pero los
negros constituyen la gran mayoria de |os narcodelincuentes encarcelados. La solucion a esta
desigualdad racial no consiste en encarcelar amas blancos, sino en limitar € uso de la penade
prision paralos pequefios narcodelincuentes y aumentar la disponibilidad de tratamiento paralos
toxicomanos.

F. Situacidon delos "dalits'

44. El Relator Especia fueinformado de que los dalits en laIndia, en particular las mujeres,
siguen siendo victimas de violencias y atrocidades. En vistade la persistencia de las denuncias,
el Relator Especial pide nuevamente al Gobierno de la India que tome las medidas de urgencia
gue considere necesarias, y vuelve a expresar € deseo de ser invitado air avisitar la situacion de
los dalits sobre €l terreno.
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V. RESPUESTAS A LASALEGACIONES COMUNICADAS POR
EL RELATOR ESPECIAL A LOS GOBIERNOS

A. Austria

45. Ensuinforme ala Asamblea Genera en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones, €l
Relator Especia habia sefialado que una mision de la Federacion Internacional de Asociaciones
de Derechos Humanos (FIDH) habia visitado Austriaen marzo y mayo del 2000 parainformarse
de la situacion de los extranjeros y en particular de los solicitantes de asilo. Muchos testimonios
hacian referencia a préacticas discriminatorias y xenéfobas contrala comunidad negra

(unas 6.000 personas en una poblacion de 8,8 millones de habitantes). Destinados a ser objeto de
lavenganza popular, los africanos eran victimas de operaciones policiales [levadas a cabo en
condiciones particularmente humillantes. el 1° de mayo de 1999, un joven nigeriano solicitante
de asilo, Marcus Omofuma, fue detenido amordazado y asfixiado por la policia austriaca cuando
eratrasladado por avion de Viena a Sofia; €l 19 de enero de 1999 Ahmed F. murid en
circunstancias sospechosas; € 19 de mayo de 1999, con ocasion de unaredada policial, un
centenar de personas fueron detenidas bajo el pretexto oficial de busgueda de estupefacientes,
vigjo truco xendfobo que consiste en equiparar |0s extranjeros a los traficantes de droga;
finalmente, el 29 de abril de 2000, |a policia detuvo a Arize Ibekwe, un nigeriano solicitante de
asilo con el nombre de Richard Weach; muri6 en prision € 3 de mayo en circunstancias ain no
esclarecidas (A/55/304, parr. 32).

46. El Gobierno austriaco facilitd lainformacion siguiente con respecto alos hechos
denunciados.

1. Informacién acercadel Sr. Marcus Omofuma

47. "El Sr. Omofumafallecio durante el proceso de expulsion, después de que se le hubiera
negado el estatuto de solicitante de asilo, por |o que se iniciaron inmediatamente acciones
penales contralos policias involucrados, que ademas fueron suspendidos de sus funciones.
También se iniciaron procedimientos disciplinarios, aunque se suspendieron en espera de que
hubiese concluido la accién penal. El tribunal examina actualmente la opinién de dos expertos
meédicos que difieren en cuanto ala causa del falecimiento del Sr. Omofuma.

48. Ademés, se ha publicado una nueva directiva ministerial sobre el procedimiento de
expulsion por avion. En estadirectiva se precisa, entre otras cosas, que Unicamente policias
debidamente instruidos deben acompafiar alas personas expulsadas, y que éstas deben ser objeto
de un examen médico afondo antes de su partida. En el seno del Ministerio del Interior se ha
creado ademas una Junta consultiva para los derechos humanos, con amplias competencias, que
incluye entre sus miembros representantes de organizaciones no gubernamental es; en particul ar
la Junta esta facultada para visitar de improviso las comisarias en que existen instalaciones de
detencion.”

2. Informaciones relativas a Sr. Arize |bebkwe

49. "El Sr. Ibekwe fallecio € 3 de mayo de 2000 cuando se hallaba en prision preventiva en
espera de ser juzgado. Habia sido detenido el 29 de abril de 2000 como sospecho de tréfico de
estupefacientes. Se estan practicando unainvestigacion judicial y una autopsia.”
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3. Informaciones acercadel Sr. Ahmed F.

50. "Estecaso serefiereal parecer a Sr. Ahmed Fall, ciudadano mauritano fallecido en Viena
el 19 de enero de 1999 después de haber sido detenido por trafico de estupefacientes. Del
informe de la autopsia se desprende que € Sr. Fall fallecid después de haber ingerido una bolsa
de plastico que contenia estupefacientes. El informe precisa igua mente que nada permite
suponer que e fallecimiento del Sr. Fall se debi6 a actos cometidos por otra persona, en
particular al uso de lafuerzao amalostratos. El tribunal pronuncio pues el sobreseimiento del
caso en favor de los policias que habian detenido a Sr. Fall.

51. Como medida de precaucion, los Ministerios del Interior y de Justicia publicaron normas
de informacién en diversos idiomas, en las que advertian contra laingestién de estupefacientes
en bolsas de plastico.”

4. Comentario del Relator Especial

52. El Relator Especial agradece a las autoridades austriacas estas informaciones y desea ser
informado de los resultados de lainvestigacion en el caso del Sr. Arize.

B. Canada

53. El Relator Especial transmitié a Gobierno canadiense una comunicacién normal y una
solicitud de accion urgente con respecto ala situacion de lafamilia Ofume que vive en Halifax,
Nueva Escocia

1. Comunicacion de fecha 31 de mayo de 2000

Précticas general es de discriminacién en Nueva Escocia

54. Sehan recibido denuncias en el sentido de que los negros, los miembros de la Primera
Nacion, los mestizos y los inuit de Halifax (Nueva Escocia) son objeto de diversas formas de
discriminacion sistematica e institucional en el sistema de justicia, la educacion, e empleo, €
alojamiento, la atencién sanitariay la asistencia social:

a) Sistemadejudticia. Las personas que presentan denuncias de racismo, segregacion y
discriminacion tienen dificultades para obtener asistencia letrada de |os abogados
facilitados por la Comision de Asistencia Letrada de Nueva Escocia

b)  Educacién. Losnegros, los miembros de la Primera Nacion, los mestizosy los inuit
son objeto de trato racistay discriminatorio en las escuelas y universidades.

c) Empleo. Muy pocos estudiantes de derecho negros, de la Primera Nacion, mestizos e
inuit son contratados por bufetes particulares de abogados en Nueva Escocia.
Ademas, los no blancos, en particular los defensores de |os derechos humanos de los
negros, |os miembros de la Primera Nacion, mestizos e inuit en Canadatienen
dificultades para ser contratados por empleadores blancos.

d) Alojamiento. En Halifax (Nueva Escocia) existe una marcada segregacion por lo que
respectaalavivienda, y los negros, |os miembros de la Primera Nacion, 1os mestizos
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y losinuit que tratan de vivir en barrios "blancos" son objeto de amenazas violentas y
otras formas de di scriminacion.

€) Atencion sanitaria. Es corriente que los negros reciban en el hospital de Halifax una
atencién médicay un trato diferente y de inferior calidad.

f)  Agdtenciasocial. Losblancos son objeto de unaevauacion y apreciacion diferente,
lo gue les permite recibir mas asistencia oficia que la que se ofrece alos negros, 10s
miembros de la Primera Nacion, los mestizos y los inuit.

El caso del Dr. Ofumey la Sra. Ofume

55. Seharecibido unadenunciaen el sentido de que en Halifax (Nueva Escocia) la

Sra. Maureen Ofume, asi como varios negros, indios y mestizos fueron despedidos del

colegio St. Joseph, de Ensefianza Primaria. Sin embargo, la Sra. Ofume no fue informada de las
razones de su despido por las autoridades del colegio. La Sra. Ofume afirma que su despido se
debi6 a que no dejo de hacer camparia en favor de los derechos y libertades civiles de los negros,
los miembros de la Primera Nacion, los mestizos y los inuit en el Canadd. Ademas, la

Sra. Ofume habia solicitado un procedimiento de urgencia ante la Corte Suprema de

Nueva Escocia, |0 que le hubiera permitido regresar a la escuela antes de terminar el semestre si
la Corte hubiese aceptado rescindir su despido. Sin embargo, su solicitud fue denegada, segun se
afirma, por defectos de forma. Para presentar su demanda ante la Corte Suprema de Nueva
Escocia, la Sra. Ofume habia consultado aproximadamente a 99% de |os abogados en las listas
de la Comision de Asistencia Letrada de Nueva Escocia; sin embargo, ninguno de ellos aceptd
representarla en este caso. Parece haber cierta renuencia por parte de los abogados de

Nueva Escocia arepresentar a clientes que desean presentar denuncias por racismo,
discriminacion y segregacion. En consecuencia, la Sra. Ofume se vio obligada a representarse a
si misma.

56. Por otraparte, e Dr. Phillip Ofume afirma que no pudo encontrar empleo en todo €
Canada a pesar de su alto nivel de educacion y experiencia. El Dr. Ofume pretende que esta
situacién es consecuencia de su raza'y de su actuacion en defensa de los derechos humanos de
los negros, los miembros de la Primera Nacion, los mestizos y |os grupos inuit en el Canada.
Ademas de su situacion de desempleo, € Dr. Ofume afirma que su familia ha tenido grandes
problemas financieros, ya que el Gobierno canadiense les niega suficiente asistenciasocial. Asi,
su familia se havisto obligada a vivir con unos recursos totalmente insuficientes. El Dr. Ofume
afirma gue ésta es en general la situacion de todos los negros, los miembros de la Primera
Nacion, los mestizos y los inuit en Nueva Escocia, y que los blancos reciben evaluaciones y
apreciaciones diferentes de la asistencia social, 10 que les permite obtener ayuda del Gobierno.
Finalmente, el Dr. Ofume alega que su familia ha recibido numerosas amenazas de muerte y ha
sido objeto de trato discriminatorio por el hecho de vivir en un barrio "blanco”, y que los negros,
los miembros de la Primera Nacion, los mestizos y los inuit se ven generamente obligados a
vivir en viviendas de inferior calidad que las que se ofrecen en las comunidades blancas.
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Solicitud de accién urgente de fecha 13 de septiembre de 2000

A continuacion figura el texto completo de la solicitud de accion urgente:

"Me preocupa profundamente el continuo hostigamiento racial de que son objeto el
Sr. y la Sra. Ofume como consecuencia de haber denunciado la discriminacion racia y por
haber hecho camparia en favor de los derechos humanos y |as libertades de los negros, |os
miembros de la Primera Nacién, los mestizos y los inuit en Nueva Escocia.

Seguin lafuente, el Gobierno Federal del Canaday el Gobierno de Nueva Escocia
dieron instrucciones a Sr. y la Sra. Ofume para que dejaran de defender o hacer campafia
en favor de las libertades civiles de los negros, 1os miembros de la Primera Nacion, los
mestizosy losinuit en el Canada, disolvieran sus organizaciones no gubernamentalesy
publicasen los nombres y direcciones de todos |os miembros de las siguientes
organi zaciones no gubernamental es:

- African Canadian Human Rights Association Inc.

- Anti-Refugee Slavery International Inc.

- International Campaign for Nigerian People's Liberation and Democracy Inc.
- Netlink International Communication System Inc.

- Oil and Chemical Watch International Association

- African Canadian Immigrant Settlement Association Inc.

Seguin se alega, cuando € Sr. y la Sra. Ofume se negaron a cumplir estas
instrucciones, el Gobierno Federa y el Gobierno de Nueva Escocia recurrieron atodo tipo
de medidas y trataron de destruir estas organizaciones no gubernamentales y lafamilia
Ofume mediante las acciones siguientes:

- proferir diversas amenazas de muerte contra ellos, hasta el punto de tratar de
incendiar su casay las de algunos miembros de |as mencionadas organizaciones no
gubernamental es;

- espiongeen laredy destruccion de sus sistemas de comunicaciones. correo
electronico, Internet, tel éfono, fax, etc.;

- restriccion de sus derechos de acceso a la ensefianza, el empleo, y lafinanciacion,
por donantes fueradel Canada, de las actividades de estas organizaciones no
gubernamentales y otros servicios,

- sabotgje arbitrario, o que hizo que sus organizaciones no gubernamentales no
pudiesen obtener ninguna financiacién de donantes dentro y fuera del Canada;
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- denegacion de asistencialegal (todos los organismos de asistencialetrada y
abogados han sido advertidos por el Gobierno canadiense de que no faciliten
asistencialetrada ni representen a Sr. Ofume).

Sin que ello implique conclusién alguna con respecto alas denuncias sefialadas a mi
atencion, desearia hacer un [lamamiento al Gobierno de su Excelencia para que se proteja
el derecho alaigualdad, €l derecho alavida, lalibertad y la seguridad, el derecho al
trabajo, €l derecho alalibertad de opinidny de expresion y el derecho alalibertad de
asociacion ddl Sr. y la Sra. Ofume, sin discriminacién por motivos de raza color u origen
nacional o étnico. Estos derechos estan protegidos en particular por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en los que €
Canada es Parte.

Desearia también sefialar a su atencion el articulo 6 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, segun e cual los
Estados Partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos antes |os tribunal es nacional es competentesy otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que viole sus derechos
humanosy libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales
satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como
consecuenciade tal discriminacion. Quisiera ademas sefialar a su atencion € articulo 1 de
la Declaracion sobre €l derecho y e deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamental es
universalmente reconocidos, que dispone que toda personatiene derecho, individual o
colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos'y las libertades fundamental es en los planos nacional e internacional.

Le agradeceria el envio de cualquier informacion que su Gobierno puedafacilitar
acerca de lasituacion, asi como de las medidas adoptadas para que se respete el derecho a
laigualdad, el derecho alavida, alalibertad y la seguridad, el derecho al trabajo, €l
derecho alalibertad de opinion 'y expresion y €l derecho alalibertad de asociacién del
Sr. y la Sra. Ofume, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, origen nacional
0 étnico".

3. Respuesta del Gobierno canadiense ala primera comunicacion, de fecha 29 de agosto
de 2000

58. El Canaday sus provincias sostienen desde hace mucho tiempo las iniciativas de las
Naciones Unidas contra el racismo y ladiscriminacion racial. El Canadé es desde hace tiempo
un defensor ferviente de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y ha aprobado la
Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial,
asi como el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, €l Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas. A este respecto, Nueva Escocia desea sefialar ala atencion del Relator
Especial losinformes sobre estos instrumentos presentados por el Canada alas Naciones Unidas,
en particular su cuarto informe sobre el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, su
tercer informe sobre e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy sus
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informes 11° y 12° acerca de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial. El Relator Especial encontrara en estos informes, ademas de
la contribucién del Gobierno canadiense, lainformacién presentada por el Gobierno de

Nueva Escocia sobre las disposi ciones adoptadas por este Gobierno para gustarse alos
diferentes instrumentos mencionados, en particular sobre sus esfuerzos para combatir el racismo,
ladiscriminacion racial y laintolerancia en Nueva Escocia

59. Nueva Escocia admite que las minorias reconocibles y los autdctonos pueden encontrar
sistemati camente obstacul os en materia de ensefianza, empleo y alojamiento. Lasiniciativas
adoptadas a nivel federal y provincial para eliminar estos obstaculos no datan de hoy. A nivel
federal, € pais tiene una carta de derechos a la que estan supeditadas todas las |leyes del Canada
y delas diferentes provincias, asi como una Ley sobre |os derechos de |a persona con
disposiciones que prohiben la discriminacién racial. En virtud de estaley, la Comision de
Derechos de la Persona de Nueva Escocia investiga las denuncias de casos de discriminacion
individual y sistemética, toma decisiones sobre estas denuncias y se esfuerza por combatir, con
miras a su eliminacion eventual, la discriminacion sistematica mediante medidas paliativas e
iniciativas en laesfera de las relaciones interracial es, mediante la educacion del publicoy a
través de las politicas adoptadas por |os poderes publicos y camparias de sensibilizacion.

60. Esperamos que estas observaciones respondan a las acusaciones generales formuladas en la
denunciadel Sr.y laSra. Ofume. Cabe sefialar que, contrariamente alo que se sugiereen la
acusacion, que se refiere a una discriminacion generalizada en Nueva Escocia, en esta provincia
no hay poblacion autdctona, mestiza ni poblacion inuit.

61. Porloquerespectaa caso del Sr. Phillip Ofumey dela Sra. Maureen Ofume, podemos
confirmar que ambos se pusieron en contacto con la Comision de derechos de la persona de
Nueva Escocia. Lalegislacion de la provinciaen materia de proteccion de lavida privada no nos
permite divulgar los detalles de su denuncia. No obstante, hemos sido informados por la
Comision de gque, en febrero de 1999, algunos miembros de su personal se entrevistaron con €l
Sr. Phillip Ofume después de que un responsable del colegio en el que estudian los hijos del

Sr. y la Sra. Ofume hubiese solicitado la mediacion de la Comision pararesolver las diferencias
entreel Sr. Ofumey € colegio. Se programaron algunas entrevistas, pero en el intervalo la
situacion evoluciono de tal forma que las cuestiones que habian dado origen a las diferencias ya
no se prestaban a una mediacion.

62. Enjuniode 1999, el Sr. Ofume se puso en contacto con la Comision para exponerle su
preocupacion por su situacion frente a su empleador. Esta preocupacion no era de carécter
contencioso, en cuanto que no planteaba ninguna cuestion de discriminacion. El Sr. Ofume fue
dirigido ala seccion de normas laborales del Ministerio de Trabajo, con la que se puso en
contacto posteriormente.

63. En octubre de 1999, la Sra. Maureen Ofume denunci6 una discriminacion fundada en la
razay/o €l color y/o el origen nacional con respecto a su formacion/su situacion frente a su
empleador. Después de unainvestigacion preliminar, la Comision llegd ala conclusion de que
sus quejas no justificaban una denuncia por discriminacion, y asi lo notificd ala Sra. Ofume.

A instancia del formador/empleador de la Sra. Ofume, |a Comisién cooperd en un intento de
resolver el problemade la Sra. Ofume en e marco de una sesion de mediacion celebrada en
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diciembre de 1999. Desgraciadamente, no fue posible llegar a un entendimiento entre las
dos partes.

64. Conél findeayudar a Sr.y alaSra. Ofume, la Comision se entrevistd también con el
responsable de la comunidad africana de laregion, y le pidié que se pusiera en contacto con
ellos. Creemos que asi |o hizo.

65. LaComision no dispone de informacién alguna respecto a las demas acusaciones del

Sr. y laSra. Ofume, ala competenciadel Sr. Ofume para el empleo, alas practicas de asistencia
socia injustasy alas dificultades que el Sr. y la Sra. Ofume afirman haber tenido en el barrio en
que viven.

66. Por lo que respectaalaacusacion ddl Sr. y la Sra. Ofume en el sentido de que no pudieron
hacerse representar por un abogado, sefialamos a su atencion las precisiones que figuran a
continuacion, recibidas de los servicios de asistencia judicial de Nueva Escocia.

67. LaSra. Ofume interpuso una demanda preliminar (demanda unilateral) ante la Corte
Suprema de Nueva Escocia. En esta demanda preliminar, de fecha 26 de enero de 2000, pedia
que se dictase "unaorden con €l fin de anular €l despido de la demandante”, que habia sido
despedida el 17 de enero de 2000 del Colegio St. Joseph de ensefianza primaria donde estudiaba.
La demanda presentada por la Sra. Ofume contenia ademas una " serie de quejas por racismo,
segregacion, amenazas de muerte, injurias y discriminacion en clase 'y en €l recinto del colegio”.
La demanda preliminar iba acompariada de una extensa declaracion jurada en apoyo de la
demanda, de fecha 19 de enero de 2000. Durante todo el procedimiento, la Sra. Ofume estuvo
representada por su esposo, el Sr. Phillip Ofume, abogado competente que se expresaba
perfectamente y que tuvo ocasion de presentar € caso ala Corte Supremay exponer las quejas
dela Sra. Ofume.

68. Delos documentos gque figuran en e expediente se desprende que laquejade la

Sra. Ofume se present6 no solo ala Corte Suprema de Nueva Escocia sino también a otras
instanciasy tribunales anivel provincial y anivel nacional e internacional, en particular ala
Comisién de derechos de la persona de Nueva Zelandia, al Ministro de Justicia, al Primer
Ministro de Nueva Escocia, Sr. John Hamm, ala Asociacion Canadiense-Africana de Derechos
Humanosy ala Anti-Refugee Slavery International.

69. Losdebates ante la salade primerainstancia de la Corte Suprema de Nueva Escocia
estuvieron dirigidos por Joseph P. Kennedy, Presidente de la Corte. Durante estos debates, hubo
un intercambio, en audiencia publica, entre el Sr. Ofumey el Presidente de la Corte con respecto
alacuestion de saber si era conveniente que la Sra. Ofume estuviese representada por un
abogado, y con respecto ala solicitud de servicios de asistenciajudicia de la Sra. Ofume.

El Sr. Ofume acepto la sugerencia de la Corte de que se nombrase un asesor letrado, y se dirigié
alaComision de Asistencia Letrada de Nueva Escocia al fin de obtener los servicios de un
abogado. LaComision se mostré favorable ala solicitud de asistenciadel Sr. Ofume, que fue
recibido con su esposa el 24 de marzo de 2000 en las oficinas de la Comision de Nueva Escocia,
en Halifax. El Sr.yla Sra. Ofume se entrevistaron con € Sr. Walter . Y eadon, Director de la
Comisién de Asistencia Letrada de Nueva Escocia
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70. El 28 de marzo de 2000, € Sr. Ofume recibié una cartaen la que se autorizabala asistencia
letrada sobre la base de un mandamiento de asistenciajudicial. Este mandamiento es un
documento expedido por la Comision de Asistencia L etrada de Nueva Escocia a un abogado
particular, en el que certifica que la Comision se haré cargo de sus honorarios si esté de acuerdo
en prestar esos servicios a una determinada persona. El Sr. Ofume recibio también unalistade
los abogados que trabajan en el término municipal de Halifax y que tienen costumbre de
representar a clientes sobre la base de un mandamiento de asistenciajudicial. El Sr. Ofume fue
informado de gque los abogados cuyo nombre figuraba en lalista no estaban obligados a prestar
sus servicios. Corresponde a los abogados aceptar 0 rechazar un asunto, y su decision depende
entre otras cosas de su propia apreciacion de los hechos del caso (de lavalidez de los argumentos
invocados desde el punto de vistajuridico) y de si es posible satisfacer de manera conveniente o
fundamental |as esperanzas del cliente.

71. El Sr. Ofume trat6 con diligencia de contratar un abogado en nombre de su mujer,
guedando entendido que la Comision de Asistencia Judicial de Nueva Escocia se haria cargo de
sus honorarios. Desgraciadamente, el Sr. Ofume no pudo encontrar ningun abogado dispuesto a
ocuparse del asunto. El hecho de que no pudiera conseguir 10s servicios de un abogado quiza se
debi6 alaevaluacion de los hechos del caso por el abogado con el que se puso en contacto, o a
temor del abogado de que € Sr. Ofumeinsistiese en dar ciertadireccion al asunto, o tal vez
incluso, como declar6 el Sr. Ofume a Relator Especial, ala "renuencia de los abogados de
Nueva Escocia a representar clientes que desean entablar acciones por racismo, discriminacion y
segregacion”. En cualquier caso, €l Sr. Ofume no pudo obtener los servicios de un abogado
aunque recibi6 una carta en este sentido.

72. Esperamos que estas informaciones, que han sido facilitadas por 1a Comision de Derechos
delaPersonay la Comision de Asistencia Judicial de Nueva Escocia aporten las aclaraciones
que requiere el Relator Especial en € marco de sus investigaciones.

73. Deseamos sefidar que, pese alas acusaciones de discriminacion sistematica e institucional
en laadministracion de justiciay en materia de educacion, empleo, alojamiento, sanidad y
asistencia socia formuladas por la Sra. Ofume, no disponemos de ninguna informacién precisa
gue pueda confirmar las diferentes afirmaciones del Sr. y la Sra. Ofume en cuanto a un trato
discriminatorio en estas esferas 0 en el marco de la asistenciasocial. No tenemos conocimiento
de ninguna otraqueja. Pese alaimportante correspondenciarecibidapor € Sr. y la Sra. Ofume,
el Ministerio estima que estas cuestiones deberian ser examinadas e investigadas por un drgano
independiente, a saber la Comision de Derechos de la Persona, que empezo a hacerlo y adopt6 la
actitud que habia que adoptar.

4, Respuesta del Gobierno canadiense ala solicitud de accién urgente

74. Los Gobiernos del Canaday de Nueva Escocia respondieron ala denuncia manifestando
gue habian acogido con grave y profunda preocupacion las acusaciones contenidas en |la carta del
Relator Especial.

75. Lasacusaciones de que el Gobierno de Nueva Escocia participa con e Gobierno del
Canada en una campafia para poner fin alas actividades del Sr. y la Sra. Ofume en favor delas
libertades civiles o para exigirles que disuelvan ciertas organizaciones no gubernamental es
(ONG) en las que participan, son rechazadas por los Gobiernos del Canaday de Nueva Escocia.
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76. Los Gobiernos del Canaday de Nueva Escocia acogen favorablemente |os esfuerzos de las
organizaciones y personas que trabajan por promover la erradicacién de todas las formas de
racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia. En el Canada, la
Cartade Derechosy Libertades y la Ley de derechos humanos prohiben la discriminacion por
parte del Gobierno o sus organismos en sus actuaciones de conformidad con lalegislacion
canadiense. En Nueva Escocia, la Ley de derechos humanos prohibe la discriminacion, en
particular por motivos de raza, color, credo, religion, origen étnico, nacional o aborigen. Tanto
el Canada como Nueva Escocia tienen comisiones de derechos humanos encargadas de
investigar las acusaciones de discriminacion en violacion de estas disposiciones.

77. De conformidad con esta legislacion de derechos humanos y otras leyes y estatutos, tanto
del Canada como de Nueva Escocia, segun se ha sefidlado en los diversosinformes del Canadaa
las Naciones Unidas de acuerdo con los compromisos contraidos en virtud de los tratados, €l
Canada garantizalos derechos alaigualdad, lavida, lalibertad y |a seguridad, el derecho al
trabajo, alalibertad de expresion y de opinion, y € derecho de asociacion de todas |as personas,
sin discriminacién por motivos de raza, color, origen nacional o étnico.

78. Ademas, aparte de los requisitos normales de registro de las organizaciones legalmente
constituidas, el Gobierno del Canaday e Gobierno de Nueva Escocia niegan que se dieran
instrucciones algunas a Sr. y ala Sra. Ofume 0 alas organizaciones no gubernamentales
correspondientes, segun se afirma, sobre la publicacion de listas de miembros de estas
organizaciones. No se ha dado ninguna orden exigiendo la disolucidn de organizaciones que
cumplen con los requisitos legales de registro. Ademas, por |0 que respecta a las agrupaciones
que no desean constituirse legalmente como asociaciones, no hay ningln requisito o intervencion
oficial alguna.

79. Por otra parte, las fuentes afirman que el Gobierno del Canaday €l Gobierno de Nueva
Escocia han recurrido a medidas contra el Sr. y la Sra. Ofume que incluyen amenazas de muerte,
incendio, espionaje y destruccion de sistemas de comunicacion. El Gobierno del Canaday el
Gobierno de Nueva Escocia rechazan, niegan y repudian enérgicamente estas acusaciones que
carecen totalmente de fundamento. Los organismos de policia sefialan que estas acusaciones han
sido investigadas a fondo por la policiay que no se han encontrado pruebas de comportamiento
delictivo. No sejustificauna ulterior investigacion.

80. Lafuente afirmaademas que &l Gobierno del Canaday el Gobierno de Nueva Escocia han
negado al Sr. y ala Sra. Ofume sus derechos de acceso ala ensefianzay al empleo, y que les han
denegado asistencialetrada. Estas afirmaciones constituyen una repeticion de las acusaciones
formuladas en una carta anterior del Relator Especial, alaque el Canadarespondio € 29 de
agosto de 2000 [véanse parrafos 58 a 73 supral.

81. El Gobierno del Canaday e Gobierno de Nueva Escocia desean asegurar unavez mas al
Relator Especial su compromiso de velar por que se observen y respeten |os derechos protegidos
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y |os pactosy convenciones
en los que el Canadaes Parte. Si €l Relator Especia desea visitar Nueva Escocia para examinar
este asunto, el Gobierno de Nueva Escocia tendria mucho gusto en recibirlo y cooperar con €.
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5. Comentario del Relator Especial

82. El 15 dediciembre de 2000 €l Relator Especial mantuvo una sesién de trabajo con un
representante de la Mision Permanente del Canada en Ginebra. LaMision confirmo las
respuestas de su Gobierno reproducidas supra. No obstante, el Relator Especial estimo que,
habida cuenta de la urgencia de este caso y en espera de que los procedimientos judicial y de
mediacion concluyan, habria que conceder una asistencia atitulo humanitario alafamilia
Ofume, que se encuentra en dificultades.

C. Colombia

1. Comunicacion del Relator Especial de fecha 6 de octubre de 2000

83. A continuacién se presentan algunos extractos de la comunicacion del Relator Especial:

" Alegaciones sobre € racismo lingtistico en los medios masivos de
comunicacion v laneutralidad de | as autoridades colombianas

1. En laprensay algunas revistas

"Losamigosdel Presidente” ... "Cualquier periodista profesional -inclusive e
Negr o Perea- tiene e derecho legitimo a aspirar a un espacio propio..."
(Columna Contraescape del periddico El Tiempo, Enrique Santos Calderdn,

13 de marzo de 1997).

"Lanochedd juiciofinal" ... "Larepresentante del Chocd suenaparareina
porque es muy completa (bonito cuerpo y rostro, lastimalanariz y e cabello) y
porque es derazanegra'... (El Tiempo, lunes 11 de noviembre de 1996).

- "Secta denegros degenerados’... "Los negros, como todos |os negros
charlatanes, embaucaban alas jovencitas con estruendosa musica'. ..
(El Espacio, martes 8 de octubre de 1996).

- "Hamilton Ricard el demoledor”... "¢Estafeliz de ser chocoanoy de ser
negro?... ¢S volvieraanacer le gustariaser igual?' (Diario Deportivo, 13 de
abril de 1997).
2. Enlaradio

- Bueno para el temadel dia, "¢besaria usted a un negro?... dicen que lagente
prefiere besar aun homosexual aveces que aun negro..." (programa"Temprano
es mas bacano” de la emisora Olimpica Estéreo, 13 de octubre de 1998).

- "Nolehabréadicho nadie a este negro brutoy torpedel Ricard queno se
marca por delante...” (programa"Lineade ataque” de Radio Slper,
Ivan Mgjia Alvarez, 12 dejulio de 1999).
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2.

3.

En latelevision

"Y usted tan chiquito, feo y negrito, cree que va a ser elegido concgal..."
(Harold Lozada, Noticiero delas 7, 5 de septiembre de 1997).

"... Leider Preciado esgente... esun negrito gente, me entiende?... y los
buena gente, aparte de eso trabajador esy goleador es, bienvenidos a
cualquier parte..." (Carlos Antonio Véez, programa"LaFM" de RCN, 13 de
abril de 1998).

"No e habradicho nadie a este negro bruto y tor pe que no se mar ca por
delante..." (Ivan Mgjia Alvarez, programa"Linea de atague”, 12 dejulio
de 1999).

No obstante que el Relator Especia de las Naciones Unidas recomendo prohibir
la emision del programa humoristico " Sabados felices', su entonces director
-actual congresistade la Republica- Alfonso Lizarazo recibié como un chiste de
mal gusto el informe del Relator Especial. A proposito manifestd: "Eso seria
intervenir en nuestra cultura... no podriamosreirnos de nuestras
tragedias..." refiriéndose al concepto del Sr. Glélé Ahanhanzo en el sentido de
gue dicho programaridiculiza alos negros con sus chistes.”

Respuesta del Gobierno colombiano

a)

Observaciones sobre & contenido de |la comunicacion de 6 de octubre de 2000

84. El hecho de que los ciudadanos pongan denuncias de discriminacion es un fendmeno
reciente. Losincidentes de racismo denunciados ante | as instancias |egal es competentes son
tramitados dentro del marco juridico nacional. Entre |os casos mas recientes puestos en
conocimiento de las instancias administrativas y legal es responsables de su atencion y tramite se
destacan los siguientes:

85. Corte Constitucional. Sentencia N° T-422/96, de 10 de septiembre de 1996. Referencia:
expediente T-95672. Autor: German Sanchez Arregoces. Magistrado ponente: Eduardo
Cifuentes Mufioz. Temas:. diferenciacion positiva afavor de la comunidad negra; e méximo
tribunal constitucional amparo el derecho de la comunidad negra del distrito de Santa Martaa
estar representada en la Junta Distrital de Educacion, instancia de participacion en la que tienen
asiento algunos sectores sociales, incluidos los grupos étnicos.

86.

La Corte Constitucional, luego de desestimar |0s planteamientos de |as autoridades locales
y lavaloracion de los jueces de primeray segunda instancia, quienes se negaban a admitir la
existencia de las comunidades negras en esaimportante ciudad resolvio:

"Analizadas |as circunstancias de la situacion planteada, la accion de tutela es

procedente con el objeto de hacer efectiva, sin dilaciones, una concreta medida legidlativa
de diferenciacion positiva en favor de un grupo social tradicional mente marginado.

Por estas razones, la Corte resuelve amparar el derecho alaigualdad de

German Sanchez Arregoces y de la poblacidn negra que reside en el Distrito Turistico,



E/CN.4/2001/21
pagina 33

Cultural e Historico de Santa Marta. En consecuencia, se ordenaa Alcalde Mayor del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Martay a Director del Servicio Educativo
Distrital de Santa Marta, proceder a designar, como se indica a continuacién, un
representante de la comunidad negra del mencionado distrito dentro de los cuarentay cinco
dias siguientes ala notificacion de la presente sentencia.”

87. Tribuna Administrativo de Cundinamarca, Accién de Cumplimiento, Expediente
N° 355, 26 de marzo de 1998. Actor: Alberto Antonio Angulo Quifionez. Demandado:
Ministerio de Comunicaciones.

88. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tras analizar los argumentos y las pruebas
presentadas por € demandante, quien argumentd que "(...) Reclama... € manegjo discriminatorio
del caracter racia que permanentemente realizan los medios contrala comunidad negra y sefiala
gue aun después de 1851 (abolicion de la esclavitud), |os afrocolombianos son objeto en la
préctica de discriminacion racial anivel laboral, social, religioso, educativo y cultural.
Manifiesta que los medios de comunicacién no han podido superar |0s prejuicios raciales
generados en la otrora sociedad esclavista, que reproducen esquemas segregacionistas tendientes
aperpetuar ladialécticade amo y € esclavo y que abusan de su posicién dominante en la
comunidad y asi se algjan de los codigos de éticay autorregulacion y del cumplimiento de su
funcién social.

89. Destaca el demandante que la conducta descrita es violatoria de |os derechos humanos de
los afrocolombianos, que se multiplica negativamente en el inconsciente de nuestra sociedad
intolerante que asocia al hombre negro con lo feo, lo sucio, laignorancia, latorpeza, € mal, el
servilismo, labrujeriay e diablo y que del tratamiento de los medios al hombre negro se colige
que éste solo puede dedicarse alos trabajos manual es rudos, |os deportes, lamusica, el servicio
doméstico y que se difunde una pretendida superioridad racial del no negro...

90. Indicael accionante que e hombre negro esinvisible y se refiere a distintas situaciones
tales como comerciales, propagandas de opinion, de entrevistas, de humor, deportivosy de
concurso y en general noticiosos para concluir que es frecuente escuchar alusiones racistas.

91. Encuanto alatelevision el demandante se refiere en general alos noticieros, reclama el
abandono y discriminacion estatal de las comunidades negras y sefiala que los programas de
humor y comerciaes divierten alos colombianos a expensas de la dignidad humana de la gente
afrocolombiana

92. Concluye que €l deporte y lamusica son de los pocos espacios que larestringida
democracia colombiana deja abiertos al hombre negro, que su talento en television no pasade la
cocinay que se le estigmatiza en las novelas.

93. A continuacién e memorialista expresa que la prensa escrita tampoco escapa alaviolencia
psicologicay trae como gemplo varios editoriales, columnas, titulares de noticias, caricaturas,
tiras comicas, entrevistas y avisos publicitarios, de distintos periédicos de lanacién..."

94. Luego de anadlizar los argumentos y las pruebas allegadas por €l demandante, asi como de
la entidad demandada, el Tribunal Superior de Cundinamarcaresolvié: "concédase la accidn de
cumplimiento incoada por € Sr. Alberto Antonio Angulo Quifionez... En consecuencia, ordeno
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al Ministerio enviar lacircular de que trata su oficio N° 175192 de 26 de noviembre de 1997 a
los medios masivos de comunicacion del @mbito de su competencia en el término perentorio de
diez (10) dias a partir de lafecha de gjecutoria del presente fallo...". Mediante lacircular en
referencia, el Ministerio de Comunicaciones conmind alos concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora a observar el cumplimiento de las disposiciones legales que prohiben hacer
transmisiones que atenten contrala Constitucién y las leyes de larepublicay/o lavida, honray
bienes de los ciudadanos.

95. Ministerio de Comunicaciones. Resolucion N° 002223 del 10 de agosto de 1999.
Denunciante: Alberto Angulo Quifionez. Denunciado: programa”Temprano es mas bacano"
emisora Olimpica Estéreo. En atencion aladenuncia presentada por € Sr. Angulo y luego de
adelantar |os monitoreos correspondientes, el Ministerio de Comunicaciones detectd que en el
programa en mencion "se hace alusion alas comunidades negras en programas de humor en tono
burlén y despectivo”.

96. Los hechos que motivaron ladenunciay la respectiva accion administrativa por parte del
Ministerio de Comunicaciones fueron registrados de la siguiente manera por dicha entidad:

"Programa. Temprano es més bacano; fecha: octubre 13 de 1998. Bueno p'al temadel
dia, besaria usted un negro (risas) hay ola... también no dicen que decirle negro sino €
moreno, no hay que decirle negro como es... y ese derrier dicen que ese derrier hace asi
porgue le sacan € cuerpo a trabajo no?... dice que la gente prefiere besar a un homosexual
aveces que a un negro... Al6 giienos dias a6 con que hablamos sumercée? ola Chavela
con Julian. Ole Fulian Fulian, que hubo Julian, Julian besaria usted a un negro, no, digo,
unanegra? No, tampoco a una negra no por qué no? haber no yo no sé por lo negro..."

Con fundamento en la grabacion anterior y luego de los procedimientos de rigor, €l Ministerio de
Comunicaciones procedio a " Sancionar ala Organizaciéon Radial Olimpica S.A., concesionaria
de laemisora OLIMPICA S.A., con unamulta por valor de Dos millones trescientos sesenta y
cuatro mil seiscientos pesos moneda corriente ($ 2.364.600,00), valor equivalente adiez salarios
minimos legales mensuales vigentes...".

97. Tribuna Administrativo de Cundinamarca. Accion de cumplimiento. Expediente
AC-00-0258. Accionante: Alberto Antonio Angulo Quifionez. Demandada, Defensoria del
Pueblo. De conformidad con la providencia en mencion, el demandante, luego de describir las
atribuciones legales del Defensor del Pueblo y sefidar que €l funcionario haincumplido,
reiteradamente, en tanto "(...) Harecurrido para que adopte |as medidas necesarias tendientes al
cumplimiento de sus atribuciones para que interponga | as acciones legal es contralos medios de
comunicacion que violan los derechos humanos de la comunidad negra 'y para que emitan un
comunicado de prensa en los diferentes medios masivos de comunicacién rechazando €l lengugje
racistay discriminatorio utilizado por algunos periodistas parareferirse ala comunidad negra.

En dicho comunicado se debe divulgar un fallo del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para sensibilizar ala sociedad colombiana sobre € debido respeto aladignidad humanade la
comunidad negra historicamente perseguida, vejada y estigmatizada...”

98. Por su parte la Defensoria del Pueblo en calidad de demandada transmitié a Tribunal las
acciones adelantadas por su despacho, en relacion con hechos de discriminacion rel acionados por
el actor y, en algunos casos, divulgados por los medios de comunicacion, entre los cual es destaco
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el relativo aincidentes raciales suscitados en la comunidad de Suba, un amplio sector de la
capital de larepublica, en donde por varios dias se registraron tensiones raciales entre habitantes
pertenecientes a la poblacion mestiza, con residentes de la etnia negra.

99. En d expediente se analizaron igualmente las denuncias presentadas con ocasion alas
afirmaciones del periodista lvan Mejia Alvarez, quien de conformidad con transcripciones del
Ministerio de Comunicaciones en € marco de unatransmision deportiva serefirié aun
destacado futbolista colombiano, integrante de la seleccién Colombia en los siguientes términos
"(...) No le habra dicho nadie a este negro bruto y torpe del Ricard que no se marca por
delante...".

100. Trasandlizar los argumentos de las partes y con fundamento en las pruebas aportadas, €l
Tribunal resolvio: "(...) Acceder parcialmente ala accion de cumplimiento y en consecuencia se
ordena al sefior Defensor del Pueblo para que directamente o através del funcionario que
designe, intervenga en los proximos diez dias,... ante e Ministerio de Comunicaciones para que
se apremie laterminacion de | as investigaciones en los términos de ley, en los casos de las
denuncias contrala Emisora Candela F.M. Estéreo y contra el periodista lvan Mejia Alvarez y
para que esté pendiente de los resultados de tales investigaciones...".

101. Otro incidente que recientemente provoco la reaccion de voceros de las comunidades
negras tiene que ver con un estudio adelantado por € Programa de Maestria de Sociologia de la
Universidad del Vale. De acuerdo con ladenunciaformulada a las directivas de dicha
institucion, por €l estudiante de ingenieria electrénica Héctor Enrique Garcia, en una encuesta
realizada por alumnos de dicho programa, orientada a identificar los factores de violenciaen
algunas zonas de la ciudad de Cali, se introdujo una variable racista en |os siguientes términos:

"(...) frente a interrogante ¢considera usted que la peligrosidad del lugar A esta
relacionada con la presencia de algunas personas 0 grupos de personas, en especial de:
narcos o traquetos, prostitutas, travesties, indigentes, pandillas, policias, negros.”

De acuerdo con el denunciante, con lavariable negro "(...) se trata de unir de una manera muy
suave e inicua una consecuencia fisiol égica con un hecho social (violencia), hacer esto es
desconocer todos aquellos acontecimientos histéricos y cientificos los cuales en el siglo pasado
demostraron que los rasgos fisiolgicos del ser humano no tienen relacion con las acciones
sociales (obviamente es desconocer la sociologia como ciencia), la demostracion de este hecho le
cost6 ala humanidad 30 millones de vidas mal contadas...".

b)  Observaciones sobre |as medidas juridicas, administrativas, judiciales o de otra
indole adoptadas recientemente paraluchar contra el racismo, la xenofobiay formas
conexas de intolerancia

102. Sobre € particular, es de destacar que la Constitucién politica de 1991 introdujo
importantes cambios en la vida de los colombianos, modificé la estructura del Estado y consagro
una serie de preceptos de gran incidencia en lalucha contra el racismo en sus diferentes
manifestaciones.
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103. Entre los presupuestos juridicos fundamental es sobre |os cual es descansan dichos cambios
se destacan €l articulo 7 que reconoce la diversidad étnicay cultural delanaciény € articulo 13
del Estatuto Superior, el cual dispone lo siguiente:

"Todas las personas nacen libres eiguales ante laley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoveralas condiciones para que laigualdad seareal y efectivay
adoptard medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especiamente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancia de debilidad manifiestay
sancionara los abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.”

104. En lareglamentacion de dichos preceptos se han expedido leyes, decretosy existe un
amplio desarrollo jurisprudencial. Entre las disposiciones méas relevantes es de mencionar la Ley
N° 70 de 1993, "L ey de derechos étnicos de las comunidades negras’, que entre otros preceptos
en su articulo 33 sefida

"El Estado sancionaray evitaratodo acto de intimidacion, segregacion,
discriminacion o racismo contra las comunidades negras en distintos espacios sociales de
la administracion publica en sus altos niveles decisorios, y en especial, en los medios
masivos de comunicacion y en e sistema educativo, y velara para que se g erzan los
principios de igualdad y respeto de laidentidad étnicay cultural de la nacién.

Para estos propdsitos, |as autoridades competentes aplicaran las sanciones que le
corresponden de conformidad con e Cédigo Nacional de Policia, en las disposiciones que
regulen los medios masivos de comunicacién y el sistema educativo, y en las demas
normas que le sean aplicables.”

3. Comentarios del Relator Especid

105. El Relator Especia celebralas medidas adoptadas y desea que su aplicacion sea eficaz.
Mantendra el didogo con el Gobierno y con los interesados.

D. Israd

106. En suinforme de 1997 ala Comision de Derechos Humanos, el Relator Especial sereferia
al trato discriminatorio dispensado alos judios etiopes cuando donaban su sangre para
transfusiones (véase E/CN.4/1997/71, parrs. 120 a122). En uninforme a quincuagésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General (A/51/301, parrs. 34y 35) el Relator Especial
resumio una primerarespuestade Israel. El texto de la respuesta complementaria se reproduce a
continuacion.
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1. Respuesta complementaria del Gobierno de Isragl

107. LaComision Navon encargada de hacer unainvestigacion sobre las donaciones de sangre
de inmigrantes etiopes hizo publico su informe ayer (domingo), 28 de julio de 1996.

El ex Primer Ministro Shimon Peres cred esta Comision tras la aparicion, en €l diario Maariv
de 24 de enero de 1996, de un articulo titulado "La mentirade la sangre etiope” y las violentas
manifestaciones que siguieron. Segun este articulo, no se utilizaba la sangre donada por
miembros de la comunidad etiope y no se informaba de ello alos interesados.

108. LaComision fue autorizada ainvestigar diversos aspectos de este asunto y en particular
sus consecuencias desde el punto de vista socia y sobre la opinion publica. Presidida por el

ex Presidente Yitzhak Navon, la Comision estuvo integrada por |as personas siguientes:

el juez Eliyahu Winograd, ex Presidente del tribunal de distrito de Tel Aviv; dos miembrosde la
comunidad etiope, la Sra. Natmar Haallal, asistenta social, y € Sr. Adissu Messele, portavoz del
organismo de coordinacion de los inmigrantes etiopes (que posteriormente fue expulsado de la
Comisién por orden del Alto Tribunal de Justicia); dos médicos, e profesor Lechayim Nagan,
epidemiologo que es también Vicepresidente de la Universidad Ben-Gourion), y €l

profesor Eliezer Rahmilevich, hematdlogo, Director del Servicio de Hematologia del Hospital
Hadassah de Jerusalén; y e Sr. Y echezkiel Zakai, ex diputado y jefe del Comité de la comunidad
sefardi de Jerusalén. El Sr. Nadav Anar actué como secretario de la Comision. RinaHod e
Israel Cohen se encargaron de las relaciones con los medios de comunicacion y desempefiaron
las funciones de portavoz.

109. LaComision advirtio numerosas irregularidades en el procedimiento seguido por el
Ministerio de Sanidad y €l Banco de Sangre para adoptar sus decisiones pero, pese ala
diversidad de opiniones de sus miembros, no recomendd que en este caso se formularan
conclusiones que afectaran a personas determinadas. Segun las cifras oficiales dadas por la
Comision, se han detectado en Isragl 1.400 casos de seropositividad, de los

que 850 corresponden a conjunto de la poblacion y 550 a los inmigrantes etiopes. La Comision
formul 6 nuevas directrices, que facilitaran la aceptacion, caso por caso, de donaciones de sangre
de ciudadanos etiopes. La Comision pidio a Gobierno que velara por que los inmigrantes
etiopes recibieran la consideracion de judios de pleno derecho.

110. LaComision recomendo la creacion de un equipo interministerial de informacion, que se
encargaria de preparar bajo los auspicios del Ministerio de Sanidad un amplio programa
multidisciplinario en favor de los miembros de la comunidad etiope, y la asignacion con esta
finalidad de los recursos financieros y el personal necesarios. La Comisién recomendd también
que las diferentes redes educativas, culturales e informativas prepararan para el publico en
general amplios programas relativos a las costumbres y |a cultura de la comunidad etiope afin de
evitar su condena como grupo de riesgo.

111. A lavistadelasirregularidades advertidas en e proceso de adopcion de decisiones, la
Comision recomendo la creacion, en el Ministerio de Sanidad, de una comision consultiva sobre
las cuestiones que se referian en particular ala comunidad etiope y cuyas incidencias trascendian
el campo médico. La Comision estaigual mente convencida de la absoluta necesidad de aplicar
plenamente y sin demora las medidas que la Comision ministerial de integracion habia decidido
adoptar, cuando se planteo este caso, parafacilitar laintegracion de los judios etiopes, y de
asignar |os créditos necesarios a este fin.
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112. LaComision esperaque la aplicacion de estas medidas y recomendaci ones sosiegue |10s
animos y favorezcalainstauracion de un climade paz y de comprension mutua. ES necesario
subrayar que la plena integracion de los inmigrantes etiopes es una mision fundamental del
Estado de Isradl, para el que constituye una prueba de la mayor importancia.

2. Comentario del Relator Especial

113. El Relator Especia desea que prosigan los esfuerzos emprendidos en favor de la
integracion de los inmigrantes etiopes afin de que se conviertan en ciudadanos de pleno derecho.

V. SEGUIMIENTO DE LASVISITAS SOBRE EL TERRENO: MEDIDAS QUE
LOS GOBIERNOS HAN TOMADO O PROYECTAN TOMAR EN
EL PLANO LEGISLATIVO, JUDICIAL U OTRO

A. Sudafrica

114. Sudéfrica celebrd en agosto de 2000 una conferencia nacional sobre el racismo, cuyo
informe transmitio al Relator Especial. La Conferenciatenia por objeto: "servir de plataforma
para gque los sudafricanos intercambiaran su experiencia sobre €l racismo, entablaran un didlogo
sobre las relaciones raciales en la Sudafrica modernay democratica, evaluaran la medida en que
viven y aplican su Constitucién, intercambiaran perspectivas comunes sobre laforma de
construir una sociedad no racial, uniday reconciliada, analizaran la naturaleza, ladinamicay las
manifestaciones del racismo en una sociedad democraticay examinaran las razones de la
persistencia de todas las formas de racismo, asumieran compromisos sobre la construccion de
una sociedad nueva, reconciliada y unida en Sudéfrica en todos |os niveles -en preparacion de la
tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia que se celebrara en Sudafrica en agosto/septiembre de 2001".

La Conferencia, en laque participaron 750 del egados, se convocd con lafinalidad de examinar la
historiay las consecuencias del racismo en Sudéfricay discutir laformade superarlas. Sudéfrica
sigue llena de g emplos de prejuicios, desde | as agresiones de blancos a negros hasta las
disparidades econdmicas masivas entre grupos raciales y |os ataques xenofobos negros a los
inmigrantes de otros paises africanos.

115. LaConferenciallego entre otras ala conclusion de que la eliminacion de la discriminacion
racial en la sociedad sudafricana contribuira ala erradicacion de la pobreza. Pidié a Gobierno
que adoptara medidas de accion afirmativa para eliminar |as consecuencias del apartheid.

En cuanto alaxenofobia, la Conferencia recomend6 al Gobierno que adoptara medidas para
ponerle fin, en particular en materia de inmigracion y en lalucha contrael crimen.

B. Alemania

116. Lainformacion siguiente completala presentadaa quincuagésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General (A/55/304, parrs. 28 a31). Alemaniaintensificalalucha
contralos neonazis. Asi, lajusticia (Tribunal de Halle) actu6 con vigor € 30 de agosto de 2000
contrala extrema derechay los neonazis, a quienes se impusieron penas severas'y ejemplares por
haber matado a golpes a mozambiquefio Alfredo Adriano: un panadero en paro, de 24 afios, fue
condenado a cadena perpetua y sus dos complices, de 16 afios, a nueve afios de prision. Esta
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sentencia se aparta claramente de ciertas decisiones del pasado, en las que los crimenes racistas
se calificaban de golpesy lesiones voluntarias que habian ocasionado la muerte no intencionada,
como sucedi6 en septiembre de 1992 en Francfort-sur-Oder, en la frontera polaca, cuando los
asesinos de un angolefio fueron condenados a penas que oscilaban entre dos afios de prision
condicional y cuatro afos de reclusion. Asi pues, Alemaniareacciona contra el recrudecimiento
de laviolencia xenéfoba en ciertas regiones del pais. Enlamismasintonia, e Gobierno ha
pedido a Tribunal Constitucional la prohibicion del partido de extrema derecha NPD.

C. Colombia

117. En € informe presentado ala Comision de Derechos Humanos al término de su visitaa
Colombia, que se desarroll6 del 28 de junio al 15 de julio de 1996, €l Relator Especial formulaba
al Gobierno colombiano las recomendaciones siguientes (E/CN.4/1997/71/Add.1, péarr. 68):

i)  adoptar unaley sobre el racismo y ladiscriminacion racial;
ii)  prohibir laemision "Sabados felices";

iii)  acelerar el proceso de atribucidn de tierras alas pobl aciones af rocolombianas e
indigenas;

iv)  resolver los problemas administrativos que se plantean en las subvenciones de los
resguardos,

v)  senshilizar a gjércitoy alapolicia en cuanto alos derechos humanosy darles
formacion en tal sentido;

vi)  conseguir unamejor participacion de las poblaciones afrocolombianas e indigenas en
la adopcidn de las decisiones que les interesan;

vii)  respetar megjor los derechos econdémicos, socialesy culturaes de las poblaciones
interesadas en la concepcion y aplicacion de los planes de desarrollo, en particular en
laregion del Pacifico; y

viii)  defender alas poblaciones de laviolencia en | as zonas de conflictos.

118. EI Gobierno colombiano ha comunicado al Relator Especial las informaciones siguientes
relativas alos avances y |os obstacul os en relacién con la atencion a dichas recomendaciones.

1. Adoptar unaley sobre e racismo vy ladiscriminacion racial

119. El temade la penalizacién del racismo aln no ha sido abordado en |os términos previstos
en el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, sin embargo, vale la pena destacar € importante avance que sobre esta
materia acaba de producirse con ocasion de la expedicion de la Ley N° 599 de 2000, por medio
delacual se expide e nuevo Cédigo Penal, que entrard en vigor a partir del 31 dejulio del

ano 2001. En dicho estatuto se incorporan agunos elementos que se espera contribuyan ala
prevencidn y represion de las conductas que se describen en la Convencion y se avanza en otros
ambitos no contemplados por dicho instrumento.
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120. Asi, e capitulo Il -Delos criterios y reglas parala determinacion de la punibilidad,
articulo 58- mayor punibilidad, literal 3 se contempla"Que la gecucion de la conducta punible
esté inspirada en moviles de intoleranciay discriminacion referidos alaraza, laetnia, lareligion
0 las creencias, sexo u orientacion sexual o agunaenfermedad o minusvaliade lavictima'.

121. End libro 1, parte especial, de los delitos en particular, titulo |1, Delitos contra personas y
bienes protegidos por el derecho internacional humanitario, capitulo Unico, articulo 143. Actos
dediscriminacion racial. Sefida "El combatiente que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado, realice practicas de segregacion racia o gjerzatratos inhumanos o degradantes basados
en otras distinciones de caracter desfavorables que entrafien ultrgje contrala dignidad personal
respecto de cualquier persona protegida, incurrira en prision de cinco a diez afios, vigentes e
inhabilidad para el gercicio de funciones publicas de cinco adiez afios".

2. Prohibir la emisién de "Sabados felices"

122. Lasolicitud del Relator Especial sobre e particular parte de las inquietudes que le fueron
planteadas por agunos voceros de las comunidades negras, tras su visitaa pais, con respecto a
la presunta ausencia de control por parte de los directivos del programa quienes segiin los
denunciantes no adoptan medidas orientadas a prevenir la emision de ideas racistas en € marco
del programa.

123. Sobre € particular, es de sefialar que € Estado colombiano avanza en |a adopcién de
nuevas regul aciones legislativas orientadas a garantizar una vision equitativa de laculturay la
identidad de todas las etnias que integran la nacionalidad colombiana.

124. Deigual manera, la Direccion General paralas Comunidades Negras, Minorias Etnicas y
Culturales del Ministerio del Interior, avanzaen el proceso de reglamentacién del articulo 33 de
laLey N° 70 de 1993, al cual ya se hahecho referencia. Con las medidas que ali se prevén, se
espera contribuir de manera efectiva a superar |as situaciones relacionadas con la difusion de
prejuicios raciales através de los medios de comunicacion, incluidos los medios de
comunicacion privados, como pudo ser € caso de la programadora que emite a " Sabados
felices".

3.  Acderar € programade atribucion de tierras alas poblaciones af rocolombianas

125. En el dambito de latitulacion colectiva de los territorios que ancestralmente han ocupado las
comunidades negras o poblacién afrocolombiana, vale la pena destacar que si bien alin no se han
logrado alcanzar las metas inicialmente trazadas, |os resultados hasta ahora obtenidos muestran
que el proceso marcha por buen camino. En efecto, los esfuerzos conjuntos entre el Gobierno
nacional y los representantes de las comunidades negras se reflgjan en la expedicion de 38 titulos
colectivos, que abarcan una extension de 1.662.158 ha, equivalentes a un 36% de los territorios
susceptibles de titulacion, 1os cuales se estiman en 4,6 millones de ha.

126. De conformidad con el Plan Operativo del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA para €l afio 2000, alafecha existen 77 solicitudes de titulacion colectiva que suman
cerca de 3 millones de ha, que beneficiaran a mas de 60.000 familias de comunidades negras del
Pacifico.
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127. En materia de comunidades indigenas, a noviembre 25 de 1999, €l Estado ha

constituido 509 resguardos, en beneficio de 64.378 familias integradas por 344.659 indigenas, y
unareservaindigenavigente. El territorio entregado en calidad de resguardo tiene un area que
superalos 30 millones de ha

4, Resolver 1os problemas administrativos que se plantean en las subvenciones de los
resguardos

128. Los conflictos que se presentan en el marco de la gjecucion de los recursos que el Estado le
transfiere alas comunidades indigenas de |os ingresos corrientes de la nacion son materia de
preocupacion tanto para el Gobierno como paralas comunidades. Dichos problemas tienen su
origen en lo novedoso del mecanismo, tanto para las comunidades como paralos entes
territoriales en donde se encuentran asentadas las comunidades indigenas; si bien se esperaque
los mismos queden superados luego de la reglamentacién de | as entidades territorial es indigenas,
proceso en el que avanzan tanto las instituciones competentes, como |os voceros de dichas
comunidades en € Congreso de la Republica, se ha avanzado en larealizacion de forosy
seminarios que han permitido una mejor apropiacion y aplicacion de las normas que rigen esta
materia

5. Sensibilizar a gército y alapoliciaen cuanto alos derechos humanos y darles formacion
en tal sentido

129. Dentro de un criterio de autonomiay complementariedad entre la voluntad politica de
buscar lapaz y ladecisiéon de garantizar y proteger |os derechos humanos fundamentales, el
Gobierno present6 ante la comunidad nacional e internacional su "Politica de promocion, respeto
y garantia de los derechos humanos y de aplicacién del derecho internacional

humanitario, 1998-2002", €l 19 de agosto de 1999. En dicha politica se previeron medidas
orientadas alaintensificacion de los programas pedagdgicos en derechos humanos y derecho
internacional humanitario en lafuerza publica.

130. En efecto, en las escuelas de formacion militar y policial se adelantan programas de
pedagogiay difusion de los derechos humanos y de las normas del derecho internacional
humanitario dirigidos ala capacitacion del personal en los principios que los rigen.

131. Deotra parte, la Oficina de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica
viene impulsando un proyecto de largo plazo que permita plasmar 10s preceptos humanitarios de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en el comportamiento de lafuerza
publica. El programafueiniciado en 1997 gracias a un convenio PNUD-Presidencia-fuerzas
militares y de policia. Se trata de un nuevo modelo pedagdgico, que més aladelasimple
instruccion en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, busca su
interiorizacion por parte del personal delafuerza publicay su traduccion en conductas
especificas, de manera que e respeto por los derechos humanos haga parte de la actitud
permanente del uniformado y se genere unatransformacion institucional .

132. El modelo pedagdgico es un proceso continuo de influencia reciproca entre la academia 'y
lavidainstitucional, que busca consolidar el sistemainterno de derechos humanos en las fuerzas
militares y de policia, y formalizar los vinculos entre | as escuelas y |os érganos de control
internosy externos. Los derechos humanosy el derechos internacional humanitario no
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constituyen simplemente una asignatura mas, sino que forman parte de todos |os programas
curriculares. El modelo responde a principio de latransversalidad de la ensefianza de los
derechos humanos, lo cual significa que el aprendizaje de los mismos se integra con |as acciones
especificas de cadafuerzay los objetivos de cada nivel de instruccion.

133. El proyecto actualmente pasa de la etapa de disefio a la de aplicacion de la metodologia.

Se ha elaborado un banco de casos y sentencias de los altos tribunales, que ilustran las tematicas
de los distintos niveles de instruccion, identificando convergencias entre |os temas de las
asignaturas operativas y militares y la problemética de |os derechos humanos. Asimismo, se esta
fortaleciendo un grupo élite de instructores en cada fuerza, que reproduzca y sostenga el
esfuerzo.

6. Conseguir una mayor participacion de las poblaciones afrocolombianas e indigenas en la
adopcion de las decisiones que les afectan

134. Laparticipacion de la poblacion afrocolombiana en las instancias de decision del Estado
constituye uno de los principales propésitos con € fin de garantizar laigualdad de oportunidades
de este grupo étnico. Aunque el camino arecorrer es bastante largo, las medidas de
diferenciacién positiva, adoptadas a partir de la entrada en vigencia de laLey N° 70 de 1993
sobre los derechos de las comunidades negras, estéan permitiendo el reconocimiento de la
dimensién de la problematica y han arrojado importantes luces orientadas al logro de tales fines.

135. Enlamismadireccion, los mecanismos de participacion previstos en la Constitucion
politica de 1991 han sido ampliamente utilizados por las comunidades indigenas, incluidos
aquellos que les permiten acceder alas instancias judicial es para que se les dirima situaciones
controversiales. No obstante los importantes avances, para €l Estado colombiano continta en
desarrollo € proceso de garantizar a plenitud la participacion de las minorias étnicas en las
decisiones que les afecta.

7. Respetar mejor |os derechos econdmicos, sociaesy culturales de las poblaciones
interesadas en la aplicacion de los planes de desarrollo, en particular en laregion del
Pacifico

136. De conformidad con el articulo 57 delaLey N° 70 de 1993, a Gobierno nacional le
corresponde formular un plan de desarrollo para las comunidades negras, que sirva de marco de
referencia para que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo respeten ladiversidad étnicade
lanacion y promuevan € desarrollo sostenible de la poblacién af rocolomobiana, acorde con su
vision del desarrollo.

137. En este proposito, € Plan Nacional de Desarrollo -Cambio para construir la paz, prevé, en
el Decreto N° 955 relativo al Plan Nacional de Inversiones 1998-2002, que el Gobierno nacional
orientara sus esfuerzos en beneficio de estas comunidades a los subprogramas de saneamiento
basico; salud; educacion; actividades productivas y desarrollo institucional; titulacion y
adquisicion detierras.
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8. Defender alas poblaciones de laviolencia en las zonas de conflictos

138. Ante las denuncias de acciones violentas y presencia de actores armados a margen de la
ley, que ponen en peligro la vida de | as comunicaciones indigenas dentro de sus resguardos o
reservas indigenas, €l Estado colombiano coordina acciones através de la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y sus distintas subcomisiones con los diferentes organismos
de seguridad, control e instancias del nivel gecutivo para generar acciones que neutralicen
dichas acciones.

139. LaOficinade Vicepresidente de la Republica mantiene contacto con organizaciones
indigenas de carécter nacional y regional para atender situaciones de derechos humanos.

140. Desde laDireccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, se ha buscado
dar solucién a casos especiales de violacion de derechos humanos a través de la Comision de
Derechos Humanos en coordinacion con los entes de control y direcciones de derechos humanos
del Ministerio y la Presidencia de la Republica. Las informaciones de las entidades son que se
han venido realizando las diferentes investigaciones sobre |os casos denunciados de amenazas a
laintegridad y vida fisica de miembros de comunidades indigenas.

141. De otraparte, € programa de proteccion del Ministerio del Interior ha venido vinculando a
los diferentes dirigentes indigenas amenazados, tal como lo establece €l articulo 81 dela
Ley N°418 de 1997.

142. En materia de comunidades negras, si bien no se cuenta con informacion estadistica
diferenciada que favorezca la adopcion de medidas que interpreten su particularismo cultural y
respondan de manera especifica ala dinamica de violencia que, asociada a factores geopoliticos
y de estrategia militar de los grupos armados a margen de laley, hoy afecta gravemente a dicho
grupo étnico, las personas y comunidades afectadas tienen la posibilidad de ser atendidas en el
marco de las politicas de proteccién y promocién de los derechos humanos que impulsa el
Gobierno. Sin embargo, se avanza en laimplementacion de estrategias especificas en relacion
con la poblacion afrocolombiana victima del desplazamiento interno.

D. Hungria

143. Al término de lavisita que realizé aHungriadel 27 a 30 de septiembre de 1999, el Relator
Especia formul al Gobierno hingaro |as recomendaciones siguientes (E/CN.4/2000/16/Add.1,
parrs. 148 a 151):

- lostribunales de Hungria deberian reprimir con més eficacialos delitos o actos racistas
cometidos por particulares 0 agentes del Estado;

- & Gobierno de Hungria deberia conseguir gue se promulgue unaley basada en €l
modelo de legislacion nacional para orientar alos Estados en laformulacion y
promulgacién de leyes contra la discriminacion racia, legislacion ésta que fue
preparada por |as Naciones Unidas con objeto de reprimir |os actos racistas en todas las
esferas de lavida econémicay social;
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- e Ministerio de Educacion de Hungria deberia adoptar medidas para suprimir la
segregacion escolar de los nifios gitanos poniendo en préactica métodos pedagdgicos
gue favorezcan laigualdad de oportunidades de esos nifios y el acceso equitativo de
todos a la ensefianza;

- ¢ Gobierno de Hungria deberiaintervenir ante |las colectividades locales de | as zonas
rurales con objeto de favorecer una mayor integracion de las comunidades gitanas y de
poner fin asu expulsion.

144. EIl Gobierno de Hungria sigue dando pruebas de apertura en el examen de las cuestiones
relativas alos gitanos. Asi, € 14 de diciembre de 2000, el Relator Especial mantuvo una reunion
de trabajo con el Embajador de Hungria en Ginebra sobre las medidas adoptadas araiz de la
mision que realizara a Budapest en 1999. ElI Embajador tuvo palabras de elogio para el informe
delamisién eindicé que se estan tomando medidas para lograr laintegracion progresiva de los
romanies en la sociedad hingara; particular atencién se presta ala cuestion de | as escuel as
especiales pararomanies. Estas medidas se han recogido en una publicacion oficia titulada
"Medidas adoptadas por el Estado para promover laintegracion social de los romanies que viven
en Hungria", que fue transmitida al Relator Especial. El Embajador manifesté e deseo de que e
Relator Especial vigje de nuevo a Hungria para apreciar |os esfuerzos desplegados por €l
Gobierno en su lucha contra la discriminacion de que son victimas |los gitanos en la esferade la
educacion, el empleo, lasalud y la ensefianza en € plano econdmico y social.

145. Un programa complejo a plazo medio se aplicara progresivamente. En una primerafase,
unasumadel orden de 7.200 millones de forints se ha consignado en el presupuesto 2000 del
Estado para la financiacion de este programa. Se dedicara a mejorar la situacion de |os gitanos
en las esferas siguientes: i) ensefianzay educacion, ii) atribucion de becas, iii) formacion de
reciclado de las personas que llevan largo tiempo desempleadas, iv) laagriculturay v) ayudaa
las colectividades |ocales gitanas y ala colectividad nacional de gitanos.

146. Ademas de este programa a plazo medio, el Gobierno de Hungria esta preparando, con la
colaboracion de un experto del Consegjo de Europa, una estrategia alargo plazo destinada a
integrar ala poblacién gitana en lasociedad. En esta preparacion participan eminentes
personalidades de |a colectividad nacional de gitanosy de otras organizaciones gitanas.

El proyecto de estrategia a largo plazo se presentara a Gobierno a partir de septiembre de 2000,
y después ala Asamblea Nacional, la cual tendra que adoptar una resolucién relativaalas
principal es orientaciones que se seguiran en los préximos decenios para resolver €l arduo
problema planteado por la situacion de los gitanos.

147. Sesefid alaatencion del Relator Especia la situacion de las personas de origen gitano,
gue, expulsadas de la ciudad de Zamoly, pidieron asilo en Francia, en Estrasburgo. El Gobierno
de Hungria ha facilitado informaciones que reflgjan la cronol ogia de | os acontecimientos y ponen
derelieve los esfuerzos realizados parareaojar alas familias interesadas en Zamoly. Lapostura
del Gobierno de Hungria se puede consultar en el Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos.
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148. EIl Gobierno hingaro declara ademas |o que sigue:

"Al evaluar €l triste "caso de Zamoly" que duraya més de tres afos (...) deseamos
expresar nuestro sentimiento alafamilia de Ferenc Csete, € joven de Csakvar de 21 afos,
gue fue victima de un conflicto interétnico local.

Estamos persuadidos de que en |os afios precedentes |os 6érganos gubernamentales y
la colectividad nacional de gitanos han desplegado esfuerzos serios y eficaces para resolver
la suerte de las familias romanies de Zamoly. A titulo de giemplo, € Estado de Hungriaha
construido para esas familias -con cargo a fuentes exclusivamente presupuestarias-
viviendas de calidad claramente superior alas que poseian con anterioridad, y a cuya
construccién no han aportado ningun trabajo manual, pese a su compromiso contractual,
como ha sefialado |a colectividad nacional de gitanos.

Cada ciudadano de la Republica de Hungria es libre de escoger su lugar de
residencia, tanto en el interior como en el exterior de su pais.

Los gitanos de Zamoly pueden regresar en todo momento a Hungria y ocupar sus
nuevas viviendas.

La Fundacion publica paralos gitanos de Hungria les sigue reservando la posibilidad
de recibir hasta un maximo de 1,5 millones de forints por familiay asistencia técnica para
participar en € programa de cria de ganado menor, que permitiraa cada cual trabgjar y
subvenir correctamente a sus necesidades, en vez de malvivir a base de subsidios.

La prefectura de policiadel departamento de Fejer se ha comprometido a desplazar al
lugar a un agente con misiones de proteccion y a establecer unavigilanciareforzada, y
contemplala posibilidad de mantener contactos directos con |os responsables competentes,
lo que garantiza su seguridad personal e impide toda violacion del derecho.

Para encontrar una solucion a més largo plazo a este conflicto étnico, setiene €
proyecto de lanzar un programa de did ogo financiado por € Estado, que permita el
acercamiento de | as poblaciones mayoritariay minoritaria del pueblo.

El interés del pais exige la conclusién més rapida posible de los procedimientos
penales en curso tanto en € interior (por delitos que agravan el conflicto en cuestion) como
en el exterior (segun las normas del derecho internacional) de Hungria para que la opinion
publicalocal y extranjera, enfrentada alos hechos, pueda ver con mayor claridad.”

149. Al margen de las medidas positivas ya adoptadas, €l Gobierno deberiatratar de que la
justiciadiera un curso més favorable alas denuncias de discriminacion racial que se le formulan.
Esta es, de hecho, una de las lagunas del sistema judicial hingaro, como se desprende del
informe de la Union Europea, de 8 de noviembre de 2000, sobre la candidatura de adhesion de
Hungriaala Union Europea, asi como de una comunicacion del European Roma Rights Centre.
La adopcion de unaley genera que reprimaladiscriminacion racial en todas las esferas deberia
contribuir alamejorade laadministracion de justicia. Por lo que respectaalaeliminaciéon de la
segregacion escolar entre nifios gitanos y no gitanos, se deberian acelerar las reformas.
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E. Republica Checa

150. En respuesta alas recomendaciones formuladas por el Relator Especial con ocasion de su
visita ala Republica Checa (E/CN.4/2000/16/Add.1, parrs. 141 a 144), una organizacion no
gubernamental, "The Counselling Centre for Citizenship/Civil and Human Rights (CCR/CHR)",
sefidla gue e Gobierno no ha aprobado todavia unaley que permita reprimir la discriminacion
racial entodas las esferas. Lalegisacion parcia existente no ofrece proteccién suficiente contra
ladiscriminacion racia y las victimas de actos racistas no obtienen una reparacion suficiente.
Las victimas solo disponen de recursos administrativos ineficaces. Persiste la discriminacion
contralos romanies en lavivienda, €l empleo y lajusticia; se excluye alos romanies de los
restaurantes, las piscinas, las discotecas y otros lugares publicos. Se mantiene el sistema de
escuel as especial es sin ninguna mejora.

F. Rumania

151. Laextremaderecharesurgey se afianza en Rumania, como demuestran las elecciones
presidenciales de noviembre, diciembre 2000. El partido nacionalista”Romania Max", partido
de la Gran Rumania (PRM), cuyo dirigente Cornélia Vadim Tudor, ha obtenido €l 33,17% de los
votos, se ha convertido en la segunda fuerza politica, después de lon Iliescu, que gobernd

de 1990 a 1996 y que obtuvo el 66,83% de losvotos. El PRM tiene un discurso ultranacionalista
y €s contrario ala presencia de minorias, en particular la minoria romani, en Rumania. Ocupa
igualmente el 28% de los escafios del Parlamento.

G. Reino Unido

152. El Relator Especia sigue esperando informaciones del Gobierno sobre la aplicacion de las
recomendaciones que formul 6 tras la visita que realizé al pais en noviembre de 1995
(E/CN.4/1996/72/Add.4, parr. 76). Desea, no obstante, sefialar ala atencion dela Comision el
documento publicado por varias organizaciones no gubernamental es que operan en el Reino
Unido bajo € titulo "Joint NGO submission to the UN Committee on the Elimination of all
forms of Racia Discrimination (CERD)", con ocasion del examen por el Comité del 15° informe
periddico del Reino Unido (CERD/C/338/Add.12-Parte ). Este documento contiene
informaciones Utiles sobre |os ataques racistas y €l hostigamiento racial, ladiscriminacion en la
esferade laeducacion y el empleo, asi como sobre las lagunas del sistemajudicial en materiade
represion de ladiscriminacion racial. El documento se puede consultar en la Oficinadel Alto
Comisionado para los Derechos Humanos.

H. Suiza

153. Suizahainiciado laluchacontrael racismoy el antisemitismo en el plano judicia. Asi,

el 10 de abril de 2000, un tribunal del canton de Vaud, en aplicacion del articulo 261 bis del
Cadigo Penal, relativo ala paz publicay la discriminacion racial, condend a un afio de prision
firme a Gaston-Armand Amaudruz, cul pable de discriminacién racial, y ordend la publicacion de
la sentencia en tres grandes diarios de la Suiza francesa, y e pago de 57.000 francos en concepto
de gastos y reparacion moral alas cuatro partes civiles: la Federacion Suiza de Comunidades
Israelies, laLICRA (Liga Internaciona contrael Racismo y e Antisemitismo), la Asociacion de
hijos e hijas de deportados judios de Franciay Sigmund Toman, superviviente de los campos de
concentracion. El Tribunal Correccional de Lausana ordend igualmente el secuestroy la
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destruccion de numerosos libros, articulos y documentos pertenecientes al negacionista.
Desde 1995 se han incoado mas de 200 procesos que han desembocado en un centenar de
condenas. (Véase en particular Andreas Rieder, "Pratique des tribunaux relative a

I'article 261 bis del Code pénal”, Zurich, Schulthess Polygraphischer Verlag, marzo de 1999).

154. Ademas, €l ciudadano de Basilea Jurger Graf, autor del libro "L 'Holocauste a I'examen”
fue condenado el pasado mes de septiembre a 15 meses de prision firme por discriminacion
racial y por sustesisrevisionistas; ya habia sido condenado en 1998 por repetidas violaciones del
articulo 246 bis del Codigo Penal.

V1. ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD CIVIL
A. Francia

155. El Relator Especia sefial 6 en su informe ala Asamblea General la operacion organizada
por SOS-Racisme en Francia para combatir €l racismo estructural y cotidiano (A/55/304,

parr. 41). Para SOS-Racisme se trataba de descubrir |as discotecas sospechosas de practicar la
discriminacion racial en varias ciudades de Francia. En su decision del 12 de septiembre

de 2000, e Tribunal de Apelaciones francés reconocio lalegitimidad del "testing” que permite
poner adisposicion del juez alos autores de actos de discriminacion racial. El sabado 9 de
diciembre SOS-Racisme organizo en Paris y en 20 grandes ciudades |a segunda noche del
"testing”. Sevisitaron 78 clubes nocturnos, y la Asociacion comprobd, segin € periédico

Le Monde de 12 de noviembre de 2000, |a existencia de "flagrantes delitos de discriminacion”
racial en 31 casos. Lafiltracién étnica se practica habitualmente en Clermont-Ferrand, Saint-
Etienne, Grenoble y Marsella; en cambio, en Paris |os casos de discriminacion acusan una neta
disminucion. SOS-Racisme se felicita en su comunicado de que la camparia contrala
discriminacion iniciada en 1999 esté dando sus frutos. Se trata de una actividad que se debe
fomentar en otras esferas como lade lavivienday el empleo.

B. Alemania

156. En Alemania, la Federacion Alemana de Futbol lanzé e fin de semanadel 16y 17 de
diciembre una operacion contralaviolenciay la extrema derecha. Jugadores, arbitros,
entrenadores y aficionados exhibieron al principio de cada partido de primeray segunda division
unatarjetarojacon el lema"no alaviolencid'. Laoperacion serealizé después de una serie de
actos racistas y antisemitas en Alemania.

VIl. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

157. Delos capitulos precedentes se desprende que se ha avanzado considerablemente en la
toma de conciencia de los perjuicios del racismo, ladiscriminacion racial y laxenofobia en todo
el mundo. Conviene destacar a este efecto laintensa actividad de las organizaciones no
gubernamentales. Numerosos gobiernos han adoptado medidas coherentes, pero que no siempre
se aplican. Esde lamentar que muchos gobiernos no respondan alas comunicaciones del Relator
Especial y no le faciliten informacion sobre sus actividades de lucha contra el racismo.

Es preocupante advertir que e racismo es una préactica cotidianay adquiere cadavez masla
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forma de xenofobia a través del rechazo de otros y de la defensadel comunitarismo, €l
etnocentrismo y de conflictos interétnicos, asi como del recrudecimiento inquietante de los
movimientos neonazis y de extrema derecha.

158. Los debates que se desarrollaron en € quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General sobre el racismo condujeron ala movilizacion de la mayoria de los Estados y
organizaciones no gubernamentales en torno ala Conferencia Mundial contra el Racismo, que se
celebrara en Durban (Sudéfrica) en septiembre de 2001. El Relator Especial se felicitade la
celebracion de reuniones de expertos y conferencias regionales parala preparacion de dicha
Conferencia 'y desea una mayor movilizacion y participacion de la opinién pablica internacional
y unamayor publicidad en los medios de comunicacion. En cuanto alos Estados, €l Relator
Especia deseareiterar, en la perspectiva de la Conferencia Mundial, las recomendaciones que
formul 6 ante la Asamblea General, a saber, que los Estados que alin no o hayan hecho deberian
ratificar la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de
Discriminacion Racial antes de la Conferenciay crear instituciones nacionales de promocién y
defensa de | os derechos humanos que hagan especia hincapié en lalucha contrael racismoy la
discriminacion racial, laxenofobiay € antisemitismo; ademas, que los Estados que ya se hayan
dotado de instituciones o comisiones nacional es de derechos humanos incluyan en su programa,
en el caso de que no lo hayan hecho, lamision de luchar contra el racismo, la discriminacién
racial, laxenofobiay las formas de intolerancia conexas. Por Ultimo, el Relator Especial desea
pedir insistentemente a cada Estado que presente un informe acerca de su legislacion sobre €
racismo, y alas organizaciones no gubernamentales que faciliten a Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos documentacion o una sintesis sobre el estado de la cuestion del racismo y las
medidas préacticas y concretas que permitan combatirlo eficazmente.

159. Por otraparte, € Relator Especia desea sefidar que lareformadel sistema de proteccion
de los derechos humanos de | as Naciones Unidas parece haber provocado en |os Ultimos afios un
apartamiento progresivo de lalucha contrael racismo y ladiscriminacion racial. Asi, la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias ha dado paso ala
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, de carécter general. En e
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, €l servicio que anteriormente (en la época del
Centro de Derechos Humanos) se encargaba de lalegislacion y de la prevencion dela
discriminacion racial yano existe. Convendria que la Comision de Derechos Humanos
examinarala cuestion de la creacion, en la Oficinadel Alto Comisionado, de un programa
principal o de un servicio que se dedicariaalalucha contralas formas contemporaneas de
racismo, de discriminacion racia y de intolerancia. Ello deberia conducir a medidas préacticasy
concretas destinadas a luchar eficazmente, mas alla de las palabras, contra el flagelo mundia que
es el racismo en sus diferentes formas y contrala discriminacion racial, la xenofobiay otras
formas conexas de intolerancia.



