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RESUMEN

El Sr. Jiri Dienstbier, Relator Especia de la Comision de Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina, la Republica de Croaciay la
Republica Federativa de Y ugoslavia, ha presentado este informe que abarca | os acontecimientos
ocurridos en laregion desde septiembre hasta diciembre de 2000. El informe sera completado
con una actualizacion en el momento de su presentacion ala Comisién en primavera de 2001.

El Relator Especia destacalaimportancia de abordar a gunos de los problemas mas
importantes en |os paises que entran en su mandato desde una perspectivaregional. Lamejor
forma de enfocar las cuestiones que abarca el presente informe es desde un punto de vista
regional, en particular el regreso de los refugiados y las cuestiones conexas de propiedad, latrata
de personas y |os enjuiciamientos y las amnistias relacionados con la guerra (especiadmente en la
medida en que afectan al regreso de los refugiados y de las personas desplazadas). El Relator
Especial sugiere que la Comision de Derechos Humanos tal vez quierarevisar aspectos de su
mandato para permitir un mejor andisis de los importantes problemas de derechos humanos que
van mas alla de las fronteras nacionales.

Bosniay Herzegovina

El Relator Especial observa que unavez mas hay pocos cambios fundamentalesy
progresos significativos en cuanto alos derechos humanosy el Estado de derecho. Sigue
imperando en €l pais un ambiente de nacionalismo e intolerancia, como se vio en laagresiva
campaha electoral en noviembre. En comparacion con los cambios espectaculares en la
Republica de Croaciay la Republica Federativa de Y ugoslavia en 2000, |as transformaciones en
Bosniay Herzegovina estan ocurriendo a un ritmo mucho més lento.

Sigue siendo de vital importancia lafuncion de la policia, como agente del Estado, en la
garantia de una proteccién efectiva de los derechos humanos. Sin embargo, lareformade la
policia ha avanzado |entamente y siguen recibiéndose numerosos informes sobre lafalta de
profesionalidad debida alos prejuicios étnicos. Ademés, sigue siendo motivo de gran
preocupacion la faltade un poder judicial profesional e independiente.

Como un acontecimiento més positivo, cabe sefialar que ha continuado la tendencia hacia
una mayor aplicacion de las decisiones de las instituciones de derechos humanos, incluidala
Camara de Derechos Humanos, el Ombudsman y los Ombudsmen de la Federacion. Al fin se
estan aplicando recomendaciones y decisiones en al gunos casos politicamente delicados.

En abril de 2000 fueron nombrados |os primeros tres Ombudsmen para la Republica Srpska.

La preocupacion principal en Bosniay Herzegovina sigue siendo € regreso de los
refugiados y de las personas desplazadas. La seguridad continuda representando un factor
importante que obstaculiza su regreso a algunas partes del pais. Entre otros factores que
dificultan el regreso estan la obstruccién de la aplicacion de las leyes de propiedad, lafalta de
servicios basicos, |a falta de oportunidades de empleo, |as dificultades con respecto alas
pensionesy laatencion sanitariay ladiscriminacion. El Relator Especial encuentra
especia mente preocupante la cuestion de la sostenibilidad del regreso, en particular en lo que
respecta alos derechos econdmicos y sociales, |o cual constituye e tema principa de su informe.
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Latrata de mujeres y nifios con fines de prostitucion forzosa es una grave violacion de los
derechos humanos que se esta cometiendo hoy diaen Bosniay Herzegovina. El Consgjo de
Ministros ha aprobado una resolucion por la que se establece un grupo de trabajo anivel estatal
para elaborar un plan nacional de accion sobre esta cuestion. El Relator Especia aientay apoya
las medidas adoptadas por el Gobierno.

Republicade Croacia

El Relator Especial reconoce los logros positivos del Gobierno de Croacia conseguidos en
los Ultimos meses con relacién a una serie de ambitos fundamentales. Sin embargo, expresa su
continua preocupacion por la aplicacion desigual de lalegislacion y la politizacion del poder
judicia local, segiin demuestra el aumento brusco de las detenciones de ciudadanos croatas de la
etnia serbia acusados de crimenes de guerra. Observa que estas detenciones tienen grandes
repercusiones sobre el regreso de los refugiados.

El Relator Especial celebrael compromiso declarado del Gobierno de respetar €l derecho
de losrefugiados y de las personas internamente desplazadas de regresar a sus hogares, pero
observa que €l regreso sigue tropezando con todo tipo de obstaculos. Sigue frenando el proceso
de retorno € problema principal de los derechos de propiedad: en particular, larestituciony la
cuestion de los derechos perdidos de alquiler u ocupacion de las viviendas.

El Relator Especial expresa su apoyo a los proyectos de cooperacion técnica en curso
preparados por la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Croacia
en 2001, en consulta con el Gobierno, y observa que los proyectos que asignan especid
importancia alaformacion y alaeducacion en derechos humanos pueden tener un gran valor
paratodala sociedad croata.

Republica Federativa de Y ugosavia

El Relator Especia recuerda que durante el dltimo trimestre de 2000 ocurrié una serie de
grandes cambios politicos en la Republica Federativa de Y ugoslavia que tiene la esperanza de
gue conduzcan a mejoras importantes en |a situacion de |os derechos humanos en laregion
durante el proximo afio. El acontecimiento méas importante ocurrié el 24 de septiembre durante
las elecciones presidenciales en las cuales €l candidato de la Oposicion Democratica de Serbia,
Vojislav Kostunica, derroté a Slobodan Milosevic y abrid lavia a unatransicion democraticaen
Serbia. En Kosovo, las elecciones municipales del 28 de octubre supervisadas por laMision de
Administracion Provisiona de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) dieron como resultado
la eleccion de candidatos moderados parala mayoria de los cargos locales.

En cuanto a Serbia, €l Relator Especia reconoce |os valerosos esfuerzos de |os partidos
politicos que se oponian al régimen de Milosevic de formatan eficaz y el pueblo serbio cuyas
espectacul ares protestas callgjeras garantizaron un resultado imparcia de las elecciones.

No obstante, observa que lavictoriadel Presidente Kostunica no es mas que un primer paso
hacia un cambio democrético pacifico. En la Republica Federativa de Y ugosavia sigue
habiendo problemas de derechos humanos sumamente perturbadores.
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En Serbia (excluyendo Kosovo) siguen sin resolverse los casos de muchas detenciones y
procesamientos de personas por opiniones politicas durante los afios de Milosevic, y cientos de
presos politicos abaneses kosovares y miles de serbios que se resistian al servicio o desertaron
las fuerzas de seguridad permanecen encarcelados 0 amenazados de enjuiciamiento. Tanto en
Serbia como en Montenegro las minorias nacionales siguen sufriendo discriminacion.
Ladelincuencia organizada, en particular latrata de mujeres, sigue siendo un grave problema.
En Kosovo, laviolencia contralos serbios y otras minorias étnicas continta alimentando la
tension, mientras que los atagues politicos y los asesinatos entre los albaneses de Kosovo han
aumentado desde | as elecciones municipales. Ademas, el funcionamiento de los sistemas
judicia y penitenciario sigue estando muy por debajo de las normas internacional es aceptabl es.

La Republica Federativa de Y ugoslavia tiene también graves problemas econémicos y
humanitarios. El Relator Especial insta ala comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos
para asegurar que se atienden las necesidades humanitarias del pais, afin de evitar unacrisisy
dar alos nuevos gobiernos federal y serbio tiempo suficiente para establecer unas instituciones
democréticas operativas.
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INTRODUCCION

1.  El Sr. Jdiri Dienstbier, Relator Especia de la Comision de Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina, la Republica de Croaciay la
Republica Federativa de Y ugoslavia, presenta este informe que abarca los acontecimientos
ocurridos en laregion durante su mandato desde septiembre hasta diciembre de 2000.

El informe se completard con una actualizacion en el momento de su presentacién ala Comision
en primavera de 2001.

2.  El Relator Especial quiere encomiar en particular las oficinas exteriores de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) en Saragjevo, Zagreb, Belgrado,
Podgoricay Pristina. El personal sobre el terreno de la OACDH proporciona una ayuda
inestimable a Relator Especia en lareuniony e andlisis de lainformacion, la preparacion de
informes y la organizacion de sus misiones alaregion. Expresa su agradecimiento alos
gobiernos que han proporcionado asistencia financiera alas actividades sobre €l terreno de

la OACDH en 2000 e insta enérgicamente a que esta asistencia continte en 2001, que seraun
ano crucia para Europa sudoriental.

3. El Relator Especial ha destacado laimportancia de abordar algunos de |os problemas més
importantes en |os paises de su mandato desde una perspectivaregional. Serecordara que fue
unade las razones principales para €l establecimiento del Pacto de Estabilidad. Lamejor manera
de abordar varias cuestiones que abarca € presente informe es desde un punto de vistaregional,
en particular €l retorno de los refugiados y |os problemas de propiedad conexos, latrata de
personas y |os enjuiciamientos y las amnistias relacionados con la guerra (especialmente en la
medida en que afectan € retorno de los refugiados y de | as personas desplazadas). El Relator
Especial insiste en que estas cuestiones son objeto de |os mismos principios de derechos
humanos en |os tres paises de su mandato, y que su solucién, por lo tanto, se beneficiara de un
enfoque regional concertado.

4.  Por consiguiente, el Relator Especia sugiere que tal vez la Comision de Derechos
Humanos quiera revisar aspectos de su mandato para permitir un mejor analisis de los
importantes problemas de derechos humanos que van mas alla de las fronteras nacionales. Puede
resultar Util considerar maneras de facilitar una perspectiva regional ademas del criterio méas
tradicional basado en |os paises.

. BOSNIA'Y HERZEGOVINA

5. El Relator Especial visito Bosniay Herzegovinadel 11 al 15 de junio de 2000. Durante
sus visitas a Sargjevo y Mostar, se reunié con representantes de organi zaciones internacionales y
la sociedad civil, asi como con representantes del poder judicial, para poder obtener un cuadro
completo de la situacion de derechos humanos. Ademés de sus propias observaciones, € Relator
Especia ha continuado recibiendo periodicamente informacién sobre la situacién de derechos
humanos de la operacion sobre el terreno de la OACDH en Bosniay Herzegovina
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A. Sinopsis

6. Ensuinforme anterior ala Comisién de Derechos Humanos, el Relator Especial sefialo
que Bosniay Herzegovina seguia dividida en etnias y que seguian produciéndose violaciones
manifiestas de los derechos humanos, en particular violaciones del derecho de propiedad y del
derecho de las personas aregresar. Transcurrido un afio, debe observar una vez mas gque hay
pocos cambios fundamentales o progresos importantes con respecto a los derechos humanosy €l
Estado de derecho. Larazon principal de esta situacion insatisfactoria sigue siendo la
obstruccion deliberada de los que estén en € poder en Bosniay Herzegovina. Las elecciones
municipales de abril de 2000 despertaron un cauto optimismo entre los observadores
internacionales a medida que fuerzas no nacionalistas ganaron algo de terreno, especialmente en
partes de la Federacion de Bosniay Herzegovina (Ila " Federaciéon”). Sin embargo, los resultados
de las el ecciones general es de noviembre de 2000, organizadas y supervisadas por lamision de
la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Bosniay
Herzegovina, no estuvieron alaaltura de las expectativas de la comunidad internacional, y €
exito de los partidos nacionalistas constituyd un importante revés.

7.  Ené paissigue imperando un clima de nacionalismo, segiin se vio en la agresiva campafia
electoral de noviembre. En comparacién con |os cambios espectacul ares tanto en la Republica
de Croacia como en la Republica Federativa de Y ugoslavia en 2000, las transformaciones en
Bosniay Herzegovina estan ocurriendo a un ritmo mucho més lento. Tal vez esto no sea
sorprendente, considerando la gran parte de la poblacidn que estuvo y sigue estando af ectada por
laguerray gue, por tanto, sigue susceptible alaretéricanacionalista. Los principal es obstaculos
aun verdadero cambio en Bosniay Herzegovina son el medio politico, € marco constitucional y
juridico complicado y la fragmentacion de las instituciones del Estado. Ademas, la corrupcion 'y
la delincuencia organizada impregnan la sociedad e impiden un desarrollo saludable de la
economia. Otros problemas importantes en 2000 fueron lamigracion ilegal através de Bosniay
Herzegovina a Europa occidenta y latrata de personas.

B. Situacion general de los derechos humanos

8. Ensusinformes anteriores el Relator Especial esboz6 sus preocupaciones principales en el
ambito de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina. Estas inquietudes siguen vigentes.
Es vitalmente importante la funcion de la policia, como agente del Estado, en garantizar la
proteccion efectiva de los derechos humanos. Pese alos esfuerzos realizados por laMision de
las Naciones Unidas en Bosniay Herzegovina (UNMIBH) parareestructurar la policialocal, las
fuerzas policiales siguen siendo monoétnicas en lamayoria de las zonas y poco eficaces con la
deteccion, investigacion y represion de los delitos. Otro problema importante es lafaltade un
poder judicia independiente que funcione de manera apropiada. Sigue siendo fuerte la
injerencia de las estructuras del poder politico tanto en los 6rganos encargados de aplicar laley
como en el sistemajudicia. El programa de evaluacion del sistemajudicial delaUNMIBH, que
se cierra en diciembre de 2000, durante € periodo de dos afios ha supervisado y evaluado €l
sistemajudicial. Su conclusion principal es que todo el sistemajudicial funcionamal politica,
profesional y estructuralmente. El sucesor del programa, la Comision Judicial Independiente,
tendraladificil tarea de aplicar de hecho lanecesariareformajudicial.
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9.  Entrelos acontecimientos positivos esta la continua tendencia hacia una mayor aplicacion
de las decisiones de |la Camara de Derechos Humanos, e Ombudsman y los Ombudsmen de la
Federacion durante el periodo que abarca el informe. Por fin se estén aplicando incluso las
recomendaciones y decisiones en casos pol iticamente delicados, tales como la decision de
reconstruir la mezquita destruida en BanjaLuka. En abril de 2000 fueron nombrados los
primeros tres Ombudsmen de la Republica Srpska como una institucion multiétnica de
Ombudsman. Para noviembre de 2000, se habian presentado a esta nuevainstitucion las
primeras denuncias que van a ser investigadas.

10. Lapreocupacion principal en Bosniay Herzegovina sigue siendo el regreso de los
refugiados y de las personas desplazadas. La seguridad continta siendo un factor importante que
obstaculiza el regreso en algunas partes del pais. La Fuerza Internacional de Policiade las
Naciones Unidas (IPTF) recibio6 informes sobre mas de 300 incidentes relacionados con el
regreso. Laimpunidad de los autores de los delitos motivados étnicamente y dirigidos contralas
personas que regresan o su propiedad sigue siendo la norma mas que una excepcién. Otros
factores que frenan el ritmo del regreso de las minorias son la obstruccion de la aplicacion de las
leyes de propiedad, la falta de servicios bésicos, |a ausencia de oportunidades de empleo,
dificultades pararecibir pensiones y atencion sanitaria, lafalta de servicios de educacion y la
discriminacion. Las autoridades atodos los niveles no han conseguido crear unas condiciones
propicias para el regreso sostenible, una de las exigencias principales del Acuerdo de Dayton.

La cuestion de la sostenibilidad del regreso constituye una de las mayores preocupaciones del
Relator Especial y, por consiguiente, es el elemento principal del presenteinforme.

C. Derecho aregresar v ala propiedad

11. Deacuerdo con laOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR), en octubre de 2000 todavia habia cerca de 793.000 personas

internamente desplazadas en Bosnia'y Herzegovinay 300.000 refugiados bosnios en el
extranjero. En virtud de las nuevas leyes sobre los refugiados y |os desplazados internos, todas
las personas despl azadas tienen que volver a presentar su solicitud para mantener su condicion
de desplazados. Se prevé que esta operacion de reinscripcion, cuyos resultados se esperan para
principios de diciembre de 2000, determinara mas exactamente el nimero actual de personas
desplazadas, asi como sus aspiraciones para €l futuro. Es probable que e nimero sea algo

menor que lacifradel ACNUR, y muchos desplazados internos y refugiados pueden declarar que
yano quieren regresar a sus hogares de antes de la guerra.

12. El Reator Especial observa que, cinco afios después del Acuerdo de Dayton, todavia hay
refugiados paralos cuales el ACNUR pide una proteccion internacional continua. Entre éstos
estan | as personas pertenecientes a las minorias que regresan, 10s casos humanitarios (tales como
las victimas y los testigos de la violencia), los testigos ante €l Tribunal Penal Internacional para
laex Yugoslaviay personas que requieren atencion especial. Por analogia, también debe
ofrecerse proteccion y cuidados a |los desplazados internos que estan en las categorias
enumeradas por el ACNUR.
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13. Lasenmiendas alas |leyes de propiedad impuestas por €l Alto Representante en octubre
de 1999, que armonizaban las leyes entre las dos Entidades, ya estén en vigor durante méas de un
ano. A pesar del marco juridico propicio y los grandes esfuerzos y recursos cuanti0sos
destinados ala supervision y ala aplicacion, € progreso en este &ambito sigue siendo
insatisfactorio.

14. Durante @ periodo de julio a septiembre de 2000, |a tasa de restitucién de la propiedad
aumento solo ligeramente, del 21 a 24% en la Federacion y del 9 al 10% en la Republica Srpska,
mientras que latasa general parael pais aumento del 15 a 18%. Otro problemaimportante es
gue los funcionarios responsables de |a asignacion de viviendas estan haciendo muy poco para
encontrar alojamiento sustitutivo, incluido alojamiento de emergencia paralas personas que lo
necesitan y que tienen derecho alavivienda. Sin embargo, laley es clara a este respecto:
laincapacidad de las autoridades de vivienda de cumplir sus obligaciones en este sentido no debe
retrasar el desalojo. Solamente en unos pocos municipios las autoridades encargadas de la
vivienda han adoptado |as medidas apropiadas para ofrecer alojamiento sustitutivo a las personas
que tienen que desalojar el lugar donde viven durante |os préximos meses de invierno. Como
medida mas urgente, los funcionarios locales deberian adoptar medidas decisivas y transparentes
para encontrar y utilizar todos los apartamentos no reclamados que pertenecen al Estado como
alojamiento sustitutivo. Laincapacidad de hacerlo sera unaindicacion mas de que las
autoridades local es prefieren encontrar excusas a respetar en realidad y aaplicar lalegislacion o
proporcionar asistencia alos mas necesitados y vulnerables.

D. Derechos econdmicosy sociaesy discriminacion

15. Como reflejo deladivision del pais en tres zonas étnicas separadas, persisten en toda
Bosniay Herzegovinalas violaciones de |os derechos econdmicos y sociales por motivos
étnicos. Resulta particularmente dificil combatir estas violaciones dado que estéan
intrinsecamente vinculadas con diversas formas de corrupcion. Aungue la comunidad
internacional se ha centrado en los problemas de propiedad y lareformajudicia y delapolicia,
los derechos econémicos y sociales, igualmente esencial es, han sido desatendidos, incluso
cuando tienen repercusiones hasta en el derecho alavida, en particular paralos grupos mas
vulnerables.

16. No seriaexagerado decir que la privacion de los derechos econdmicos y sociales es una
simple continuacion de las politicas de depuracion énica. En las zonas donde la seguridad ya no
es un problema decisivo, esta privacion constituye una evidente obstruccion al regreso
sostenible. Con frecuencia se utilizan argumentos econdmicos para rebatir las preocupaciones
sobre las violaciones de |os derechos econdmicos y sociales, pero los problemas en Bosniay
Herzegovina no se pueden explicar de forma simplista en términos econdmicos y financieros.

L a situacion econémica no debe impedir que las comunidades internacional y local protejan los
derechos econdmicos y sociales y luchen contra todas las formas de discriminacion. Esto es
especialmente cierto dado que las disfunciones de la economia son en gran medida una
consecuencia de las politicas de division étnica. Lamanipulacion del proceso de privatizacion
no es més que unailustracion de este hecho. A pesar de laimportancia de esta parte del proceso
de reconstruccion, parece que la comunidad internacional ha pasado por alto este problema
central.
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17. Uno delos objetivos principales de la comunidad internacional esla viabilidad econdmica
de Bosniay Herzegovina. Se consideraque el proceso de privatizacion es el instrumento
principal paraacelerar latransicion hacia una economia de mercado y atraer inversiones en un
pais que tiene la doble carga de la herencia comunista 'y de ladevastaciéon de laguerra. A pesar
de ello, e proceso no debe Ilevarse a cabo a cuaquier precio ni sin una supervision estrecha.

En genera parece haber poca comprension de la complegarealidad de Bosniay Herzegovina, y
esta ignoranciatiene graves consecuencias, en particular en lamedida en que refuerzala
discriminacion y ladivision étnica

18. Cinco afios después de Dayton, la discriminacion basada en el etnia, las opiniones politicas
y el género sigue siendo uno de los problemas principales en Bosniay Herzegovina.
Laimportancia de esta cuestion aumenta a medida que la comunidad internacional trata de
impulsar el retorno acelerado de refugiados y desplazados internos. El retorno tiene sentido
Unicamente si es sostenible. Unavez que se hayan superado |os conocidos obstaculos de las
deficiencias de seguridad y dificultades en larestitucion de la propiedad, tendra importancia
primordial el acceso alos derechos socialesy econdmicos. Desgraciadamente, muchas personas
gue regresan -en particular en zonas rurales y lugares en que estas personas constituyen una
pequeiia minoria (en particular en el este de la Republica Srpskay algunas zonas controladas por
los croatas de Bosnia)- se encuentran en unas condiciones sumamente precarias. Esto es
especialmente cierto en relacion con los grupos més vulnerables entre | as personas que regresan,
incluidas las personas de edad, los enfermos y |os discapacitados, y |os residentes de centros
colectivos.

1. Derechos laborales

19. En otofio de 2000 el Parlamento de la Federacion aprob6 enmiendas a su Ley de trabgjo,
mientras que la Asamblea de la Republica Srpska aprob6 una nuevaley. Esos textos, que en
gran medida se deben ala presion de la comunidad internacional, incorporan normas
internacionales, contienen derechos reforzados para los trabagjadores y los sindicatos y prohiben
ladiscriminacion por cualquier motivo en las relaciones laborales. Laincorporacion de los
principios de la no discriminacion representa un importante paso adelante. Como siempre, la
aplicacion sera més dificil delograr.

20. Un proyecto para promover |os principios equitativos de empleo e impedir la
discriminacion, elaborado por la comunidad de derechos humanos en Bosniay Herzegovina,
contiene una campana de informacion y de supervision de las practicas de empleo. El objetivo
es garantizar que se aplican las normas internacionales en materia de trabajo para fomentar unas
politicas laborales equitativas basadas en €l mérito, y aentar una conducta comercial
responsable. Estos proyectos no deberian ser un elemento disuasor de las inversiones
extranjeras, sino un factor crucial parala posible integracion europea. Se basan en |os principios
gue corresponden alatendencia de vincular los negocios y |os derechos humanos.

2. Pensiones y salud

21. A pesar de unas pequefias mejoras, € acceso alas pensionesy alaatencion delasalud
sigue siendo problematico. Un acuerdo de marzo de 2000 entre los tres fondos de pensiones mas
importantes permite por fin el pago de pensiones en el lugar del regreso (por medio de vales de
correos) por e fondo de pensiones de origen. Sin embargo, dado que las contribuciones al
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seguro médico siguen vinculadas a lugar donde se pagan |as pensiones (es decir, la Entidad de
origen), las personas que regresan con frecuencia se ven privadas de su derecho al acceso ala
atencion sanitaria. También es problematica la aplicacion del acuerdo de marzo. Por g emplo,
en la Republica Srpska no hay un sistema bancario que permita hacer pagos fuera de su
territorio. A consecuencia de ello, pese a acuerdo, las personas que regresan siguen recibiendo
su pensién en la Entidad de la que fueron desplazadas. Debido ala critica situacién econdmica,
los fondos de pensiones en ambas Entidades tienen |a tendencia de no pagar sus contribuciones a
los fondos de seguros que, por consiguiente, estan en el limite de la bancarrota.

22. El actual sistemade salud agudiza las diferencias, puesto que esta muy
compartamentalizado y reproduce |as divisiones constitucional es estipuladas en el Acuerdo de
Dayton. En laFederacion, lalegislacion sobre seguro médico asignalamayor parte de la
responsabilidad financiera alos cantones. En la practica, los fondos local es de seguros no tienen
reservas de riesgo suficientes para ofrecer una atencion meédica eficiente, de modo que los
cantones mas pobres estan expuestos de forma desproporcionada a aconteci mientos
"catastroficos”, tales como € brote de una epidemia. Es motivo de especial preocupacion € que
la estructura actual del seguro médico no prevé la posibilidad de que los pensionistas que
vuelven a su Entidad de origen tengan acceso ala asistenciameédica, |o cual por 1o general
desalienta el regreso.

3. Servicios de agua, €lectricidad, etc.

23.  Muchas personas que regresan y personas vulnerables se ven privadas del acceso alos
servicios, tales como el agua, laelectricidad y €l gas. El Grupo de Tareas de Derechos Humanos
en enero de 2000 considerd que ocuparse de esta cuestion era de maxima prioridad, pero no se
han tomado medidas eficaces para evitar |os abusos y las medidas arbitrarias ni para supervisar la
situacioén sobre €l terreno. Esta situacion persiste pese al buen conocimiento del problema que
hay gracias alainformacion proporcionada alos centros de asistenciajuridicay alaoficinade
los Ombudsmen de la Federacion.

E. Violenciabasadaen e género vy trata de personas

24. Latratade mujeresy nifios con fines de prostitucion forzosa sigue siendo unade las
violaciones mas graves de los derechos humanos que se comete actualmente en Bosniay
Herzegovina. Se harecibido informacion de las organizaciones no gubernamental es de que
muijeres procedentes de Bosnia y Herzegovina que estan llegando a refugios en algunos paises de
Europa occidental indican que €l pais yano es solo de destino, sino también de origen.

25. Lascausasdel problema de trata de personas en Bosniay Herzegovinaincluyen lafaltade
un servicio eficaz de fronteras estatales, la existencia de un mercado y, o mas importante, las
condiciones econdmicas en |os paises de origen. Lamayor parte de las mujeres que se
encuentran en Bosniay Herzegovina proceden de Moldova, Rumaniay Ucrania. Es motivo de
grave preocupacion que las redadas recientes hechas en prostibul os en Bosnia 'y Herzegovina han
mostrado que un gran nimero importante son menores que tienen menos de 14 afnos.

26. Por ahoralaresponsabilidad por la proteccion de los derechos humanos de estas personas
harecaido casi enteramente en la comunidad internacional. La policialocal acompafiada por
integrantes de la Fuerza Internacional de Policia hacen redadas en los clubes, bares y otros
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lugares donde se cree que trabajan las mujeres que han sido objeto de trata. Se organizan
entrevistas y se preguntaalas mujeres si quieren volver asu pais de origen. Enlamedidadelo
posible, seinformaalas mujeres de sus derechos legales y se les ofrece asesoramiento y atencion
sanitaria, pero dadala escasez de recursos, ni la comunidad internacional ni las autoridades
locales pueden ofrecer toda |la asistencia necesaria.

27. Entrelasvictimas que recibieron asistencia de este tipo por parte de la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM) y laUNMIBH, afinales de noviembre de 2000,

habia 198 mujeres que habian sido repatriadas y méas de 360 que habian recibido asistencia para
abandonar |os lugares donde las mantenian. Sin embargo, se cree que no es mas que un pequeio
porcentaje de las mujeres a quienes traen aBosniay Herzegovina.

28. El enjuiciamiento de los autores del delito depende en gran medida de | as pruebas
proporcionadas por las mujeres victimas contra los traficantes o 1os propietarios de bares o
clubes. No obstante, hasta la fecha han sido enjuiciados y condenados solamente tres autores del
delito, cuyas sentencias oscilan entre 4 y 20 meses de prision con multa. Evidentemente, no es
suficiente como elemento disuasor.

29. Losrepresentantes internacionales y las organizaciones no gubernamentales locales han
pedido que e Gobierno tome medidas serias para solucionar este problema. El Consgjo de
Ministros en noviembre de 2000 aprobd una resolucion por la que se establecia un grupo de
trabajo anivel estatal presidido por € Ministerio de Integracion Europeay €l Pacto de
Estabilidad. El propdsito del grupo de trabajo es crear un plan nacional de accion. Todos los
ministerios participan en € y €l plan abarcala gama de actividades que han de emprenderse,
desde la prevencién hasta el enjuiciamiento y lareinsercion. Se ha pedido alos organismos
competentes de la comunidad internacional que proporcionen asistenciay expertos. Bosniay
Herzegovina estara representada en una reunion en Palermo en diciembre de 2000 paralafirma
de una declaracion en contra de latrata elaborada por el Pacto de Estabilidad. Las autoridades
estan examinando un proyecto de protocolo paraimpedir, reprimir y castigar la trata de personas,
en particular de mujeresy nifios, gue complementariala Convencion de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transnacional. Todas estas medidas representan un paso
adelante, y hay que alentar y apoyar |as actividades del Gobierno.

F. Conclusionesy recomendaciones

30. El Relator Especial se ve obligado unavez mas a concluir que ha habido pocos cambios
fundamentales en la situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina.

Los funcionarios y los dirigentes politicos siguen perpetuando los resultados de |os
desplazamientos de poblacion del pasado obstruyendo el regreso de los refugiados y de los
desplazados internos y socavando € Estado de derecho, en particular en el @mbito delos
derechos de propiedad. Siguen floreciendo las préacticas discriminatorias en todos |os ambitos,
en particular el empleo y la educacion.

31. Latasade aplicacion delarestitucion de la propiedad ha mejorado, pero todavia existen
zonas donde sigue siendo decepcionante. L os acontecimientos positivos en latramitacion de las
reclamaciones y la aplicacion de las decisiones siguen debiéndose principalmente ala presion
constante de la comunidad internacional. Todaviafalta mucho para que se pueda considerar un
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proceso autosostenible impulsado por las autoridades locales. Hay que continuar la supervision
del gercicio del derecho alavivienda sustitutivay de emergencia para erradicar el mal uso dela
propiedad y proporcionar vivienda alas personas que retinen los requisitos para ello.

32. Enlamayor parte de los casos, |as personas que regresan préacticamente no encuentran
posibilidades de llevar unavidanormal a retornar. Ladiscriminacién en € empleo, junto con la
dificil situacion econémica de Bosniay Herzegovina, la falta de acceso alas pensioneso ala
proteccion social, la atencion médicainsuficiente y las limitadas posibilidades de educacion
siguen siendo obstéculos reales a regreso sostenible.

33. Sehaprestado atencion insuficiente a las necesidades y |os problemas de |as personas que
pertenecen a grupos vulnerables, muchas de ellas mujeres, en el proceso de regreso. Existe un
grave riesgo de que los grupos ya desfavorecidos se marginen todaviaméas y se vean excluidos
cuando se redistribuye la propiedad en Bosniay Herzegovina atravésde laasistenciaala
reconstruccion, la privatizacion y la asignacion de las viviendas ya escasas. Hay que desplegar
mas esfuerzos para atender |as necesidades de | as personas vulnerables.

34. Esimposible sobrestimar laimportancia de lareformade la policiay del poder judicia
paramejorar €l respeto de los derechos humanos. Estareforma, sin embargo, no podréa ocurrir
sin lavoluntad politicay e compromiso de las autoridades locales, que hasta lafecha se han
mostrado poco dispuestas aello. Ademas de la reestructuracion de las fuerzas locales de policia,
la Fuerza Internacional de Policiadela UNMIBH debe seguir investigando los abusos de los
derechos humanos cometidos por |os organismos encargados de aplicar laley.

35. Teniendo en cuenta las grandes desigualdades existentes en €l sistema de atencion medica,
hay que desarrollar estrategias para superar los impedimentos principales alaigualdad de
acceso, entre otras cosas, revisando la legislacion sanitaria pertinente y los gastos en atencion
médica. Hay que garantizar lano discriminacién en las politicas y en la préctica

36. En cuanto a empleo, lacomunidad internacional debe apoyar enérgicamente lasiniciativas
paraimpedir y eliminar ladiscriminacion. Todos |os programas y politicas relacionados con la
reforma soci oecondmica deben incorporar disposiciones en contra de la discriminacion.

37. Hay que examinar atentamente el proceso de privatizacion y adoptar medidas para
compensar |os efectos discriminatorios de lalegislacidn sobre privatizacion. En particular, hay
que tomar medidas mas enérgicas para corregir la privatizacion ilegal.

38. Hay queimplantar un procedimiento més decidido para poner fin ala privacion arbitrariay
abusiva de los servicios publicos. Las organizaciones presentes en diversas comunidades deben
dedicarse a una supervision estricta.

Il. REPUBLICA DE CROACIA
A. Introduccion
39. En € presente informe, preparado afines de noviembre de 2000 para asegurar su

presentacion oportuna ala Comision de Derechos Humanos en su 57° periodo de sesiones, se
examinalaevolucion de los derechos humanos en Croacia hasta fines de noviembre, haciéndose
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hincapié en las cuestiones de los crimenes de guerray el regreso de losrefugiados. El informe se
basa en informaciones procedentes de diversas fuentes recabadas y analizadas por € personal de
la OACDH de Zagreb.

40. El Relator Especia desea agradecer nuevamente a las autoridades de la Republica de
Croacia su cooperacion permanente con la OACDH de Zagreb y su asistenciaen €
cumplimiento de su mandato.

B. Crimenesde querra

41.  Aunque reconoce los logros positivos del Gobierno de la Republica de Croaciaen los
ultimos meses, €l Relator Especia expresa su continua y profunda preocupacion por €l respeto
desigual al Estado de derecho y la politizacién de los jueces locales, como lo demuestrala
reciente escal ada de arrestos presuntamente arbitrarios de ciudadanos croatas (tanto domiciliados
como repatriados) de etnia serbia -principa mente ancianos, jubilados y agricultores- acusados de
crimenes de guerra. Segun parece los organos judiciales anivel local han vuelto a sacar alaluz
listas de individuos de etnia serbia sospechosos de crimenes de guerra, preparadas, segin se
informa, por el antiguo régimen. Actualmente se estan efectuando arrestos sobre |a base de estas
listas (algunas preparadas hasta ocho afios atras). No obstante | as seguridades dadas por €l
Presidente Stjepan Mesic de que Croacia es una sociedad democrética en la que ningun
ciudadano debe sentirse excluido por motivos étnicos, estos arrestos han conducido aun
deterioro de la confianza en el pais. Preocupa en especial su contribucion a una disminucion del
ritmo del de por si desigual proceso de repatriacion de las minorias.

42. Mientras tanto, en septiembre de 2000, por |0 menos nueve personas de etnia croata,
incluidos algunos miembros del gjército y de los servicios secretos croatas, fueron detenidas en
varias ciudades de Croacia acusadas de crimenes de guerra. Menos de un mes mas

tarde 13 serbios croatas (de unalistade 121 presuntos criminales de guerra) que residian desde
hacia tiempo en Baranja fueron detenidos, también acusados de presuntos crimenes, aunque no
esta claro en qué nuevas pruebas se basaron esas detenciones. Los 13 fueron recluidos en la
carcd dd distrito de Osijek, segun se afirma para evitar que influyeran sobre 10s testigos o que
de otra manera provocaran desasosiego entre los ciudadanos. Tres de los 13 eran agentes de
policia en servicio activo que, antes de firmar un contrato de empleo con el Ministerio del
Interior en 1997 (después de examinarse a fondo sus antecedentes), recibieron garantias de que
no habia ningunainvestigacién pendiente contra ellos por crimenes de guerra. El 23 de
noviembre de 2000 se degjo en libertad a cinco de ellos tras un fallo del Tribunal Supremo por €
gue se exigiaa tribunal del distrito de Osijek que reconsiderara su decision de detener alos
prisioneros dos meses més. L os ocho sospechosos restantes debian permanecer recluidos, como
minimo, hasta el 6 de enero de 2001.

43. Poco después de que dos de los serbios de Baranja iniciaran una huelga de hambre el 13 de
octubre alegando detencionilicita, aparecié otralista con los nombres de 237 serbios en la
ciudad de Beli Manastir, firmada por una organizacion hasta entonces desconocida que se
autoproclamaba la Guardia Nacional Croata que, ademés, ha amenazado con actuar s €
Gobierno no enjuiciaba alos criminales de guerra (serbios). También se han incluido listas de
miles de presuntos criminales de guerraen las paginas de Internet del Centro de Informacion
Croata, organizado por €l antiguo partido gobernante.
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44. Durante unavisitaalaprision de Osijek por personal dela OACDH en Croacia (que sigue
vigilando losjuicios por crimenes de guerra en Croacia), varios detenidos expresaron la opinion
de que las detenciones de Baranja y las listas que aparecieron posteriormente eran parte de una
campafa mas amplia de resistencia al regreso, alimentada en laregién del Danubio por
dirigentes comunitarios, incluido el secretario de lamunicipalidad de Beli Manastir,
presuntamente contrarios al regreso de los serbios alaregion del Danubio en particular y a
Croacia en general.

45. Varios repatriados serbios en otras regiones de Croacia también fueron detenidos por
sospechas de participacion en crimenes de guerray violaciones de las leyes y usos de la guerra.
Una anciana serbia fue detenida el 23 de octubre en VVukovar, donde habia vivido desde que
fuera capturada, segun parece, por fuerzas croatas en 1991 e intercambiada por presos de la
Republica Federativa de Y ugodlavia y la denominada Republika Srpska Krajina. Una segunda
mujer, Jovanka Nenadovic, fue encausada por €l tribunal del distrito de Pozega porque segin
parece un testigo "oyd" que habia participado en latortura de prisioneros de guerra.

46. Lasdetenciones de Baranjarevelan unafalta de transparenciaen la aplicacion delalLey de
amnistia de 1996, pero también existe la opinidn genera de que fueron de inspiracién politica,
destinadas a transmitir lailusion de un proceso judicial politicamente equilibrado -y por ende
"imparcial”- en zonas locales donde, con € animo de apaciguar a croatas y serbios, se esta
deteniendo a criminales de guerra pertenecientes a ambas etnias. En todo caso, €l elevado
nimero de detenciones de serbios repatriados y domiciliados en Croacia parece tener una base
étnica, y parece que su intencion es obligar alos serbios que alin permanecen en laregion del
Danubio y otras partes del pais a que se marchen de ali. Segun informaciones oficiosas, por |o
menos cuatro familias serbias abandonaron laregién del Danubio con destino ala Republica
Federativa de Y ugoslavia la semana siguiente a las detenciones de Baranja.

47. Mientras tanto, siguen produciéndose otras detenciones y juicios por crimenes de guerra.

El 25 de octubre de 2000 un repatriado serbio fue detenido sobre |a base de una acusacion

in absentia que databa de septiembre de 1997. El 27 de octubre de 2000 dos serbios fueron
detenidos en Borovo Naselje en laregion del Danubio y trasladados a la prision del distrito de
Pozega. Enlaregion de Slunj se detuvo a Milan Strunjas, otro repatriado serbio, sospechoso de
haber comandado las Fuerzas de Defensa Territorial en 1991 y 1992 en la aldea cercana de
Veljun, y e tribunal del distrito de Karlovac inicio unainvestigacion de los crimenes de guerra
presuntamente cometidos por é y 39 otros, todos sospechosos de pertenecer alas Fuerzas de
Defensa Territorial locales. Borislav Stojanovic, serbio repatriado de la Republika Srpska,
también sospechoso de crimenes de guerra, fue detenido el 18 de noviembre en lafrontera croata
con Bosniay Herzegovina. Otro repatriado serbio, Milan Grubjesic, fue detenido por sospechas
de crimenes de guerraen Vojnic € 4 de noviembre por su participacion en la muerte de Dragutin
Krusic en Taboriste en 1991. Segun parece, € sospechoso era miembro del denominado Ejército
de Krgjinay presidente de lamunicipalidad de Slunj durante laguerra. En Sisak, €l juicio de
Nebojsa Jelic -repatriado serbio acusado de haber golpeado severamente a un grupo de policias
croatas que habian sido capturados como prisioneros de guerra en junio de 1991- concluyé

el 14 de noviembre en €l tribunal del distrito con la condenadel Sr. Jelic, que fue sentenciado a
cinco afos de prision.

48. El 11 de octubre e Tribunal Supremo de Croacia confirmd el veredicto ddl tribunal del
distrito de Sisak en relacion con Dragan Vranesevic, otro individuo de etnia serbia que se
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desempefiaba como agente de policiaen laregion del Danubio. El Sr. Vranesevic habiasido
condenado a 15 afios de prision anteriormente en 2000 por su presunta participacion en crimenes
de guerra cometidos en |os alrededores de Dvor naUni. En la apelacion ante el Tribunal
Supremo se alegd gue las autoridades local es habian presionado a los testigos para que hiciesen
declaraciones falsas. Otro sospechoso de crimenes de guerra, Zeljko Cizmic -contra quien
existia desde 1995 un auto de detencion internacional por crimenes de guerra- se entregé ala
policia croata el 30 de noviembre. Fue detenido en Osijek tras un interrogatorio en € centro del
Servicio de Proteccidn del Orden Constitucional (SZUP) en Osijek. En €l caso de Dgjan
Subotic, ciudadano de la Republica Federativa de Y ugoslavia condenado a diez afios de prision
por €l tribunal del distrito de Dubrovnik en diciembre de 1999 por crimenes de guerra, se ordend
la celebracion de un nuevo juicio €l 11 de diciembre de 2000. El Sr. Subotic habia pertenecido a
lareservadel Ejército Nacional Yugoslavo.

49. El juicio de Tihomir Oreskovic y de otros cuatro oficiales del Ejército Croata de Gospic
sospechosos de matar a varias docenas de civiles serbios en las regiones de Gospic y Karlobag
en 1985 continuaba en € tribunal del distrito de Rijeka. Dos de los cinco sospechosos de Gospic
fueron puestos en libertad condicional e 17 de noviembre, en espera de nuevas investigaciones.
Un tercer sospechoso, Ivica Rozic, esta acusado de colocar 13 dispositivos explosivos en las
regiones de Gospic, Korenicay Otocac, que ocasionaron la muerte de 6 personas y dejaron a
otras 12 heridas, en el periodo de la posguerra de 1996 a 1999. También se esta investigando al
Sr. Rozic por crimenes de guerra cometidos en Gospic y por la matanza de tres serbios en
Karlobag.

50. Unoficial del Ejército Croata, Zeljko Stepic, y un antiguo dirigente del SZUP en Zadar,
Joso Nekic -acusados de colaborar con el conocido Grupo Ahmici- fueron absueltos por el
tribunal municipal de Zadar €l 7 de noviembre sobre |a base de que ninguno de los acusados
pudo haber sabido que las personas con las que colaboraban y alas que ayudaban en Zadar eran
parte del Grupo Ahmici; por lo tanto, ninguno de |los acusados fue acusado de abuso de
autoridad.

51. El 30 de octubre llegaron a Pounje en el distrito de Sisak-Moslavina unos investigadores
del Tribunal Penal Internacional paralaex Y ugoslavia pararecabar documentos y pruebas en
relacion con la desaparicion el 20 de octubre de 1991 de 144 civiles croatas de Bacin, Cerovljani
y Hrvatska Dubica. Los restos de las victimas fueron exhumados en 1997 de una fosa comun en
Bacin, alo largo del rio Una, cerca de Hrvatska Kostgjnica. Lamayoriade las victimastenia
de 60 a 90 afios de edad. Hastalafecha se haidentificado definitivamente a37.

52. Pesealafirme decision del Gobierno -reafirmada en la Declaracion de la Cumbre de
Zagreb el 24 de noviembre de 2000- de respetar sus obligaciones internacionales, incluidas las
relativas a Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, Croacia no aceptara " mandatos’
del Fiscal del Tribunal Pena Internacional, segin el Sr. Goran Granic, Viceprimer Ministro.

El Sr. Granic, en una entrevista publicada el 30 de noviembre, dio a entender que la actitud de
Croacia hacia La Haya podria cambiar si se inculpaba a croatas -muchos de ellos considerados
héroes de guerra en Croacia- por crimenes cometidos en las operaciones del g ército de 1995
contrafuerzas serbias rebeldes. La cooperacion entre Zagreb'y el Tribunal ha sido dificil, en
particular cuando Croacia considera que esa cooperacion es contraria a sus intereses politicosy a
su seguridad. El Tribunal Pena Internacional sigue haciendo frente ala negativa de Croaciade
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transferir algunos documentos pertinentes a sus actuaciones en relacion con la " Operacion
Tormenta" iniciada contra fuerzas serbias rebeldes en agosto de 1995 para recuperar e control de
laregion de "Krgjina’.

C. Regreso de personas

53. Aunque el Gobierno reconoce que la observancia de |os derechos humanosy la proteccion
de losrefugiados y de las personas internamente desplazadas son de vital importancia parala
estabilidad de laregion, y pese a que se ha comprometido publicamente arespetar el derecho de
los refugiados y de los desplazados internos a regresar libremente a sus lugares de origen, €l
regreso de éstos se ve obstruido de muchas maneras. La cuestion fundamental de los derechos de
propiedad -en particular la restitucion de propiedades y la cuestion de la pérdida de | os derechos
de tenencia u ocupacion (stanarsko pravo)- sigue impidiendo el regreso con éxito de los
refugiados. El Relator Especial pide al Gobierno que se ocupe de la cuestion de la pérdida del
derecho de ocupacion de viviendas de propiedad social. El proceso de repatriacion también se
ha visto debilitado por otros factores, principamente en el plano local, que impiden la
repatriacion por su efecto acumulativo. Entre éstos pueden citarse viviendas dafadas u
ocupadas; condiciones econdémicas nada prometedoras que of recen escasas oportunidades de
empleo; y dificultades con |as administraciones |ocal es para la obtencion de |os documentos y
permisos necesarios para tener acceso a beneficios sociales.

54. Aunque se esperaban resultados concretos en relacion con la solucion -con arreglo aun
procedimiento "acelerado”- de 88 casos claros ("faciles") de ocupaciéon multiple e ilegal
presentados al Gobierno en agosto de 2000 por la comunidad internacional, muy pocos de ellos
serén resueltos. Casi €l 20% de los casos de propiedades pendientes tienen que ver con
ocupaciones ilegales, dobles 0 mdltiples, en las que unas personas ocupan |as viviendas de otras
mientras mantienen sus propias viviendas en otro lugar. Esimportante recalcar que en ninguno
de estos casos |os ocupantes ilegal es acabarian sin tener donde alojarse si fueran desal ojados,
porgue esas personas por |o general estan bien relacionadas y cuentan con la proteccion de las
autoridades locales. Sdlo unas 3.700 propiedades -de | as practicamente 18.000 asignadas para
uso temporal durante la guerray después de ella- han sido recuperadas por sus propietarios
legitimos.

55. El Relator Especial cree que es necesario que las autoridades creen un marco juridico para
la recuperacién de propiedades que no permita que las diversas autoridades administrativas
obstruyan su aplicacion, en especia anivel local. Este marco juridico también regularialalabor
de las comisiones de vivienda municipales, gue no han sido eficaces en su gestién de los casos
de recuperacion de propiedades y que incluso suelen dificultar larecuperacion. El Relator
Especia desea destacar que la adopcion de una legislacion bien fundada para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamental es que garantice el regreso con éxito de los
refugiados y de las personas internamente desplazadas a sus hogares en Croacia debera
complementarse con medidas concretas. Cita, unavez més, € caso de un subjefe de policiaen
Korenica cuya mujer abrié un negocio de videos y una pizzeria en unavivienda perteneciente a
un anciano repatriado serbio, como gjemplo de | as violaciones de |os derechos de propiedad en
Croacia que no se estén solucionando.



E/CN.4/2001/47
pagina 18

56. Sehainformado ala OACDH en Zagreb de inquietantes casos del fendmeno de
"ocupaciones multiples transfronterizas' segun el cual croatas de Bosniay Herzegovina ocupan
viviendas pertenecientes a serbios en Croacia, ademas de sus propias viviendas en Bosniay
Herzegovina. No existe ningun acuerdo bilateral entre ambos paises para hacer frente a este
problema.

57. Aunque las estadisticas en materia de repatriacion para €l afio 2000 proporcionadas por la
Oficina Gubernamental de Personas Desplazadas y Refugiados arrojan un aumento respecto de
las cifras de 1999, tanto para las repatriaciones espontaneas como para las organizadas, €l
numero exacto es dificil de determinar puesto que muchas personas eligen regresar a sus
viviendas anteriores y luego las abandonan permanentemente después de arreglar sus asuntos.
En general, las condiciones para un retorno sostenible, especialmente en las zonas af ectadas por
la guerra, siguen siendo en general las mismas. Para el 24 de noviembre, € total de refugiadosy
personas i nternamente desplazadas que se habian repatriado ascendia a 39.318. Esta

cifra abarca 26.702 repatriaciones espontaneas y asi stidas desde terceros paises

y 12.616 repatriaciones de personas internamente desplazadas, la mayoria de las cuales
regresaban alaregion del Danubio. Ademés, a 24 de noviembre habia 13.689 solicitudes
pendientes -la mayoria de Bosniay Herzegovinay de la Republica Federativa de Y ugoslavia
pararegresar a Croacia con arreglo al programa oficial de repatriacion. De este niUmero, se
informa que 11.089 podran regresar de inmediato, mientras |os casos de los 2.600 restantes
permaneceran en suspenso en espera de informacion adicional.

D. Cooperacion técnica

58. El Relator Especial celebralainauguracion del Centro de Documentacion y Formacion
sobre Derechos Humanos en Zagreb, asi como |a excelente cooperacion entre laOACDH y €
Gobierno que hizo posible €l proyecto. Establecido en el marco del programa de cooperacién
técnicaentrela OACDH y el Gobierno, €l Centro fue inaugurado e 24 de octubre para coincidir
con laobservanciamundia del Dia de las Naciones Unidas 2000. Asistieron ala ceremonia
funcionarios superiores del Gobierno, incluidos €l Viceprimer Ministro; los jefes de
organizaciones internacional es; diplométicos de alto nivel; y representantes de los medios de
comunicacion croatas. El Viceprimer Ministro expresd gran satisfaccion por la cooperacion
entre la OACDH y el Gobierno para el establecimiento del Centro, que permitira que todos los
interesados en los derechos humanos encuentren informacion Util. El Centro estara abierto a
todos, incluidos los estudiantes, las organizaciones no gubernamentales, |os universitariosy los
periodistas.

59. LaOACDH gjecut6 otros dos proyectos de cooperacion técnica en noviembre. En el
primero, en Zagreb y Split, se impartia ensefianzay asesoramiento a las organizaciones no
gubernamental es sobre el uso de lalegislacion y los procedi mientos en materia de derechos
humanos internacionales. Participaron representantes de unas 25 organizaciones no
gubernamentales locales. El segundo proyecto fue complementario alos seminarios de derechos
humanos para estudiantes superiores de derecho celebrado en el verano de 1999 en Opatijay en
el verano de 2000 en Dubrovnik. Ambos proyectos fueron evaluados positivamente por 1os
participantes, que solicitaron mas actividades complementarias. Debian celebrarse
conversaciones preliminares en diciembre de 2000 con |os asociados parala cooperacion técnica
de la OACDH sobre la organizacién de seminarios en 2001.



E/CN.4/2001/47
pagina 19

E. Personas desaparecidas y detenidas

60. LaOficina Croata para Personas Desaparecidas y Detenidas y su contraparte en la
Republica Federativa de Y ugoslavia se reunieron por segunda vez en dos afos los

dias 21 y 22 de noviembre en Belgrado para intercambiar unos 500 protocolos de identificacion
e historias clinicas. Se espera que lareunion contribuira a acelerar la solucion de 354 casos de
personas desaparecidas, secuestradas o detenidas en Croaciay la Republica Federativa de
Yugoslavia. El Relator Especial lamenta que pese ala existencia de las comisiones bilaterales de
Croaciay de la Republica Federativa de Y ugoslavia, hastala fecha se ha progresado poco en
términos concretos en esta cuestion fundamental .

61. El 3 de noviembre especialistas médicos en Osijek anunciaron los resultados de la
identificacion de siete soldados y civiles croatas exhumados de tumbas en Celije y Antunovac en
laregion del Danubio en 1997 y 1998. Usando analisis de ADN, los expertos forenses
identificaron los restos de | as victimas, que presuntamente habian sido secuestradas de Baranja
en 1991 y conducidas ala cércel en Dalj, donde desaparecieron sin dgjar huellas. Heridas de
balay fracturas multiples indicaban que habian sufrido muertes violentas. Segun seinformala
prision de Dalj y laregion de Celije dependian ala sazon, entre otras partes, de unidades
paramilitares dirigidas por Zeljko Raznatovic (“Arkan™), yafallecido.

62. Croaciasigue buscando a 1.571 personas, lamayoria de €ellas de etnia croata, oficialmente
desaparecidas. El Relator Especial sefiala nuevamente que la actual lista oficial de desaparecidos
en Croacia estalgjos de reflgjar €l criterio de blsquedaimparcia propuesto por la comunidad
internacional: las familias de numerosos serbios que no figuran en lalista oficial también tienen
derecho a que se lesinforme sobre la suerte de sus seres queridos. El Relator Especial destaca
que el esclarecimiento de la suerte y € paradero de los desaparecidos, indistintamente de su

etnia, esvital para el proceso de reconciliacion y para una paz duradera en laregion.

F. Seguridad

63. Con masde un millon de minas detierray sitios de municiones sin estallar que contaminan
unaregion de aproximadamente 4.500 km? (de la superficie total del pais de 56.538 km?),
Croacia figura entre los paises mas minados del mundo. En los registros del Centro de Accion
Antiminas de Croacia (HCR) consta la ubicacion de unas 270.000 minas. Lanecesidad de
desminado atafie directamente a proceso de repatriacion, puesto que contribuiria a recuperar
tierras cultivables y areanimar alas economias locales, y eliminarialos minas de zonas de
importancia estratégica, economica o cultural, como los ferrocarriles, las subestaciones de los
servicios publicos, tuberias eiglesias. Los repatriados representan actualmente uno de los
porcentajes més altos de bagjas por minas en Croacia. EIl ACNUR espera que se eliminen todas
las minas de Croacia amas tardar en 2010.

G. Inmigrantesilegales

64. Altosoficiales delapoliciaeslovenay del Ministerio del Interior de Croacia firmaron un
acuerdo & 20 de noviembre paraintensificar la cooperacion entre sus respectivas policias
fronterizas para evitar el aumento del nimero de inmigrantes que pasan ilegalmente de Croacia a
Eslovenia. En los primeros seis meses de 2000, los funcionarios de aduanas croatas detuvieron a
mas de 5.000 personas que intentaban ingresar ilegalmente en Croacia de paso a Europa
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occidental. El problema principal de Croacia parece estar en las fronteras con Bosniay
Herzegovinay la Republica Federativa de Yugoslavia. Losinmigrantes estan atravesando estas
fronteras ilegalmente en nimeros cada vez mayores, especialmente desde que Italiaincremento
su control del mar Adriatico, atgjando los canales de contrabando provenientes de Albaniay
Montenegro.

H. Derechos sociales y econémicos

65. El 9 de noviembre se aprobaron decisivas enmiendas constitucionales con la adopcion por
el Parlamento de leyes destinadas a acelerar latransicion de un sistema de gobierno
semipresidencial a un sistema parlamentario, tras varios meses de negociaciones politicas.

Se cree que las enmiendas fortaleceran al Gobierno y le permitiran centrarse mas en cuestiones
relativas ala politica econdémica, considerada una de sus tareas mas dificiles. El desempleo en
Croacia asciende actualmente al 21,4%, y sigue aumentando, y se anticipan docenas de quiebras
mas. Para 2000 se preveé un crecimiento econoémico de apenas un 3%.

66. EnBelgrado, €l 16 de noviembre, empresarios croatas y de la Republica Federativa de

Y ugoslavia se reunieron para reanudar relaciones economicas y asociar a ambos Gobiernos para
establecer un marco paralanormalizacion y € fortalecimiento de la cooperacion econémica.
Para Croacia esto podriasignificar €l restablecimiento de casi 50.000 puestos de trabagjo s
aumenta el comercio bilateral con la Republica Federativa de Y ugoslavia.

|. Cuestiones de género

67. El Viceprimer Ministro describi6 una reunion de expertos sobre la discriminacién por
motivos de sexo y de raza destacando su gran importancia porque ofrecia a las mujeres croatas la
posibilidad de tratar cuestiones relativas ala discriminacién anivel internacional. Lareunion fue
organizada por laDivision parael Adelanto dela Mujer de las Naciones Unidas en colaboracion
con laOACDH y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), y
fue auspiciada por €l Gobierno de Croacia. Entre |as cuestiones que se debatieron cabe destacar
la determinacion de las formas de discriminacion racia dirigidas contralas mujeresy las nifias,
la determinacion de las dificultades a que hacen frente las mujeres en el goce de sus derechos
humanos como consecuencia del efecto combinado de la discriminacion racia y por motivos de
sexo; Y las medidas adoptadas para erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia

y laintolerancia conexay sus efectos especificos sobre las mujeres y las nifias.

L as recomendaciones de la reunién se integraran en la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y |as Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrara
del 31 de agosto a 7 de septiembre de 2001 en Durban (Sudafrica).

J. Conclusionesy recomendaciones

68. El Relator Especial expresa su apoyo ala cooperacion técnica actual y alos proyectos de
asistencia previstos por la OACDH en Croacia para 2001 en consulta con el Gobierno de
Croacia, y estimague los proyectos en |os que se hace hincapié en laformacién en materia de
derechos humanos y la ensefianza de | os derechos humanos universales pueden ser de gran
utilidad para Croacia.
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69. Enreacion con losjuicios por crimenes de guerra, el Relator Especial cree que seria
conveniente que los 6rganos judicial es estatales de Croacia consultaran con el Tribunal Penal
Internacional paralaex Yugoslaviaen relacion con casos concretos. Asi se darian garantias a
los serbios de que ya no se celebrarian juicios por crimenes de guerra sin las debidas garantias y,
al mismo tiempo, se apoyariaa Gobierno y al poder judicial en el establecimiento de criterios
parala celebracion de juicios equitativos. Es esencial que las actuaciones por crimenes de guerra
se basen en pruebas confiables y en una responsabilidad penal individual, antes bien que en
nociones de culpa colectiva.

70. En e mismo contexto, el Relator Especial recomienda que se adopten todas las medidas
necesarias parafortalecer laindependenciay la profesionalidad del poder judicial en Croacia, en
particular anivel comunitario.

71. El Relator Especial pide a Gobierno que respete sus compromisos internacionalesy que
permita que los refugiados y |os desplazados internos que antes de 1991 eran arrendatarios
titulares de departamentos de propiedad social, recuperen sus departamentos y, al mismo tiempo,
que vele por la aplicacion de las leyes relativas ala propiedad sin discriminacion alguna.

72. El Relator Especial también instaa Gobierno aque inicie lareformade lasleyes que rigen
la recuperacion de propiedades, puesto que las controversias por tierras y propiedades siguen
impidiendo larepatriacion, lareintegracion y, 1o que es mas importante, la reconciliacion.

73. El Relator Especial insta unavez més alas autoridades competentes de Croacia a que usen
criterios de busqueda imparciales, de conformidad con el derecho humanitario, al investigar
desapariciones forzadas. Esto significa que el Gobierno también debe esclarecer la suerte de las
personas de etnia serbia que desaparecieron durante laguerra. Si no se logran adelantos
significativos a este respecto, €l Relator Especial cree que sera dificil crear condiciones propicias
para una coexistencia pacifica, ya seaen Croacia o en laregién en general.

74. Por ultimo, e Relator Especial cree que el examen de la situacion de los derechos humanos
en toda la region correspondiente a su mandato sigue exigiendo un enfoque amplio que abarque a
todos |os paises analizados en el presente informe, puesto que ninguno aplica sus politicas en
forma aislada de los demas.

I1l. REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA
A. Introduccién

75. Puesto que las conclusiones del Relator Especial para el periodo comprendido entre mayo
y agosto de 2000 fueron presentadas ala Asamblea General en su quincuagésimo quinto periodo
de sesiones (A/55/282-S/2000/788), €l presente informe abarca la situacion de los derechos
humanos en |a Republica Federativa de Y ugoslavia entre septiembre y diciembre de 2000.
Como se ha sefialado en informes anteriores, |0s rapidos cambios que esta experimentando la
region hacen inevitable que muchos elementos del presente informe sean ya obsol etos debido a
los acontecimientos ocurridos antes de que se publique el documento. Por consiguiente, en €l
momento de presentar este informe el Relator Especial comunicara ala Comision de Derechos
Humanos | as novedades que se hayan producido en la Republica Federativa de Y ugoslavia.
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76. El Relator Especial visité Belgrado y Podgorica entre el 28 de septiembre y €l 3 de octubre
de 2000. En Belgrado se entrevistd con € recientemente elegido Presidente de la Republica,
Sr. Vojislav Kostunica (en dos ocasiones), € viceministro de relaciones exteriores, el entonces
Ministro de Justicia de Serbia, representantes de varias organizaciones no gubernamentalesy la
Asociacion Independiente de Periodistas, varios menores del grupo de la oposicién " Otpor”
("Resistencia') que habian sido detenidos y golpeados por la policia, y representantes del Comité
parala Liberacion de lvan Stambolic, € antiguo presidente de Serbia, que fue secuestrado

el 25 de agosto.

77. En Montenegro, €l Relator Especial se reunié con el Presidente Milo Djukanovic, €l
Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Derechos Nacionales y Derechos de las
Minorias Etnicas, e portavoz del Parlamento, los dos viceportavoces y |os presidentes de los
grupos de los seis partidos con presenciaen e Parlamento, asi como con miembros de
organizaciones no gubernamentales, grupos de mujeres y organizaciones culturales y
académicas.

B. Observaciones generales

78. El Relator Especial sefidla que en el ultimo trimestre de 2000 se registraron en la Republica
Federativa de Y ugoslavia cambios politicos de gran trascendencia, que espera que den lugar a
importantes mejoras en la situacion de los derechos humanos en laregién alo largo del proximo
ano. El acontecimiento mas destacado fueron las elecciones presidenciales del 24 de septiembre,
en gue el candidato de la Oposicion Democrética de Serbia (ODS), Vojislav Kostunica, derroté a
Slobodan Milosevic y abrid las puertas alatransicion democratica en Serbia. En Kosovo, las
elecciones municipales del 28 de octubre, supervisadas por la Mision de Administracién
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), tuvieron como resultado la eleccion
de candidatos moderados parala mayoria de las administraciones locales. Tras las elecciones, €l
Dr. Bernard Kouchner, Representante Especial del Secretario General, anuncio que abandonaria
laUNMIK en enero de 2001, y el Secretario General nombro al Ministro de Defensa de
Dinamarca, €l Sr. Hans Haekkerup, para que lo sustituyera. Montenegro paso por €l tenso
periodo politico de las el ecciones de |a Republica Federativa de Y ugoslavia sin intervenir, al
negarse sus lideres a organizar la participacion popular en la consulta. Actualmente, la
Republica parece estar avanzando haciala celebracion de un referéndum sobre la cuestion de la
independencia, que tendria lugar en 2001.

79. Laséelecciones del 24 de septiembre modificaron drasticamente el panorama politico de la
Republica Federativade Yugoslavia. Lavictoriadel Presidente Kostunica sorprendio al
gobierno de Milosevic, que tratd de denegar la presidenciaala ODS tras la consulta, insistiendo
al principio en que Milosevic habia ganado a pesar de la existencia de datos concluyentes de
fuentes independi entes que demostraban o contrario, y alegando después que K ostunica no
habia obtenido la mayoria exigida para evitar la segunda vuelta. Sin embargo, la ODS habia
organizado eficazmente su propio mecanismo de observacién de la consulta, cuyos informes
destruyeron los esfuerzos por manipular los resultados de las elecciones, y |as multitudinarias
manifestaciones y protestas no violentas que se celebraron en toda Serbiatras |as el ecciones
obligaron a Milosevic a admitir su derrota el 5 de octubre. El Relator Especial reconoce los
valiosos esfuerzos de | os partidos politicos que se opusieron al régimen de Milosevic con tanta
eficaciay los del pueblo serbio, cuyas decisivas protestas callgeras aseguraron un resultado justo
paralas elecciones.
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80. Sinembargo, lavictoriadel Presidente Kostunicafue solo un primer paso hacia una
transicion democratica pacifica. Aunque laODS obtuvo €l control de la Presidencia de la
Republica Federativa de Yugoslavia, el régimen de Milosevic seguia controlando el Gobierno
mas amplio y poderoso de la Republica de Serbia, y seguia dominando lalegislatura, €l
gjecutivo, lostribunales, lapoliciay el aparato de seguridad del Estado. Tras la clamorosa
derrota electoral del gobierno de Milosevic, |la ODS evitd las presiones pararealizar una purga
extraconstitucional del Gobierno de Serbiay negocid, en cambio, la celebracion de elecciones en
esa Republica parad 23 de diciembre. Se preveia que la ODS obtendria una victoria decisivay
pondria asi fin alaeraMilosevic.

81. El Relator Especial haobservado con optimismo la decision del Presidente Kostunica de
reintegrar rapidamente ala Republica Federativa de Y ugoslavia en la comunidad internacional,
incorporandose de nuevo alas Naciones Unidas, la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y e Consgjo de Europa, e invitando a los representantes
diplomaticos aregresar a Belgrado. El Presidente ha reconocido la autoridad de la

resolucion 1244 del Consgjo de Seguridad, por la que se rige la administracion de Kosovo por las
Naciones Unidas, y hainiciado al mismo tiempo un didlogo con laUNMIK para abordar las
cuestiones relacionadas con |os presos politicos albaneses de Kosovo en Serbia, €l trato de los
detenidos serbios en Kosovo y €l paradero de todas las personas desaparecidas en relacion con €
conflicto de Kosovo. También ha defendido la resolucion pacifica, democréticay negociada de
la situacion de Montenegro con respecto ala Republica Federativa de Yugoslavia y su Gobierno
ha tratado con prudenciala peligrosa crisis desencadenada en el sur de Serbia por unafaccion
albanokosovar del Ejército de Liberacion de Kosovo que operaen € valle de Presevo.

82. Desded ultimo informe del Relator Especial, lalibertad de circulacion dentro de Serbiay
Montenegro y entre ambas republicas (con exclusién de Kosovo) ha mejorado, y 10s casos de
violacion del derecho ala seguridad personal y de detencién ilicita, las denuncias de maltrato
durante la detencidn, la ausencia de las debidas garantias procesales y las amenazas contrala
libertad de expresion, concienciay reunién parecen haberse reducido, aungue siguen
planteandose casos graves. También han disminuido |as denuncias de g ecuciones con
motivacion politicay desapariciones involuntarias en Serbiay Montenegro desde el
derrocamiento de Milosevic.

83. Sinembargo, siguen existiendo problemas de derechos humanos profundamente
inquietantes en toda la Republica Federativa de Y ugoslavia, muchos de ellos resultado de los
abusos todavia no subsanados de |os afios de Milosevic, otros (particularmente | os rel acionados
con las minorias), preocupaciones cronicas en este Estado multiétnico, y ain otros, vinculados a
grave conflicto étnico de Kosovo, que laUNMIK no halogrado mitigar. En Serbia (con
exclusion de Kosovo) siguen sin resolverse los casos de numerosos individuos detenidos y
sometidos a juicio por sus opiniones politicas durante los afios de Milosevic, y centenares de
presos politicos albaneses de Kosovo y miles de serbios que se resistieron a prestar servicioen e
gjército o desertaron de las fuerzas de seguridad siguen en prision o bajo amenaza de
enjuiciamiento. Las malas condiciones carcelarias contribuyeron a una serie de disturbios y
protestas en |os establecimientos penitenciarios durante el periodo que se examina, y la
administracion de lajusticia sigue anclada en su pasado disfuncional y politizado. Tanto en
Serbia como en Montenegro, las minorias nacionales siguen siendo victimas de la
discriminacion, y laactividad criminal organizada -particularmente la trata de mujeres- sigue
constituyendo un grave problema. En Kosovo, laviolencia contralos serbios y otras minorias
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étnicas no ha dejado de alimentar latension; los atentados politicos y |os asesinatos entre los
albaneses de Kosovo han aumentado desde las el ecciones municipales, y e funcionamiento de
los sistemas judicial y penitenciario sigue estando muy por debajo de las normas minimas
aceptabl es internacional mente.

84. Ademas, laRepublica Federativa de Y ugoslavia se enfrenta a graves problemas
econdémicos y humanitarios de cara a invierno debido alos afios de aislamiento internacional,
mala gestion por parte del Gobierno de Milosevic, falta de mantenimiento de las infraestructuras
basi cas, la destruccién ocasionada por |os bombardeos de la OTAN y una economia anémica.

El Relator Especial insta ala comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos para
garantizar que se atiendan las necesidades humanitarias durante los meses de invierno afin de
evitar unacrisisy paraofrecer alos nuevos Gobiernos federal y de Serbia tiempo suficiente para
crear instituciones democraticas operativas.

C. Acontecimientos registrados en Serbia desde |as elecciones

85. El Relator Especial visitd Belgrado durante los dias criticos y de continuas protestas que
transcurrieron entre la eleccion del Presidente Kostunica el 24 de septiembre y larenuncia de
Slobodan Milosevic el 5 de octubre. Se entrevisté con el Presidente electo Kostunica, dirigentes
de la oposicion y algunos manifestantes de entre las decenas de miles que se habian reunido en €l
centro de Belgrado, frente a Parlamento Federal, para defender laintegridad de las elecciones.
El acontecimiento decisivo fue la manifestacion del 5 de octubre, en que miles de manifestantes
del interior de Serbia acudieron a Belgrado pararedoblar el tamafio de la protesta. La multitud
irrumpi6 en los edificios del Parlamento y latelevision estatal, la policiase unid alos
manifestantes, €l gército se negd aintervenir y Milosevic se vio obligado a dimitir.

86. Nuevos directivos asumieron la gestion de las empresas estatales, y, a pesar de controlar
formalmente el Parlamento serbio, la coalicion de Milosevic se encontro, en la préactica,
impotente. Para superar esta situacion de estancamiento, 10s socialistas convinieron en que se
celebraran elecciones parlamentarias anticipadas, fijadas parael 23 de diciembre, y enla
creacion de un gobierno provisional de Serbiaintegrado por representantes de la ODS, el
Movimiento parala Renovacion de Serbiay los socialistas. Tres coministros -uno para cada uno
de esos grupos politicos- pasaron adirigir los ministerios fundamentales de justicia, interior e
informacion.

87. Lacampanaelectora para el Parlamento serbio fue tranquilay sin incidentes, en contraste
con laviolencia, latension y los disturbios que habian caracterizado la consulta del 24 de
septiembre en la Republica Federativa de Yugoslavia. Las encuestas predecian unavictoria
contundente dela ODS, y €l Presidente Kostunicay los dirigentes de la coalicion dela ODS se
centraron en € nombramiento de ministros y la politicalegisativa del nuevo Gobierno en lugar
de participar activamente en la campafia. En este contexto, el Relator Especial acoge con
satisfaccion las seguridades del Gobierno federal de que entre sus prioridades inmediatas figura
laintroduccién de cambios constitucionales y legisativos para gjustar €l ordenamiento juridico,
el sistemajudicial, lapoliciay € sistema penitenciario de la Republica Federativa de Y ugoslavia
y de Serbiaalas normasinternacionales. El Gobierno de la Republica Federativa de Y ugoslavia
ha preparado un proyecto de ley de amnistia que daria paso ala puesta en libertad de un
importante nUmero de personas que seresistieron alalevay de presos politicos abaneses de
Kosovo y serbios. Se suspendio la Ley deinformacion de Serbia, € mecanismo empleado por €l
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Gobierno de Milosevic parareprimir ala prensaindependiente, y funcionarios de la Republica
Federativa de Y ugoslavia afirmaron que seria abolida tan pronto como el nuevo Parlamento
serbio fuera elegido y tomara posesion.

88. El Relator Especial expresa su preocupacion ante el niUmero extremadamente reducido de
muijeres que integran el Parlamento federal, menos del 10%, y el Gobierno federal, donde
ninguno de los 17 ministros es mujer. El Relator Especial insta enérgicamente a todos los
actores politicos a que fomenten de forma activa la participacion de las mujeres en |os partidos
politicos, € Parlamento y los ministerios del Gobierno.

D. Minorias nacionales

89. Enlo que haconstituido un avance positivo para hacer frente alos problemas de las
comunidades minoritarias, el nuevo Gobierno de la Republica Federativa de Y ugoslavia ha
creado un Ministerio Federal paralas Comunidades Nacionales y Etnicas. El nombramiento de
Rasim Ljgjic, un musulman (bosnio) de Sandzak (Sanjak), que es también activista de derechos
humanos, paradirigir este Ministerio sugiere que la nueva administracion es sincera en sus
intenciones de tratar alas minorias de un modo totalmente diferente del Gobierno anterior.

Una cuestion que es motivo de preocupacion inmediata para el Relator Especial es el umbral

del 5% de votos que deben alcanzar |os partidos a fin de poder enviar a sus representantes a
nuevo Parlamento. Los partidos que representan alas comunidades minoritarias suelen tener
dificultades para cumplir este requisito, y por consiguiente éstas terminan viéndose excluidas del
Gobierno. El Relator Especial recomienda que el Gobierno de la Republica Federativa de

Y ugoslaviay las nuevas autoridades de la Republica de Serbia revisen esta disposicion y
establezcan procedimientos de voto que incluyan lo més posible alas comunidades minoritarias.

90. Al Relator Especial le preocupa especialmente la situacion en laregion serbia de Sanjak,
una zona con importantes comunidades musulmanas. Muchas de estas comunidades fueron
victimas de graves violaciones de | os derechos humanos hasta el final de laguerraen Bosniay
Herzegovina. Aungue ninguna de las violaciones mas graves que se cometieron en ese periodo
se producen en la actualidad, miembros de las comuni dades musulmanas denuncian una
discriminacion constante, la falta de medios de comunicacion locales, la existencia de
restricciones para elegir los lugares en que pueden residir (obstaculizandose asi su acceso a
lugar de trabgjo, laeducacion y otros servicios) y la escasez de instituciones educativas de nivel
primario, secundario y universitario. Estos problemas parecen estar contribuyendo a éxodo
ininterrumpido de la poblacién musulmana de laregion (segln se afirma, actualmente hay méas
de 5.000 casas en venta sdlo en e municipio de Novi Pazar).

E. Presos politicos y desaparecidos

91. Al Relator Especia le preocupa profundamente el hecho de que € nuevo Gobierno de la
Republica Federativa de Y ugoslavia no haya dispuesto inmediatamente |a puesta en libertad de
todos |os presos politicos de Serbia. Méas de 700 albaneses de Kosovo que fueron sacados de
Kosovo al final del conflicto siguen presostras ser detenidos de forma injustificada, verse
sometidos a malos tratos y torturas durante la detencion y serles denegadas las debidas garantias
procesalesy €l derecho aun juicio imparcial. Los presos albaneses estuvieron expuestos a
convertirse en victimas de la violencia durante | os disturbios que se produjeron en noviembre en
los establecimientos penitenciarios. El que estas personas sigan detenidas contribuye a agravar
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el conflicto étnico entre serbios y albaneses en Kosovo y constituye un importante obstéaculo al
establecimiento de un didlogo sustantivo entre laUNMIK, los lideres albaneses de Kosovo y €l
Gabierno de la Republica Federativa de Y ugoslavia con respecto a una amplia gama de
cuestiones en € marco de laresolucion 1244. El Relator Especial pide en términos inequivocos
lainmediata puesta en libertad de estos detenidos sobre una base humanitariay de derechos
humanos. El Presidente K ostunica ha prometido presentar unaley de amnistiaa Parlamento de
la Republica Federativa de Y ugoslavia que daria lugar ala puesta en libertad de muchos de los
albaneses de Kosovo y de casi todos |os serbios detenidos por eludir lalevay por otras
cuestiones de indole militar. Sin embargo, €l Relator Especia sefiala que estaley no daralugar a
laliberacion de los acusados de "terrorismo", gue son lamayoria de |os presos politicos
albaneses de Kosovo, incluidos |os 144 individuos de Djakova que fueron condenados sobre la
base de una culpabilidad "colectiva" sin que se determinara su responsabilidad individual.

92. Por otro lado, €l Relator Especia ve con gran optimismo lareciente apertura de
negociaciones de alto nivel entre el Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslaviay
laUNMIK para abordar |as cuestiones de laliberacion de los presos politicos y € trato de los
detenidos en Serbiay Kosovo. Con las conversaciones también se pretende encontrar un
planteamiento comun para conocer el paradero de |os desaparecidos de todas |as comunidades
étnicas partiendo de una base humanitaria.

93. El Relator Especial encomiaen particular al Enviado Especial de la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos encargado de las personas privadas de libertad en relacion con lacrisis de
Kosovo, el Embajador sueco Henrik Amneus, por lalabor que desempefia actualmente en la
region. El Embajador Amneus pasd més de cuatro semanas en Serbia, Montenegro y Kosovo
durante el periodo que se examinay se entrevistd con |las autoridades gubernamental es,
asociaciones de familias, detenidos, funcionarios de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones y otras partes interesadas que pudieran ayudar en la liberacion de los presos
politicos o proporcionar informacién sobre el paradero de |os desaparecidos.

F. Lacrissde valede Presevo

94. El 20 de noviembre de 2000, cuatro agentes de policia serbios fueron asesinados y otros
tres desaparecieron en un tiroteo entre la policia serbiay miembros del "Ejército de Liberacion
de Presevo, Medvedjay Bujanovac" (UCPMB) albanés, que operaen laregion del valle de
Presevo, en lafrontera con Kosovo. Tras dos dias de luchaininterrumpida, la Fuerza
Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) cerré el puesto de control de Dobrosin para
evitar que el UCPMB utilizara Kosovo como base. El 24 de noviembre, |0s separatistas
albaneses dispararon por o menos una granada de mortero contra el sudeste de Serbia desde
Kosovo. Losrebeldesy Belgrado pactaron una cesacion del fuego indefinida, y fueron devueltos
los cuerpos de | os tres agentes de policia serbios desaparecidos. El 29 de noviembre, en
respuesta a la preocupacion expresada por el Presidente Kostunica por considerar que la KFOR
no estaba haciendo |o suficiente paraimpedir las infiltraciones en la zona desmilitarizada, el
Secretario General dela OTAN, Lord Robertson, adoptd nuevas medidas para poner fin ala
insurreccion. Estas comprendian lamovilizacion de los politicos albaneses de K osovo para
moderar alos miembros del UCPMB de tendenciaradical; el establecimiento de contactos mas
estrechos entre laKFOR y lapolicialocal serbia; el aumento de |as operaciones de vigilancia en
lalinea fronteriza; y un control més estricto de la violencia en la zona desmilitarizada contigua a
lafrontera.
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95. Enlaprimerasemanade diciembre, la KFOR empezo a prohibir alos hombres en edad de
combatir que cruzaran la frontera administrativa haciael sur de Serbia. A los hombres

de 18 a 35 arfios se les prohibid entrar en territorio serbio desde Kosovo. En virtud del
reglamento 2000/62 de la UNMIK se otorg6 alas fuerzas de seguridad internacionales la
facultad de exigir que personas determinadas se mantuvieran |€/os de una zona concreta por un
periodo de hasta 30 dias en interés de lapaz y el orden publico. Las personas que quebrantasen
la orden podrian recibir un castigo de hasta cuatro meses de prision. Se observa con satisfaccion
gue, en contraste con un reglamento similar dela UNMIK aprobado en agosto de 1999, en €
reglamento 2000/62 se prevé larevision judicial de toda orden de detencion.

96. Para€ 4 dediciembre, lazona desmilitarizada se habia calmado y la afluencia a Kosovo
de desplazados internos albaneses procedentes de la zona de amortiguacion habia disminuido.
A mediados de diciembre, unos 1.800 de los 5.000 desplazados internos en Kosovo habian
regresado a sus hogares, principa mente en vista de que la situacion de seguridad en
determinadas aldeas cerca de |la zona se consideraba menos peligrosa que antes, y también en
razon del aumento de la presencia de la comunidad internacional en lazona. En e momento de
redactarse €l informe, ambas partes seguian decididas a mantener la cesacion del fuego, pero la
Situacion seguia siendo precaria.

97. El Relator Especial elogiala prudencia que ha demostrado el Gobierno de la Republica
Federativade Yugoslaviay sus esfuerzos por resolver la crisis mediante la diplomacia, asi como
las respuestas prontas y cabales de la UNMIK, laKFOR y la comunidad internacional para
condenar los ataques del UCMPB y adoptar medidas enérgicas para contener laviolencia.

El Relator Especial insta atodas | as partes a que busquen una solucién negociadaalaluz de los
riesgos que un conflicto en el sur de Serbia entrafia paratodalaregion. Ademas, recomienda
que, tras el cese de las hostilidades, 1a Republica Federativa de Y ugoslaviay las autoridades
serbias aborden |as denuncias de discriminacion y maltrato contralas personas de etnia albanesa
de laregidn, abusos de los derechos humanos que tal vez estén contribuyendo a agravar el
conflicto.

G. Acontecimientos registrados en Montenegro

98. Montenegro no reconoce lajurisdicciéon del Gobierno de la Republica Federativa de

Y ugoslaviay administra sus propias politicas exterior, fiscal einterna. La Republica ha cortado
los vinculos monetarios con Serbiay haintroducido el marco aleman como moneda oficial,
cobra derechos de aduana en sus fronteras y ha trazado su propio proceso de reforma
institucional. Montenegro, excluidailegamente de numerosas estructuras federa es durante el
régimen de Milosevic, impugnd lalegalidad de las elecciones del 24 de septiembre y optod
oficialmente por no participar. Sin embargo, tras |os recientes cambios que han tenido lugar en
Belgrado, la coalicién montenegrina se ve sometida a una tension cada vez mayor entre los que
favorecen un acuerdo con Serbiay los partidarios de laindependencia. El Gobierno de la
Republicaya haindicado que &l pueblo de Montenegro votara en un referéndum para determinar
el carécter de su relacion con Serbia a principios de 2001.

1. El derecho aelecciones libres eimparciales

99. Lasautoridades de Montenegro boicotearon las elecciones federales el 24 de septiembre,
pero no impidieron alos ciudadanos montenegrinos que votaran. Laexplicacion oficial del
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boicot fue que las el ecciones se habian fijado sobre |a base de los cambios constitucionales
ilegitimos adoptados por €l régimen de Belgrado. En su mayoria, lacampafia electoral en la
Republicatranscurrio sin incidentes, pero alos medios de comunicacion publicos se les prohibio
difundir anuncios de la campafia o informar al respecto. La oposicion acusd alas autoridades
montenegrinas de intimidar y hostigar a los ciudadanos que participaron en las elecciones en la
Republica, incluso amenazéndolos con e despido laboral.

100. A pesar de esas denuncias, la mayoria de los observadores [legaron ala conclusion de que
los que quisieron votar pudieron hacerlo libremente y de formajusta. Aproximadamente

el 25% del electorado tomo parte en las elecciones federales. La situacion seguia siendo
tranquilay pacificae diade las elecciones y se denunciaron muy pocos incidentes, el méas grave
de los cuales fue la detencion y maltrato por lapolicia militar federal de cuatro observadores del
Centro parala Transicion Democratica.

2. Latrata de seres humanos

101. Aungue Montenegro ha adoptado importantes medidas para hacer frente al problemadela
trata, sigue sin existir una politica gubernamental adecuada paraluchar contra este fenGmeno o
brindar proteccion a sus victimas en todala Republica. Las mujeres de nacionalidad extranjera
detenidas en redadas de |a policia son simplemente expulsadas del pais 0 abandonadas en un
entorno poco seguro, con lo que se convierten de nuevo en presa facil paralos traficantes.
Desde 1999, varias organizaciones no gubernamental es, apoyadas por donantes internacionales,
han proporcionado refugio y asesoramiento alas victimas de la trata.

102. Al Relator Especial |e preocupa que Montenegro siga siendo un punto de transito parala
introduccion de inmigrantes ilegal es a Europa occidental. En agosto, cerca de la poblacion
costera de Budva, la policia detuvo a 25 ciudadanos chinos y atres traficantes. En lamayoriade
los casos, os inmigrantes que han sido introducidos ilicitamente en Montenegro entran
legalmente en la Republica Federativa de Y ugoslaviay luego se ponen en contacto con los
traficantes para proseguir €l viaje a sus paises de destino.

3. Minorias étnicas

103. El Relator Especia acoge con satisfaccion la continua atencion que las autoridades de

M ontenegro prestan a las cuestiones rel acionadas con las minorias étnicas. Estas participan en €
proceso politico através de las instituciones y os mecanismos establecidos, y varias
instituciones se ocupan de los problemas de las minorias étnicas, en especia €l Consgo parala
Proteccion de los Miembros de Grupos Nacionales y Etnicos, que dirige e Presidente dela
Republica.

104. Sin embargo, ladiscriminacion y los prejuicios contra a gunas minorias, especiamente la
poblacion romani, siguen existiendo. Las minorias estan insuficientemente representadas en 1os
niveles intermedio e inferior de la administracion publica. Los organismos gubernamentales
pertinentes, especiamente el Ministerio de Proteccion de los Derechos Nacionalesy los
Derechos de las Minorias Etnicas, deberian intensificar y diversificar la elaboracion de politicas
afin dellegar alos grupos étnicos mas pequefios y de atender mejor sus problemas.
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H. Acontecimientos registrados en Kosovo

105. Lasituacion politicaen Kosovo cambi6 significativamente en tres sentidos durante el
periodo que se examina. En primer lugar, las elecciones organizadas por laUNMIK en

los 31 municipios de Kosovo € 28 de octubre fueron calificadas de libres e imparciales por la
mision de observacion del Consejo de Europay otros observadores internacionales, siendo la
mas grave preocupacion latotal ausencia de participacion por parte de las minorias
-especialmente |os serbios de Kosovo- en laconsulta. En segundo lugar, la eleccion de un nuevo
gobierno en Belgrado y la répida reintegracién de la Republica Federativa de Y ugosaviaen las
Naciones Unidas y en otras organizaciones i nternacional es ha hecho aumentar las dudas acerca
de lafutura situacion de Kosovo. En tercer lugar, € Dr. Bernard Kouchner, Representante
Especial del Secretario General, concluyd su estancia en Kosovo tras las el ecciones municipales
y el Secretario General nombré al Sr. Hans Haekkerup, Ministro de Defensa de Dinamarca,
como nuevo jefe delaUNMIK.

106. El Relator Especia quisierareconocer los esfuerzos del Dr. Kouchner para organizar la
UNMIK, estabilizar Kosovo tras la guerraeiniciar la construccion de instituciones nuevas y
democréticas en unadificil situacion posterior a conflicto que seguia estando profundamente
marcada por laviolenciaétnica. Sin embargo, por muchos motivos, los esfuerzos de la UNMIK
no han sido muy fructiferos. La comunidad internacional se demor6 en proporcionar los
necesarios recursos y €l personal que habia prometido. En tales circunstancias, la UNMIK no ha
sido capaz de controlar las fronteras ni de evitar que las fuerzas albanesas extremistas g erzan €l
poder, expulsando alos no albaneses y robando sus bienes.

1. L as elecciones municipales

107. Las elecciones municipales de Kosovo se celebraron el 28 de octubre. Aproximadamente
el 79% de lapoblacion acudié avotar. Lostres principal es partidos obtuvieron la mayoria de los
votos. laLiga Democrética de Kosovo (LDK) de Ibrahim Rugova obtuvo el 58%, y dos partidos
dirigidos por antiguos miembros del Ejército de Liberacion de Kosovo, el Partido Democrético
de Kosovo (PDK) y la Alianza para el Futuro del Kosovo (AAK) obtuvieron el 28 y el 8%,
respectivamente. El Relator Especial sefiala que los votantes de K osovo apoyaron de forma
contundente alos mas moderados de |os grandes partidos que competian por las concegjalias
municipal es.

108. La OSCE informa de que registrd a 901.423 personas con derecho avoto, lainmensa
mayoriade las cuales eran de etniaabanesa. Casi todos |os serbios de Kosovo se negaron a
inscribirse para participar en las elecciones, principa mente a consecuencia de la decision
adoptada por los lideres serbios de boicotearl as, una decisién que en muchos casos se hizo
cumplir mediante laintimidacion. Algunos turcos kosovares tampoco se inscribieron,
protestando asi por el hecho de que laUNMIK no utilizara su idioma en los documentos
oficiales durante &l proceso de registro. Tampoco particip0 en las elecciones una gran parte de la
comunidad romani, alegando laintimidacion. La participacion de las comunidades bosnia,
gorani y ashkali se vio premiada con la obtencién de concejalias en sus municipios.

L os resultados en los municipios de Zvecan, Zubin Potok y Leposavic, habitados principal mente
por serbios kosovares, no fueron castigados en razon de la escasa participacion.
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Por consiguiente, los miembros de esas asambleas municipal es fueron nombrados directamente
por el Representante Especial del Secretario General. LaUNMIK ha destacado que esos
nombramientos directos seran provisionales hasta que puedan celebrarse elecciones

parciales en 2001.

109. Las elecciones municipales, consideradas como un preludio alas elecciones generales de
Kosovo previstas para 2001, representan una primera retirada significativa de la comunidad
internacional del gobierno directo de laprovincia. Desde este punto de vista, €l Relator Especial
destaca la necesidad de gque | as autoridades municipal es recientemente el egidas en Kosovo
respeten |os derechos de todas las personas y representen al total de la poblacion ala que han de
servir. Ello exigira una estrecha vigilancia para garantizar que no se pasen por ato los derechos
y las necesidades de todos, y en particular de los desplazados internos y |os refugiados que traten
de regresar a sus municipios de origen. Por consiguiente, el Relator Especial apoyala
recomendacion del Consegjo de Europa de que se lleve a cabo una mision a principios

de 2001 paravisitar cada municipio y parainformar sobre la aplicacion del reglamento 2000/45
delaUNMIK sobre la autonomia municipa en Kosovo.

110. Ensuinforme final sobre las elecciones, €l Consgo de Europa confirmé que, a pesar de los
defectos de organizacion, las elecciones fueron imparciales. Sin embargo, se sefial0 una cierta
preocupacion con respecto a elevado porcentaje de residentes kosovares que vivian fuera del
territorio alos que no se les permitio inscribirse como votantes. Asi pues, habria que seguir
trabajando para actualizar lalista de votantes. Otra preocupacion era que, a pesar de la atencion
que se presto a papel de las mujeres candidatas (con arreglo alas normas, €l 33% delos
candidatos de cada partido tenian que ser mujeres), los resultados de | as el ecciones revelaron que
solo el 8% de las concejalias se asignaron amujeres. Se espera que se adopten méas medidas para
garantizar una mayor participacion en €l futuro.

111. Desgraciadamente, las elecciones no transcurrieron sin violencia politica. En agosto, un
miembro de laLDK fue asesinado y otros tres resultaron heridos de bala en incidentes separados,
lo cual hace pensar en una camparia organizada de intimidacion. Se desplegaron

unos 2.000 miembros mas de las fuerzas de la KFOR en Kosovo para supervisar la seguridad en
los dias que precedieron a la consulta. Desde las el ecciones, seguian sin disminuir las denuncias
de incidentes de violencia de motivacion politica, dirigidos principalmente contrala LDK.

Un miembro dela LDK fue tiroteado en Podujevo, y politicosde laLDK de Pristina, Prizreny
Glogovac han recibido amenazas. El 23 de noviembre, Xhemajl Mustafa, principal asistente del
lider delaLDK, Ibrahim Rugova, y jefe del Centro de Informacion de Kosovo fue asesinado en
el centro de Pristina, un acto que consternd tanto ala comunidad albanesa de Kosovo como ala
comunidad internacional .

112. EIl 22 de noviembre una bomba exploto en laresidencia de Pristina/Prishtiné del
representante yugoslavo Stanimir V ukicevic, causando la muerte de su conductor, Goran Jeftic, y
dejando heridas a otras personas. El Representante Especial del Secretario General declar6 que
la explosion era parte de una ola de violencia premeditada que probablemente podia atribuirse a
los extremistas.

113. El Relator Especia pide de nuevo alaUNMIK, laKFOR y lacomunidad internacional que
apoyen las medidas mas enérgicas para luchar contra las tres formas de violencia que padece
actualmente Kosovo, a saber, |os ataques contra las minorias, |os atentados contralas figuras y
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los partidos politicos al baneses de Kosovo moderados y 10s continuos ataques armados
organizados desde €l interior de Kosovo que estén provocando una peligrosacrisisen el sur de
Serbia. Esta violencia amenazalos modestos avances haciala democraciay la estabilidad
logrados con dificultad por laUNMIK alo largo del pasado ario.

2. Minorias

114. Pocas cosas han cambiado paralas minorias étnicas de Kosovo desde el dltimo informe del
Relator Especial. Los serbiosy otros grupos siguen atrapados en enclaves protegidos por la
KFOR, sin libertad de circulacion o acceso al empleo, la educacion u otros servicios, y expuestos
a atagues, amenazas e intimidacion. Las pocas comunidades albanesas de Kosovo que se
encuentran en zonas de mayoria serbia se enfrentan a circunstancias similares. Lafatade
seguridad sigue siendo €l problema fundamental paralas minorias étnicas. Algunas de ellas, en
particular los serbios de Kosovo de las zonas urbanas, siguen marchandose a consecuencia de
ello. Por otro lado, se han producido algunos regresos espontaneos en pequefia escala en todas
las comunidades minoritarias, y también se han dado algunos pasos positivos hacia la posibilidad
de un regreso organizado. Los comités conjuntos para el regreso de los serbiosy los
ashkalies/romanies han proporcionado mecaniSmos operativos para que todas | as partes
interesadas examinen |las cuestiones que son motivo de preocupacion. Lacomunidad
internacional tendra que adoptar un enfoque coordinado sobre todas las cuestiones que afectan a
las minorias, en particular la seguridad, la propiedad, €l empleo y el acceso alos servicios, afin
de garantizar |0os derechos a permanecer y aregresar.

115. EIl 8 de noviembre, cuatro miembros de la comunidad ashkali que habian regresado
recientemente a sus hogares fueron asesinados brutalmente. El incidente puso claramente de
manifiesto el riesgo que corren los grupos de desplazados pertenecientes a minorias que
pretenden regresar. Las cuatro victimas, entre las que figuraba un nifio de 15 afios, habian
formado parte de un grupo de avanzada de familias albanesas de Kosovo y ashkalies que trataban
deregresar ala aldea de Dosevac/Dashevc, de la que habian huido en julio de 1999. Menos de
dos dias después de su retorno, los cuatro fueron asesinados de un disparo mientras dormian en
tiendas cerca de sus hogares destruidos. En una carta a Representante Especial del Secretario
General, el Centro Europeo de Derechos de los Romanies expresd su alarma ante |0s asesinatos,
sefialando que Kosovo seguia siendo un lugar poco seguro paralos romaniesy los ashkaliesy,
ciertamente, todos los considerados por las personas de etnia albanesa como "gitanos'. Enun
informe conjunto elaborado en octubre sobre la situacion de las minorias étnicas en Kosovo, €l
ACNUR y la OSCE se centraron en la persistencia del hostigamiento cotidiano de que eran
objeto las minorias y en sus efectos desmoralizadores.

116. Mientras que en general la delincuencia esta disminuyendo en Kosovo, los atentados
contra personas pertenecientes a minorias étnicas siguen siendo desproporcionadamente
elevados. Por ggemplo, fuentes de la policiade la UNMIK indican que durante el periodo
comprendido entre el 2 de enero y el 28 de octubre de 2000, 122 albaneses (que constituyen

el 58% de la poblacion total) y 78 serbios o miembros de otras minorias étnicas (37%) fueron
presuntamente asesinados (en |0s casos restantes no se registro la ascendencia étnica), a pesar de
gue, en general, las minorias étnicas solo constituyen aproximadamente el 10% de la poblacién
total de Kosovo.
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117. Sehan logrado algunos avances en el fomento de la reconciliacion entre los grupos
minoritarios y lamayoria albanesa de Kosovo. Entre las iniciativas mas importantes figuran el
Memorando de Entendimiento firmado entre el Representante Especia del Secretario General y
el Consgjo Nacional Serbio, la Plataforma de Accion Conjunta de las comunidades romani,
ashkali y egipcia, la Conferenciade Airlie House (cuyo objeto era favorecer e didogo entre los
serbios y los abaneses de Kosovo) y una enérgica declaracion de | as organi zaciones no
gubernamental es condenando laviolencia. Es necesario que se elaboren otras iniciativas de
este tipo.

118. Una preocupacion fundamental para muchos kosovares, pero que afecta particularmente a
las minorias, es el estatuto de los bienes inmuebles. Lafalta de acceso eficaz a mecanismos
destinados a proteger |os derechos de propiedad y a permitir lareconstruccion de las viviendas es
uno de los factores que impiden € regreso de las minorias. Son motivo de especial inquietud los
limitados progresos logrados por la Direccion de Viviendas y Propiedades y la Comision de
Reclamaciones. El 31 de octubre se promulgo finalmente el reglamento 2000/60 sobre las
reclamaciones rel ativas a propiedades residenciales y normas de procedimiento y prueba, pero e
ritmo y el alcance de su aplicacion deberan intensificarse en gran medida en 2001 si han de
mitigarse las constantes disputas rel ativas a las propiedades, vinculadas intimamente ala
violenciasocia y a regreso de las minorias, y los problemas politicos mas amplios alos que
afectan.

3. El estado de derecho

119. Eninformes anteriores, € Relator Especia ha destacado laimportancia de un sistema
judicia imparcial y capaz de funcionar y de la adhesion alos principios del estado de derecho
por parte de laUNMIK paralaresolucion de los conflictos étnicos, politicos y de otra indole que
padece la sociedad de Kosovo. Como en otras ocasiones, €l Relator Especial expresa su
profunda preocupacion por las dificultades que ha experimentado la UNMIK paracrear un
sistemajudicia que funcione de conformidad con las normas internacionales que rigen la
imparcialidad de los procesos judiciales. El Relator Especial sefida que la dependenciade
derechos humanos de laUNMIK y la Oficinadel Estado de Derecho de la OCDE publicaron en
octubre una evaluacion del sistemajudicial, para un periodo de seis meses, que resultd altamente
critica, y en la que se documentaban diversos problemas graves relacionados con |os derechos
humanos. La cuestion mas problematica ha sido los procesos de personas pertenecientes a
minorias étnicas, sobre todo serbios, en que los prejuicios de los jueces y fiscal es albaneses de
Kosovo han resultado evidentes, y |os procedimientos judiciales han dgjado que desear.

Los esfuerzos de la UNMIK para abordar e problemade laimparcialidad contratando ajuecesy
fiscales internacional es para que se ocuparan de los procedimientos en que |os demandados
fueran serbios han fracasado, ya que pocos profesional es juridicos internacionales han sido
contratados o han estado dispuestos a permanecer en laregion por méas de seis meses.

120. Ademas, laUNMIK todavia no ha adoptado ningun reglamento que incorpore la
proteccion de las debidas garantias procesal es en la legislacion aplicable en Kosovo.
Actualmente, no se dispone del derecho de habeas corpus, es decir, la facultad de impugnar la
legalidad de ladetencién y del encarcelamiento, y las normas por las que serige laduracion dela
detencidn preventiva contenidas en el reglamento 1999/26, que infringe las normas
internacionales, siguen sin modificarse a pesar de las multiples criticas de cuantos trabajan por la
defensa de | os derechos humanos, incluido el Relator Especial en informes anteriores.
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|. Conclusionesy recomendaciones

121. El Relator Especial acoge con satisfaccion los trascendental es cambios que se han
producido en Serbiatras las el ecciones presidenciales de la Republica Federativa de Y ugoslavia
celebradas €l 24 de septiembre, e insta alos nuevos Gobiernos de dicha Republicay dela
Republica de Serbia a que adopten con rapidez las medidas necesarias para reformar las
instituciones legidlativas y g ecutivas, en especial € sistemajudicia y lapolicia. Ello sentardlas
bases de una democracia estable conforme a estado de derecho, en que se promuevan y se
protejan los derechos humanos. También insta ala comunidad internacional a que proporcione
la asistencia humanitariay econdmica necesaria ala Republica Federativa de Yugosavia, y en
especial a Serbia, para apoyar la transicion democrética que acaba de iniciarse.

122. Los nuevos Gobiernos de la Republica Federativa de Y ugoslavia'y Serbia deben disponer
lainmediata puesta en libertad de todos | os presos politicos albaneses de Kosovo y serbios sobre
una base humanitaria 'y de derechos humanos. El Gobierno de la Republica Federativa de
Yugodlaviay laUNMIK deben seguir dialogando y han de elaborar un enfoque de cooperacién
paradeterminar el futuroy el paradero de todos |os detenidos o desaparecidos en relacion con la
crisis de Kosovo, sobre una base humanitaria. El Relator Especial exhorta atodas |as partes a
gue colaboren plenamente en estos esfuerzos.

123. El Relator Especia alienta alas autoridades de Serbiay Montenegro a que redoblen sus
esfuerzos para abordar |os problemas a que se enfrentan las minorias nacionales, con el objeto de
poner fin alas précticas discriminatorias y de permitir que todos |os grupos étnicos participen en
las esferas politica, social y econdémica de la Republica Federativade Y ugoslavia, con arreglo a
unas condiciones que garanticen la proteccion de sus derechos humanos.

124. Sealientaatodas las partesinvolucradas en laactual crisisdel valle de Presevo aque
sigan actuando con prudenciay a que traten de encontrar una solucién negociada. Unadelas
condiciones previas que se requieren paralograr una solucion politica pacifica es la realizacion
de un esfuerzo decidido para eliminar todas las actividades terroristas. El Relator Especia pide a
las Naciones Unidas, laUNMIK, laKFOR, laOTAN y la Union Europea que trabajen
diligentemente para poner fin alainsurreccion y que colaboren asimismo con las autoridades
serbias y de la Republica Federativa de Y ugoslavia para abordar |os problemas humanitarios,
econdémicos y de derechos humanos de la zona que contribuyen a agravar lacrisis.

125. El Relator Especia celebrael nombramiento de un nuevo Representante Especial del
Secretario General en Kosovo y recomienda que la UNMIK renueve su compromiso de llevar a
cabo sus mandatos de mantenimiento de la paz y creacion de instituciones, de conformidad con
las normas de derechos humanos y laresolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.

El Relator Especial insta que se preste una atencién inmediata al marco juridico -especialmente
en lo que se refiere ala adopcion de disposiciones que contengan por fin protecciones
internacionales del debido proceso legal, inclusive nuevas normas sobre detencion preventivay
el derecho de habeas corpus- y al correcto funcionamiento de los sistemas judicial y
penitenciario alaluz de las criticas y recomendaciones formuladas por la propia UNMIK, la
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (OACDH) y las organizaciones

no gubernamental es internacionales de derechos humanos.
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126. El Relator Especial recomienda que todas las partes de la Republica Federativa de

Y ugoslavia, Montenegro, Serbiay Kosovo coordinen sus esfuerzos para combatir latrata de
seres humanos en laregion, y que, atal efecto, adopten normas legislativas comunes, compartan
informacion y estrategias para capturar y desalentar alos traficantes y creen estructuras comunes
de asistencia paralas victimas.



