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Постоянный представитель Судана при Организации Объединенных Наций 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I 

Хартумская декларация: "Усиление роли человеческого Фактора в 
процессе социально-экономического подъема и развития в Африке". 
принятая на Международной конференции по гуманитарным аспектам 
экономического подъема и развития в Африке. Хартум. 8 марта 

1988 года 
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ПРЕАМБУЛА 

1. С 5 по 8 марта 1988 года в Хартуме, Судан, под эгидой Организации Объединенных 
Наций состоялась Международная конференция по гуманитарным аспектам экономического 
подъема и развития в Африке как часть последующей деятельности по осуществлению 
Программы действий Организации Объединенных Наций по обеспечению экономического 
подъема и развития в Африке на 1986-1990 годы (ПДЭПРА ООН) и Первоочередной 
программы подъема экономики африканских стран на 1986-1990 годы (ПППЭА), а также в 
качестве последующего этапа Международной конференции по Африке: задачи подъема 
экономики и ускоренного развития, состоявшейся в Абудже, Нигерия, в июне 
1987 года. Конференция явилась форумом, в работе которого участвовало около 
200 органов, ответственных за разработку политики и принятие решений, представители 
правительств, специалисты и технические эксперты в области развития и других 
связанных с ним областях в основном из различных африканских стран, а также 
представители правительственных и неправительственных организаций, учреждений 
системы Организации Объединенных Наций, в том числе Международного валютного фонда 
и Всемирного банка, двусторонние и многосторонние организации-доноры и другие 
специалисты, занимающиеся вопросами использования ресурсов. 

2. Конференция была организована при горячей поддержке со стороны правительства и 
народа Судана, и ее участники воспользовались радушным гостеприимством суданского 
народа. Его Превосходительство премьер-министр Республики Судан г-н Садык 
эль-Махди выступил на открытии Конференции. Работа велась в рамках семи пленарных 
заседаний и шести рабочих групп. На Конференции был сделан глубокий и тщательный 
анализ ситуации в Африке, в частности нынешнего экономического кризиса и всех его 
последствий для народов Африки. Конференция была единодушна в своем убеждении, что 
кризис, в котором находится африканский континент, затрагивает все условия жизни на 
континенте и его народы, в равной степени мужчин и женщин. Это кризис, ставящий 
под сомнение само выживание африканских народов. Это кризис окружающей среды в 
Африке, поскольку пустыня быстрыми темпами наступает на плодородные земли, а 
береговые линии отступают. Это кризис природных ресурсов контитента, 
эксплуатируемых скорее для того, чтобы удовлетворить интересы иностранных кругов, а 
не для того, чтобы удовлетворять насущные потребности Африки. Это кризис богатой 
культуры африканских народов и семейных связей, разрушающихся под давлением крайних 
обстоятельств африканской действительности. Это кризис, угрожающий разорить Африку 
и ее народ и в конечном итого довести его до той безысходности, которая отражается 
в лицах голодающих африканских детей, чьи фотографии публикуют международные 
средства массовой информации. Но это кризис, который может и должен быть преодолен 
путем совместных и целенаправленных действий африканских народов, их обществ и 
государств по мере того, как при помощи и при понимании международного сообщества у 
них развивается более четкое осознание последствий нынешних трудностей и 
разрабатывается решительный и последовательный план действий. 

3. В этом отношении нас воодушевляет то обстоятельство, что, хотя в последние 
годы Африка находилась в исключительно тяжелом положении и миллионы африканцев 
испытывали неимоверные страдания, ни на одного объективного наблюдателя не может не 
произвести впечатление та энергия и созидательная сила людей, которые пробивают 
себе дорогу и получают дальнейшее развитие, несмотря на все трудности. 
Существенные сокращения и ограничения государственного производства и производства 
в городах побудили общины искать свои собственные решения проблемы удовлетворения 
основных потребностей людей. В каждой стране имеется немало групп самопомощи; 

/ . 
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большие семьи, несмотря на все сложности, часто являлись средством, 
способствовавшим выживанию многих из своих членов. Примеры деятельности общин 
можно встретить почти в каждой деревне. Важно осознать колоссальный потенциал 
энергии и творчества людей и найти способы, чтобы использовать, а не игнорировать 
его в общем процессе национального подъема и развития. По этой и другим причинам 
мы вновь заявляем, что, несмотря на его глубину, кризис в Африке может и должен 
быть преодолен. 

4. Будучи участниками этого мероприятия, подавляющее большинство которых являются 
представителями африканского континента, мы хотим изложить наше коллективное мнение 
по вопросам, которые обсуждали, и поэтому публикуем настоящую Хартумскую декларацию. 

I . ОБЩАЯ ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ЖИЗНИ ЛЮДЕЙ В АФРИКЕ 

5. Поскольку человек находится в центре всего процесса развития, условия жизни 
людей являются единственным окончательным критерием развития. Улучшение этих 
условий имеет крайне важное значение для бедных и уязвимых групп, составляющих 
большинство населения Африки. Африканские мужчины и женщины являются основными 
факторами и целями, интересами которых и которыми определяется любая программа и 
осуществление развития. 

6. К сожалению, в течение последнего десятилетия условия жизни большинства 
африканцев серьезно ухудшились. Реальные доходы почти всех хозяйств и семей резко 
сократились. В массовом масштабе увеличилось недоедание, сократился объем 
производства продовольствия по отношению к численности населения, ухудшилось 
качество и сократилось количество услуг в области здравоохранения и образования. В 
результате голода и войн появились десятки миллионов беженцев и перемещенных лиц. 
Во многих случаях медленное снижение уровня младенческой смертности и смертности от 
эпидемических заболеваний, которые можно было бы предотвратить с помощью 
профилактических мер, приостановилось и этот уровень вновь стал расти. Между тем 
значительно ухудшилось положение с безработицей и неполной занятостью. 

7. Акты саботажа и агрессии, совершаемые южноафриканским режимом против стран 
южной части Африки, привели также к огромным людским и экономическим потерям, 
значительно превышающим военные бюджеты или потери в результате боевых действий. 
По грубым подсчетам из приблизительно 1 млн. людей, погибших на юге Африки в 
результате агрессии Южной Африки в период 1980-1986 годов, около 100 тыс. погибли в 
ходе боевых действий. Недопроизведенная продукция в объеме, составляющем 
приблизительно 30 млрд. долл. США, объясняется в основном создавшимся хаосом, 
уничтожением урожаев крестьян и снижением уровня национального производства. 

8. Огромную важность имеют производство и другие экономические аспекты развития -
особенно распределение. Для того чтобы бедные слои населения могли более 
эффективно удовлетворять по крайней мере свои основные потребности, крайне важно, 
чтобы они участвовали в производстве. Но не менее важно и то, кто производит и что 
производится. Производство продуктов питания, основных потребительских товаров, 
сельскохозяйственной продукции и строительных материалов, оказание основных услуг в 
таких областях, как здравоохранение, образование и обеспечение чистой водой, а 
также экспорт, являются основными факторами улучшения условий жизни людей. Велика 
роль и неустойчивых диспропорций. 
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9. Диспропорции в питании играют такую же решающую роль, как диспропорции в 
торговле. Высокий уровень младенческой смертности требует такого же 
безотлагательного и серьезного внимания, как и высокий уровень инфляции или 
огромные бюджетные дефициты. В конечном счете, торговые, инфляционные и бюджетные 
диспропорции являются серьезным препятствием для развития, поскольку они 
представляют собой барьеры, не позволяющие бедным увеличить производство, уязвимым 
группам - выжить и реабилитироваться; а государству и обществу - обеспечить 
всеобщий доступ к основным услугам. 

10. Поэтому основное испытание для всех программ стабилизации, перестройки и 
развития состоит в том, улучшат ли они условия жизни людей с начала их 
осуществления или же наоборот ухудшат их. Программы социальных услуг и развития 
людских ресурсов предусматривают весьма краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную 
отдачу с точки зрения экономических критериев, а также более широких критериев 
развития. 

11. Они касаются ликвидации неустойчивых диспропорций, поскольку оказание помощи в 
выживании и реабилитации большинству уязвимых групп - международным беженцам и 
перемещенным лицам, инвалидам, молодежи, женщинам и детям - является важным 
элементом прекращения производственных потерь. Аналогичным образом, использование 
самого основного ресурса Африки - приблизительно 250 млн. активных с экономической 
точки зрения людей - в производстве крайне важно для восстановления роста, а также 
развития. 

12. Ориентированная на человеческий фактор стратегия осуществления Лагосского 
плана действий, ПП1ТЭА и ПДЭПРА ООН является жизненно важной для удовлетворения 
чаяний и потребностей народов Африки и особенно их бедного и уязвимого 
большинства. Ее реализации можно добиться путем соответствующей мобилизации, 
распределения и использования ресурсов. Для этого необходимо восстановить 
деформированную и нарушенную структуру наших обществ, сделать эффективным участие 
масс в процессе принятия решений, обеспечить сохранение основных прав человека и 
основополагающих свобод, а также ликвидировать политику, направленную против 
меньшинств и уязвимых групп. 

13. Прогресс в деле улучшения условий жизни людей в Африке обусловлен структурой, 
моделью и политическим контекстом социально-экономического развития. Поэтому 
необходимо осознать проблемы и слабые места в этих областях и предпринять попытки 
по их решению, с тем чтобы добиться выполнения задач социального развития и 
развития в области людских ресурсов. Это является необходимым также и потому, что 
экономический кризис, который испытывает Африка с конца 70-х годов, нашел 
благоприятную почву в структурных и политических недостатках, создавших предпосылки 
для ускорения недопустимого ухудшения условий жизни людей. 

14. Основной проблемой является быстрый темп роста населения и неравномерное и 
непропорциональное распределение населения в различных возрастных группах. Молодая 
часть населения выдвигает настойчивые требования в отношении услуг в области 
образования, медицины и других социальных услуг, а большое число выпускников 
колледжей и школ, появляющихся каждый год на рынке труда, создает диспропорцию 
между спросом и предложением рабочей силы. 

/. 
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15. Другим структурным фактором является урбанизация и неравное с социальной точки 
зрения распределение критических факторов и ресурсов для развития человека, таких, 
как занятость, доход, продовольствие и питание, здравоохранение и образование. 
Хорошо известно, что это распределение является неблагоприятным для большинства 
населения, проживающего в основном в сельских районах, и служит на пользу 
влиятельному с политической точки зрения меньшинству, проживающему в городах. 
Экономические вопросы затмили социальные интересы, в результате чего африканские 
страны не смогли уделить человеческому аспекту и человеческому фактору того 
основного внимания, которое требовалось. 

16. И наконец, в течение более чем двух десятилетий негативное влияние на 
политические условия для обеспечения устойчивого развития людских ресурсов 
оказывали нестабильность, войны, нетерпимость, ограничение свобод и прав человека 
отдельных лиц и групп, а также чрезмерная централизация власти с сопутствующими ей 
ограничениями участия народа в принятии решений. В этом контексте серьезным 
образом сдерживалось стремление многих африканцев добиться лучших результатов в 
производительности и повышении своего благосостояния, а также благосостояния 
общества. Во время экономического кризиса выживают более сильные с политической 
точки зрения социальные группы и отдельные лица, а более слабые исчезают в 
результате растущих лишений, социальных потрясений, голода, болезней или смерти. 

I I . ГУМАНИТАРНЫЕ АСПЕКТЫ СТРУКТУРНОЙ ПЕРЕСТРОЙКИ 

17. Из упомянутых выше причин вытекают последствия крайней нищеты, маргинализации 
и - для миллионов людей - крайне преждевременной смерти. Кризис в Африке является 
настолько острым, что страна за страной начинают осуществлять программы структурной 
перестройки, пытаясь остановить ухудшение экономического положения и повернуть этот 
процесс вспять. К сожалению, слишком многие из этих программ, независимо от того, 
разработаны ли они на национальном уровне или же в сотрудничестве со Всемирным 
банком, Международным валютным фондом и странами-донорами, нарушают структуру 
африканского общества. Некоторые программы структурной перестройки не только не 
улучшили условия жизни людей, но и усугубили их, поскольку они являются неполными, 
механистическими и рассчитаны на слишком короткую перспективу. 

18. Программы структурной перестройки являются неполными, поскольку часто они 
осуществляются так, как будто, финансовые, торговые и ценовые балансы служат 
самоцелью и фактически представляют собой полный комплекс средств для повышения 
производства. Диспропорции в условиях жизни людей, касающиеся занятости, доходов, 
питания, здравоохранения и образования, не получают равного внимания при анализе 
макроэкономических диспропорций. Программы стабилизации и перестройки не смогут 
обеспечить динамичность экономического роста и развития Африки до тех пор, пока 
ликвидация этих диспропорций в условиях жизни людей является их основной задачей. 

19. Эти программы являются слишком механистичными, поскольку они в недостаточной 
степени основываются на конкретных национальных экономических, гуманитарных и 
культурных реальностях или связаны с ними. Это усугубляется их несовершенной 
разработкой, в результате чего остаются незамеченными проблемы между 
макроэкономическими моделями и контекстуальными реалиями, и мы не можем оценить, 
как быстро, где и с помощью кого можно расширить производство, а также какое 
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производство. Таким образом, влияние этих программ на условия жизни людей 
по-прежнему недостаточно спрогнозировано и не находится в центре внимания при 
выработке целевых установок, разработке политики и выборе программ или проектов. 

20. Программы рассчитаны на слишком короткий период времени. Африка не может 
ждать достижения внешнего равновесия и финансового баланса, чтобы начать улучшать 
условия жизни людей, равно как откладывать долгосрочные инвестиции в человеческий 
фактор для укрепления организационного, научного, технического и производственного 
потенциала, действующего в сложившихся условиях. Это необходимо для достижения 
более стабильного и менее уязвимого экономического положения, которое мы стремимся 
создать для африканского континента. 

21. Кроме того, мы должны прямо заявить, что внешние условия, с которыми 
столкнулась Африка, продолжают ухудшаться. Торговые потери в 1986 году 
значительное превышают передачу чистых ресурсов в Африку. ПППЭА не получает 
поддержки ни в виде передачи новых концессий, ни в виде уменьшения долгового 
бремени, которая рассматривается в ней в качестве необходимой или которую 
международное сообщество обязалось обеспечить в рамках ПДЭПРА ООН. Это не только 
точка зрения африканских стран; Всемирный банк неоднократно говорил то же самое, 
как и Консультативная группа Генерального секретаря по притоку финансовых ресурсов 
в Африку, большую часть которой составляют действующие банки. 

22. Мы приветствуем повышение интереса к гуманитарному аспекту в программах 
стабилизации и перестройки, широко выраженного в международном сообществе, однако 
этого далеко недостаточно. Разрыв между выражением интереса и фактическим 
осуществлением программы остается широким. Гуманитарные аспекты являются 
дополнительными и зачастую принимаются во внимание лишь по прошествии значительного 
времени после начала осуществления программ, а не являются их общей неотъемлемой 
частью. Бедные и уязвимые группы, в интересах которых должны осуществляться 
программы, часто ограничиваются лишь теми, кто является жертвой программы 
стабилизации, а условия жизни абсолютно бедных и уязвимых групп населения не 
учитываются. 

23. В свете всего вышесказанного мы без колебаний повторяем нашу основную позицию, 
заключающуюся в том, что гуманитарный аспект должен учитываться в программах 
стабилизации и структурной перестройки, поскольку мы полностью убеждены, что ни 
одна страна не может быть великой и процветающей, если большинство ее народа живет 
в бедности, недоедает, является неграмотным, испытывает нужду и постоянно является 
уязвимым. 

24. В общей сложности мы определяем пять различных направлений, на которых 
правительства африканских стран, международные финансовые учреждения и все 
международное сообщество должны сосредоточить большее внимание и предпринять более 
активные действия. Во-первых, все программы структурной перестройки в Африке 
должны разрабатываться, осуществляться и контролироваться в рамках долгосрочной 
основы развития Африки. Поэтому эти программы должны быть полностью совместимыми с 
целями и чаяниями народов Африки, сформулированными в Лагосском плане действий и 
Лагосском заключительном акте. Во-вторых, гуманитарный аспект должен занимать 
центральное место в программах перестройки. В-третьих, политика структурной 
перестройки должна включать в себя соответствующие мероприятия по перестройке в 
социальной сфере. В-четвертых, следует рассмотреть вопрос о последствиях 
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макрополитики для бедных и уязвимых слоев населения не только для того, чтобы 
разработать временные и самостоятельные дополнительные компенсирующие программы, но 
и чтобы сделать уменьшение уровня абсолютной и относительной бедности и ликвидацию 
различий по признаку пола составными элементами и факторами программ' перестройки. 
И наконец, весь процесс контроля программ стабилизации и структурной перестройки 
должен включать в себя социальные аспекты и критерии. 

25. Мы рассматриваем это как основную обязанность правительств африканских стран 
по разработке более многообразных форм общей макроосновы, в рамках которой эти 
программы должны быть переориентированы. 

26. Программы структурной перестройки должны разрабатываться таким образом, чтобы 
дополнять усилия правительств африканских стран по достижению своих целей 
долгосрочного развития. Следовательно, путем своего воздействия на экономику и 
социальную структуру Африки они должны содействовать сохранению основных прав 
человека и основополагающих свобод, а также ликвидации политики дискриминации 
меньшинств и уязвимых групп. Прежде всего, принятие мер по структурной перестройке 
должно обеспечивать восстановление, а не подавление достоинства африканцев как 
людей. 

27. С учетом этих соображений на последующих страницах мы излагаем свои заключения 
и подробные рекомендации. 

I I I . РЕКОМЕНДАЦИИ 

28. В свете вышеизложенного анализа предлагаются следующие выводы и рекомендации 
для тщательного их рассмотрения африканскими странами и международным сообществом. 
Мы искренне надеемся, что эти рекомендации будут приняты во внимание при проведении 
среднесрочного обзора ПДЭПРА ООН Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций на ее сорок третьей сессии в 1988 году. Мы надеемся, что еще до этого 
отдельные правительства, международные учреждения и неправительственные организации 
в полном объеме учтут эти рекомендации и осуществят их таким образом, каким они 
считают нужным, согласно их соответствующим мандатам. 

А. Учет человеческого фактора в процессе подъема экономики 
и структурной перестройки 

29. Поскольку структурная перестройка имеет целью улучшение перспектив 
долгосрочного развития, план и условия программ структурной перестройки должны 
включать в себя цели и задачи долгосрочного развития. В связи с тем, что улучшение 
условий жизни людей и их благосостояния является конечной целью развития, при 
разработке и осуществлении программ структурной перестройки следует учитывать 
человеческий Фактор. Для достижения этой цели мы призываем предпринять следующие 
действия на национальном, субрегиональном, региональном и международном уровнях: 
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Действия на национальном уровне 

i ) Существует неотложная необходимость вновь сделать основной акцент в 
Африке на долгосрочных целях и деятельности в области развития. 

Ü ) Для этого африканские страны должны разработать свои программы 
структурной перестройки в качестве части и элемента своих долгосрочных целей в 
области развития. Эти национальные программы должны служить основой для обсуждений 
с донорами как многосторонними, так и двусторонними. 

l i i ) В рамках этого процесса гуманитарный аспект должен учитываться как при 
определении долгосрочных целей, так и в приоритетах и компонентах процесса 
структурной перестройки. 

i v ) Правительство каждой африканской страны должно перевести свои заявления, 
касающиеся главенствующей роли социального сектора в процессе восстановления 
экономики и развития, как это выражено в ПППЭА и ПДЭПРА ООН, в конкретные 
действия. В частности, необходимо обратиться со специальным призывом к 
правительствам безотлагательно выполнить свои обязательства выделять 
20-25 процентов из своих годовых бюджетов на развитие сельскохозяйственного сектора. 

v) При разработке программ перестройки необходимо тщательно 
проанализировать, какие категории населения наиболее серьезно затрагиваются в 
процессе перестройки, масштабы их потребностей, а также пути и средства, с помощью 
которых эти потребности, особенно потребности бедных слоев населения, могут быть 
удовлетворены как в рамках процесса перестройки, так и вне их. 

v i ) При включении защиты бедных слоев населения в качестве неотъемлемой части 
в процесс перестройки основной стратегией должна быть стратегия повышения их 
производственных возможностей посредством расширения доступа к производственным 
ресурсам и средствам. 

v i i ) При разработке программ перестройки и развития непосредственное внимание 
следует уделять вопросам различий по признаку пола, с тем чтобы ускорить вовлечение 
женщин в общий процесс развития. При четком понимании крупного вклада женщин в 
развитие появляется новая возможность для достижения серьезного прогресса в этом 
направлении. 

v i i i ) Особое внимание следует уделять уязвимым группам, особенно детям, 
престарелым, инвалидам, беженцам и перемещенным лицам. В программы перестройки 
следует включать аспекты, касающиеся оказания поддержки работникам, уволенным в 
связи с сокращением, с тем чтобы они могли стать жизнеспособными 
предпринимателями. Такая поддержка должна включать в себя предоставление займов, а 
также оказание услуг просветительского и консультативного характера. 

i x ) При принятии директивных решений по вопросу о субсидиях необходимо 
проводить тщательный анализ воздействия таких решений на наиболее затрагиваемые 
группы, и, по возможности, следует изыскивать альтернативные подходы, особенно в 
отношении бедных и уязвимых групп населения. 
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x) При выработке политики перестройки, восстановления экономики и развития 
самое первоочередное внимание следует уделять продовольственной безопасности и ее 
неотъемлемому дополнительному элементу - самообеспечению продовольствием. 

x i ) В процессе разработки комплекса мер по перестройке необходимо обеспечить 
большую гласность как в рамках правительств, так и вне их. В частности, 
наниматели, профсоюзы и другие соответствующие группы должны быть тесно вовлечены в 
этот процесс как с целью улучшения структуры программ, так и с целью обеспечения 
более полного понимания и поддержки с их стороны. 

Действия на региональном и субрегиональном уровнях 

i ) Серьезная поддержка действий на национальном уровне или препятствие им 
будет в значительной степени зависеть от того, насколько благоприятной является 
ситуация на региональном и субрегиональном уровнях. С этой целью африканским 
странам необходимо предпринимать более позитивные шаги в направлении достижения 
мира, стабильности, обеспечения прав человека и укрепления африканской солидарности. 

i i ) Субрегиональным и региональным банкам данных, таким, как Панафриканская 
служба документации и информации (ПАДИС), следует уреплять свои программы для 
получения и распространения имеющейся информации и данных о социальных и 
гуманитарных условиях в Африке, с тем чтобы, в частности, облегчить контроль за 
программами структурной перестройки и их осуществлением. 

i i i ) Африканским странам и учреждениям, а также международным организациям 
следует осуществлять обмен опытом и результатами углубленных исследований 
относительно вариантов структурной перестройки, которые бы, в частности, полностью 
учитывали: 

a) гуманитарный аспект; 

b) соответствие целям долгосрочного развития; 

c) полное участие народа в разработке и осуществлении соответствующих 
мероприятий. 

i v ) Субрегиональные и региональные учреждения должны принять надлежащие меры 
для расширения и обогащения возможностей и практического опыта африканских стран в 
их переговорах с партнерами по развитию, особенно по вопросам, связанным со 
структурной перестройкой. 

v) В долгосрочном плане необходимо расширение субрегионального и 
регионального сотрудничества для обеспечения ускорения и устойчивости долгосрочного 
развития африканских стран. В этой связи правительствам африканских стран следует 
также стремиться согласовать деятельность своих различных учреждений в области 
развития людских ресурсов. 
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Действия на международном уровне 

i ) При надлежащем учете высоких расходов на общественные нужды по программам 
структурной перестройки МВФ и Всемирный банк должны стремиться обеспечить, чтобы с 
самого начала в эти программы были включены соответствующие и всеобъемлющие 
гарантии защиты уязвимых групп, а также гуманитарный аспект. В этой связи мы 
приветствуем меры, принятые недавно Всемирным банком и МВФ, и настоятельно 
призываем осуществить их как можно быстрее. 

Ü ) Международным организациям следует активизировать свои усилия в области 
развития и использовать соответствующие показатели для более строгого контроля за 
гуманитарным и социальным аспектами процесса структурной перестройки. 

i l l ) Всемирный банк и Программа развития Организации Объединенных Наций, 
выполняя свои различные функции в качестве координаторов консультативных групп и 
совещаний за "круглым столом", должны уделять полное внимание гуманитарному аспекту 
перестройки при подготовке и выработке документации для этих совещаний, а также в 
ходе обсуждений на них. 

В. Удаление особого внимания социальному сектору и 
уязвимым группам населения 

30. Народы Африки представляют собой наиболее ценные ресурсы этого континента. Их 
здоровое социальное развитие является непременным условием осуществления 
эффективных и устойчивых преобразований на континенте. Тем не менее долгое время 
большинство населения африканских стран, в особенности женщины и молодежь, 
прозябали в нищете и находились в уязвимом положении наряду с традиционно 
неблагополучными группами населения, инвалидами, беженцами и перемещенными лицами. 
В последние годы условия жизни наиболее уязвимых групп населения, проживающего в 
запущенных сельских районах и близ городов, зачастую становились невыносимыми в 
результате экономического кризиса и мер структурной перестройки. Основная проблема 
состоит в том, что в прошлом в рамках официальной политики социальному сектору и 
уязвимым группам общества уделялось лишь незначительное внимание и придавалось 
второстепенное значение. 

31. Поэтому мы настоятельно рекомендуем предпринять в срочном порядке следующие 
действия. 

Действия на национальном уровне 

1) Необходимо принять меры по пропаганде справедливых моделей развития, 
основанных на демократизации и децентрализации процесса принятия решений. 

Ü ) Даже при остром дефиците ресурсов, характерном, например, для периодов 
экономической перестройки, следует предпринимать усилия в целях обеспечения 
приемлемых минимальных уровней продовольствия и социальных услуг, а также доступа к 
ним, в особенности уязвимых групп населения. Кроме того, продовольственная помощь, 
которая составляет немаловажную часть ОПР в Африке, должна использоваться для 
непосредственного содействия достижению продовольственной безопасности, особенно в 
целях обеспечения доступа уязвимых групп населения к продовольствию в период 
структурной перестройки. 
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i l l ) Приоритеты в области капиталовложений должны сосредоточиваться в 
сельскохозяйственном секторе в целях повышения занятости, роста производительности 
труда и доходов сельского населения и уменьшения масштабов нищеты в сельской 
местности. 

i v ) Правительствам, которые еще не сделали этого, следует разработать и 
проводить национальную политику в области народонаселения согласно положениям 
Килиманджарской программы действий, принятой в 1984 году. 

V) Для того чтобы покончить с засухой и опустыниванием, которые являются 
результатом длительного нерационального использования возобновляемых природных 
ресурсов и ставят под угрозу главным образом уязвимые группы населения сельских 
районов, при разработке всех планов, программ и проектов в области развития следует 
руководствоваться прежде всего целями стабильного развития и долгосрочными 
соображениями, а не сиюминутными и легкодостижимыми преимуществами. Неотъемлемым 
элементом первостепенного значения всех планов, программ и проектов социально-
экономического развития должна быть охрана природы и природных ресурсов и 
сохранение экосистем и экологического баланса. 

v i ) Необходимо предоставить женщинам возможности для более широкого участия в 
политическом процессе и принятии решений в стране на всех уровнях, особенно в ее 
центральных органах власти. Для обеспечения этого при необходимости женщинам 
следует предоставлять надлежащую подготовку. 

v i l ) Следует осуществлять ускоренные стратегии развития детей и сокращения 
детской смертности (например, посредством проведения недорогостоящих мероприятий по 
иммунизации и применения оральной регидратационной терапии) в целях снижения 
чрезмерно высоких уровней младенческой и детской смертности и заболеваемости. 

v i i i ) Следует расширять усилия по предоставлению молодежи возможностей для 
производительного приложения своего труда и более эффективному вовлечению ее в 
процесс развития. 

i x ) Следует предпринимать согласованные усилия к изменению нынешнего 
отношения к инвалидам, с тем чтобы вернуть их к нормальной жизни и вовлечь в 
основную деятельность в области развития. 

Действия на субрегиональном и региональном уровнях 

i ) В области субрегионального и регионального развития научно-
исследовательским, учебным и финансовым учреждениям в своих программах работы 
следует уделять первоочередное внимание проблемам женщин, детей, молодежи и 
уязвимых групп населения африканских стран, особенно проблемам престарелых, 
инвалидов, беженцев и перемещенных лиц. 

Ü ) Правительствам стран каждого субрегиона следует разработать политику и 
планы, предусматривающие коллективные действия по устранению коренных причин 
проблем беженцев и перемещенных лиц. По мере возможности необходимо принимать 
меры, содействующие добровольному возвращению беженцев на родину. 

/ . 
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Действия на международном уровне 

32. В сотрудничестве с африканскими странами международным организациям следует 
активизировать свои усилия по разработке и использованию соответствующих 
показателей для тщательного контроля и оценки роста благосостояния населения. 
Необходимо также разработать и средства своевременного предупреждения об ухудшении 
условий жизни людей. 

С. Долгосрочное развитие и использование людских ресурсов 

33. Долгосрочные перспективы развития Африки зависят от ее людских ресурсов, и для 
достижения целей ПППЭА, ПДЭПРА ООН и Лагосского плана действий африканские страны 
призваны значительно укрепить свои возможности в области развития и надлежащего 
использования своих людских ресурсов. Эти усилия следует направить на упрочение, 
расширение и более рациональное использование базы людских ресурсов, избегая при 
этом издержек недоиспользования рабочей силы и "утечки умов" и повышая 
производительность труда, особенно в сельском хозяйстве, с помощью осуществления 
различных вспомогательных мероприятий и программ и участия государственного сектора. 

34. В свете вышеизложенных замечаний рекомендуется следующее: 

Действия на национальном уровне 

i ) Следует активизировать усилия по расширению системы начального и 
базового образования, особенно на городских окраинах и в сельских районах. 

Ü ) Существует настоятельная необходимость в значительном укреплении и 
переориентации систем высшего и профессионально-технического образования, с тем 
чтобы с их помощью африканские страны могли готовить требующиеся кадры среднего и 
высшего звена. 

i i i ) Правительствам следует стремиться к повышению эффективности образования 
и подготовки кадров, с тем чтобы выпускники учебных заведений имели более широкие 
возможности для трудоустройства и сами создавали рабочие места, нежели искали их, 
особенно в сельских районах и сельскохозяйственном секторе. 

i v ) Большее внимание следует уделять совершенствованию научно-технического 
образования в африканских странах и необходимо повышать эффективность механизмов 
распространения результатов научно-технических исследований для их применения и 
дальнейшего развития. 

v) Правительствам следует пересмотреть свою политику в области ассигнования 
средств на образование в целях достижения максимальной эффективности на всех 
уровнях системы образования. 

35. Учитывая остроту проблем безработицы и неполной занятости в африканских 
странах и мрачные прогнозы на будущее в этой области, настоятельно рекомендуется 
следующее: 
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i ) Каждый план развития должен предусматривать в качестве основных 
поставленных задач создание рабочих мест и повьввение доходов, а также уменьшение 
масштабов абсолютной нищеты и неравенства доходов населения, и в этих целях 
необходимо создать эффективные механизмы контроля и осуществления, которые 
обеспечили бы выполнение этих задач. 

Ü ) Приоритеты в области капиталовложений должны сосредоточиваться в 
сельскохозяйственном секторе в целях повышения занятости, производительности труда 
и доходов сельского населения и уменьшения масштабов нищеты в сельской местности. 

H i ) Необходимо расширять возможности женщин в области получения образования 
и профессиональной подготовки в целях повышения их квалификации и важного 
компонента эффективности как трудовых ресурсов африканских стран. 

i v ) Следует расширять усилия по предоставлению молодежи возможностей для 
производительного приложения своего труда и более эффективному вовлечению ее в 
процесс развития. 

v) Правительствам следует создавать более благоприятные условия для 
развития неофициального сектора, который открывает широкие возможности для 
обеспечения занятости в африканских странах и представляет собой богатую и 
плодородную почву для развития местного предпринимательства. 

Действия на субрегиональном и региональном уровнях 

36. Существует настоятельная необходимость в укреплении уз сотрудничества между 
правительствами стран различных субрегионов и региона в целом в области развития и 
использования людских ресурсов. В этой связи они призваны: 

i ) Активизировать свои усилия по созданию, содержанию и укреплению 
региональных и субрегиональных учреждений, специализирующихся на конкретных 
областях образования и научных исследований, для общего пользования 
государствами-членами. 

Ü ) Разработать совместные научно-исследовательские программы с участием 
групп стран на субрегиональном и региональном уровнях, с тем чтобы сосредоточить 
свои усилия на общих проблемах развития в таких областях, как наука и техника, 
медицина, инженерное дело, сельское хозяйство, управление и т.д.. 

H i ) Стремиться к расширению рынков труда на уровне субрегионов посредством 
осуществления совместных инвестиционных программ обеспечения занятости при 
одновременном открытии субрегиональных рынков труда и содействии свободному 
передвижению населения в целях снижения остроты проблем безработицы в африканских 
странах. 

i v ) Заключить между собой субрегиональные соглашения о содействии обмену 
экспертами и облегчении передвижения квалифицированных кадров из стран данного 
субрегиона в другие страны в поисках работы в качестве средства сокращения "утечки 
умов" из Африки. 

/ . 
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v) Принимать как можно более широкое участие в программе ЭКА по возвращению 
квалифицированных кадров Африки путем использования ;этой программы для выявления и 
набора высококвалифицированных людских ресурсов для заполнения вакансий в 
государственном и частном секторах, высших учебных заведениях и системе технической 
помощи в своих странах. 

D. Роль региональных, международных и неправительственных 
организаций 

1. Двусторонние доноры 

37. Конференция обращается к промышленно развитым странам, особенно к членам ОЭСР 
и СЭВ, с призывом предоставить информацию о реформах и распределении ресурсов, 
которые они осуществляют и будут осуществлять в целях выполнения своих обязательств 
в рамках ПДЭПРА ООН. 

2. Роль региональных и субрегиональных организаций 

38. Можно без преувеличений сказать, что международные действия и поддержка имеют 
жизненно важное значение для успеха всей программы экономического подъема и 
развития Африки. На субрегиональном и региональном уровнях необходимо предпринять 
ряд следующих мер: 

i ) Африканским странам следует рационализировать структуру своих 
региональных организаций и более эффективно использовать ключевые организации, 
которые играют жизненно важную роль в координации развития Африки. 

Ü ) Региональные организации должны уделять первоочередное внимание 
человеческому фактору при разработке и осуществлении программ экономического 
подъема и развития континента, включая урегулирование региональных конфликтов в 
целях сохранения дополнительного количества дефицитных ресурсов для защиты 
человеческого фактора. 

i i i ) Усилия в рамках регионального и субрегионального сотрудничества должны 
сосредоточиваться на достижений коллективной самообеспеченности в целях защиты 
человеческого фактора в период экономического подъема и на последующем этапе. 

i v ) Правительства африканских стран находятся в неблагоприятном положении на 
международных переговорах в рамках Международного валютного фонда и Всемирного 
банка. Такое положение должно быть изменено. Правительствам африканских стран 
следует обратиться за помощью к таким региональным организациям, как ЭКА, АфБР и 
ОАЕ, которые располагают возможностями для предоставления технических и 
политических консультативных услуг. Так, в частности, в целях укрепления позиций 
правительств африканских стран на переговорах необходимо в максимальной степени 
использовать сопоставимую информацию ЭКА о характере, деталях и трудностях программ 
структурной перестройки. 
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3. Роль международных организаций 

39. Международные организации могут и должны играть более позитивную роль в 
экономическом подъеме Африки. Главное пожелание Конференции заключается в том, 
чтобы эти организации более четко представляли себе и в большей мере учитывали в 
своей деятельности реалии африканских стран и их общественной жизни, поскольку 
политические, социальные и культурные аспекты обусловливают динамизм перестройки, 
экономического подъема и развития. В соответствии с этим выдвигаются следующие 
предложения: 

i ) Международным организациям, осуществляющим свою деятельность в Африке, 
следует в первоочередном порядке предпринять действия в целях поддержки и 
укрепления человеческого фактора в рамках программ экономического подъема и 
развития Африки. 

Ü ) Конференция одобряет предложение ПРООН о создании межучрежденческой 
целевой группы по оценке потребностей африканских стран в области людских ресурсов 
и разработке соответствующей общесистемной программы действий Организации 
Объединенных Наций по развитию людских ресурсов. Эта целевая группа могла бы, в 
частности, разработать формы и механизмы совершенствования координации взаимного 
сотрудничества в области людских ресурсов, рационального использования ресурсов 
государственного сектора, направления средств на цели развития людских ресурсов и 
создания информационных систем и комплексной базы данных по вопросам развития и 
рационального использования людских ресурсов. Контроль и обмен информацией на 
региональном уровне будет обеспечивать ЭКА. В этих целях целевой группе в 
консультации с национальными правительствами следует разработать детальный план 
развития людских ресурсов для представления и утверждения его на специальном 
совещании ЭКА на уровне министров. 

i i i ) Международным финансовым учреждениям следует принять незамедлительные 
меры по ускорению осуществления рекомендаций, содержащихся в докладе 
Консультативной группы по финансовым потокам в Африку, и обратить внимание 
международного сообщества на тот факт, что для успеха усилий, предпринимаемых 
африканскими странами в области перестройки, срочно требуются дополнительные 
ресурсы и сокращение задолженности. 

i v ) Международным учреждениям следует укрепить свои региональные и 
национальные подразделения путем децентрализации и передачи полномочий, функций и 
ресурсов региональным отделениям. Все более настоятельной становится необходимость 
децентрализации в пользу региональных, субрегиональных и периферийных отделений 
процесса принятия решений о распределении ресурсов. 

v) Международным организациям следует обеспечить соответствие своих 
приоритетов потребностям африканских стран. В этом контексте их приоритеты должны 
быть созвучны целям, задачам и стратегиям, сформулированным в ПППЭА и ПДЭПРА ООН и 
Лагосском плане действий. 

v i ) Организациям системы Организации Объединенных Наций следует прилагать 
все усилия к сотрудничеству и координации своих программ в целях экономии ресурсов 
и избежания потерь. 

/ . 
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4. Роль неправительственных организаций 

40. Становится все более очевидным, что неправительственные организации могут 
внести эффективный вклад на низовом уровне в процесс экономического подъема и 
развития. Деятельность НПО представляет ряд преимуществ, которые необходимо 
развивать и укреплять, особенно в контексте улучшения условий жизни населения 
африканских стран. Приводимые ниже предложения основаны на убежденности в том, что 
их реализация позволит значительно улучшить положение беднейших слоев и уязвимых 
групп населения Африки в период экономического подъема, а также положение народов 
африканских стран в целом в процессе развития: 

i ) НПО следует всегда уважать собственные задачи и секторальные приоритеты 
африканских стран, ибо это наиболее надежный способ содействия общим национальным 
усилиям. 

Ü ) НПО, расположенным в странах-донорах, следует пересмотреть вопрос о 
своей технической помощи с тем, чтобы наиболее полно использовать национальных 
специалистов и передать как можно большие полномочия местным НПО. 

i i i ) Правительствам африканских стран следует должным образом признать 
африканские НПО и создать юридические и финансовые условия для их деятельности. 
НПО следует совершенствовать свой анализ политики путем включения в него 
долгосрочных перспектив и обязательств. 

i v ) НПО призваны играть важную роль на международном уровне в контроле за 
выполнением международных обязательств и улучшении понимания гражданами своих стран 
реалий африканских стран и их общественной жизни. Африканским НПО следует 
оказывать должную поддержку в их деятельности по удовлетворению гуманитарных и 
социальных потребностей бедных слоев населения, особенно в тех сельских районах, 
где осуществление программ структурной перестройки привело к сокращению социальных 
услуг. 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ДЕЙСТВИЯ 

41. Таким образом, в настоящей Декларации заявлено и подтверждено, что 
человеческий фактор является непременным условием экономического подъема. Мы, 
собравшиеся здесь делегаты, не будем придерживаться экономических аргументов, 
следовать экономическим формулам, применять экономические показатели, возводить в 
ранг закона экономическую политику, в которых не утверждается примат условий жизни 
людей. Иными словами, это означает, что нельзя разрабатывать и осуществлять 
никаких программ структурной перестройки или экономического подъема, в основе 
которых не лежат обстоятельные социальные и гуманитарные приоритеты. При 
отсутствии гуманитарного императива, о реальной структурной перестройке или 
экономическом подъеме не может быть и речи. 

42. Как же определяется этот императив? 

/. 
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43. В целом он означает, что все беззащитные и неимущие, изгнанные из дома и 
обездоленные, женщины, дети, молодежь, инвалиды, престарелые, сельская и городская 
беднота, каждая группа и отдельная личность в обществе, которые в том или ином 
смысле неблагополучны, должны получать первостепенное внимание в процессе социально-
экономического развития. Таков священный принцип. И здравоохранение, образование, 
социальное обеспечение и все смежные социальные секторы, которые служат воплощению 
этого принципа, становятся неотъемлемыми элементами любой национальной политики, 
любой национальной программы, любого национального плана и любых форм регионального 
и субрегионального сотрудничества. 

44. Таким образом и должна действовать Африка. Однако она не может достичь этого 
в одиночку. Центральное место в ПДЭПРА ООН на 1986-1990 годы, органической частью 
последующих мероприятий которой является настоящая Декларация, занимает 
сотрудничество между Африкой и всем остальным международным сообществом. 

45. Принцип предельно ясен: Африка предпринимает действия, а международное 
сообщество соразмерно отвечает на них собственными донорскими реформами и 
увеличением помощи. Добросовестность рождает добросовестность. В этом взаимном 
пакте обе стороны связаны обязательствами. 

46. К сожалению, международное сообщество еще не выполнило свою долю 
обязательств. Экономическому подъему Африки на каждом фронте борьбы по-прежнему 
угрожают катастрофическая задолженность, падение цен на сырьевые товары, стагнация 
притока ресурсов, предоставляемых на льготных условиях и ухудшение условий 
торговли. Поскольку человеческий фактор находится на переднем крае борьбы за 
подъем, он подвержен наибольшему риску. Если структурная перестройка с учетом 
человеческого фактора не достигнет успеха, то международное сообщество потерпит 
серьезное поражение. 

47. Именно это сознание безотлагательности движет устремлениями участников этой 
Конференции и наполняет содержанием настоящую Декларацию. Прошло уже почти два 
года после тринадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи. Мы стоим накануне 
среднесрочного обзора Генерального секретаря. Программа действий Организации 
Объединенных Наций завершается в 1990 году. Мы ведем отчаянную гонку со временем. 
Никто не станет утверждать, что экономический подъем африканских стран -
краткосрочная задача, однако уже перспективы подхода к ее решению с учетом 
человеческого фактора станут характерной особенностью действий уже последующих двух 
лет. 

48. Поэтому мы выносим коллективную рекомендацию одобрить настоящую Декларацию на 
третьей Конференции ЭКА на уровне министров африканских стран, ответственных за 
планирование, развитие и использование людских ресурсов, которая состоится в 
ближайшем будущем. Мы надеемся, что министры препроводят настоящую Декларацию 
юбилейной тридцатой сессии Конференции ЭКА на уровне министров, которую намечено 
провести в Ниамее, Нигер, в середине апреля 1988 года. Если Декларация получит 
одобрение и на ней, как нам хотелось бы, то ее можно было бы препроводить 
непосредственно Генеральной Ассамблее Организации Объединенных Наций для 
рассмотрения на высочайшем из форумов всем международным сообществом суверенных 
государств в качестве неотъемлемой части последующих мероприятий в рамках Программы 
действий Организации Объединенных Наций. 
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49. Открывая настоящую Конференцию, незыблемым заветом которой является настоящая 
Декларация, премьер-министр Судана обратился с призывом к восстановлению 
достоинства африканцев к развитию мирных отношений между народами и государствами и 
соблюдению основных прав человека, которые зиждятся на согласии народов. 

50. Эти слова являются отражением принципов Устава Организации Объединенных 
Наций. Настоящая Декларация, всецело подчиненная значению человеческого фактора, 
ставит Африку и весь мир перед необходимостью воплощения устремлений в жизнь. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I I 

Резолюция 10 ( I X ) . принятая на четырнадцатом совещании 
Конференции Экономической комиссии для Африки на уровне 
министров, состоявшейся в Ниамее. Нигер. 14-17 апреля 

1988 года 

ХАРТУМСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ: О ПОДХОДЕ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПОДЪЕМА И РАЗВИТИЯ В АФРИКЕ С УЧЕТОМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ФАКТОРА 

Конференция министров. 

рассмотрев доклад Конференции министров, ответственных за планирование, 
развитие и использование людских ресурсов на ее третьем совещании, состоявшемся в 
Хартуме, Судан, 9-13 марта 1988 года, включая ее резолюцию, озаглавленную 
"Хартумская декларация: о подходе к обеспечению социально-экономического подъема и 
развития в Африке с учетом человеческого фактора", 

будучи убеждена в необходимости принятия на национальном, субрегиональном, 
региональном и международном уровнях безотлагательных и согласованных мер по 
улучшению условий жизни людей и продолжению усилий в области развития и 
использования людских ресурсов в период подъема Африки и на последующем этапе, 

1. одобряет Хартумскую декларацию: о подходе к обеспечению социально-
экономического подъема и развития в Африке с учетом человеческого фактора; 

2. выражает удовлетворение Межучрежденческой целевой группе Организации 
Объединенных Наций по принятию последующих мер в рамках осуществления ПДООНЭПРА на 
региональном уровне в связи с успешным проведением Международной конференции по 
гуманитарным аспектам экономического подъема и развития в Африке; 

3. выражает свою признательность правительству Республики Судан за столь 
великодушное предоставление возможности провести Конференцию и особенно Его 
Превосходительству достопочтенному премьер-министру Судана за его содействие работе 
Конференции; 

4. настоятельно призывает государства-члены осуществить рекомендации, 
содержащиеся в Хартумской декларации, уделив существенное внимание человеческому 
фактору в рамках своих программ экономического подъема и долгосрочных программ 
развития; 

5. настоятельно призывает далее международные финансовые учреждения, двусторонние 
и многосторонние доноры, организации системы Организации Объединенных Наций и 
неправительственные организации безотлагательно выполнить рекомендации, 
содержащиеся в Хартумской декларации, в целях обеспечения того, чтобы забота о 
человеческом факторе нашла соответствующее отражение в их программах помощи 
африканским странам; 
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6. предлагает Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций препроводить 
Хартумскую декларацию Специальному комитету полного состава, созданному Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций для проведения среднесрочного обзора 
осуществления ПДООНЭПРА и через него сорок третьей сессии Генеральной Ассамблеи; 

7. настоятельно призывает Генерального секретаря Организации Объединенных Наций 
принять необходимые меры по мобилизации всей системы Организации Объединенных Наций 
и международного сообщества на оказание поддержки осуществлению рекомендаций 
Хартумской декларации; 

8. призывает Межучрежденческую целевую группу Организации Объединенных Наций 
активизировать свои усилия, направленные на дальнейшее укрепление сотрудничества 
между учреждениями системы Организации Объединенных Наций, в поиске путей решения 
стоящих перед Африкой проблем развития людских ресурсов в контексте подъема и 
долгосрочного развития; 

9. просит Исполнительного секретаря ЭКА как можно шире распространить текст 
Хартумской декларации, особенно среди государств-членов, всех учреждений и 
организаций Организации Объединенных Наций, стран и организаций-доноров, 
региональных и субрегиональных организаций и НПО, высших учебных заведений и 
учреждений по вопросам развития людских ресурсов Африки; 

10. просит далее Исполнительного секретаря ЭКА и Председателя Межучрежденческой 
целевой группы координировать и контролировать осуществление рекомендаций 
Хартумской декларации, а также принимать последующие действия в рамках 
осуществления этих рекомендаций и представить на пятнадцатом совещании Конференции 
ЭКА на уровне министров доклад о ходе осуществления Хартумской декларации. 




