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OBSERVAClONES y PROPUESTAS REClBlDAS DE LOS GOBlERNOS 1
1

1. Las observaciones y propuestas de los qobiernos acerca deI proyecto de
\ Convenciôn sobre letras de cambio internacionales y paq&rés internacionales

recibidas hasta el 3 de junio de 1988 fiquran en el informe deI Secretario General
(A/43/40S).

inqlés]

francés][Oriqin:tl:

[Oriqinal:

EGlPTO

AUSTRALlA

lNTRODUCClON

1. Australia sique opinando que el proyecto de Convencion sobre letras de cambio
internacionales y paqarés internacionales constituye una avenencia razonable y
viable entre reqimenes juridicos not8blemente diferentes, a saber, el derecho de
tradicion romanista y el derecho anglosajôn.

2. El proyecto de Convencion, sobre el cual los expertos internacionales han
deliberado a 10 Iarqo de 15 aiios, es el producto de una considerable labor de
perfeccionamiento y cuidadoso equilibrio. Por consiquiente, conviene tener sumo

N cuidado al efectuar (acaso con precipitaciôn) cualquier cambio en el proyecto en
~ esta fase tardia, ya que se podria comprometer el delicado equilibrio alcanzado.
f
k 3. A este respecto, se ha de observar que si bien alqunos conceptos recoqidos en
i: el proyecto de Convenciôn son bastante extranos a la practica comercial y juridica
f de Australia en esta esfera, no se estima que puedan constituir un obstâculo
II importante a la aceptaciôn por la comunidad juridica y comercial de Australia del

plan basico deI proyecto de Convenciôn. Puesto que el proyecto de Convenciôn se
limitara a facilitar el uso facultatiyo de un "nuevo" titulo valor comercial y
puesto que no sera aplicable si los firmantes del titul0 no han c~nvenido en su
aplicaciôn, cabe prever que no habra problemas para la aceptaciôn del nuevo titulo.

R'
l'
l, 2. La presente adicion contiene las observaciones y propuestas recibidas entre
ri el 3 de junio y el Il de julio de 1988.
~..
i:
l"
i:~
lé;
1"t,
ti '
"1k

4. Australia apoya firmemente que el texto deI proyecto de Convenciôn sea
~ aprobado, sin ninqun cambio de fondo, por la Asamblea General en su cuadraqésimo
~ tercer periodo de sesiones.

1-

Ir·•.·••.r~:
~.

~
t;

~.
1:'
~,
'.

1. Desde el inicio de los trabajos que han llevado a la elaboraciôn del proy.cto
que se examina, Eqipto ha sido del parecer de que la funcion de la Comisiôn de las
Naciones Unidas para el Derer.ho Mercantil lnternacional (CNUDMl) en la esfera de
los titulos neqociables deberiaorientarse unicamente hacia una revisiôn d. los
Convenios de Ginebra de 1930 que ios hiciese mas aceptahles para todos los
ordenamientos juridicos y mas conformes con las nece~~AaG: ~ co~temporâneas del

1 • ••
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comercio internacional. A pesar de que esos convenios no tenian unicamente por
objeto regular las operaciones internacionales, su régimen se ha incorporado a la
legislacion nacional, no solo de los Estados Contratantes, sine también de un gran
nUmero de Estados que, sin haberlos ratificado, han adoptado sus disposiciones, de
forma que esos convenios han conducido, de~ y de facto. a una unificacion en la
esfera deI derecho cambiario, habiendo conseguido asi implantar, en gran parte deI
mundo ç unas practicas bancarias sencillas y de facil manejo.

2. La opinion adoptada por Eqipto (y por muchos otros Estados) al princ1p10 de
estos trabajos no fue la que prevalecio. La CNUDMI se ha pronunciado, en repetidas
ocasiones, a favor de la creacion de un nuevo titulo de indole internacional, de
utilizacion facultativa, sin preocuparse de los trastorno~ que su creacion podria
ocasionar en las operaciones internacionales, ni de las dificultades a que podria
dar lugar, en el interior de cada Estado Contratante, la implantacion de una
dualidad de regimenes de derecho cambiario. Egipto hubo de inclinarse ante la
firmeza de esa decisi6n, y opto por seguir cooperando en la preparacion dai
proyecto, con el celo que merecia un quehacer de esta importancia.

3. Cierto es que, durante los largos anos de su preparacion, el proyecto ha sido
objeto de diversas enmiendas que 10 hacen menos inaceptable, pero presenta aun
graves fallas, que de no modificarse su texto, harian que muçhos Estado~ no se
mostraran inclinados a suscribirlo. En la esperanza de que el grupo de trabajo <;l'le
se reunira en el sene de la Sexta Comision, durante el proximo mes de septiembre,
se decida a empenar un ultimo esfuerzo por corregir al menos los mas significativos
de esos defectos, Egipto somete a la consideracion de ese grupo las observaciones
siguientes que, para Mayor sencillez, se han enunciado unicamente con relacion a la
letra de cambio.

1. FORMA DEL TlTULO

4. El éxito de una convenci6n para la unificacion deI derecho cambiario
dependera, en lbuena parte, de la aproximacion que consiga efectuar entre los
dos regimenes juridicos pertinentes, a saber, el régimen cambiario llamado
continental y el régimen angloamaricano. Si el éxito de los Convenios de
Ginebra no ha sido por el momento completo, ello se debe a que eS05 Convenios
no consiguieron formular una avenencia viable entre esos dos regimenes. Esos
Convenios, al parecer, se inclinan preferentemente hacia los conceptos imperantes
en los paises de tradicion juridica romanista, a expensas deI régimen cambiario de
los paises anglosajones. El proyecto preparado por la CNUDMI tenia precisamente
por objeto subsanar ese supuesto desequilibrio. Abora bien. en lugar de haber
conseguido el equilibrio deseado, el nuevo proyecto adolece deI misrno defecto
que el régimen de Ginebra, pero de signo contrario. Este proyecto se ha dejado
influenciar por las concepciones angloamericanas, que son extranas il muchos
paises. Pese a las sinceras tentativas de reconciliacion efectuadas '~r .1os
miembros de la Comision, entre otros, por los representantes d·.J. .;(e.~. .ido y de
los Estados Unidos de América, el proyecto sigue adoleciendo ($ un (~'" 'librio,
no solo en cuanto al fondo, sine incluso en cuanto a la forma. Po~,~ mas que
un ejemplo relativo a la forma, cabe citar el término "razonable", de ",;s0 frecuente

/ ...Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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~en l derecho anqlosajôn para calificar una conducta 0 la diliqencia debida, y que
~se utiliza a menudo en este proyecto, pese a que en los ordenamientos de otros
lpaises se 10 considera demssiado impreciso 0 elâstico para un réqimen tan estricto
i~como debiera ser el deI derecho cambiario.

f
.~S. A elle se aiiade la complejidad resultante principalmente de la frecuencia de
jlas remisiones que entorpecen la lectura de los textos. Cabe citar concretamente
~el articulo 13, en el que fiquran 14 remisiones. Los textos asi redactados se

-Jadaptan mal a las necesidades de la comunidad bancaria, que preferiria unos textos
~claros y directos, en luqar de te~tos redactados en forma mas erudita, pero
jabstrusa, ~ue son dificiles de entender en una prime~a lectura.
1

]6. Con arreqlo a 10 previsto en los dos primeros articulos deI proyecto de
~Convenciôn, la letra do cambio pasarâ a ser un titulo internacional si cumple
:i dos requisitos, a saber: doble menci6n en el titulo de la formula "Letra de ~ambi \
jinternacional (Convencion de ••• )" (articulo 1) y la menciôn en la letra de dos por
~lO menos de los ci~~o luqares enumarados en el parrafo 1) del articulo 2, debiendo
~estar situados dos de asos luqares en Estados diferentes (parr. 1) deI articulo 2.
iDe esos dos requisitos, el primera parece poco serio y el sequndo ineficaz.
1

'4A7. Efectivamente, la anotaciôn en el titulo de la fôrmula mencionada en el
iarticulo 1 depe~~e unicamente de la v01untad deI Ilbrador que, al insertar dicha
~formula, confiere al titulo la internacionalidad requerida para la aplicaciôn de la
~Convenciôn. El librador, pues, por eu sola voluntad y sin ninqun control, tiene la
-~ facultad di 'L' ~cional d"" decidi:c cual serâ el râqimen juridico aplicable al titulo,
·.....~..sdecisiôn que puede &ncubrir intenciones fraudulentas, por ejemplo" la de evadir la
_~ aplicabilidad al titulo deI derecho nacional normalmente aplicë'.ble al titulo, con
~todas las posibles consecuencias de ordp.~ juridico y fiscal de esa evasiôn. Esta
~situacién es tanto mas desafortunada cuanto que el sequndo requisito no opone
~ningun obstaculo serie a la posibilidad de ese fraude.
:~
~8. Por el azar de la opciôn ofrecida par el sequndo requisito, podria suceder
~que el lugar donde se emitiô el titul0 y el luqar donde el titulo deba ser paqado
.~ estén situr:dos en un mi~mo Estado, a pesar de 10 cual el titulo sequiria siendo
~internacional porque ot~os dos 1ugares (por ejemplo, los indicados ju~to a los
'fnombres deI librado y deI tomador) se encuentran en el territorio de dos Estados
..~ diferenter.. laite resultado parece inaceptable, ya que el libramiento y el pago son
~los dos acontec~mientos principales de la vida de una letra de cambio y la falta de
1menci6n e~ la letra de asos dus luqares constituiria un obstaculo qrave para la
j neqociabilidad deI titulo. Eqipto suqiere. por elle, no s610 que sea obliqatorio
?", desiqnar estos dos lV-,'..res, sine que se haqa depender ademâos la internacionalidad
jdel titu!o de la ubicaciôn de esos GOS lugares. Egipto considera trambién que
,~ la internacionalidad de la letra de cambio debe depender dl;, que el luqar deI
1 libramiento y el luqnr d( paqo enunciados en la letra esté~ situados en Estados
~ dif~relltes. Se debe~ia exiqir, ademas, que esas inscripc.iones sean veraces y que
~ su falsedad acarrease la inaplicabilidad de la Convencion, Es sorprendente que

.~
t

~
~
"'1

.~
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11. Si se admiten las dos propuestas anteriormente senaladas*, resultaria ociosa
la reserva prevista en el articulo 89. En casa contrario, habria que mantener
esa reserva para que los Estados Contratantes pudieran limitar, si 10 juzgaran
oportuno, el âmbito de aplicacion de la Convencion.
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esta conclusion logica y evidente haya sido contradicha en el parrafo 3) del
articulo 2 que dice que "el hecho de que se pruebe que 10 indicado en los
pârrafos 1) 0 2) deI presente articulo es inexacto no afectara a la aplicacion
de la Convencion". Para un 1ibrador deshonesto, ese texto constituye una
invitacion al fraude, por 10 que seria de desear que se suprima.

10. Se recoge, pues, el principio de la extraterritorialidad en su forma mas
extrema. Se amplia de forma ina~eptable el âmbito de aplicacion de la Convencion.
Se deberia correqir esta situacion exigiendo que los Estados en donde estén
situados los dos lugares designados en el titulo sean no solo Estados "diferentes" j
sino también Estados "Contratantes", 10 que implicaria necesariamente la supresién ,\
del articulo 4. Aq

il

l~l'+j
J

9. La internacionalidad del titulo quarda relacion con otro problema: el de la
delimitacion del âmbito de aplicacion de la Convencion. Se ha senalado ya que el
parrafo 1) del articu10 2 tan solo exige, para que el titulo sea internacional,
que dos de los luqares en él mencîonados estén situados en Estados "diferentes".
No exige pues, que esos dos EStèidos sean Estados "Contratantes". Para que ese
silencio deI texto no se interprete contrariamente a sus deseos, en la Convencién
se precisa en el articulo 4 que la Convencion seria aplicable aunque los lugares
indicados en la letra "no estén situados en Estados contratantes". Bastaria,
pues, que el librador decidie~e por si solo mencionar la f6rmula indicada en el
articulo 1 y designase, aun contrariamente a la realidad, dos luqares situados en
Estados diferentes, para que fuese aplicable el régimen de la Convencion, con la
consiquiente exclusion de la ley nacional normalmente aplicable, aun cuando esa
ley fuese la de un Estado que ni ha firmado ni ratificado la Convencion.

j

~
III. LOS CONCEPTOS DE TENEDOR y DE TENEDOR PROTEGIDO '~

1
12. Estos conceptos han sido objeto de animada controversia desde el comienzo de 1
los trabajos sobre el proyecto de Convencion. Esta nueva concepcion, desconocida
o ext~ana en los Estados que estan habituados al régimen de los Convenios de
Ginebra, en los que se distingue entre el tenedor de buena y el de mala fe, no
fue bien acogida par esos paises. Sus reservas se han vista acentuadas por los
defectos en la presentacion de este nuevo c~ncepto (ambigüedad de las definiciones,
acumulacion de remisiones, complejidad de las normas sobre las excepciones
oponibles e insuficiancia de la protecci6n otorgada al "tenedor protegido").

* La mencion obligatoria del lugar de emision y de pago y el requisito de
que esos dos lugares estén situ~dos en Estados Contratantes.
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13. Pese a que la CNUDMI ha efectuado encomiables esfuerzos por remediar esos
defectos, el problema conserva toda su qravedad, por 10 que deberia ser examinado
de nuevo.

IV. FONCION DEL LIBRADOR

14. Otro defecto senalado por Eqipto desde la primera version deI proyecto de
Convencion quarda relacion con la funcion deI librador. Pese a qua el librador
es el creador del titulo y el primera en la lista de obliqados, el parrafo 2) deI
articulo 34 (parr. 2) deI articulo 39 en la nueva ve:·.. ion) requlaba bU funcion,
incluso previa a la aceptacion del titulo deI librado, como si se tratase de un

[: qarante y no de un deudor principal. De ello derivaron en el proyectc diversas
1 consecuencias, las mas qraves de las cuales era que el librador podia excluir 0

i: limitar su responsabilidad mediante una estipulacion expresa en la letra, sin que
i: se hiciese ninquna distincion entre la qarantia de la aceptacion y la qarantia deI
1: paqo. Esta situacion, poco recomendable, fue modificada con posterioridad mediante
r: una enmienda por la que se permite que el librador se libere de su res~onsabilidad

!. respecte deI paqo solo cuando el titulo lleve la firma de otro obliqado (parr. 2)
i de la version actual deI articulo 39). Esta solucion, que aporta una notable
i,
, mejora a la situacion anterior, sique siendo insuficiente, ya que en su calidad
tr de creador deI titulo, el librador deberia loqicamente sequir siendo el deudor
1 principal hasta que el librado hubiese aceptado la letra. La firma de! librado, y
r no la de cualquier otro obliqado, deberia ser la ûnica que permitiese al librador
\"

I
f:',':' actuar a titulo de qarante con derecho a libera~se de su obliqacion, ya que el
• librado es el que tiene la provision y, se quiera 0 no, la provision constituye a
!: los ojos deI tenedor la qarantia mas eficaz de que el titulo sera paqado. Cabe
l' senalar de paso que con relacion al caso parecido deI suscriptor de un paqaré, el
r proyecto denieqa a este deudor la facultad de exonerarse de la qarantia deI paqo.
r A juicio de Eqipto, la distincion que el proyecto establece entre el librador y el
f: suscl1ptor de un paqaré parece injustificable.
f:
l"

i
1 V. GARANTIA DEL TITULO
!

15. En el 20 0 periodo de sesiones, en la ultima sesion dedicada al examen de este
proyecto de Convencion, un qrupo de representantes, en el que figuraban, entre
otros, el deI Reino Unido y el de la Repûblica Federal de Alemania, presento una
nueva version del articulo 48 relativo a la qarantia. Se trata de un larqo texto,
de mas de una paqina, en el que se intenta fusionar dos rpqimenes de g~~antia

cambiaria, el de los Convenios de Ginebra (el aval) y el ~e los paises
anqloamericanos (qarantia). A pesar de la enorme complejidad de este texto y de
la importancia deI tema, la Comision decidio aprobarlo en la misma ses ion en la qu';
le fue presentado.

16. Este texto trata de la responsabilidad del qarante y de las excepciones que
podra 0 no podra oponer al tenedor y al tenedor proteqido. La oplicabilidad de
este réqimen dual de qarantia dependera de la formula empleada: la formula
"qarantizada" 0 "paqo qarantizado". por un lado, y la formula "avalada" 0 "bueno
por aval", r~r el otro. La lista de las excepciones oponibles por el qarante al

1 • ••
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MEXICO

[Original: espanol]

tenedor protegido diferira segun cual sea la formùla empleada. Si se emplea la
primera formula, al ser larga la lista de ezcepeiones oponibles, la proteccion del
tenedor seria poco consistente, mientras que si se utiliza la segunda formula la
lista de ezcepciones seria breve, otorgandose asi al tanedor una proteccion
riqurosa.

17. ED el supuesto de la garantia otorgada mediante sola firma, todo dependera
de cual sea la condicion personal del garante. Si el firmante es un banco 0 una
"institucion financiera", esa garantia sera tenida por un "aval" y el firmante
asumira una responsabilidad sumamente rigurosa frente al tenedor; si, por el
contrario, el firmante no es ni un banco ni una "institucion financie'ra", el
fimante sera tenido por "garante" y podra oponer una li&ta mas largoa de
ezcepciones contra el tenedor.

19. En resumen, Egipto d1sta mucho de oponerse al proyecto de Convencion, que es
el fruto de largos &Dos de concienzuda labor. Abora bien, con el sincero deseo de
asequrar el éxito del proyecto de Convencion, Eqipto ha senalado los obstaculos que
a au juicio, podrian hacer dificil su adopcion para un gran nUmero de Estados.

18. LPodran quienes se ocupan de transacciones con instrumentos negociables
amoldarse a un régimen tan complejo? El Gobierno de Egipto 10 duda.

1. Durante los debates de la Comision, el Grupo de Trabajo sobre Pagos
Internacionales dedico 14 periodos de sesiones y la Comision tres sesiones
plenarias a la elaboracion del proyecto. Por 10 menos en dos ocasiones se
invito a los pais.s a formular observaciones (vâanse los documentos A/CN.9/248
y AlCR.9/WG.IV/NP.32). México estuvo representado en todas estas sesiones,
participando activa y constantemente paraezpresar los puntos de vista del Gobierno
de Mexico respecte deI proyeeto. Asimismo;cuando ladelegacion de México fue
invitada a haeerlo h presento por escrito sus observaciones, l~s que figuran también
en los documentos citados .ypra.

2. Por las razonesezpuestàs, se considera que las observaciones del Gobierno de
MGxico han sido deb!damente ezpuestas. Para México, el proyecto es satisfactorio,
ya que atiende a las necesidades fundame~tales deI trâficointernacional en materia
de letras de cambio y pagarés, contemplando las soluciones juridicas y prâcticas
eomerclales de los diferentes sistemas juridicos.

3. Es de especial importancia hacer notar que el documento formulado representa
el primer texto de un ordenamiento lega1. que logra un consenso en materia de
tituloa neqociables, tante de los paises de la familia del derecho romano germanico
o del derecho civil, como de los paises deI commonlaw. Lo anterior abona la
bondad de los esfuerzos de los paises para buscar formulas de compromiso.
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4. Habida cuenta de 10 expuesto lineas arriba, el tiempo empleado, los medios
econômicos eroqados por los Estados y orqanismos internacionales que han
participado en la redacciôn de este proyecto de Convenciôn, pareceria inutil
prolonqar los esfuerzos y hacer mayores qastos, para loqrar alqunos avances y
mejoras menores. El Gobierno de México estima que sera mas fructifero dejar que
el proyecto corra su suerte y las futuras mejoras sean producto de la experiencia
que produzca tal y coma fue expresado por el Profesor Jorge Barrera Graf durante
el 19° periodo de sesiones de la Comisiôn.

5. Por 10 que antecede, el Gobierno de México prefiere abstenerse de hacer nuevas
observaciones y estima conveniente que se decida invitar a los Estados a que firmen
la Convenciôn internacional, tal como 10 suqiriô la CNUDMI en su ultimo periodo de
sesiones.

6. No obstante 10 dicho, el Gobierno de México manifiesta que es parte de la
Convenciôn de Panama sobre conflictos de leyes en materia de letras de cambio,
paqarés y facturas comerciales, por 10 que considera que la compatibilidad entre
esaConvenciôn y la de la CNUDMI ha sido ya contemplada. En virtud de 10 cual, la
recomendaciôn que se formula en la presente no implica el compromiso deI Gobierno
de México de firmar la Convenciôn 0 de adherirse posteriormente a ella.

7. En razôn de este, el Gobierno de México manifiesta que en la prôxima reuniôn
sobre el tema se debe explorar realmente la compatibilidad que pudiera existir
entre esta Convenciôn y las correspondientes al conflicto de leyes de Ginebra y
Panama.

OMAN

[Oriqinal: arabe]

1. De conformidad con la resoluciôn 42/153 de la Asamblea General, las
autoridades competentes deI Sultanato de oman han comparado el texto deI proyecto
de Convenciôn con el de la Secciôn Especial (paqarés bancarios) de la Ley ~e bancos
de Oman de 1974, y se han observado alqunas diferencias entre ellas. En ~fecto,

el texto deI parrafo 1) dei articulo 9 deI proyecto de Convencion difiera deI
articulo 5.10.2 c) de la ley de Oman, po~ cuanto el proyecto de Convencion
establece que en casa de discrepancia entre el importe expresado en letras y el
expresado en cifras, la suma paqadera por el titulo sera la expresada en letras,
en tante que, a tenor deI articulo 5.10.2 de la Ley de bancos de Oman, un
instrumenta ha de extenderae por una suma determinada de dinero. De forma
analoqa, el parrafo f) deI articulo 56 deI proyecto de Convenciôn difiere deI
articulo 5.15.4 (1.6) de la ley' de Oman en 10 que respecta al plazo de
presentaciôn; la Ley de bancos de Oman dispone que los titulos deberan presentarse
a la aceptaciôn y transmitirse dentro de un plazo no superior a seis meses, en
tanto que el proyecto de Convenciôn establece que el titulo debera ser presentado
dentro deI plazo de un ano de su techa.

2. El Sultanato de oman estima, ademas, que no se ha definido claramente el
término "visado", que fiqura en el parrafo 7 deI articula 10 deI proyecto de
Convenciôn, y que seria conveniente definirlo.
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REPUBLICA CENTROAFRICANA

[Original: francés]

Al ser une de los paises que han votado en favor de la resolucion 42/153 de la
Asamblea General, la RepUblica Centroafricana espera transmitir sus observaciones y
propuestas sobre el proyecto de Convencion a mas tardar durante la reunion deI
grupo de trabajo de la Sexta Comision previsto en el parrafo 3 de dicha resolucion.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

[Original: inglés]

1. La RepUblica Democratica Alemana aprueba los resultados que se han conseguido
en la redaccion de un proyecto de Convencion sobre letras de cambio internacionales
y pagarés internacionales.

2. Largos anos de trabajo en este proyecto han permitido que se haga un examen
completo, a fonda y desde amplias perspectivas de todas las cuestiones relacionadas
con el proyecto de Convencion. El texto definitivo deI proyecto de Convencion,
que incorpora todos los resultados de las deliberaciones, contiene un régimen
nuevo y coherente de aquellas relaciones que dimanan de las letras de cambio
internacionales y de los paqarés internacionales, que requieren reglamentacion.

3. La RepUblica Democratica Alemana es partidaria de que se dé cima al proyecto
de Convencion y de que se le ponqa a la firma el 1° de enero de 1989. No estima
oportuno que se reabra el debate sobre el contenido de la Convencion, pues la
experiencia adquirida en el curso de la radaccion demuestra que un nuevo examen de
las disposiciones sobre las que ya se ha logrado un acuerdo no aportaria mejoras de
fondo.

4. La RepUblica Democratica Alemana opina que el presente proyecto de Convencion
se funda plenamente en los principios de cooperacion entre los Estados conforme al
derecho internacional y considera que es compatible con su propia legislacion
nacional.

5. Al haberse llegado al presente proyecto de Convencion por via de la avenencia,
se han reglamentado algunos problemas que son poco ccaocidos en la practica de la
RepUblica Democratica Alemana y se ha previsto un método de reglamentacion que
resulta, hasta cierto punto, desusado para su practica. Pero en pro de la
cooperacion entre los Estados en la esfera de los titulos valores internacionales,
la RepUblica Democratica Alemana no estima conveniente que se siqan debatiendo las
disposiciones de fondo de la Convencion, que han sida ya objeto de acuerdo por via
de avenencia. Si se vuelven a debatir cuestiones tales como la distincion entre el
tenedor y el tenedor protegido 0 entre el "aval" y la garantia, se pondrian una vez
mas en tela de juicio cuestiones de fondo y tal vez incluso la Convencion entera.
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[Original: eapaiol]

2) La presente Convenciôn se aplicara a un paqaré internacional
cuando éste contenqa en su ancabezamlento 0 en su texto las palabras
"Paqaré internaciona1 (Convenciôn de ••• )."

VENEZUELA

1 •••

"1) La presente Convenciôn se aplicara a una letra de cambio
internacional cuando ésta contenqa en su encabezamiento 0 en su texte
las palabras "Letra de cambio internacional (Convenciôn de ••• ).

8. Por estos motivos, la RepUblica Democrâtica Alemana sostiene que debe
aprobarse el proyecto de Convenci6n sin mâs debate, y que la Convencion debe
abrirse a la firma.

1. Sequn lo~ parrafos 1) y 2) deI articulo l, se requiere, para aplicar le
Convenciôn, que la letra de cambio internacional y el pagaré internacional reUn&D
acumulativamente las condiciones de que en el encabezamiento y en el texto
contenqan las palabras "Letra de cambio internacional (Convencion de ••• )" y
"paqaré interllacional (Convenci6n de ••• )" respectivamente. El Gobierno de
Venezuela estima que deberia bastar, para aplicar la Convenciôn, que la letra de
cambio internaciona1 y el paqaré internacional contuvieran, en su encabe.am!ento
o en su texto, las palabras c1tadas, por 10 que los indicados parrafos po~rian

redactarse asi:

7. La RepUblica Democrâtica Alemana considera la reqlamentaciôn que contiene
el proyacto de Convencion sobre letr~s de cambio internacionales y paqarés
internacionales como una reqlamentacion aspecial aplicable a las operaclone.
internacionales, cuya existencia al lado de las distintas leye. nacional.s esta
plenamente justificada. El proyeeto de Conveneiôn ofrece a todos los aqentes en
el comercio y las operaciones financieras internacionales la posibilidad de decidir
con autonomia el réqimen juridicc al que someterân sus respectivas letras 0
pagarés. En consecuencia, la Co~vanciôn sique el principio establecido en el que
también se funda la Convenciôn de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compr~venta Internacional de Merc~derias. La RepUblica Democratica Alemana estima
que los Convenios de Ginebra vigentes en la esfera de las letras de cambio y los
paqarés no presentan ninqUn obstaculo a la introducciôn de esta nueva
req1amentaciôn de los titu10s valores internacionales.

6. Un mérito del régimen previsto en la CODv8nciôn es que presta _special
atencion a los adelantos que han tenido luqar en las operaciones internacionales
durante los ultimos decenios, y ofrece soluciones actualizadas y orientadas hac!a
la prâctica de las cuestiones rela~ionadas con las letras de cambio y los
paqarés. Este réqimen puede facilitar el comercio y las operaciones financieras
internacionales y fomentara una mayor uniformidad en la aplicaciôn de la
leqislaciôn sobre letras de cambio internacionales y paqarés internacionaleslJ
ventajas que se ven avaladas por la consideraciôn de que las disposieiones de la
Convenciôn se ocupan de cuestiones coneretas de interés internacional.
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"La presente Convencion se aplicara cuando los luqares 5t.',,'licados en el
parrafo 1) 0 en el parrafo 2) deI articulo 2 que fiqu~an en una letra de
cambio internacional 0 en un paqaré internacional estén situados en Estados
contratantes."

3. En atencion a que el a~ticulo 7 contiene una definicion taut01oqica, al
decir que "Se considerara que una persona tiene conocimiento de un hecho si tiene
efectivamente conocimiento de ese hecho", el Gobierno de Venezuela estima que el
citado articulo podria redactarse de otra forma 0 suprimirse si no fuese
estrictamente necesario.

r

2. En el articulo 4 se expresa que la Convencion se aplicara aunque los luqares
indicados An el pârrafo 1) 0 en el parrafo 2) deI articulo 2 que fiquran en una
letra de ~ambio internacional 0 en un paqaré internacional no estén situados en
Estados ~ontratantes y esos luqares son: donde se libra la letra; el indicado
junto a la firma deI librador; el indicado junto al nombre deI librado; donde se
suscribe el paqaré; el indicado junto a la firma deI suscriptor; y, en arobos cases,
el indicsdo junto al nombre deI tomador y el sitio deI paqo. El Gobierno de
Venezuela considera que la Convencion deberia aplicarse cuando los luqares
senalados estén situados en Estados contratantes, para 10 cual habria que reformar
ese articulo 4 y adoptar el texto siquiente:

Se trata deuna solucion mas restrictiva que la que contiene el proyecto de
Convencion, pero el ~obierno de Venezuela entiende que ofrece Mayor sequridad
juridica. Vinculada con esta materia esta la disposicion prevista en el
articulo 89 deI proyecto de Convencion, que permite a los Estados formular una
reserva en el sentido de declarar que sus tribunales solo aplicaran la Convencion
si el luqar indicado en el titulo donde se libra la letra 0 donde se suscribe el
paqaré y el luqar deI paqo deI titulo en él indicado se encuentran en Estados
contratantes, que se suprimiria si acaso prosperare la propuesta anterior.

J
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4. En el parrafo a) articulo 56 se usa la eçresion "hora razonable" parai)
determinàr el momento en el cual el tenedor debera presentar el titulo al librador, "1

al aceptante 0 al suscriptor, y la interpretacion de 10 que es razonable puede
presentar problemas, por 10 que tal vez seria mejor sustituir'ese término por otro
mas apropiado.

5. Finalmente, el Gobierno de Venezuela desea senalar que las anteriores
observaciones expresan solamente una preferencia de redaccion respecto de un
proyecto que indudablemente contribuira a desarrollar la normativa aplicable
a las letras de cambiO'internacionales y a los paqarés internacionales.

OBSERVACIONES GENERALES PRESENTADAS POR COLOMBIA, COTE D'IVOIRE, CHAD,
CHILE, ESPANA, FRANCIA, GUINEA, MAURITANIA, REPUBLICA CENTROAFRICANA,

SENEGAL y TOGO

[Oriqinal; espanol y francés]

1. Los Estados mencionados supra estiman que el proyecto de Convencion adolece
de muchas imperfecciones y que es indispensable limitar su esfera de aplicacion
solo a los Estados que, ratificandolo, acepten asumir sus consecuencias.
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2. El texto deI proyecto de Convencion padece de ausencia de princ~p~os

rectores. La mayoria de las veces, se limita a enunciar soluciones especiales,
puntuales, con vistas a resolver dificultades que la practica no encuan~ra sino
en casos excepcionales.

3. El plan deI pr~yecto de Convencion, que contiene multiples rem1S10nes
(la definicion de tenedor protegido no se conocs sine por la lectura de
14 articulos, cada unO de los cuales no proporciona mas que un elemento parcial)
y la redaccion oscura deI texto hacen la comprension de las reglas exageradamente
compleja para el jurista y casi imposible para un empleado de banca.

4. El tenedor de la letra de cambio 0 deI pagaré no responde a un estatuto
unico. Los regimenes juridicos deI tenedor protegido y deI tenedor no protegido
son definidos de manera simultanea y enmaranada sin que aparezca netamente una
distincion clara: el tenedor protegido esta lejos de estar protegido en todas las
circunstancias y el tenedor no protegido goza a veces de ciartos amparos. Por esta
circunstancia, el proyecto de Convencion atenta contra la seguridad deI conjunto de
las relaciones cambiarias.

5. Respecto deI aval 0 las garantias, el proyecto ha fracasado en su labor de
s1ntesis entre los sistemas de Ginebra y deI common law. Se ha limitado a ofrecer
al garante una opcion entre los dos sistemas sin que esto responda a consideracion
practica alguna. Segun que el garante sea un banco (u otra institucion financiera)
o una persona que no tenga esta calidad, la simple firma asi coma las excepciones
oponibles al tenedor protegido no tienen el mismo alcance.

6. El proyecto de Convencion desconoce el formalismo Inherente al derecho
cambiario. Obliga a la persona a la que se presenta un titulo preguntarse sobre
su eventual implicacion en las relaciones en(;e el firmante y los tenedores
sucesivos. Esta persona debe proceder a investigaciones en diferentes campos:
falsificacion (articulo 26), poderes deI endosante (parr. 1) deI articulo 27),
aceptacion (parr. 1) deI articulo 41). La precision de estas verificaciones se ve
complicada por la interpretacion de conceptos indeterminados (diligencia razonable,
medio apropiado a las circunstancias).

7. Todos estos defectos acarrearan una multiplicacion de los litigios y, en
consecuencia, un incremento deI papel de los servicios de asesoria juridica de
los bancos.

8. En ciertos campos, por ejemplo, cuando haya que examinar las impugnaciones
relativas a la relacion causal, los bancos deberan crear servicios juridicos
totalmente nuevos, que no trataran ya de derecho bancario sine que deberan aplicar
el derecho deI comercio internacional, las reglas de conflicto de leyes y el
derecho mercantil de diferentes Estados.
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9. Después de 20 anos de trabajos en profundidad, en grupos de di.3tintas
dimensiones, no es razonable esperar remediar los inconvenientes que se han
enunciado. La aprobacion deI texto por un cierto nUmero de Estados revela una
d~vis· Sn profunda de filosofia juridica sobre la cuesti6n.
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10. En estas condiciones, los Estados, que al parecer son muchos, que no desean
lleqar a ser partes en la futura Convencion tienen derecho a exiqir que el nuevo
texto no atente contra las reqlas de derecho en viqor en sus territorios desde hace
mucho tiempo.

11. Se observa que 19 paises son actualmente partes en los Convenios de Ginebra
de 1930, que 10 Estados son partes en la Convencion interamericana sobre conflictos
de leyes en materia de letras de cambio, paqarés y facturas firmada en Panama
en 1975 y que, finalmente, 20 Estados, sin haber ratificado los Convenios de
Ginebra, han modelado sobre ellos su leqislacion nacional.

12. Es indispensable limitar el ambito de aplicacion de la Convencion porque la
aplicacion deI futuro texto depende, en su estado actual, de la sola voluntad deI
librador a quien basta insertar en el texto de la letra de cambio las palabras
"letra de cambio internacional (Convencion de ••• )" para que ésta sea aplicable
cuando dos de los cinco luqares mencionados en el articulo 2 (luqar donde se libra
la letra de cambio, luqar indicado junto a la firma de los libradores, luqar
indicado junto al nombre deI librado, luqar indicado junto al nombre deI tomador,
luqar de paqo) estén situados en Estados diferentes, incluso cuando éstos no sean
Estados contratantes (articulo 4).

13. Mencionemos a titulo de informacion que los luqares asi desiqnados pueden ser
inexactos (parrafo 3 deI articulo 2). Aunque se suprimiera esta disposicion, el
alcance tentacular de la Convencion sequiria siendo inadmisible.

14. No es admisible que una decision solitaria, unilateral y discrecional deI
librador de una letra de cambio 0 deI suscript~r de un paqaré pueda desencadenar la
aplicacion de los ocho capitulos de la Convencion y sustraer el efecto deI comercio
a la ley que le seria normalmente aplicable sequn las reqlas de conflicto de leyes
aplicables.

15. El parrafo 2 deI articulo 4 deI Convenio de Ginebra dispone que los efectos
que producen las firmas de las otras personas obliqadas (distintas deI aceptante de
una letra de cambio 0 deI firmante de un pagaré) quedan determinadas por la ley deI
pais en el territorio deI cual las firmas hayan sido dàdas. El articulo 3 de la
Convencion de Panama enuncia que "todas las obligaciones resultantes de una letra
de cambio se r.'iqem. '{"YC la ley deI luqar donde hubieren sido contraidas".

16. En ninqun caso, la eleccion del derecho aplicable a una operacion cambiaria
que relacione al menos a dos (paqarés) 0 tres personas (letras de cambio, tendria
que resultar de la voluntad de una sola de ellas.

17. Para proteqer a los Estados que no quieran lleqar a ser partes en el nuevo
réqimen es necesario enmendar los articulos 2 y 4:

a) Para la letra de cambio, hay que prever que la Convencion sea aplicable
solo a condicion de que el luqar efectivo de libramiento de la letra y el luqar
efectivo de paqo estén situados en Estados contratantes diferentes;

b) Para el paqaré, hay que prev~r que la Convencion no se aplique sine
cuando el lugar efectivo donde se suscribe el paqaré y 01 lugar de pë 0 estén
situados en Estados contratantes dife~entes.
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