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INTRODUCCION
1.  Ensuresolucion 2000/44, la Comision de Derechos Humanos pidi6 a Secretario General
que le facilitara, en su 57° periodo de sesiones, una actualizacion del informe sobre las
actividades relacionadas con el problema de latrata de mujeresy nifias |levadas a cabo por los
organos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. En el presente informe,

en gue se actualizan los datos que figuran en e informe presentado en el Gltimo periodo de
sesiones de la Comision (E/CN.4/2000/66), se da cumplimiento a esa resolucion.

|. ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

A. El sistema de derechos humanos

2. Losorganos de supervision creados en virtud de tratados de derechos humanos han
seguido prestando especial atencion ala cuestion de latrata a examinar los informes de los
Estados Partes. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, el Comité
de los Derechos del Nifio, e Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en particular han examinado recientemente de manera
especificalatratay la explotacion conexa en algunas de sus observaciones/comentarios finales.
Entre esas observaciones finales rel ativas ala cuestion de la trata figuran las del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en relacion con Portugal, Kirguistan e Italia; las de
la Comision de Derechos Humanos en relacion con la Argentina, € Perd, Irlanda, Kirguistan 'y
Mongolia; las del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer en relacion
con Austria, Lituania, Rumania, Burkina Faso, Alemania, la India, Luxemburgo y Myanmar; y
las del Comité de los Derechos del Nifio en relacion con losinformes iniciales de Guinea, Benin,
Venezuela, Madli, los Paises Bgjos, la India, Sudafrica, Georgia, Kirguistan, Camboyay
Tayikistan y los segundos informes periddicos de Honduras, |a Federacion de Rusia, México y
Colombia

3. LaAsamblea General y la Comision de Derechos Humanos siguen insistiendo en el
aspecto de derechos humanos del problema de latrata de mujeresy nifias. Latratafue temade
debate en € periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado "Lamujer en €l
ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz parael siglo XXI" (Beijing + 5) que se
celebré del 5 al 9 de junio de 2000. En ese periodo extraordinario de sesiones se aprobaron
recomendaciones concretas y nuevas iniciativas y medidas para llevar ala practicala Plataforma
de Accion de Beijing en relacion con latrata de mujeres y nifias.

4.  Algunos de los relatores especiales, tanto tematicos como por paises, de la Comision de
Derechos Humanos han seguido examinando también |a trata de personas, en particular de
mujeresy nifias. La Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer centrd su informe

al 56° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (2000) en la cuestion de latrata
de mujeres desde el punto de vista de los desplazamientos de mujeres en general y las
violaciones de | os derechos humanos perpetradas durante ese desplazamiento en particular.

El tema central del informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia durante 2000 fue la cuestion de la trata de nifios mientras
que en el informe del Relator Especial al actual periodo de sesiones de la Comision sereitera
esetema
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5. Algunos de los mecanismos por paises han planteado |a cuestion de latrata en sus
investigaciones e informes. El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en
Myanmar ha notificado casos de mujeres objeto de trata en ese pais. El Relator Especial sobrela
situacién de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina, Croaciay la Republica Federativa
de Y ugoslavia confirma que latrata de personas con fines de prostitucion forzada se ha
convertido en uno de los principal es problemas de derechos humanos de la region.

6. LaSubcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos estudia la cuestion
de latrata de personas mediante | as actividades del Grupo de Trabgjo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud. Como se sefial 6 anteriormente, este Grupo de Trabajo presto
atencion prioritariaala cuestion de la trata de personas en su 24° periodo de sesiones (1999) y
posteriormente decidi6 dedicar su 26° periodo de sesiones (junio de 2001) al examen delos
progresos ulteriores alcanzados en lalucha contrala trata de personas, en particular mujeresy
nifios. En cada uno de sus periodos de sesiones, el Grupo de Trabajo aprueba recomendaciones
concretas sobre la trata de personas y, periddicamente, recibe informacion de los participantes,
en particular de las organizaciones no gubernamental es.

7. El Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contemporéneas de la Esclavitud y € Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para luchar contra las formas contemporaneas de la
esclavitud han seguido manteniendo sus estrechas relaciones de colaboracion. La préctica
aplicada en fechareciente por el Grupo de Trabajo de determinar cuestiones prioritarias de
antemano ha permitido que la Junta de Sindicos del Fondo Fiduciario asigne oportunamente y en
cuantia suficiente subsidios alos vigjes y alos proyectos de | as organizaciones no
gubernamentales. La Subcomision de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos, en su
resolucion 2000/12, tomo nota con satisfaccion de la participacion de un nimero cada vez mayor
de representantes de organi zaciones no gubernamental es financiada con cargo a Fondo
Fiduciario y de su valiosa contribucion alalabor del Grupo de Trabajo en su 25° periodo de
sesiones. LaAlta Comisionada aprobd, en el afio 2000, 17 subsidios de vigje y 17 subsidios para
proyectos. El sexto periodo de sesiones de la Junta de Sindicos del Fondo Fiduciario se
celebrara en Ginebra del 22 a 26 de enero de 2001. La Junta de Sindicos examinaralas
solicitudes de subsidio de vigje y proyectos y, dado que & tema fundamental del 26° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo sera latrata de personas, la Junta examinara esta cuestion con
caracter prioritario. Se exhorta alos nuevos donantes a que contribuyan a Fondo Fiduciario en
forma periodica para que éste y la Junta de Sindicos puedan cumplir su mandato con eficacia.

8.  El Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos encargado de elaborar un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia termind su labor
de redaccion del texto del protocolo facultativo. Este Protocolo Facultativo fue aprobado
posteriormente por la Comision de Derechos Humanos y por la Asamblea General. El texto esta
ahora abierto alafirmay ratificacion. Aungue en el texto del Protocolo Facultativo no se hace
referenciaconcretaalatrata, € vinculo entre latratay laventa de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacidn de nifios en la pornografia es directo. El Grupo de Trabajo reconocio estarealidad
en sus deliberaciones, por 1o que cabe esperar que € Protocolo Facultativo se conviertaen un
nuevo instrumento en lalucha contralatrata y la explotacion conexa de nifios.
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9. Como seexplicd en detalle en el informe anterior, la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, desde fines de 1998, ha asignado prioridad ala cuestion de latrata. Lalabor
fundamental de la Oficina (OACDH) en esta esfera se sigue desarrollando en dos frentes:

a) mejorar la calidad del apoyo que presta alos mecanismos competentes que se ocupan de la
tratay las cuestiones conexasy b) elaborar y gjecutar un programa concreto de lucha contrala
trata. Enrelacion con laprimeratarea, €l sistema de coordinacion interna establecido en

la OACDH sigue ocupandose de |os intercambios de informacion acerca de la evolucion del
problemade latrata.

10. El objetivo del programa de lucha contralatrata de personas de la OACDH sigue siendo la
integracion de los derechos humanos en las actividades internacionales, regionales y nacionales
de lucha contra ese problema. Se hace hincapié en la elaboracion de normasy politicas.

Con este programa no hay intenciones de emprender proyectos grandes ni en modo alguno
duplicar las diversas actividades que se realizan en otros ambitos. En cambio, en lamedidadelo
posible, la OACDH trata de desempefiar unafuncién catalizadoray de prestar apoyo alalabor
que otros realizan.

11. Con laintencién de aportar orientacion normativay direccién respecto de la cuestion dela
trata, la OACDH actualmente esta elaborando directrices paralaintegracion de los derechos
humanos en |as actividades nacional es, regional es e internacionales de lucha contralatrata.
Estas directrices serviran de instrumento practico alos gobiernos, asi como alas organizaciones
internacionales, incluidos los organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas.
Todos ellos estén vinculados (y procuraran facilitar su aplicacion efectiva) por medio delas
disposiciones del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional, aprobada recientemente por la Asamblea General
(véase el parrafo 19 infra). Enlasdirectrices se abordara el problemaafin del contrabando de
migrantes. La Alta Comisionada ha designado atres expertos que le asistiran en la elaboracion
de estas directrices y asesoraran a su grupo en forma mas genera en materia de formulacion de
politicas e intervencion estratégica respecto de latrata. Los expertos se reunieron con laAlta
Comisionaday €l personal del programa en julio de 2000, y para € afio 2001 se prevén nuevas
reuniones. Lalabor de este grupo oficioso durante 2001 debera centrarse fundamentalmente en
el proyecto de directrices. También se recabara € aporte de |as organi zaciones gubernamental es
y no gubernamental es que se ocupan de la prevencién y solucion de casos de trata.

12. A nive internacional, la OACDH mantuvo su participacion directa en lalabor del Comité
Especia encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada transnacional,
en particular respecto de la elaboracion por € Comité Especial de un protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeres y nifios. Dada la estrecha
relacion que existe entre latratay € contrabando de migrantes, la OACDH centré también su
atencion en lalabor del Comité Especia encargado de elaborar un instrumento internacional
contra el contrabando de migrantes por tierra, mar y aire. La OACDH particip6 en reuniones de
este Comité Especial durante el afio 2000 y formul 6 algunas sugerencias verbales y por escrito
encaminadas a garantizar el reconocimiento debido ala necesidad de proteger los derechos de las
personas objeto de trata y los migrantes que entran de contrabando. Especialmente notable fue
una declaracion interinstituciona relativa a ambos protocol os presentada por la OACDH, la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados, el Fondo de las
Naciones Unidas paralaInfanciay la Organizacion Internacional paralas Migraciones al Comité
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Especial a principios de 2000 (A/AC.254/27/Corr.1). En esta declaracion figuran
recomendaciones concretas para € fortalecimiento del proyecto de texto de ambos instrumentos,
en las que se hace hincapié en las disposiciones sobre proteccion y en que se garanticen vinculos
suficientes y adecuados con los instrumentos y normas internacional es de derechos humanos
vigentes. Las recomendaciones formuladas por la OACDH y otros organismos internacional es
se examinaron en € Comité Especia y, de una manera u otra, quedaron recogidas en € texto
definitivo de ambos instrumentos.

13. El Programade la OACDH de lucha contralatrata siguié promoviendo actividades
regionales mediante algunas iniciativas importantes de caracter regional y subregional. En €l
contexto del proceso preparatorio de la Conferencia Mundia contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, la OACDH organizé
un seminario paralaregion de Asiay e Pacifico sobre los migrantes y latrata de personas, con
particular referenciaalas mujeresy los nifios, en Bangkok del 5 al 7 de septiembre de 2000.

En este seminario se recomendd que las estrategias de lucha contra la trata aplicaran criterios
amplios y multisectoriales y se encaminaran & i) abordar las causas fundamentales de la
pobreza: falta de educacion, sensibilizacién, igualdad de acceso a los recursos productivosy a
empleo; ii) estrategias de proteccion que aborden aspectos relacionados con el rescate en
condiciones de seguridad, €l regreso y lareintegracién de personas que han sido objeto de trata;
iii) la promocion, mediante la promulgacién de las leyes apropiadas a nivel nacional, dela
investigacion efectivade los casosy €l enjuiciamiento de quienes se dediquen alatrata;

iv) acuerdos y mecanismos reciprocos de caracter regional y bilateral para promover la
armonizacion de las leyesy préacticas en laregion; y v) lasensibilizacion de los agentes del
Estado respecto de |las experiencias y necesidades de las mujeres y los nifios que corren el riesgo
de ser objeto de trata o que lo han sido.

14. Desde 1999, la OACDH ha estado gecutando un programa de prevencion de latrata para
Europa oriental y central conjuntamente con el Consegjo de Europa. La OACDH también ha
trabajado con e Consegjo de Europa en la organizacion de un seminario en Atenas (junio

de 2000) con €l objeto de elaborar un plan de accién subregional contra latrata de personas en
Europa sudoriental. La cooperacion entrela OACDH y el Consegjo de Europa tiene especial
importancia debido al establecimiento de un grupo de tareas del sistemade las Naciones Unidas
sobre latrata de personas con arreglo al Pacto de Estabilidad (véanse mas detalles en €l

parrafo 33 infra). La OACDH confia en que durante el préximo afio se establezca una estrecha
cooperacion con el grupo de tareas.

15. EnBosniay Herzegovina, la OACDH ha sido uno de los principal es organismos de la
region en laluchacontralatrata. En el marco de su cooperacion con el Consejo de Europaen la
region, la OACDH lanzd lainiciativa de establecer un grupo de trabajo sobre latrata dentro del
Grupo de Coordinacion sobre cuestiones relacionadas con €l género. Este Grupo de
Coordinacion tiene el propdsito de coordinar lalabor de incorporacion de las cuestiones
relacionadas con el género y estaintegrado por representantes de coaliciones de organizaciones
no gubernamental es y coordinadores de cuestiones relacionadas con € género en algunos
ministerios. Ademas de estainiciativa, € Consg o de Ministros decidio establecer un Grupo de
Trabajo sobre latrata que coordinara el Ministerio de Integracion Europea. Se hanombrado aun
enlace que se encargara de elaborar urgentemente un plan de accién nacional de lucha contrala
trata, con la ayuda de la OACDH.
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16. En Croacia, la OACDH coopera con la Organizacion Internacional paralas Migraciones
intercambiando informacién y dando los primeros pasos para la creacion de un grupo de tareas
contralatrata.

17. LaOACDH sigue atribuyendo prioridad al problemade latrataen Asiay hautilizado la
oficinade la OACDH en Camboya como centro de coordinacion de sus esfuerzos en esta region.
La OACDH de Camboya actualmente elabora una estrategia de lucha contralatrata. A este
respecto, la Oficina cred una dependencia sobre la trata para incorporar las cuestiones
relacionadas con latrata en su estructurainterna. La OACDH de Camboya también participaen
el recién creado Grupo de Trabajo Nacional Camboyano sobre la Trata. También forma parte de
los mecanismos de coordinacion de nivel regional y participa en algunas de las principales
actividades regionales contralatratay, con este fin, coopera estrechamente con diversas

organi zaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales, entre ellas el UNICEF,
el Programa Internacional paralaEliminacion del Trabgjo Infantil de la Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT/IPEC), laOIM y End Child Prostitution in Asian Tourism
(ECPAT).

18. EnAsiay otroslugares, la OACDH trabajatambién con distintos gobiernos para ayudarles
aformular y aaplicar un criterio basado en los derechos humanos en relacion con latratay la
explotacion conexa. En Nepal, por ggemplo, la OACDH participa directamente en un proyecto
amplio anivel detodo €l sistema de las Naciones Unidas que trata de resolver el problemadela
trata de mujeres y nifias nepalesas. El proyecto se ocupara de diversos factores causales, entre
elloslapobrezay ladesigualdad. El aporte dela OACDH se dirige fundamentalmente a
fortalecimiento de los mecanismos judiciales y represivos de latratay a aumento dela
cooperacion subregional en esta esfera.

B. El sistemade prevencion del delito v justicia penal

19. Tal vez e adelanto mas importante en relacion con latrataen el sistemadelas

Naciones Unidas haya sido |a reciente aprobacion por la Asamblea General, en su

resolucién 55/25 de 15 de noviembre de 2000, de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Importancia particular para el
presente informe tienen dos de los tres protocol os complementarios de esa Convencién: €l
Protocol o para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especiamente mujeresy
nifios, y €l Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. La Convenciény
sus Protocol os quedaron abiertos ala firma en diciembre de 2000 en una conferencia de alto
nivel celebradaen Palermo (Italia). El Protocolo sobre latrata se propone prevenir y luchar
contralatrata de personas, asi como facilitar |a cooperacion internacional contra esatrata.

En e documento se prevén los delitos penales y la lucha contra éstos, asi como medidas de
cooperacion contra quienes se dedican alatrata. También se prevén medidas para proteger y
ayudar alasvictimas. Los Estados Partes en el Protocolo tienen la obligacion de tipificar un
grupo de delitos relacionados con latrata. En €l Protocolo se prevén casos en que las personas
son explotadas por grupos de delincuentes organizados en situaciones en que la coaccion estq
implicitay que tienen un aspecto transnacional, como es la circulacion de personas por las
fronteras, 0 en que la explotacion se gerce dentro de un pais por un grupo de delincuentes
organizados transnacionaes. En el Protocolo se adopta una definicion amplia de latrata que
reflggalaampliadiversidad de mediosy fines que caracterizan esta actividad.
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20. Como yaseinformd anteriormente, la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de
Drogas y de Prevencion del Delito (OFDPD) inicid, en marzo de 1999, un Programa Mundial
trienal contralatrata de personas. El Programa Mundia fue elaborado por €l Centro parala
Prevencién Internacional del Delitoy € Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
investigaciones sobre ladelincuenciay lajusticia (UNICRI). Su objetivo fundamental es
investigar la funcion que desempefia la delincuencia organizada, las modalidades de la trata, el
proceder de los sindicatos del crimen que participan en ella, lafuncién de la corrupcion, la
influencia que g ercen las comunidades clandestinas de migrantes, la trata de mujeres y nifios con
fines de trabajo forzado o explotacion, la explotacion del comercio sexua y laadopcionilicita.
Uno de los objetivos primordiales es reunir informacion y hacer un inventario de las practicas
Optimas aplicadas pararesolver la cuestion del delito organizado de latrata. En los Gltimos
tiempos han comenzado a ) ecutarse algunos proyectos por paises en el marco de este Programa.

C. Actividades de las Naciones Unidas de lucha contralatrata en las esferas
de la cooperacion para el desarrollo y la asistencia humanitaria

21. El UNICEF apoya larealizacion de importantes estudios de latrata que se llevan a cabo en
todo el mundo, entre ellos un estudio de latrataen laregion del Tratado de Libre Comercio de
Américade Norte (TLCAN) que redizalaUniversidad de Pittsburgh. El UNICEF también
aporta su contribucion a ProgramaMundial de la OFDPD contralatrata de personas (véase el
parrafo 20 supra). Enlaregion de Asiay € Pacifico, el UNICEF participa en algunos proyectos
gue se ocupan concretamente de la trata de mujeres y nifias.

22. ElI ACNUR reconoce que, a medida que se refuerzan los controles de | as fronteras en todo
el mundo, una proporcion cada vez mayor de solicitantes de asilo utilizalos servicios de
contrabandistas y traficantes de personas para huir de la persecucién. Ciertos aconteci mientos
recientes también han demostrado que las poblaciones de refugiados son especialmente
vulnerables alos traficantes que engafian, obligan o fuerzan a mujeres y nifias refugiadas a
aceptar situaciones de las que no pueden huir. El ACNUR estuvo muy al tanto de la evolucion
de los dos Protocol os sobre trata de migrantes y trata de personas a que se hizo referencia
anteriormente y formul 6 al gunas sugerencias por escrito o verbalmente en el proceso de
redaccion. EI ACNUR ha emprendido estudios de la trata de solicitantes de asilo en

el Reino Unido. En fechamas reciente, esta Oficina patrocing un estudio del fendmeno desde
una perspectiva europea mas amplia.

23. El PNUD sigue estudiando la cuestion de la trata principal mente a nivel nacional, en
particular en el marco de su programade Lamujer en el desarrollo. Este programa, que se ha
gjecutado en el plano regional, subregional y nacional, se ocupa fundamentalmente de la
violencia gjercida contra mujeres y nifias como parte de su apoyo ala €jecucion coordinada de la
Plataforma de Accion de Beijing anivel de todo el sistema de las Naciones Unidas. Parte

del Programa Regional de Género de la Oficina Regional del PNUD paraAsiay €l Pacifico esla
produccion y difusion de material informativo, por ejemplo comerciales en video sobre latrata
de mujeres. El PNUD también realiza o patrocina diversas actividades concretas en contrade la
trata, entre otras un amplio programa en la subregion del Mekong. Este proyecto, en €l que
participan numerosos organismos internacionales y nacionales, tiene como finalidad elaborar
directrices de | as practicas Optimas basadas en una eval uacion de las actividades experimental es
e impartir capacitacion alosinstructores, asi como ofrecer opciones socioecondmicas directas a
jovenes y mujeres victimas de latrata y a personas en situacion de riesgo. Como ya se sefiao, la
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Oficinadel PNUD en Nepal coopera con algunos organiSmos 'y programas asociados de las
Naciones Unidas, entre ellos el ACNUR, en la g ecucion de un amplio proyecto contralatrata en
ese pais.

24. LaOIT se ocupaampliamente de la cuestion de latrataen el contexto del trabajo forzado,
del trabajo infantil y los trabajadores migratorios. En junio de 1999 se aprobd el Convenio sobre
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion
(N°182) en & que se consideralatratay la explotacion conexa, como la prostitucion infantil,
unade las peores formas de trabajo infantil; este Convenio es un importante adelanto en los
esfuerzos de la OIT en su lucha contralatrata de nifios. Las cuestiones de latrata se han
incorporado también en €l Programa Internacional de la OIT paralaabolicion del trabajo infantil
(IPEC), mientras que, anivel nacional y regional, se han emprendido diversas actividades contra
latrata en el marco de este Programa. En el contexto del seguimiento de la aplicacion por parte
de los Estados del Convenio N° 29 dela OIT sobre el trabajo forzoso, laOIT invitd
recientemente a los Estados a que informaran sobre la cuestion de latrata como uno de los
aspectos del trabajo forzoso y como factor que contribuye a éste.

25. Lalabor del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) pone de manifiesto su
interpretacion de que la violencia contrala mujer abarca una amplia gama de violaciones de los
derechos humanos de ésta, entre ellas latrata. En Europa oriental y central, el FNUAP acaba de
aumentar su cooperacion con el ACNUR y laOIM para promover sus actividadesrelativas ala
cuestion de latrata de personas. Sus actividades se centran fundamentalmente en la prestacion
de asesoramiento, la salud y los derechos reproductivos de las victimas de la trata.

I1. ACTIVIDADES DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

A. Organizacion Internacional paralas Migraciones

26. LaOIM sigue ocupandose de la cuestion de latrata de migrantes mediante, otras cosas,
campahas de informacion, actividades de asesoramiento, cooperacion técnica, asistencia para el
regreso y lareintegracion, estudios de investigacion y documentos normativos. La OIM esta en
estos momentos estableciendo enlaces contra la trata en cada una de sus oficinas exteriores.

27. En Africa, los esfuerzos dela OIM en esta esfera se han dirigido ala sensibilizacion
respecto del problema de latrata entre las autoridades de gobierno y las organizaciones

no gubernamentales. La OIM lleva a cabo también investigaciones sobre el fendmeno de latrata
tal y como se manifiesta en Africaoccidental. LaOIM informa de que entidades regionales
como la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), la Comunidad de Desarrollo del Africa
Meridional (CODAM) y la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CDAO), han comenzado a desempefiar unaimportante funcién ayudando areducir lamigracion
no organizada y latrata de migrantes.

28. EnAsia laOIM haaplicado, siempre que ha sido posible, un criterio subregiona en sus
esfuerzos de lucha contralatrata. Unade las iniciativas méas importantes ha sido el proyecto del
Mekong a que se hace referencia en € parrafo 24 supra. Por medio de este proyecto, la OIM
presta asistencia préactica (en particular en relacion con el regreso y larehabilitacion) alas
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victimas de la trata en Camboya, China, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao,
Tallandiay Viet Nam.

29. LaOIM haampliado también sus actividades de lucha contrala trata en Europa central,
oriental y occidental, debido al aumento extraordinario del nimero de personas objeto de trata en
estaregion. En algunos paises, entre ellos Bulgaria, Hungria, la Republica Checay Ucrania, se
han iniciado camparias de informacion de masas. En coordinacién con instituciones y
organizaciones no gubernamental es regionales, se ha prestado proteccién alas victimas de la
trata en varios paises de la region, que abarcala creacién de refugios y |a prestacion de servicios
de proteccion en Albaniay Kosovo. Se ofrece €l regreso voluntario a sus paises de origen en
condiciones de seguridad y dignidad a personas objeto de trata que han quedado abandonadas en
paises de transito o de destino de toda Europa. Las experiencias de la OIM en esta parte del
mundo se exponen en una publicacion reciente titulada Migrant Trafficking and Human
Smuggling in Europe.

30. En & continente americano, una consultaintergubernamental, el Proceso de Puebla, ha
permitido destacar laimportancia de laluchay la prevencion de lamigracion no oficia y latrata
de manera coordinadaen laregiéon. La OIM coopera estrechamente con € Proceso de Pueblay
ayuda asensibilizar y ainstruir alos funcionarios publicos de varios paises.

B. Organizaciones regional es europeas

31. Enéd informe anterior se ofrecié un resumen pormenorizado de la actividad institucional
de Europa en materia de trata que se centraba en particular en la Unién Europea (UE), € Consgjo
de Europay la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). Estastres
instituciones han seguido prestando atencién directa alatrata durante todo el periodo que se
examinaen el presente informe. En los parrafos que siguen se destacan algunos aconteci mientos
recientes.

32. Lacuestion mas importante ocurrida en la Comision de las Comunidades Europeas durante
el periodo sobre el que se informa fue una comunicacion de la Comision al Consegjo y al
Parlamento Europeo, en que figuraban propuestas para la adopcion de dos proyectos, uno
relativo alatrata de personasy € otro relativo ala explotacion sexual de menores
(COM(2000)854 final, 21 de diciembre de 2000). Las decisiones marco propuestas obligaran a
los Estados miembros a modificar su propialegislacion y los codigos penaes afin de uniformar
la definicidn de delito y las sanciones implicitas para delitos especificos en todala Unidn
Europea. Tan pronto se adopte, la decision marco sobre la trata serd un importante adelanto en la
lucha contralatrata hacia y desde paises de la Unién Europea. En € proyecto, la decision se
aplicatanto ala"trata... con fines de explotacion labora” (art. 1) como a"latrata... con finesde
explotacion sexua" (art. 2). En el proyecto se abordan las cuestiones de las sancionesy la
jurisdiccion y se hace referencia a medidas para garantizar |a proteccion de |as personas objeto
detrata. Se establece un plazo hasta el 31 de diciembre de 2002, en €l cual los Estados
miembros tendran que haber modificado su legislacion, e codigo penal u otros reglamentos para
dar cumplimiento a esta decisién marco. Cabe esperar que esta decisién marco quede
oficialmente aprobada cuando termine el procedimiento normal de consultas.
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33. El 10 dejunio de 1999, por iniciativa de la Unién Europea, se aprobd en Colonia
(Alemania) el Pacto de Estabilidad para Europa sudoriental. Al adherirse a este documento
estatutario, mas de 40 paises y organizaciones asociados se comprometieron afortalecer las
actividades que readlizan los paises de Europa sudoriental "para fomentar la paz, la democracia, €
respeto de los derechos humanos y |a prosperidad econdmicaafin de lograr la estabilidad en
todalaregion”. Este Pacto de estabilidad se basaen lapremisade que e éxitoy €
mantenimiento por medios propios de la prevencion de conflictos y la consolidacion de lapaz se
pueden lograr solo si se logran progresos en tres sectores fundamentales: |a creacién de un
entorno seguro, la promociéon de sistemas democréticos sostenibles y el fomento del bienestar
econdémico y socia. El instrumento politico mas importante del Pacto de Estabilidad eslaMesa
regional, presidida por el Coordinador Especial. Se han establecido tres mesas de trabajo
subordinadas alaMesaregional: Mesadetrabgjo|: democratizacion y derechos humanos;
Mesadetrabgjo II: reconstruccion econdémica, cooperacion y desarrollo; y Mesa de trabagjo I11:
cuestiones de seguridad. LaMesa de trabajo | estableci6 recientemente un grupo de tareas sobre
latrata. Este grupo de tareas funcionara como mecanismo facilitador para todas las actividades
de lucha contralatrataen laregién, por 1o que cabe esperar que aumente la cooperacion y la
colaboracion entre las principal es organizaciones europeas, sus contrapartes internacionales, asi
como €l sector no gubernamental.

34. LaComision de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres de la Asamblea
Parlamentaria del Consegjo de Europa ha seguido planteando la cuestion de latratay la
explotacion conexa. En enero de 2001, el Comité recomendo que los Estados, en su legislacion
nacional, incluyeran un delito especifico de esclavitud y trata de personas, asi como las
sanciones apropiadas; el reconocimiento de las victimas de la trata como victimas por derecho
propio y la aplicacion de politicas de asistenciay proteccion social, administrativay juridica.

El Comité también planted la cuestion de los "permisos humanitarios de residencia”’ para
inmigrantes ilegales que son victimas de la esclavitud doméstica. Se prevé e andlisis de un
informe sobre la cuestién especifica de la esclavitud doméstica en la sesion plenariade la
Asamblea Parlamentaria, que se celebrara en junio de 2001. El 19 de mayo de 2000, el Comité
de Ministros del Consejo de Europa aprobo la recomendacion N° R(2000)11 sobre medidas
contra latrata de personas con fines de explotacion sexual. En esta recomendacion se ofrecen
orientaciones pormenorizadas a los gobiernos de los Estados miembros acerca de la cuestion de
latratay se sefiala especiamente ala atencion la prevencion de latrata, asi como laasistenciay
proteccion alas victimas.

35. EnlaCumbre dela OSCE en Estambul, celebrada en noviembre de 1999, los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados participantes acordaron, en la Carta parala Seguridad
Europea, "adoptar medidas para eliminar todas las formas de discriminacion contrala mujer y
poner fin alaviolenciacontralamujer y los nifios, asi como ala explotacién sexua y atodas las
formas de trata de personas. Con miras a prevenir esos delitos, entre otros medios, se promovera
laadopcién o € fortalecimiento de la legislacion para pedir cuentas a los responsabl es por sus
actosy aumentar la proteccion de las victimas®. La OSCE ha seguido ocupandose de la trata por
medio de su Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH). En 2000,
esta Oficina prest0 asistencia relacionada con la trata a algunos paises, entre ellos la Federacion
de Rusia, Kazgjstan, Kirguistan, Polonia, Rumaniay Ucrania. Los proyectos se centraron en la
educacion, lainvestigacion, la capacitacion, la sensibilizacion y la consolidacion de las
instituciones. En junio de 2000, la OIDDH de la OSCE organizd una Reunién Suplementaria
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parala Dimensién Humana, celebradaen Viena, sobre €l tema de latrata de personas. En esta
reunion se proponia, entre otras cosas, aentar la participacién de los Estados para que
examinaran sus actuales leyes, politicas y practicas relativas alatrataafin de garantizar que
guedaran recogidas | as disposiciones pertinentes del derecho internacional y los compromisos de
la OSCE en esta esfera. En estareunion se examind también la aplicacion del Plan de Accidn de
la OSCE de lucha contralatrata de personas, se examinaron las posibilidades de adoptar nuevas
medidas por parte de la OSCE y se determinaron las prioridades y los "préximos pasos’, en
particular en relacion con el tratamiento de las victimas de latrata.

C. Organizacionesregionalesde Asia

36. Como se sefial6 en el informe anterior, los paises de la Asociacion del Asia Meridional
parala Cooperacion Regional (SAARC) se han puesto de acuerdo para elaborar una convencion
gue aborde €l problemade latrata de mujeresy nifias. Se elaboré un proyecto que se ha
examinado ampliamente. Debido ala cancelacion de la 112 Cumbre de la SAARC, que debio
celebrarse en Katmandu en noviembre de 1999, quedd aplazada la aprobacion del proyecto de
convencion.

37. LaAsociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) ha decidido que lalucha contra
latrata de mujeres es una de sus prioridades. Desde 1999, las reuniones ministeriales de

la ASEAN han puesto de relieve la necesidad urgente de fortalecer la capacidad regional de esta
organizacion paraluchar contralatrata. Tres 0rganos dela ASEAN participan ya en esta
cuestion: laReunion Ministerial dela ASEAN sobre Delincuencia Transnacional, los jefes de la
policianacional de los paises delaASEAN y e Subcomité dela ASEAN sobrelaMujer. Este
Comité decidi6 en fecha reciente preparar un documento de conceptos sobre latrata, que se
distribuira alos paises miembros de la ASEAN para que formulen sus observaciones. Esta
iniciativa representa parte del seguimiento de la Iniciativa Regional de Asiacontrala Tratade
Mujeres y Nifios que se emprendi6 en una conferencia celebrada en Manilaen marzo de 2000 y
en la que se recabd la participacion de los gobiernos de toda Asia, asi como de las
organizaciones internacionales y no gubernamentales.

D. Sistemainteramericano

38. Como se sefial6 en e informe anterior, la Organizacion de los Estados Americanos acaba
de emprender un proyecto sobre latrata internacional de mujeresy nifios en el continente
americano: investigacion sobre latrata de mujeres y nifios con fines de explotacion laboral y
sexual. Este proyecto sellevaacabo en colaboracion con el Instituto Juridico Internacional de
Derechos Humanos de la Universidad de Paul (Chicago, Illinois). Basandose en su experiencia
en materia de derechos humanos, el IHRLI selecciond algunos paises de la region respecto de los
cuales se reunieron y analizaron datos importantes relacionados con latrata. Estas conclusiones,
que se publicaran y distribuiran en todo el hemisferio, serviran de base paralaformulacién de
recomendaciones a los Estados miembros con miras a la adopcion de medidas.
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E. Africa

39. Con cierta preocupacion se sefiala que hasta la fecha se han realizado pocos trabajos para
analizar |as corrientes de latrata dentro y fuera de Africay formular las respuestas apropiadas.
Pese a que | as organizaciones no gubernamental es de esta parte del mundo han empezado a
examinar esta cuestion, es fundamental que las organizaciones regionales africanas y sus
contrapartes internacional es, incluidas las Naciones Unidas, participen también.

[11. CONCLUSION

40. El 12 de diciembre de 2000, el Secretario General asistié alaceremoniade aperturaala
firma de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnaciona y sus dos Protocolos complementarios en Palermo (Italia). En esta oportunidad, €l
Secretario General declard que estaba convencido de que la trata de personas, en particular de
mujeresy nifios, para el trabajo forzoso y la explotacion, incluida la explotacion sexual, erauna
de las mas burdas violaciones de |os derechos humanos a la que estaban haciendo frente las
Naciones Unidas. Se ha generalizado y va en aumento. Sus raices estén en las condiciones
econémicas y sociales de donde proceden las victimas. Se ve facilitada por practicas que
discriminan contralamujer. Setratade unaindiferenciacruel a sufrimiento humano por parte
de quienes explotan los servicios que las victimas objeto de trata se ven obligadas a prestar.

La suerte de estas personas sumamente vulnerables en nuestro mundo es una afrentaala
dignidad humanay un problema para todos |os Estados, todos los pueblos y todas las
comunidades. El Secretario General aprovech6 la oportunidad parainstar unavez méas alos
Estados miembros a que ratificaran €l Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de
personas, especiamente mujeresy nifios, que podriallegar a ser un verdadero hito en lalucha
paraeliminar este reprobable comercio de seres humanos.

41. Laconexion entre los derechos humanos y latrata hace que tenga especial importancia el
que la comunidad internacional de derechos humanos, incluidala Comision de Derechos
Humanos, examine esta cuestion con empefio y energia. La comunidad de derechos humanos
tiene la especial responsabilidad de garantizar que la cuestion de latrata no se reduzca
simplemente a un problema de migracion, un problema de orden publico o un problema de
delincuencia organizada. No cabe duda de que estos aspectos son validos e importantes.

Sin embargo, a elaborar soluciones realistas y duraderas tenemos que prepararnos para ver mas
alla hacialos derechos y las necesidades de | a propia persona objeto de trata.



