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مقدمة 
إن تلوث الهواء، وتغير المناخ العالمي وتفاوت إمكانات تلبيـة الاحتياجـات مـن الطاقـة  - ١
مـن أبـرز المشـاغل الناشـئة عـن نظـام الطاقـة الحـالي القـائم علـــى الوقــود الأحفــوري وأكثرهــا 
إلحاحا. ومن النتائج المترتبة أيضا على إنتاج الوقود الأحفوري واستخدامه النهائي في أغـراض 
النقل والطاقة الثابتة الضغوط البيئية والاجتماعية الأخرى مثل تلوث المياه، والتلـوث المتخلـف 
في التربة والنباتات، وفقدان المساحات الخضراء والموئل، والعبء غير المتكافئ الذي يقع علـى 

كاهل السكان الفقراء. 
ويجــب التــأكيد بوجــه خــاص علــى تأثــير المركبــات. فالمركبــــات العاملـــة بـــالوقود  - ٢
ـــن عوامــل  الأحفـوري هـي أكـبر مصـدر لتلـوث هـواء المـدن، وعـامل كبـير ومـتزايد الأهميـة م
الانبعاثـات الـتي تسـبب تغـير المنـاخ ومصـدر مباشـر كبـــير مــن مصــادر الضغــط علــى النظــام 
الإيكولوجـي الناشـئة عـن الهيـاكل الأساسـية اللازمـة لدعـم اســتخدام المركبــات مثــل الطــرق 

ومحطات التزويد بالبترين، والأماكن المخصصة لوقوف السيارات. 
وتؤثر الحكومات الوطنية تأثـيرا قويـا في نوعيـة ومصـدر الطاقـة المسـتخدمة داخـل أي  - ٣
بلد وذلك من خلال سياسات الطاقة الوطنية، وتشغيل المرافق الكهربائية المركزية أو الوطنيـة، 
والسياسـات الضريبيـة والإعانـــات الماليــة الــتي تقدمــها لبعــض مصــادر الطاقــة. وتؤثــر أيضــا 
السياسـات الوطنيـة بقـوة في جميـع جوانـب النقـــل بمــا في ذلــك الهيــاكل الأساســية، وصناعــة 
المركبات ووسائط النقل. وتؤثر كذلك الوكــالات المانحـة الدوليـة والمؤسسـات الماليـة المتعـددة 
الأطراف تأثيرا كبيرا في شبكات النقل والطاقة القطريـة، وذلـك مـن خـلال اتباعـها سياسـات 
معينة في مجال الطاقة والهياكل الأساسية وتمويل المشاريع المركزية الكبيرة لتوليد الطاقـة والنقـل 
مثـل توسـيع شـبكات الطـرق. وقـد أعربـت معظـم هـذه السياسـات حـــتى الآن عــن تفضيلــها 

لشبكات الطاقة والنقل غير المستدامة بيئيا واجتماعيا. 
ولا بد من إجراء التغييرات اللازمة لتحقيق نظافة الطاقة والنقل واسـتدامتهما. ويجـب  - ٤
تحديد كيفية توليد الطاقة وتوزيعها، واستخدام مصادر الطاقة لتوليـد الكـهرباء ونقـل الوقـود، 
فضـلا عـن إجـراء تغيـيرات في الطلـب علـى الطاقـة والطلـب علـى خيـــارات الوســائط المتعلقــة 
بالنقل. وينبغي أن تنبثق هـذه التغيـيرات مـن جميـع مسـتويات الحكومـات والوكـالات الدوليـة 
وبالتعاون مع القطاع الخاص وبمشاركته. وللحكومات المحلية بوجـه خـاص دور حيـوي تقـوم 
به في تحويل الطاقة والنقل إلى ممارسات مستدامة بيئيا واجتماعيا. وبالرغم مـن أن الحكومـات 
المحليـة غالبـا مـا تكـون في خلفيـة النقـاش، فإـا تؤثـر في الواقـع تأثـيرا كبـيرا علـى الطلـب علــى 

الطاقة والنقل. 



01-214573

E/CN.17/2001/6/Add.4

وانطلقت محاولة الـس الـدولي للمبـادرات البيئيـة المحليـة الراميـة إلى فـهم العلاقـة بـين  - ٥
التحضـر، وسياسـات الحكومـات المحليـة، واسـتخدام الطاقـة وتغـير المنـاخ في عـــام ١٩٩١ مــن 
خلال مشروع خفض ثاني أكسـيد الكربـون في المـدن. وتم في إطـار هـذا المشـروع تحليـل ١٤ 
مدينة أمريكية وكندية وأوروبية لتفهم دور الحكومات المحليــة في التأثـير علـى اسـتخدام الطاقـة 
الثابتة وفي مجال النقل. وكشف البحث عن وجود ارتباط قوي بـين مسـتوى اسـتخدام الطاقـة 
ـــة الهيــاكل الأساســية، وأنمــاط اســتخدام  في أي مجتمـع بعوامـل مثـل الكثافـة السـكانية، ونوعي

الأراضي، ووجود خيارات النقل وتصميم شبكات النقل، وتصميم المباني المحلية. 
وساعدت التفاصيل في تخطيط المدن الأوروبية وتصميمها وبنائها على تحقيق الكفـاءة  - ٦
في اسـتخدام الطاقـة وهـو مـا تفتقـر إليـه مـدن أمريكـا الشـمالية. ووازنـت المـدن الـــتي حققــت 
الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة بــين النقــل والهيــاكل الأساســية اللازمــة للســيارات، وطبقــــت 
سياسـات في مجـال اسـتخدام الأراضـي تجمـع بـين الوظـائف والخدمـات في مجـال الإســكان ولا 
تفصـل بينـها، كمـا شملـت شـبكات صغـيرة لتوزيـع الطاقـة مثـل شـــبكات التدفئــة والتــبريد في 
المقاطعات. وهذه العوامل التي كثيرا ما تتحكم فيها الحكومات المحلية بصورة كاملة أو جزئيـة 
تؤثــر بصــورة عميقــة وطويلــة الأجــل في مصــادر الطاقــة الثابتــة ووقــود النقــل المســتخدمين 

ونوعيتهما، مما يؤثر بدوره في مستوى تلوث الهواء وانبعاثات غازات الدفيئة. 
وينبغـي الاعـتراف بـالدور الحيـوي الـذي تقـــوم بــه الحكومــات المحليــة في مجــال إدارة  - ٧
الطاقة والنقل. ومـن العوامـل الداعيـة إلى الإدراج المنطقـي للحكومـات المحليـة في هـذه المعادلـة 

من أجل تحقيق الاستخدام الأنظف والأكثر استدامة للطاقة والنقل ما يلي: 
ـــن  تسـارع إضفـاء الطـابع اللامركـزي علـى مراكـز النفـوذ والسـلطة بنقلـها م �١�

الحكومات الوطنية إلى المستويات الحكومية الدنيا على صعيد العالم. 
الحكومات المحلية هـي المالكـة والمشـغلة لمبـاني ومركبـات ومرافـق، مثـل إنـارة  �٢�
ـــيرة مــن  الشـوارع والإمـداد بالميـاه ومعالجتـها، تسـتهلك مباشـرة كميـات كب

الوقود والكهرباء. 
كثيرا ما تتحكـم الحكومـات المحليـة في سياسـات اسـتخدام الأراضـي، إذ أـا  �٣�
تحدد مواقــع المبـاني والمنشـآت ومزيـج الاسـتخدامات المسـموح ـا الـتي تؤثـر 

بدورها في النقل واستخدام الطاقة. 
تؤثـر الحكومـات المحليـة أو تحـاول التأثـير في القـرارات والاسـتثمارات المتعلقــة  �٤�

بشبكات الطرق والنقل والمواصلات. 
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كثيرا ما تؤثـر الحكومـات المحليـة أو تكـون لهـا مسـؤولية تنظيميـة فيمـا يتعلـق  �٥�
بقوانين البناء التي تحدد الكفاءة في استخدام الطاقة في مجموع المباني المحلية. 

الحكومـات المحليـة هـي الـتي تديـر وتنظـم مواقـف المركبـات، وحركـة المـــرور  �٦�
وشبكات النقل التي تؤثر في اختيار وسـائط السـفر وطـول الرحـلات، هذيـن 

العاملين الهامين في استخدام الطاقة في مجال النقل. 
وللحكومات المحلية والحكومـات الوطنيـة والوكـالات الوطنيـة دور أساسـي في تحقيـق  - ٨
ـــة  ممارسـات مسـتدامة في مجـال الطاقـة والنقـل باسـتخدامها لكـامل سـلطاا التنظيميـة والقانوني
والمالية. وتشير البحوث إلى أنه إذا روعي عامل كفاءة الطاقة في تخطيـط المـدن وتطويرهـا فـإن 
نصيـب الفـرد مـن اسـتهلاك الطاقـة اللازمـة لتلبيـة احتياجاتـــه المتعلقــة بالســكن والنقــل يمكــن 
خفضـه بنسـبة كبـيرة عـن مسـتوياته العاديـة. وسـتفهم الحكومـات الوطنيـة والوكـــالات الماليــة 
التطلعية التفكير أن بناء التكنولوجيات لأغراض تحقيق نظافة الطاقـة وكفـاءة الطاقـة وانخفـاض 
انبعاثـات غـازات الدفيئـة أو إدمـاج تلـك التكنولوجيـات منـذ البدايـة يكلـــف أقــل بكثــير مــن 
ـــم والتكنولوجيــات في وقــت لاحــق. ويشــكل معــدل التنميــة وضخامــة  اسـتخدام هـذه النظ
الاستثمارات في الهياكل الأساسية في مدن البلدان النامية أساسا منطقيا أقوى يدعـو إلى تيسـير 

الإدارة الفعالة للطاقة والنقل في المدن منذ البداية. 
 

الموضوع ١: تحقيق المساواة في الوصول إلى طاقة أنظف 
إن حرق الوقود الأحفوري لغرض إنتاج الطاقة هو السـبب الرئيسـي في تلـوث الهـواء  - ٩
والأمطار الحمضية وتغير المناخ في العالم. والسكان الذيـن لا تتـاح لهـم إمكانيـة الاسـتفادة مـن 
نظام رسمي للطاقة لا يعتمدون علـى توليـد الطاقـة مـن الوقـود الأحفـوري علـى نطـاق واسـع. 
ومع ذلك، فـإن عـدم تيسـر اسـتفادم مـن نظـام الطاقـة الرسمـي لتلبيـة احتياجـام فيمـا يتعلـق 
بالتدفئة والطبخ تترتب عليه آثار بيئية واجتماعية أخرى خطيرة. وهناك ما يزيد علـى مليـاري 
نسمة في العالم لا يستخدمون الكهرباء ولا يزالون يستخدمون مصادر الوقـود التقليديـة لتلبيـة 
احتياجام الأساسية من الطاقة. وعلى سبيل المثال، فـإن الاعتمـاد علـى وقـود الحطـب يـؤدي 
إلى قطـع الأشـجار وتدهـور حالـة الأراضـي بصـورة خطـيرة وفقـدان الموئـل الحيـواني والنبـــاتي. 
والاعتمـاد علـى قوالـب الفحـم أو البـارافين وأشـكال الوقـود الأخـرى الـتي يمكـن نقلـها والـــتي 
تستخدم في مواقد عديمـــة الكفــــاءة وخطيــــرة تـترتب عليـــــه آثـار وتكـاليف صحيـة خطـيرة 
لا تتناسب مع دخل مستعملي الطاقة ونوعيـة الطاقـة المنتجـة. وتنفـق الأسـر المعيشـية الحضريـة 

الفقيرة أيضا جزءا هاما من إيراداا النقدية المحدودة على الطاقة. 
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والوصول إلى مصادر الطاقة والتعويل علـى الطاقـة مـن المسـائل الرئيسـية الـتي تؤثـر في  - ١٠
جميع مناطق العالم على الرغم من أن تأثيرها في البلـدان الناميـة أكـثر خطـورة مقارنـة بـالبلدان 
التي يرتفع فيـها النـاتج القومـي الإجمـالي ونصيـب الفـرد مـن اسـتخدام الطاقـة. وعـدم اسـتقرار 
الطاقـة ضـار بـالنمو الاقتصـادي والإنتاجيـة ويعـــوق الجــهود الراميــة إلى تخفيــف وطــأة الفقــر 

والتدهور البيئي. 
ويمكن تيسير تحقيق المســــاواة في الحصــــول على طاقـــــة أنظـف مـن خـلال مـا يلـي:  - ١١
��١ تحقيـق المسـاواة مـن الناحيـة الاقتصاديـة بـين أنـــواع الوقــود الأحفــوري ومصــادر الطاقــة 
الأنظـف أو المتجـددة وبـين توليـد الطاقـة المركـزي وتوليدهـــا اللامركــزي؛ ��٢ تيســير توليــد 
الطاقة على الصعيد المحلي وتوليدها اللامركزي؛ ��٣ استخدام التدابـير المتعلقـة بجـانب الطلـب 
في تعزيز موارد الطاقة الحالية؛ و ��٤ الاستفادة مـن الاسـتثمار العـام لدعـم الهيـاكل الأساسـية 

للطاقة النظيفة. 
وتعـوق الإعانـات الوطنيـة المقدمـة لاسـتخراج الوقـود الأحفـوري وإنتاجـه الصلاحيـــة  - ١٢
الاقتصادية لمصادر الطاقة المتجددة. وبدلا من أن يـئ الحكومـات الظـروف الملائمـة لتشـجيع 
التحـول إلى زيـادة كفـاءة الطاقـة والتقليـل مـن اسـتخدام الطاقـة، فإـا تنحـو إلى زيـــادة تفــاقم 
المشـاكل عـن طريـق تقـديم إعانـات لإنتـاج الطاقـــة واســتهلاكها. ومــن شــأن خفــض حجــم 
ـــى التكنولوجيــات الجديــدة  الإعانـات الدائمـة أن يحسـن مـن قـدرة الأسـواق علـى المنافسـة عل
ويحقق منافع إضافيـة تتمثـل في تحسـين كفـاءة الأسـواق وخفـض عـبء الإنفـاق الحكومـي إلى 
حد كبير. وتعوق الضرائب والإعانات والسياسات الوطنية والمحلية الأخرى التي تدعـم الطاقـة 
القائمة على الوقود الأحفوري تنمية مصادر الطاقة المتجددة، كما تعوق تنمية التكنولوجيـات 

والتطبيقات الجديدة والمتجددة. 
ولا بـد مـن توجيـه الأمـوال الـتي تخصصـها الحكومـــات الوطنيــة والوكــالات النقديــة  - ١٣
ووكالات المانحين الدولية لأغراض البحـث والتطويـر إلى تحقيـق إنتـاج أحـدث التكنولوجيـات 
النظيفة ولتوليد الطاقة المتجـددة. وتسـتلزم العديـد مـن تكنولوجيـات الطاقـة المتجـددة الواعـدة 
اللازمة لبلوغ أهداف التنمية المستدامة توظيـف اسـتثمارات متواضعـة نسـبيا في مجـالي البحـث 
والتطوير. وقدر مجلس الطاقـة العـالمي أن المبـالغ الـتي ينبغـي إنفاقـها في مجـالي البحـث والتطويـر 
على الصعيد العالمي خلال فترة العشرين سنة المقبلـة للنـهوض بتكنولوجيـات الطاقـة الشمسـية 
تناهز قيمتها ثمانية بلايين من دولارات الولايات المتحدة. ويمكن بعد مرحلـة البحـث، خفـض 

التكاليف المرتفعة لعملية التطوير باستخدام تكنولوجيات الطاقة المتجددة الأصغر نطاقا. 
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ويمكن أيضا استخدام مصادر الطاقـة المتجـددة لتلبيـة كثـير مـن الاحتياجـات في مجـال  - ١٤
خدمات الطاقة لسكان المدن المتزايدي العدد. وهناك أعداد كبيرة من السكان الذيــن يعيشـون 
في المناطق الريفية أو النائية حيث لا تزال عمليـة مدهـا بالشـبكات الكهربائيـة مرتفعـة التكلفـة 
لـدى حسـاا علـــى أســاس تكــاليف الهيــاكل الأساســية. وتتيــح تطبيقــات الطاقــة المتجــددة 
اللامركزية بدائل لتوفير خدمات الطاقة يقدر السكان على تحمـل تكاليفـها وتدعـم في الوقـت 
نفسه التنمية المحلية وتحسين نوعية الحياة. والحكومات المحلية هي المستوى الملائم الــذي تشـجع 

فيه الحكومات تنمية توليد الطاقة المتجددة اللامركزية وتيسرها. 
وتتوافـر تطبيقـات الطاقـة المتجـددة لتدفئـــة الأمــاكن وتســخين الميــاه، وتوليــد الطاقــة  - ١٥
والنقل. وعلى سبيل المثال، تستخدم حاليـا امعـات الشمسـية في إسـرائيل لمـد مـا يزيـد علـى 
٧٥ في المائة من المنازل في إسرائيل بالماء الساخن. وعمومـا، فـإن مصـادر الطاقـة هـذه ليسـت 
ملوثـة ولا تشـكل خطـرا علـى الصحـة العامـة. وبلغـت مصـادر الطاقـــة المتجــددة الآن مرحلــة 
النجـاح التجـاري بفضـل التحسـينات التكنولوجيـة وانخفـاض الأســـعار. وتتيــح بدائــل الطاقــة 
الشمسية والريحية والحرارية وخيارات الكتلة الإحيائية التجاريــة بدائـل عمليـة وجذابـة لمصـادر 

الطاقة التقليدية. 
 

الحالة رقم ١: مبادرة الطاقة الشمسية الشاملة، ساربروخن، ألمانيا 
يبلـغ عـدد سـكان مدينـة سـاربروخن ٠٠٠ ١٩٠ نســـمة، وهــي تقــع جنــوب غــربي  �
ألمانيا. وعملت مدينة سـاربروخن خـلال العشـر سـنوات الماضيـة مـن أجـل أن تـبرهن 
علـى أن الطاقـة الشمسـية قـد يكـون لهـا دور هـام في تلبيـــة الاحتياجــات مــن الطاقــة 
وخفـض انبعاثـات غـازات الدفيئـة. وفي عـام ١٩٨٦، وفي محاولـة تعاونيـــة مــع مرفــق 
بلدية ساربروخن وولايـة سـارلاند، شـرعت سـاربروخن في تطويـر مـا أصبـح يعـرف 
الآن بمشروع الطاقة الشمسية الرائد في أوروبا على صعيد البلديات. وشرع في تنفيـذ 
ـــها برنــامج الســطوح الشمســية الــذي يــهدف إلى  عـدد مـن الـبرامج الشمسـية بمـا في
تركيـب ٠٠٠ ١ وحـدة علـى ســـطوح المنــازل قدرــا الإنتاجيــة ٠٠٠ ١كيلــوواط. 
ومـهدت مدينـة سـاربروخن السـبيل أمـام اسـتغلال الطاقـة الشمسـية ممـا جعلـها تعتـــبر 

مصدرا من مصادر الطاقة في المناطق البلدية الواقعة في المناطق الشمالية. 
 

الحالة رقم ٢: تسخين المياه بالطاقة الشمسية، ميدراند، جنوب أفريقيا 
في عام ١٩٩٩، انضمت ميدراند إلى برنامج الطاقـة والبيئـة والتنميـة المسـتدامة، وهـو  �
برنـامج تعـاون يركـز علـى قضايـا الطاقـة والبيئـة المسـتدامة المتصلـة ببرنـامج الإســـكان 
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الاقتصادي والتنمية الريفيـة المتكاملـة. ففـي عـام ١٩٩٩، نفـذ مشـروع تجريـبي يرمـي 
إلى تشـجيع اسـتخدام سـخانات الميـاه الـتي تعمـل بالطاقـة الشمسـية في منطقـة ســكنية 

لذوي الدخل المنخفض، تدعى آيفوري بارك. 
وفي إطـار برنـامج الطاقـة والبيئـة والتنميـة المسـتدامة، أجريـت دراســـة لتقييــم قــدرات 
الأسر المعيشية ذات الدخـل المنخفـض علـى اسـتخدام الطاقـة لغـرض تسـخين الميـاه في المنـاطق 
السـكنية وحللـت هـذه الدراسـة ردود فعـل المسـتهلكين إزاء اسـتخدام أجـهزة بســـيطة متنقلــة 
لتسـخين الميـاه بالطاقـة الشمسـية. وكشـــفت هــذه الدراســة أن الأســر المعيشــية ذات الدخــل 
المنخفـض ترحـب بتوفـير الطاقـة عـن طريـــق اســتخدام أجــهزة لتســخين الميــاه تعمــل بالطاقــة 
الشمسـية. وتقـوم مؤسسـة ميدرانـد إيكوسـيتي حاليـا بعمليـة التخطيـط لـتركيب نظـم تســخين 
المياه بالطاقة الشمسية في آيفوري بـارك. ويسـتهدف المشـروع خفـض انبعاثـات ثـاني أكسـيد 
الكربـون بالإضافـة إلى إزالـة العقبـات حـتى تزيـد القـدرة الشـرائية لاقتنـاء سـخانات الميـاه الـــتي 
تعمل بالطاقة الشمسية ويزيد استخدامها. وترمي الخطة إلى تجـهيز ٠٠٠ ٩ مـترل في آيفـوري 

بارك بسخانات مياه تعمل بالطاقة الشمسية على مدى العشرين سنة المقبلة. 
ويعد الاستثمار في مجال الطلب أيضا استراتيجية قـد تسـتخدم لزيـادة المسـتوى الحـالي  - ١٦
لتوليد الطاقة وتحسين موثوقية الخدمــة في المنـاطق ذات الاسـتهلاك الشـديد للطاقـة. وقـد تقـدم 
هذه الاستراتيجية أيضا قدرا من الأمن في مجال الطاقة بحيث لا يرتبط بتقلـب الـتزويد بـالوقود 
أو الطاقـة. ويزيـد الاعـتراف في أوسـاط البلـدان الصناعيـة بـأن أفضـل الفـرص وأقلـها كُلفــة في 
مجال تطوير الطاقة المستدامة تشمل تحسـين كفايـة الاسـتعمال النـهائي بتقـديم خدمـات الطاقـة 

نفسها بمدخلات أقل، أو زيادة خدمات الطاقة مع الحفاظ على مدخلات الطاقة ذاا. 
ــة  ويـؤدي تحسـين فعاليـة الاسـتعمال النـهائي للطاقـة إلى الحـد مـن الآثـار السـلبية المترتب - ١٧
على إنتاج الطاقة في البيئـة. وتعـد هـذه العمليـة أيضـا اسـتراتيجية غـير مكلفـة ترمـي إلى زيـادة 
الحصول على خدمات للطاقـة تكـون في المتنـاول وتعـد عمومـا أقـل تكلفـة مـن الـتزويد بطاقـة 
جديدة. وتوجد قدرات كبيرة في مجال توفير الطاقة من خلال تحسين فعاليـة الطاقـة في المبـاني، 
وفي قطاعي النقل والصناعة. وبالإضافة إلى ذلـك، لم تقـترب تكنولوجيـا الطاقـة مـن حدودهـا 

القصوى في مجال البحث والتطوير لإجراء تحسينات متواصلة على فعالية الطاقة. 
وتتمتع الحكومات المحلية بميزة فريدة فيما يتعلق بتشجيع وتنفيذ تدابير تخفـض الطلـب  - ١٨
على الطاقة وتحسن فعالية الطاقة. فبإمكان الحكومات المحلية اسـتخدام سـلطات تنظيميـة، مثـل 
السـلطات الـتي تحـدد معايـير تنميـة اسـتغلال الأراضـي وبنائـها، لتيســـير إنتــاج الطاقــة بصــورة 
لا مركزيـة وتشـجيع تكنولوجيـات فعالـة في مجـال الطاقـة. وقـد أدت هـذه التدابـير إلى توســيع 
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نطـاق المـوارد المحليـة للطاقـة وأتـاحت في بعـض الحـالات خدمـات الطاقـة لمنـاطق غــير مرتبطــة 
بالشـبكة. ويقـوم برنـامج الشـراكة مـن أجـل مبـاني أفضـل، وهـو برنـــامج مشــترك بــين بلديــة 
تورونتو، كندا ومرافق محلية تابعة للقطاع الخاص، بتشـجيع وتجديـد مبـاني صناعيـة، وتجاريـة، 
ومؤسسية وسكنية متعددة لضمان كفاءة الطاقة. وتقـوم المدينـة بتسـويق هـذا البرنـامج وتمولـه 
مرافق من خلال إعادة استثمار الوفورات التي تحققت بتجنب التكـاليف نظـرا لخفـض الطلـب 

على الطاقة الناتج عن تحسين كفاءة الطاقة في مجموع المباني. 
وفي جميع أنحاء المناطق ذات الدخل المنخفض في العالم، أضحت المرافق العامــة عـاجزة  - ١٩
عن تقديم خدمات جيدة النوعية باستمرار أو تلبية الطلبات المتزايدة بسـرعة تلبيـة كافيـة. وإذا 
ـــول بديلــة، ســتتدهور  اسـتمر انخفـاض الاسـتثمار العـام في مجـال الطاقـة ولم ينظـر في إيجـاد حل
نوعيـة خدمـات الطاقـة كذلـك. فبقـدر مـا درج اسـتثمار القطـاع العـام علـى إنشـــاء شــبكات 
للطاقة الكهربائية ووضع نظـام لتوزيـع الكـهرباء، ينبغـي لهـذا الاسـتثمار العـام الآن أن يوظـف 
مـن أجـل تشـجيع إنتـاج طاقـة أنظـف ومتجـددة تشـجيعا انتقائيـا. فيمكـــن وينبغــي اســتخدام 
الاسـتثمار العـام لدعـم الاسـتثمارات في مجـــال الطلــب وإنتــاج الطاقــة بصــورة مركزيــة مثــل 
السـطوح الشمسـية، وإنتـاج الكتلـة الحيويـة، ووضـع نظـــم طاقــة للمنــاطق واســتحداث نظــم 
مشتركة للتدفئة والطاقة التي قد تقدم طاقة نظيفة إلى السكان بصورة عملية وبتكلفـة أقـل مـن 

العديد من النظم المركزية. 
توصيات بشأن الموضوع ١:  - ٢٠

تحقيـق المسـاواة مـن الناحيـة الاقتصاديـة للحصـول علـى مصـادر طاقـة أنظــف  �١�
ومتجددة - يعد إصلاح السياسات، مثل إلغـاء الإعانـات الـتي تدعـم الوقـود 
الأحفــوري وإلغــاء الضرائــب الــتي تثبــط اســتخدام التكنولوجيــات النظيفـــة 
الجديدة، أمرا ضروريا على جميع مستويات الحكومـات والوكـالات المتعـددة 

الأطراف. 
تشجيع الاستثمار في مجـال توليـد الطاقـة النظيفـة بصـورة لامركزيـة - ينبغـي  �٢�
تشجيع الحكومات المحليـة علـى ترويـج سياسـة توليـد الطاقـة النظيفـة بصـورة 
لا مركزية وتطبيقها مثل استحداث نظم مشـتركة للتسـخين وتوليـد الطاقـة، 

والسطوح الشمسية، وتوليد الطاقة الأحيائية، وما إلى ذلك. 
التمكين من اتخاذ تدابير محلية في مجال الطلب - ينبغي تقديم الأموال والدعـم  �٣�
في مجال السياسة العامة إلى الحكومات المحلية لتنفيذ التدابير الرامية إلى خفـض 

الطلب على الطاقة في القطاعات السكني، والتجاري، والصناعي. 
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استخدام الاستثمار العام لإحداث هياكل أساسية للتزويد بطاقـة غـير مكلفـة  �٤�
ونظيفة - ينبغي توجيه الاستثمار العام على جميع مستويات الحكومة، بمـا في 
ذلك الاستثمار النقدي واستثمارات الوكـالات المانحـة، لخفـض الطلـب علـى 

الطاقة وتطوير عملية توليد الطاقة المتجددة بصورة لامركزية. 
 

الموضوع ٢: خيارات لإنتاج طاقة أنظف، وتوزيعها واستهلاكها 
مـن الممكـن تكنولوجيـاً، والمفيـد اقتصاديـاً إلى حـــد مــا، تقــديم خدمــات للتدفئــة، أو  - ٢١
الطاقة، أو الإنارة باستخدام طاقـة أقـل. ومـن الممكـن أيضـا توليـد الطاقـة الكهربائيـة، إمـا مـن 
الوقود الأحفوري أو من مصادر متجددة، باستخدام تكنولوجيات وأسـاليب ينتـج عنـها قـدر 
أقل بكثير من الانبعاثات وغيرها من العواقب البيئية الضارة. والسياسات الفعالة الـتي سـتؤدي 
إلى إنتاج طاقة أنظف، وتوزيعها واستهلاكها، هي السياسـات الـتي ترمـي إلى تخفيـض الطلـب 
على الطاقة والتشجيع على توليد طاقة نظيفة على كل من الصعيدين المركزي واللامركزي. 

ورغم المكاسب التي حققتها الاقتصادات الصناعية في مجال كفـاءة الطاقـة علـى مـدى  - ٢٢
السنوات العشرين الماضية، فإن استهلاك الطاقـة بالنسـبة للفـرد آخـذ في الارتفـاع في كـل بلـد 
صناعي. فالامتداد المستمر للمدن وزيادة الطلب علـى معـدات المكـاتب والأجـهزة الكهربائيـة 

للأسر المعيشية عوامل تقوم بدور هام في استمرار هذا الاتجاه. 
وبصرف النظر عن الحد من المخاطر الإيكولوجية الـتي يسـببها الاحـترار العـالمي، فـإن  - ٢٣
لتحقيق الكفاءة في مجال الطاقة واتخاذ تدابير لخفض الطلب مجموعـة كبـيرة مـن المزايـا في مجـال 
البيئة والصحة العامة. فخفض استخدام الوقود الأحفوري يحسـن مـن نوعيـة الهـواء المحلـي عـن 
طريـــق خفـــض انبعاثـــات أوكســـيدات النيـــتروجين، وأول أوكســـيد الكربـــــون، ومختلــــف 
الهيدروكربونـات، والمعـادن مثـل الزئبـق والكـــادميوم. فــهذه الغــازات الضــارة تؤثــر ســلبا في 
الأطفال وكبار السن، لأم أكثر تعرضا بوجه خاص لأمراض الرئة التي تسببها هذه المـواد أو 

تزيد من خطورا. 
ويعد اتخاذ تدابير في مجال الطلب أمرا أساسيا لاستدامة الطاقة والبيئة. فتدابـير الحفـاظ  - ٢٤
على الطاقة، أو ضمان الكفـاءة أو غيرهـا مـن التدابـير في مجـال الطلـب الـتي تتيـح القيـام بمهمـة 
معينـة بقـدر أقـل مـن الوقـود أو الكـهرباء هـــي تدابــير للحصــول علــى طاقــة أنظــف في ايــة 
المطاف. ويمكن تيسير التدابير في مجال الطلب من خـلال وضـع سياسـة علـى المسـتوى الوطـني 
مثل فرض حد أدنى مـن الاحتياجـات علـى المرافـق ومقدمـي خدمـات الطاقـة يقدمـون بموجبـه 
نسبا مئوية محددة من الطاقة عبر اتخاذ تدابير في مجـال الطلـب، ووضـع مقـاييس لكفـاءة الطاقـة 
تطبق على المحركـات والآلات وتصنيـف المبـاني برمـوز تحـدد درجـة كفـاءة الطاقـة بالنسـبة إلى 
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جميع المباني الجديدة. وينبغي توجيه الاستثمارات التي توظفها الحكومات الوطنيـة والوكـالات 
المالية المتعددة الأطراف بالتساوي على الأقل بين كــل مـن خفـض الطلـب علـى الطاقـة وإيجـاد 

مورد جديد للطاقة. 
وتقوم الحكومات المحلية بدور هـام بوجـه خـاص في معادلـة خفـض الطلـب. فبإمكـان  - ٢٥
الحكومات المحلية أن تفضل في سياساا الشرائية المنتجات الفعالة في مجـال الطاقـة، كمـا يمكـن 
للقوانين المحلية المعمـول ـا في مجـال البنـاء والتطويـر أن تشـمل معايـير بشـأن الكفـاءة في مجـال 
الطاقة، ويمكن إقامة شراكات بين القطاعين العام والخـاص مـن أجـل تحسـين كفـاءة الطاقـة في 

القطاعين التجاري والسكني. 
 

تحويل إنارة الشوارع من أجـل تحقيـق كفـاءة الطاقـة، مدينـة ناغـا،  الحالة رقم ٣:
الفلبين 

تعـتزم مدينـة ناغـا أن تحـول مصـــابيح البخــار الزئبقــي الموجــودة حاليــا في ٠٠٠ ١٠  �
ـــض  مصبــاح في الشــوارع بمصــابيح بخــار الصوديــوم الفعالــة مــن حيــث الطاقــة لخف

استهلاك المدينة من الكهرباء بنسبة ٢٠ في المائة. 
 

خفض الطلب على الطاقة، بورتلاند، أوريغون، الولايات المتحـدة  الحالة رقم ٤:
الأمريكية 

اتخذت مدينة بورتلاند مجموعة مـن التدابـير المتعلقـة بـالطلب. فقـد أدى تجديـد المبـاني  �
البلدية لتكون فعالة في مجـال الطاقـة وتصميـم المبـاني والمرافـق البلديـة الجديـدة بصـورة 
فعالة إلى تقليص حجم الكهرباء المسـتهلكة بمقـدار ٩,٥ ملايـين كيلـوواط في السـاعة 
ـــدم برنــامج بورتلانــد  ووفـر علـى المدينـة ١,٣ مليـون دولار مـن نفقـات الطاقـة. ويق
لتجويـة المســـاكن والوحــدات المتعــددة خدمــات الطاقــة الفعالــة إلى ســاكني المنــازل 
والشقق. وحتى الآن تلقى ما يزيد على ٠٠٠ ٢٠ من الأسر المعيشية خدمات محسـنة 
في مجـال الطاقـة الفعالـة حيـث وُفـر مبلـغ ٢,٥ مليـون دولار بتخفيـض نفقـات الطاقــة 

على مدى السنوات العشر الماضية. 
ويجري العمل حاليا في عدد من البلدان بخطط الاتجار يرخص انبعاثــات الهـواء الملـوث  - ٢٦
والحقوق فيها. وتكافئ الحقوق الناتجة عن خفض الانبعاثات أولئك الذين يتخـذون إجـراءات 
ترمـي إلى خفـض الانبعاثـات الملوثـة وبالتـالي فـــهي تشــجع الإجــراءات الراميــة إلى الحــد مــن 
التلوث. وتشكل الحقوق الناتجة عن خفض الانبعاثات حافزا على إيجـاد أفضـل السـبل الفعالـة 
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من حيث التكلفـة مـن أجـل خفـض الانبعاثـات، نظـرا لأن تلـك الحقـوق عندمـا توجـد يمكـن 
بيعها في السوق الحرة. 

وينبغـي توسـيع نطـاق العمـل بـالحقوق المتعلقـة بالانبعاثـات لتشـمل الأنشـــطة المتعلقــة  - ٢٧
بالطلب. فمن شأن القوانين التي تسن لمنح الحقوق الناتجة عن تخفيض الانبعاثات أن تكون لهـا 
مزايا هامة، لكنها قد تؤدي أيضا إلى نشوء مشاكل خطيرة إذا تم الحصول علـى هـذه الحقـوق 
كمكافأة لأعمال لم تؤد إلى حدوث تخفيضات �حقيقيـة� في معـدل الانبعاثـات. لـذا، ينبغـي 
أن تكون خطط الحقوق الناتجة عن تخفيض نسبة الانبعاثات مرتبطة دائمـا بمكافـأة الممارسـات 
التي تؤدي إلى تحقيق مزايا بيئية واقتصاديــة حقيقيـة. ومـن المـهم وضـع الـبروتوكولات الملائمـة 
لكل من البلدان الصناعية والبلدان الناميـة نظـرا لاختـلاف طبيعـة اقتصاداـا ونظمـها في مجـال 

الطاقة. 
وعمومـا يعـد الغـاز الطبيعـي المضغـوط ومصـادر الطاقـة المتجـددة مثـل الطاقـــة الريحيــة  - ٢٨
والطاقة الشمسية مصدر طاقة أنظف مـن الفحـم وغـيره مـن أنـواع الوقـود الأحفـوري. ويعـد 
إنتـاج طاقـة أنظـــف، بالنســبة إلى أنــواع الوقــود مثــل الفحــم، أمــرا في المتنــاول مــن الناحيــة 
التكنولوجية، كتكنولوجيات تحويل الفحم إلى غاز أو سائل يمكن تنظيفـه واسـتعماله كوقـود. 
وتعد نظم تحويل الفحم ذات الدورة الموحدة من أفضل الوسائل كفاءة لأا تستخدم الحـرارة 
المتبقيـة مـن احـتراق الفحـم لتوليـد الكـهرباء أيضـا. غـير أن إنتـاج طاقـة نظيفـة يواجـه عراقيـــل 
بسبب الإعانات التي تدعم صناعة استخراج الوقود الأحفوري وإنتاجـه وبسـبب عـدم وجـود 

قوانين واضحة تحدد معايير إنتاج طاقة نظيفة. 
ومن أجل تيسير إنتاج طاقة أنظف لجميـع أنـواع الوقـود، سـواء كـانت أحفوريـة، أو  - ٢٩
متجددة أو غيرها، ينبغي وضع معايير وطنية تنظــم مجـال توليـد الطاقـة وتضـع حـدودا للتلـوث 

والانبعاثات الصادرة عن محطات إنتاج الطاقة بصرف النظر عن نوع الوقود. 
 

مصنـع تغويـز بـدورة موحـدة متكاملـة، إنديانـا، الولايـات المتحــدة  الحالة رقم ٥:
الأمريكية 

تعد محطة ر واباش لتوليد الطاقة إحدى أنظف المرافـق الـتي تعمـل بـالفحم في العـالم.  �
وكـانت في الأصـل مجـهزة بتوربـين بخـاري يعـــود إلى الخمســينيات، غــير أن التوربــين 
ــــة وركـــب توربـــين احـــتراق جديـــد يعمـــل بالغـــاز  البخــاري أعيــد تزويــده بالطاق
الاصطناعي. وتستخدم هذه المحطة فحما غنيا بالكـبريت يسـتخرج محليـا. ويسـتخرج 
الغــاز الاصطنــاعي مــن تحويــل خليــط مــن الفحــم والمــاء إلى غــاز. ويتدفــــق الغـــاز 
الاصطنـاعي إلى وحـدة لاسـتخلاص الحـرارة تنتـج بخـارا عـالي الضغـط يسـتخدم بعـــد 
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ذلك لتشغيل التوربين البخاري. وتستخرج الدقـائق مـن الغـاز ويعـاد تدويرهـا حيـث 
يحـول الكربـون المتبقـي مـرة أخـرى إلى غـاز اصطنـاعي يحـرق بعـد ذلـــك في توربــين 
يعمل بالغاز لتوليد الطاقة الكهربائية. ويستعاد كل الحـرارة المنبعثـة وتسـتخدم لإنتـاج 
البخار لتشغيل التوربين البخـاري مـن أجـل إنتـاج المزيـد مـن الكـهرباء. وتعـد كفـاءة 
هذا المصنع من الناحية الحراريـة عاليـة جـدا، فبقـدر مـا تكـون الكفـاءة الحراريـة أكـبر 
يحتاج إلى فحم أقل لتوليـد قـدر معـين مـن الطاقـة الكهربائيـة. ويقـدر معـدل انبعـاث 
ثاني أكسيد الكبريت من المصنع أقل من عشر النسـبة المحـددة لعـام ٢٠٠٠ الـتي تنـص 
عليها الأحكام المتعلقة بالمطر الحمضي لقانون الهواء النقي في الولايات المتحدة. وتعـد 
ـــائق أقــل أيضــا ممــا تجــيزه مقــاييس وكالــة حمايــة البيئــة. ويعــد نجــاح  انبعاثـات الدق
تكنولوجيا التغويز بدورة موحدة متكاملة المستخدمة في واباش نموذجا مثاليا لتحويـل 

مصانع الفحم القديمة وللمعايير الموضوعة لتوليد طاقة جديدة من الفحم. 
وفي كثير من الحالات، للحكومات المحلية سجل أفضل من سجل الحكومات الوطنيـة  - ٣٠
في مجال تطوير وتشجيع إنتاج الطاقـة النظيفـة. فقـد كـانت الحكومـات المحليـة فعالـة في تطبيـق 
نظم الطاقة في المنـاطق، واسـتخدام نظـم تجمـع بـين الحـرارة والطاقـة، وتوليـد الطاقـة الشمسـية 
باستخدام سطوح المحلات التجارية والمناطق السكنية، واستخلاص الطاقة الكهربائيـة مـن غـاز 

الميثان المستخرج من النفايات الصلبة أو من اارير. 
 

تحويل غاز الميثان المستخرج مـن اـارير أو النفايـات إلى كـهرباء،  الحالة رقم ٦:
بريسبان، استراليا 

في محطـة لا غيـج بوينـت لمعالجـة اـــارير في مدينــة بريســبان، يحــول غــاز الميثــان إلى  �
كهرباء، تعادل حوالي ٥ في المائة من استهلاك هذه البلديـة مـن الكـهرباء. ويسـتخدم 
مشروع لاستخلاص الغاز مـن النفايـات الصلبـة هـذا الغـاز المسـتخلص لتدفئـة مسـبح 
بلـدي. ففـي عـام ١٩٩٩، وفـرت هـذه المبـادرات علـى المدينـة مـا يزيـد علـــى مليــون 

دولار من تكاليف الكهرباء. 
 

الحالة رقم ٧: استخدام الحرارة والطاقة معا، كوبنهاغن، الدانمرك 
وســعت مدينــة كوبنــهاغن نظــام تدفئتــها للمنــاطق كــي يغطــي ٩٥ في المائــــة مـــن  �
احتياجات المدينة من التدفئـة. ولجـأت المدينـة إلى سـلطتها التنظيميـة لغـرض التوصيـل 
ـذا النظـام ومنعـت تركيـب أجـهزة التدفئـــة الكهربائيــة في المبــاني الجديــدة. وتحــول 
كوبنهاغن أيضا معظم سخانات المياه الـتي تعمـل بـالفحم في المدينـة إلى العمـل بالغـاز 
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الطبيعي. فمحطات توليد الغـاز الطبيعـي أقـل كلفـة مـن نظيراـا الـتي تعمـل بـالفحم. 
ويتمثل الهدف في مضاعفة استخدام الغاز الطبيعي لتوليد الطاقة ثـلاث مـرات، حيـث 
ــــة  ســـيؤدي ذلـــك إلى خفـــض انبعاثـــات ثـــاني أكســـيد الكربـــون بنســـبة ٥ في المائ

(٢٦٠ ٠٠٠ طن) وإلى وجود هواء أنقى. 
وينبغي كذلك ضمان حرية اختيار المستهلكين طاقة نظيفـة. ويمكـن تحقيـق ذلـك مـن  - ٣١
خلال إعادة تشكيل سوق الـتزويد بالكـهرباء أو وضـع معايـير جديـدة بشـأن إنتـاج الكـهرباء 
تمكّن المستهلكين إما من اختيار مصدر لطاقة نظيفة أو اختيار مزودهـم بالطاقـة. ويجـب تقـديم 
المعلومات إلى جميع العمـلاء بشـأن شـروط العقـد، والتكـاليف، ومصـادر التوليـد، وخاصيـات 
الانبعاثات للطاقة المعروضة على المسـتهلك. ويمكـن للحكومـات المحليـة أن تعـد اتمـع المحلـي 
بإبلاغـه بوجـود فـرص جديـدة لشـراء الطاقـة مـن مصــادر طاقــة متجــددة، مثــل الشــمس، أو 

الريح، أو الكتلة الحيوية، أو الطاقة الكهربائية. 
 

اتفاق لتوليد الكهرباء من المصادر المتجددة، بورتلاند، أوريغـون،  الحالة رقم ٨:
الولايات المتحدة الأمريكية 

أبرمت مدينة بورتلاند عقداً مع مرفق للكهرباء من أجل ضمان أن يولـد المرفـق ٥ في  �
المائة من الكهرباء التي يقدمها لعملائه من مصادر جديدة تعتمد علـى الطاقـة الريحيـة، 
مما أسفر عن التحول إلى الطاقة الريحية في إنتاج ٤ ملايين كيلوواط سـاعة مـن الطاقـة 

الكهربائية. 
توصيات بشأن الموضوع ٢:  - ٣٢

إعطاء الأولوية للاسـتثمارات المتصلـة بـالطلب علـى الطاقـة - إن الحكومـات  �١�
الوطنية والسياسات الدولية والوكالات المالية التي تعطـي الأولويـة للاسـتثمار 
في الـبرامج المتصلـة بـالطلب علـــى الطاقــة ســتزيد مــن القــدرة علــى الإمــداد 

بالطاقة الكهربائية ومن موارد الطاقة. 
تشجيع الحكومات المحلية على تنفيـذ التدابـير المتعلقـة بـالطلب - ينبغـي دعـم  �٢�
الحكومات المحلية لكي تنفذ سياسات تحد من استخدام الطاقـــــة، مثـل وضـع 
ما يلزم لتحقيق الكفاءة في استخدام الطاقـة مـن مدونـات قوانـين للإنشـاءات 
وسياسات للمشتريات ومخططات محلية لإنتاج الطاقة باستخدام نظـم التوليـد 

المشترك أو نظم التوليد المزدوج للحرارة والكهرباء. 
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الإثابـة علـى الكفـاءة في اســـتخدام الطاقــة في نظــم مقايضــة حقــوق إطــلاق  �٣�
الانبعاثـات - ينبغـي أن تثيـب نظـم مقايضـة حقـوق إطـلاق الانبعاثـات علــى 
استخدام التدابير المتعلقة بالطلب وألا تقتصر على مكافأة التدابير الـتي تحسـن 

من توليد الطاقة. 
وضع معايير وطنية لإنتاج الطاقة النظيفة - تشجع الحـدود العليـا للانبعاثـات  �٤�
العاديـة الملوثـة للـهواء والكربونيـة العمـل علـى توليـــد طاقــة كهربائيــة نظيفــة 

وتزويد المستهلكين بمنتج نظيف للطاقة. 
تمويــل أنشــطة البحــــث والتطويـــر في مجـــال التكنولوجيـــا النظيفـــة والطاقـــة  �٥�
المتجـددة - علـــى الحكومــات الوطنيــة والمؤسســات الماليــة والهيئــات المانحــة 
الدوليـة أن توجـه الأمـوال إلى ابتكـــار تكنولوجيــات نظيفــة متقدمــة وتوليــد 

الطاقة من المصادر المتجددة. 
استخدام نظم محدودة النطاق ولامركزية لإنتاج الطاقة - يمكــن تيسـير توليـد  �٦�
الطاقة النظيفة وتوزيعها بإقامـة مشـروعات لإنتاجـها علـى نطـاق محـدود مـن 

المصادر المتجددة مثل الشمس والميثان. 
 

الأسـاليب الكفيلـة بـالتوصل إلى إنتـاج طاقـة أنظـف ومســـتدامة مــن أجــل  الموضوع ٣:
وسائل النقل، بما في ذلك إقامة الشراكات مع القطاعين العام والخاص 

ينتج عن حرق الوقود الأحفوري لتزويد مركبات النقل بالطاقة ثاني أكسيد الكربـون  - ٣٣
ــــة وأول أكســـيد الكربـــون. وتتولـــد هـــذه  والميثــان وأكســيد النيــتروز ومــواد هيدروكربوني
الانبعاثات الملوثة للبيئة خلال جميع مراحل الدورة الكاملـة للمركبـة والوقـود بـدءًا مـن عمليـة 
التجميع والتصنيع إلى الاستعمال النهائي مروراً بالاستخراج والتوزيع. والمركبـات الـتي تعمـل 
ــــة  بــالوقود الأحفــوري هــي الآن الســبب الرئيســي وراء الانبعاثــات المــتزايدة لغــازات الدفيئ

وملوثات الهواء في المناطق الحضرية. 
ويوجد كثير من النهج المختلفـة الـتي يدعـو إلى اسـتعمالها الحد مـن الانبعاثـات الملوثـة  – ٣٤
للبيئـة مـن المركبـات. وبينمـا تســـاعد تكنولوجيــات معالجــة العــوادم �عنــد المخــرج�، مثــل 
المحـولات الحفـازة، علـى الحـد مـن الانبعاثـات الـتي تسـهم في تكويـن الضبـــاب الدخــاني، فــإن 
تأثيرهـا منعـدم علـى انبعاثـات ثـاني أكسـيد الكربـون، الـــذي يتصــدر قائمــة غــازات الدفيئــة. 
والوسيلة المثلى للحد من جميع فئات الانبعاثات هي تقليل استهلاك أنـواع الوقـود المسـتخرجة 
من النفط. ويمكن تحقيق هذا من خلال إدخال تحسينات على تكنولوجيات صناعـة المركبـات 
أو استخدام أنواع بديلة من الوقود، أو الحد مـن اسـتخدام المركبـات الآليـة مـن خـلال تدابـير 
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ــــى الأقـــدام والتنقـــل  مــن قبيــل نظــم المشــاركة في اســتخدام الســيارات وتشــجيع الســير عل
بالدراجات، وكذلك، كما سـيأتي بيانـه في الموضـوع التـالي، الحـد مـن الطلـب علـى خدمـات 

النقل. 
 

المشـاركة في اسـتعمال السـيارات، بريمـن، ألمانيـا، ومـدن مختلفــة في  الحالة رقم ٩:
أوروبا 

المشـاركة المنظمـة في اسـتعمال السـيارات هـو شـبكة مـن مسـتعملي الســـيارات تملــك  �
مجموعة منها مخصصة للاسـتعمال المشـترك. ففـي المنـاطق المخططـة تخطيطـاً جيـداً مـن 
ناحية وسائل النقل واستخدام الأراضي، لا يحتاج المرء إلى استعمال سيارة خاصـة بـه 
للانتقـالات اليوميـة. والغـرض مـن هـذه المشـاركة هـو إتاحـة الفرصـة للاســـتفادة مــن 
المرونـة الـــتي يتيحــها الانتقــال بالمركبــات في الأوقــات الــتي قــد تدعــو فيــها الحاجــة 
لاستخدامها دون الاضطرار إلى اقتناء سيارات خاصة أو تحمل النفقـات المترتبـة علـى 
ذلـك. وتقلـل المشـاركة في اســـتعمال الســيارات مــن اســتهلاك الطاقــة وتخفــف مــن 
الضوضاء وتحد من تلوث الهواء الناشئ عـن الانتقـالات الفرديـة. وقـد نشـأت أساسـاً 
ــــا والنمســـا  المنظمــات المعنيــة بالمشــاركة في اســتعمال الســيارات في سويســرا وألماني
وهولنـدا. ولـدى تلـك المنظمـات مجموعـات مـن السـيارات موضوعـــة تحــت تصــرف 
أعضائـها. وتقـف السـيارات في أمـاكن انتظـار محجـوزة، ويمكـن للمشـــترك أن يحجــز 
ســيارة لاســتعمالها علــى مــدار ٢٤ ســاعة يوميــاً. ومنظمــة المشــاركة في اســــتعمال 
السيارات في بريمن مشروع مشترك بـين المدينـة وشـركة خاصـة هـي �شـتاد أوتـو�. 
ويوجد في بريمن ٣٤ موقعاً موزعاً على طول المناطق السـكنية وعرضـها، ممـا يعـني أن 
من يرغب في استعمال سيارة ليس عليه إلا أن يسير مسافة قصـيرة أو يركـب دراجـة 

للوصول إلى السيارة التي يريدها. 
ومن أنجع وسائل خفض استهلاك أنواع الوقود المستخرجة مـن النفـط تحسـين كفـاءة  – ٣٥
استخدام المركبات للوقود. وهناك تصميمات عملية صالحة للتطبيق من الناحية التقنيـة لإنتـاج 
مركبات عالية الكفاءة، وتطبيقها في مكنـة مصـانع السـيارات. ويتطلـب هـذا التحـول في نمـط 
الإنتاج أن تعمل الحكومة بكافة صعدها والقطاع الخاص علـى حفـز مصنعـي السـيارات علـى 

التغيير. 
والمركبات التقليدية، مثل الدراجات والعربات ثلاثيـة العجـلات أو عربـات الريكشـة  – ٣٦
الآلية، بدائل عملية قابلة للتطبيق للمركبات الآليـة الكبـيرة. وكثـيراً مـا تكـون الدراجـة خيـاراً 
مناسباً للتنقل في المناطق الحضرية. وينبغـي تشـجيع اسـتعمال الدراجـات مـن خـلال سياسـات 
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حكوميـة وطنيـة ومحليـة تضمـن لهـا مـن الناحيـة الاقتصاديـة أن تعـامل علـى قـــدم المســاواة مــع 
المركبـات الأخـرى وأن توفـر لهـا إمكانيـات متسـاوية للاسـتفادة مـن مرافـق البنيـة التحتيـة مــن 

أجل دعم عنصر الأمان في استخدامها. 
ـــة في  وعربـات الريكشـة الآليـة ذات المحركـات ثنائيـة الشـوط وسـيلة مواصـلات مألوف - ٣٧
كثير من المدن الآسيوية. ويعد هذا النوع من المحركات في معظم تلك العربـات مصـدراً سـيء 
السـمعة للانبعاثـات الملوثـة للـهواء. غـير أن مـن الممكـن تصميـم عربـــات ريكشــة آليــة تعمــل 
بمحركات أكثر كفاءة في استخدام الوقـود وأقـل تلويثـاً للـهواء. والأحـرى بنـا أن نعمـل علـى 
تشـجيع تحسـين تكنولوجيـات صناعـة تلـك المركبـات التقليديـة بـدلاً مـن إبطـال اســـتخدامها. 
وهناك مشــروع في بنغلاديـش يـهدف إلى الاسـتعاضة عـن جميـع عربـات الريكشـة الآليـة ذات 
المحركـات ثنائيـة الشـوط المتدنيـة الكفـاءة الـتي تلـوث البيئـة بشـدة بعربـات مـــزودة بمحركــات 
مركبات رباعية الشوط عالية الكفاءة. وسيقلل كل محـرك كفـوء مـن اسـتهلاك البـترين. ومـع 
ارتفـاع كفـاءة محركـات عربـات الريكشـة، ستتحسـن نوعيـة الهـواء في المنـاطق الـتي تعمـل ـــا 
بسـبب انخفـاض انبعاثـات الرصـاص والمـادة الجسـيمية، ممـا سـيؤدي إلى تحسـن صحـة ســـائقيها 

والركاب والسكان المحليين. 
وشرعت كاتماندو، نيبال، في تنفيذ برنامج للتشـجيع علـى اسـتخدام عربـات ريكشـة  – ٣٨
آلية ذات محركات كهربائية، مما سيقضي على التلوث الناشئ عن عوادم حرق الوقـود. وهـذا 
النوع من البرامج مثالي عندمـا يمكـن توليـد الكـهرباء مـن مصـدر متجـدد. ولـتزويد المركبـات 
الكهربائيــة بالطاقــة، أقــامت مدينــة ســانتا مونيكــا، الولايــات المتحــــدة الأمريكيـــة، ألواحـــاً 
فولطا ضوئية لتوليد الكهرباء من الطاقة الشمسية علـى سـطح مجمـع لانتظـار السـيارات تملكـه 
المدينة.  ويمكن لهذه الألـواح أن تـزود سـبع مركبـات كهربائيـة بحاجتـها مـن الوقـود في وقـت 
واحـد. وللحصـول علـى الطاقـة، يكفـي قـائد السـيارة الكهربائيـة أن يوقـف سـيارته ويوصلــها 

بمقبس تغذية قوته ١١٠ أو ٢٢٠ فولت. 
ومما يبشر بالأمل أيضاً استخدام أنواع الوقود البديلة، لاسيما الأنواع المستخلصة مـن  - ٣٩
مصـادر متجـددة، مثـل الإيثـانول مـن مخلفـات الأخشـاب، أو الميثـانول مـن الميثـان المســتعاد أو 
الكهرباء المولدة من الموارد المتجددة. وينفذ كثير مـن الحكومـات والمصـانع في الوقـت الراهـن 
برامج لأنواع الوقود البديلـة. وقـد ركـز معظمـها علـى أنـواع مـن الوقـود مثـل الغـاز الطبيعـي 
والـبروبين، وكلاهمـا مـن أنـواع الوقـود الأحفـوري، ولكـن انبعاثامـا الملوثـــة للبيئــة أقــل مــن 
ـــة  الانبعاثـات الناتجـة عـن البـترين أو الديـزل. غـير أن النطـاق الكـامل للآثـار البيئيـة والاقتصادي
الناشئة على مدار دورة الحياة الكاملة لأنواع الوقود البديلة المستخلصة من الوقود الأحفـوري 
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بحاجة للبحث. وقد أثبتت البحوث التي أجريت على دورة الحيـاة الكاملـة لأنـواع مختلفـة مـن 
الوقود أن بعض أنواع الوقـود البديلـة تتمـيز بكفـاءة عاليـة. والنمـوذج الأمثـل هـو الجمـع بـين 
ـــواع الوقــود البديلــة وتكنولوجيــات صناعــة المركبــات عاليــة الكفــاءة في  اسـتخدام أفضـل أن
استخدام الوقود المصممة للحد بشدة من الانبعاثات أو لتجنبها كليـة، مثـل المركبـات الهجينـة 

والمركبات العاملة بخلايا الوقود. 
 

تحويل أسطول من السيارات إلى اسـتخدام غـاز الـبروبين السـائل،  الحالة رقم ١٠:
كيريتارو، المكسيك 

حولـت مدينـة كيريتـارو ٧٣ سـيارة للشـرطة مـن اسـتخدام البـترين إلى غـــاز الــبروبين  �
السائل. وبذا خففت من انبعاثات غاز ثاني أكسـيد الكربـون بمـا يعـادل ٢٠٧ أطنـان 
سنوياً، وقللت إلى حد بعيد من الانبعاثات الملوثة للهواء ووفرت للمدينــة مبلغـاً يقـدر 

بحوالي ٠٠٠ ١٤٣ دولار سنوياً. 
من شأن تحسين عمل المحركـات وكفـاءة مركبـات النقـل أن يقلـل مـن الآثـار الضـارة  – ٤٠
على البيئة إلى حد بعيد. وخير وســيلة يمكـن ـا السـيطرة علـى انبعاثـات المركبـات الآليـة هـي 
تصميم مركبة محدودة الانبعاثات. ولما كانت هذه الضوابط ترفع من تكلفـه التصميـم وتزيـده 
تعقيـداً، فـإن مصـانع المركبـات بحاجـة إلى حوافـز لإنتاجـها. وقـد تشـمل هـــذه الحوافــز وضــع 
معايير إلزامية وتقديم حوافز مالية أو كـلا الأمريـن معـاً. ولمـا كـان الامتثـال للمعايـير المتشـددة 
بشأن الانبعاثات ينطوي في العادة على زيادة في التكلفة، فإن المستوى المثالي لمعايـير الانبعـاث 
ـــين جميــع  قـد يتفـاوت مـن بلـد إلى آخـر. ومـن ثم، يمكـن، في إطـار السـعي لتحقيـق المسـاواة ب
البلدان، إبراز أهمية الأخذ بمجموعة واحدة من المعايير وإجـراءات الاختبـار الدوليـة لانبعاثـات 

المركبات بالنسبة للبلدان الصناعية والنامية على السواء. 
وقد أعلنت وكالة حماية البيئة في الولايات المتحـدة تطبيـق معايـير أشـد صرامـة بشـأن  – ٤١
انبعاثات العوادم على جميع مركبات نقل الركاب، بما في ذلك العربات المسـتخدمة للأغـراض 
الرياضية والشاحنات المقفلة الكبيرة والصغيرة والشاحنات الخفيفة. وهـي أول قـاعدة تنظيميـة 
تعالج فيها وكالة حماية البيئـة المركبـات وأنـواع الوقـود باعتبارهمـا نظامـا واحـدا. وقـد أعلنـت 
الوكالة أيضاً معايـير أشـد صرامـة لتقليـل المحتـوى الكـبريتي في البـترين. وسـتقضي هـذه المعايـير 
الجديدة بأن تكون مركبات نقـل الركـاب أكـثر نظافـة بنسـبة تـتراوح بـين ٧٧ و٩٥ في المائـة 
عن المركبات التي تسير حالياً في الطرقـات، كمـا سـتنقص أيضـاً مـن المحتـوى الكـبريتي للبـترين 
بنسبة قد تصل إلى ٩٠ في المائة. ولمـا كـانت الولايـات المتحـدة مـن أكـبر أسـواق  المركبـات، 
فإن المصانع في شتى أرجاء العـالم سـتنتج مركبـات تتمشـى مـع هـذه المعايـير الجديـدة. والعقبـة 
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الوحيـدة الـتي تعـترض تطبيـق هـذه المعايـير علـى الصعيـد العـــالمي تتمثــل في بعــض السياســات 
ومعارضة مصانع المركبات ومقاومة فكرة التماثل. 

ومعظم المركبات تقاد في مناطق حضرية لمسافات قصـيرة وسـط حركـة مـرور يتـوالى  – ٤٢
خلالها توقف المركبات وسيرها بسرعات تتراوح بـين ٢٠ و٤٠ ميـلاً في السـاعة. ومـع هـذا، 
فإن المصانع صممت معظم المركبات بحيث تعمل بصورا المثلـى في ظـروف السـير بسـرعات 
تتراوح بين ٥٥ و ٦٥ ميلاً في السـاعة. ويتطلـب الأمـر النظـر في إضافـة معيـار جديـد يقضـي 
بـأن يراعـى في تصميـم المركبـات أن تعمـل بـأقصى قـدر مـن الكفـاءة عندمـا يكـون المحـــرك في 
وضع عدم التعشيق أو وسط ظروف السير في المناطق الحضرية، لا وهـي منطلقـة علـى الطـرق 

السريعة. 
ويمكن إقامة شراكات بين الحكومة والقطاع الخاص للإسـراع بخطـى التحـول صـوب  – ٤٣
تطويـر تكنولوجيـا المركبـــات والبــني التحتيــة للمواصــلات. وقــد أعــدت مصــانع الســيارات 
وشـركات النفـط مـع شـركة لخلايـا الوقـود وولايـــة كاليفورنيــا مشــروعاً تعاونيــاً فريــداً هــو 
�شـراكة كاليفورنيـا لخلايـا الوقـود� ـدف الارتقـاء بتكنولوجيـا جديـدة لصناعـة الســـيارات 
تتضمن حلولاً للمشاكل البيئية في تصميم المركبة وفي مصادر الوقـود. وهـذه هـي المـرة الأولى 
التي ستتكاتف فيها شركات إنتاج السيارات مع شركات توريد الوقود في مشروع اندمـاجي 
ـدف تقـديم نمـوذج للمركبـات العاملـة بخلايـا الوقـود وهـي تســـير وســط الظــروف الواقعيــة 
للقيادة. وعلاوة على اختبار مركبات خلايا الوقود، فإن هذه الشراكة سـتحدد أيضـاً المسـائل 

المتصلة بالبنى التحتية للوقود وستعد سوق كاليفورنيا لتقبل هذه التكنولوجيا الجديدة. 
ويمكـن للقيـادات الشـعبية أن تسـاعد في تنفيـذ أفضـل الممارســات المتعلقــة باســتخدام  -.٤٤
الوقـود والمركبـات. ويمكـن للحكومـات أن تسـتخدم قوـــا الشــرائية لابتيــاع مركبــات ذات 
كفاءة في استخدام الوقود وأحدث تكنولوجيات صناعة المركبات النظيفة، وبـذا تدلـل لقـوى 
السوق على وجود طلـب لإنتـاج هـذه المركبـات المحسـنة. ويمكـن للحكومـات أن تقـوم أيضـاً 
بدور قيادي في مجال السعي لتحقيق خدمات نقل أكـثر نظافـة بـالحد مـن عـدد المركبـات الـتي 
في حوزا والتقليل مـن اسـتخدامها إلى أقصـى حـد واسـتعمال المركبـات غـير الاحتراقيـة مثـل 

الدراجات. 
 

الشـرطة الجوالـة بالدراجـات. بويرتـو برينسيسـا (ومـدن أخــرى)،  الحالة رقم ١١:
الفلبين 

بدأت مدن بويرتو  برينسيسا، وناغـا سـيتي، وتـاغبيلاران، الفلبـين في تحويـل مجموعـة  �
مختارة من رجال الشرطة إلى استخدام الدراجات من أجل حفظ الأمن والنظام. وقـد 
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أثبتت الشرطة الجوالة بالدراجات فعالية بالغة في تطبيق القانون والنظام في تلك المـدن 
وزادت مـن الإحسـاس بوجـود الشـرطة وقللـت مـن التكـاليف الـــتي تتحملــها المــدن. 
ووجـدت هـذه المـدن في الدراجـــات بديــلاً للمركبــات الآليــة غــير بــاهظ التكــاليف 
ـــوع قــوة  ولا يلـوث البيئـة. وبحلـول ايـة عـام ٢٠٠٠، سـيزود ٣٠ في المائـة مـن مجم

الشرطة في ناغا سيتي بدراجات. 
توصيات بشأن الموضوع ٣:  – ٤٥

وضع معايير وطنية لإنتاج مركبـات نظيفـة: منعدمـة أو متدنيـة الانبعاثـات -  �١�
ينبغي أن تضمن المعايير الوطنيـة تطبيـق أفضـل التكنولوجيـات المتاحـة لإنتـاج 
ـــة. وينبغــي أن تقضــي المعايــير بــأن تعمــل  مركبـات نظيفـة ذات كفـاءة عالي
المركبة بصورا المثلى ومحركها في وضع عدم التعشيق وأثناء السير بسـرعات 

بطيئة في شوارع المدن المزدحمة. 
الاسـتعانة بالقيـادات الشـعبية للتشـجيع علـى اسـتخدام سـبل أنظـف للنقــل -  �٢�
يمكن للقيادات الشعبية أن تثير الحماس مـن أجـل القيـام بعمـل واسـع النطـاق 
في إطـار القطـاع الخـاص. وينبغـي أن تنفـــذ الحكومــة علــى جميــع مســتوياا 
سياســات لتعزيــز اســتخدام الســيارات ذات الكفــاءة في اســــتخدام الوقـــود 
ــــاطيل مركباـــا  وتكنولوجيــات المركبــات المتقدمــة، والحــد مــن حجــم أس
والتقليــل إلى أدنى حــد مــن اســتخدام المركبــات واســتعمال المركبــات غـــير 

الاحتراقية مثل الدراجات. 
استخدام القوة الشرائية للحكومـة للتدليـل عـلى حاجـة السـوق إلى مركبـات  �٣�
نظيفة - يمكن لسياسات المشـتريات الحكوميـة أن تعطـي أفضليـة للمركبـات 
النظيفــة ذات الكفــاءة. ويمكــن للحكومــات أن تشــــارك أيضـــاً مؤسســـات 

الأعمال في التشجيع على إنتاج تكنولوجيات للمركبات النظيفة. 
توجيـه اعتمـادات البحـث والتطويـر إلى التكنولوجيـــات المتقدمــة للمركبــات  �٤�
النظيفـة - ينبغـي للجـهات المانحـة والحكومـــات الوطنيــة والمؤسســات الماليــة 
ـــا  الدوليـة أن تمـول أعمـال البحـث والتطويـر مـن أجـل التوصـل إلى تكنولوجي

متقدمة لصناعة مركبات نظيفة. 
إزالـة المثبطـات الاقتصاديـة الـتي تعـترض إنتـاج وسـائل نظيفـة للنقـل - ينبغــي  �٥�
خفض أو إلغاء الضرائب والرسوم والجمـارك المفروضـة علـى التكنولوجيـات 
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المحسنة لصناعة المركبات، بما فيها الدراجات، بغية المسـاعدة في تحقيـق فرصـة 
متكافئة للحصول على خدمات النقل النظيفة. 

تشجيع إنتاج أنـواع مـن الوقـود أكـثر نظافـة واقتصاديـة - ينبغـي أن تتعـاون  �٦�
شركات النفط المتعددة الجنسيات التي يسيطر عليـها الشـمال مـع حكومـات 
البلدان النامية من أجل توفير أنواع من الوقود أكثر نظافة ومجدية من الناحيـة 

الاقتصادية. 
 

تخطيط خدمات النقل المسـتدامة: خيـارات ونمـاذج للمسـتوطنات البشـرية  الموضوع ٤:
والبنى التحتية للمواصلات ووسائط المواصلات 

تبين من دراسة أُجريت في إطـار مشـروع خفـض معـدلات ثـاني أكسـيد الكربـون في  – ٤٦
ـــس الــدولي للمبــادرات البيئيــة المحليــة حــول جوانــب  المنـاطق الحضريـة الـذي اضطلـع بـه ال
الاختـلاف بـين المـدن في أوروبـا وأمريكـا الشـــمالية أن ارتفــاع الكثافــة الســكانية في المنــاطق 
الحضرية ييسر ا أنماط الاستيطان والتنمية، ونظم النقل والمواصـلات، والخصـائص الإسـكانية 
والإنشـائية علـى نحـو يـؤدي إلى خفـض في نصيـب الفـرد مـن اسـتخدام الطاقـة. ويزيـد حســـن 
تخطيط المناطق الحضرية وإدارا أيضاً مـن إمكانيـات الحصـول علـى الاحتياجـات والخدمـات، 
ممـا لا يضطـر السـكان إلى الاعتمـاد علـــى خدمــات النقــل في الســعي إليــها. غــير أن الكثافــة 
السكانية في حد ذاا ليست بالعامل المحدد لمستويات استخدام الطاقة. فأشـد المـدن كفـاءة في 
اسـتخدام الطاقـة كـانت أكثرهـا اعتمـاداً علـى نظـم للمواصـلات متكاملـة إلى حـــد بعيــد مــع 

تخطيطها الحضري. 
ويسبب الإفراط في استعمال السيارات مشـاكل للمـدن في شـتى أرجـاء العـالم. فنظـم  – ٤٧
المواصلات القائمة على استعمالها أودت بمدا إلى ضـرب مـن الانسـياح الحضـري المصحـوب 
بخلخلة في الكثافة السكانية واضمحـلال لأحيـاء المـدن المركزيـة. وأفـرزت سياسـات اسـتغلال 
الأراضي السابقة والراهنة في معظم المناطق الحضرية مستويات يتعذر قبولها من ازدحــام المـرور 
وطول فترات الانتقال ومعدلات يصعب استمرارها من استهلاك الوقود الأحفـوري والتلـوث 
الجوي وتدهور إمكانيات العيش في البيئة المدنية وارتفاع معدلات الحوادث المتصلة بالمرور. 

وتتألف نظم النقل المتكاملة من مجموعــة متنوعـة مـن وسـائط النقـل داخـل المدينـة مـع  – ٤٨
استخدام كل وسيط منها في أنسـب مكـان لـه. وكـان مـن نتيجـة إخفـاق كثـير مـن المـدن في 
شـتى أرجـاء العـالم في تحقيـق التكـامل الفعـال بـين السياسـات الخاصـة بـــالمواصلات واســتغلال 
الأراضـي أن بـاتت تعتمـد علـى اسـتعمال السـيارات ونظـم ضعيفـة للنقـــل العــام اعتمــاداً مــن 

المتعذر استمراره. 
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ومفتاح حل هذه المشاكل الحضرية العامة هو تحقيـق التكـامل بـين مرافـق المواصـلات  – ٤٩
وبين التخطيط للاستفادة من الأراضي على نحـو يجعـل مـن الصـورة الـتي تسـتغل ـا الأراضـي 
عوناً على استخدم وسائط للنقل أكثر اسـتدامة ومقبولـة مـن الناحيـة البيئيـة، مثـل النقـل العـام 
وركوب الدراجات والسير على الأقدام. ودالة فعالية نظم النقل العام وصلاحيتـها ماليـاً هـي، 

على سبيل المثال، عدد مستعملي خدمات النقل من المقيمين على امتداد ممرات النقل العام. 
 

اسـتغلال الأراضـي لتقليـل الطلـــب علــى المواصــلات، بورتلانــد،  الحالة رقم ١٢:
الولايات المتحدة الأمريكية 

غـيرت مدينـة بورتلانـد مـن سياسـاا بشـأن اسـتغلال الأراضـي مـن أجـل رفـع كثافــة  �
الإنشـاءات السـكنية علـى امتـداد ممـرات النقـل القائمـة. وأدى هـذا التغيـير إلى إضافــة 
٢ ٥٠٠ وحـدة سـكنية جديـدة ســـنوياً في وســط المدينــة وانخفــاض في طــول وعــدد 
الرحالات التي تقطعها المركبـات إلى وسـط المدينـة. وانخفـض عـدد الأميـال المقطوعـة 
بالمركبات بمقدار ٢,٥ مليون ميـل مـع تحقيـق وفـورات في اسـتخدام البـترين مقدارهـا 
ـــود مقدارهــــــا  ٩٥٨ ١٣٧ غالونـاً مـن البـترين ووفـورات في نفقـــــات اسـتهلاك الوق

٣٤٦ ١٧٩ دولاراً. 
على الحكومات الوطنية أن تضفي طابعاً لامركزياً علـى سـلطات اسـتغلال الأراضـي  – ٥٠
مـن أجـل السـماح للحكومـات المحليـة  باسـتخدام هـذه السـلطات علـى أفضـل وأنسـب وجـــه 
ممكن وفق أوضاعـها المحليـة الفريـدة. وبوسـع الحكومـات المحليـة الـتي تسـتخدم نظمـاً لتخطيـط 
اسـتغلال الأراضـي وتضـع قواعـد منظمـة لتقســـيم المنــاطق وتفــرض شــروطاً للحصــول علــى 
الـتراخيص وتصـدر أوامــر بلديــة ولديــها قوانــين محليــة أن تســهم في حســن تخطيــط المنــاطق 
الحضريـة. وبـالمزج بـين كثافـة الإنشـاءات السـكنية وإمكانيـات الوصـول إلى مواقـع الخدمـــات 
التجارية وتجارة التجزئة والقرب منها وتوفير خدمات النقـل مـع مرافـق البنيـة التحتيـة المناسـبة 
للسير على الأقدام واسـتعمال الدراجـات، يمكـن للمجتمعـات المحليـة أن تخفـض إلى حـد بعيـد 
من معدل انتقالات الفرد بالمركبات واستخدام الطاقة لأغراض الانتقال وما يترتب على ذلـك 

من انبعاثات تتسبب في الاحترار وتلويث الهواء على صعيد الكرة الأرضية. 
 

الحالة رقم ١٣: التكامل بين استغلال الأراضي والنقل، كوريتيبا، البرازيل 
استخدمت كوريتيبا، البرازيل، سياسات تتعلق بالتقسـيم إلى منـاطق والإسـكان العـام  �
مـن أجـل توجيـه النمـــو إلى ممــرات معينــة. وعلــى إثــر ذلــك، زودت هــذه الممــرات 
بخدمات النقل العام. واعتمد البرنامج على أنماط الاسـتغلال الأساسـي للأراضـي بغيـة 



2201-21457

E/CN.17/2001/6/Add.4

إنشاء هيكل هرمي محدد دقيق للطرق، ينيط بكل طريق في المدينة وظائف محـددة مـع 
الأخذ في الاعتبار وسيط النقل الأمثل بالنسبة له. وبمجرد تحديد وسائط النقل المُثلـى، 
عدلت الهياكل الإنشائية للطرق من أجل أن تعين وسائط النقل هـذه علـى اسـتخدامه 

على أفضل وجه.  
وأدى تغيير السياسات إلى إنشاء مرفـق للنقـل العـام يدعـم ٧٠ في المائـة مـن رحـلات 
الذهاب اليومية إلى المدينة والعودة منها. وارتفاع عدد مستعملي مرفق النقـل وكفـاءة جـهازه 
من شأما أن يتيحا تشغيل خدمات النقـل العـام مـع تحقيـق ربـح، ممـا يسـمح لحكومـة المدينـة 
بأن تدير النظام في إطار من الشراكة مع جهات النقل الخاصة. ويعمـل النظـام دون تقـديم أي 

إعانة مباشرة من خزانة المدينة. 
ويتيح نظام المواصلات القائم على استعمال السيارات السائد اليوم للأفراد والأعمـال  – ٥١
التجارية قدراً هائلاً من حرية الحركة. غير أن هذا الإفراط في استعمال المركبات يثقـل كـاهل 
اتمع والمدن والقرى والبيئة والبشر بتكلفة باهظة. فالحكومات المحليـة تتحمـل عبئـاً اقتصاديـاً 
فادحاً من جراء هذا الاعتماد على السيارات. وقـد أظـهرت الدراسـات أن الإيـرادات المحصلـة 
من المركبات الآلية لا تكـاد تغطـي نصـف التكلفـة الـتي تتحملـها الحكومـات المحليـة مـن أجـل 
توفير البنية التحتية والصيانة والخدمـات الـتي تحتاجـها السـيارات. وعـادة مـا تقـدم الحكومـات 
ــر   المحليـة إعانـات لتغطيـة العجـز. وخفـض الإعانـات المحليـة للنقـل بالسـيارات مـن شـأنه أن يوف

مقادير من الأموال العامة يمكن الانتفاع ا لإيجاد وسائط بديلة للمواصلات. 
وقد جعل كثير من نظم المواصلات المستخدمة الآن تكلفة شراء مركبة آليـة والتـأمين  – ٥٢
عليـها باهظـة علـى الفـرد، بينمـا أبقـت علـى مسـتوى التكلفـة الحديـة الـتي يتكبدهـا مســـتعملو 
المركبـات الآليـة منخفضـــاً بشــدة. ومــا زالــت نظــم الضرائــب ومعايــير التقســيم إلى منــاطق 
والتصميم تحابي امتلاك المركبـات الآليـة واسـتعمالها بـالتوازي مـع أنمـاط التنميـة المعتمـدة علـى 
اسـتعمال السـيارات والكثافـة السـكانية المنخفضـة، وذلـك علـى حسـاب التوجـــهات الإنمائيــة 
الراميـة إلى خلـق كثافـات سـكانية واسـتخدام خدمـات النقـل ذات الاسـتعمال المختلـط. وقــد 
تضـافرت هـذه العوامـل لتوجـد منـاطق تعتمـد اعتمـاداً كبـيراً علـى السـيارات. وممـا زاد الأمـــر 
سـوءًا أن الإعانـات والسياسـات الحكوميـة تدعـم صناعـات النفـط والســـيارات وبنــاء الطــرق 

فضلا عن القرارات الداعية إلى استغلال الأراضي على نحو مخلخل للكثافات السكانية. 
كمـا أن الإعانـات المقدمـة تدفـع المسـتهلك صـوب اختيـار أنمـاط مـن الســلوك  أــظ  – ٥٣
تكلفة وأدنى كفاءة وتمنع تطور كثير من البدائـل. وهـي توجـد ضروبـاً هائلـة مـن التفـاوت في 
إمكانيـات الحركـة، حيـث لا يقـدر الكثـيرون علـى تحمـــل تكــاليف اقتنــاء ســيارة وصيانتــها. 
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وكثيراً ما يجد دافعو الضرائـب أنفسـهم مسـتبعدين مـن دائـرة الانتفـاع مـن الشـكل الأساسـي 
للانتقـال، أي الســـيارات، ويصبــح عليــهم أن يعتمــدوا علــى نظــم للنقــل العــام قــد لا تفــي 
باحتياجـام. ومـن ثم، يتعـذر علـى الكثـيرين منـهم الوصـول إلى أمـاكن العمـل والترفيـه وغــير 
ذلك من الفرص التي يتطلب الوصول إليها الانتقال بمركبة آلية. وعلاوة على ذلـك، فالفرصـة 
غير متكافئة بين من لديهم الإمكانية الكاملة للانتفاع بالمركبات الآليـة الخاصـة والذيـن يتعـذر 

عليهم هذا، مثل الأطفال والمعوقين. 
وتتقنـع التكـاليف الإجماليـة لتطويـــر وعمليــات نظــم المواصــلات في صــورة تكــاليف  – ٥٤
خارجية تؤثر علـى الجميـع، وليـس مسـتهلكي وسـائط الحركـة أو منتجيـها فحسـب. وترتبـط 
التكاليف الخارجية الرئيسية المتعلقة بالمواصلات بمعالجة الحوادث والتلوث الجوي والضوضـاء. 
ـــة يمكــن للحكومــات المحليــة أن تســتخدمها لإدراج جميــع  والصكـوك الاقتصاديـة أدوات فعال
تكاليف أي قرار يتخـذ بشـأن المواصـلات في السـعر الـذي يتكبـده السـائق. وهـذا مثـال لمبـدأ 
�المسـتفيد يدفـع�: أي أن مـن يسـتفد مـن خدمــة مــا أو مــورد مــا ينبغــي أن يتحمــل جميــع 
ـــات المحليــة علــى  التكـاليف الاقتصاديـة لاسـتخدامه. ويمكـن لهـذا المبـدأ أيضـاً أن يعـين الحكوم
تحصيل أموال لدعم مشاريع المواصلات الرامية إلى تقليل الاعتماد علـى السـيارات، مثـل نظـم 
النقل وخيارات التنقل بالدراجات أو علـى الأقـدام. وينبغـي للحكومـات الاتحاديـة والمحليـة أن 
تقدم إعانات لتلـك النظـم (السـير علـى الأقـدام واسـتعمال الدراجـات والنقـل العـام وخطـوط 
قطــارات الركــاب والبضــائع والعبــارات) والمعــدات اللازمــة للمضــي قدمــا صـــوب تحقيـــق 
الأهداف الرامية إلى توفير إمكانيات الاستفادة منها وتيسير استخدامها والمساواة في استعمالها 

وضمان نظافتها. 
 

فـرض رسـوم علـى انتظـار السـيارات مـن أجـل تشـجيع اســـتعمال  الحالة رقم ١٤:
وسائط النقل، أكسفورد، انكلترا 

عمد كثير من الحكومات المحلية إلى الحد من متطلبات توفير أماكن انتظـار للسـيارات  �
وفرض رسوم انتظار مرتفعة من أجل تثبيط استعمال السيارات. وقـد وضعـت مدينـة 
أكسفورد، انكلترا، خطة شاملة لتخفيف حركة المرور في منطقة وسط المدينة تعتمـد 

على فرض رسوم لانتظار السيارات مع تحسين خدمة النقل العام. 
وفي محاولة للتصدي للازدحام المتزايد في حركـة المـرور في الطـرق المتجهـة مـن وسـط 
مدينة أكسفورد إلى محيطها وفي وسطها، أخـذت السـلطات المحليـة بسياسـة للنقـل تركـز علـى 
تحقيق �التوازن في توفير سبل الانتقال عن طريق السيارات ووسائط النقـل العـام والدراجـات 
والسـير علـى الأقـدام�. وبـدأت المدينـة بوضـع نظـام يشـجع أصحـاب السـيارات علـى تركــها 
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واسـتعمال وسـائط النقـل العـام حيـث أقـامت سـاحة مجانيـة لانتظـــار الســيارات علــى حــدود 
العمران مرتبطة بالمركز الحضري بخدمـة حـافلات تتمـيز بالسـرعة والوفـرة وبأسـعار ميسـورة. 
وبعدها، طبقت المدينة سياسة سعرية على أمـاكن الانتظـار العامـة في وسـط المدينـة ـدف إلى 
تثبيـط اسـتعمال السـيارات وتحفـز علـى اسـتعمال الحـافلات. واتبعـت ذلـك بتحديـــد حــارات 
خاصـة للحـافلات وتدابـير أخـرى لإدارة المـرور وحلقـة مـــن أمــاكن الانتظــار القــاصرة علــى 
السكان المقيمين بالمدينة، مما زاد من جاذبية استعمال أماكن الانتظار الخارجيـة المـزودة بخدمـة 

الحافلات. 
 

الحالة رقم ١٥: الحد من استعمال السيارات، جمهورية سنغافورة 
تتبع جمهورية سنغافورة، وهي دولة مدينية جزريـة، سياسـة في مجـال النقـل ـدف إلى  �
توفير السلامة وكفاءة الحركة للأفراد والبضائع قبـل المركبـات. وقـد وضعـت خططـاً 
تكفـل حسـن اسـتغلال الأراضـي بحيـث تقلـــل إلى أدنى حــد مــن الحاجــة إلى التنقــل، 
فأنشأت شبكة متواضعة من الطرق الكبيرة والسريعة وأقامت نظاماً رائعاً للنقل العـام 

واستحدثت تدابير أخرى للحد من امتلاك السيارات واستعمالها. 
ـــن  وبتوظيـف الاسـتثمارات الكبـيرة في المواصـلات العامـة، أقـامت سـنغافورة نظامـا م
أنظف وأكفأ نظم النقـل العـام في العـالم. وعصـب هـذا النظـام هـو الحـافلات، وتشـجع كـثرة 
سـاحات انتظـار السـيارات المـزودة بخدمـات الحـافلات علـى ركـوب الحـافلات الســـريعة مــن 

الضواحي إلى وسط المدينة. 
وللتثبيـط مـن اسـتعمال السـيارات والمسـاعدة في تمويـل خدمـات النقـل علـى الســـواء، 
بدأت سنغافورة في تنفيذ خطة تقضي بالحصول علـى تراخيـص لدخـول منـاطق معينـة، حيـث 
تلزم السائق الذي يريـد دخـول المنطقـة الخاضعـة للقيـود أثنـاء فـترات الـذروة في المـرور بشـراء 
رخصة إضافية وتعليقها على زجاج السـيارة. وقـد وفـق نظـام تراخيـص الدخـول في السـيطرة 
على ازدحام المرور في تلك المناطق وأثبت أن فـرض الرسـوم علـى المركبـات وتحديـد حصـص 

لدخولها يقلل من استعمالها ويوفر إيرادات لدعم نظام شامل متكامل للنقل العام. 
توصيات بشأن الموضوع ٤:  – ٥٥

تقـديم إمكانيـات الوصـول علـــى الحركــة - ينبغــي أن تضمــن الاســتثمارات  �١�
والسياســات الخاصــة بــالمواصلات واســــتغلال الأراضـــي توفـــير إمكانيـــات 
الوصول إلى السلع والخدمات وأماكن العمل قبل تسهيل حركة المركبات. 
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ــة  المسـاواة في الاسـتثمارات في مجـال المواصـلات - ينبغـي للحكومـات الوطني �٢�
والمحلية والهيئات المالية أن تضمن المساواة بـين وسـائط النقـل وسـبل الانتقـال 
سيراً على الأقدام وبالدراجات وغيرها من الوســائط في اسـتثماراا في قطـاع 

المواصلات. 
تنفيذ سياسات لاستغلال الأراضي من شأا الارتقاء بنوعيـة الحيـاة - ينبغـي  �٣�
للحكومــات المحليــة أن تنفــذ سياســات لاســتغلال الأراضــي تشــــجع علـــى 
الانتفـاع منـها علـى نحـو يقلـل مـن الطلـب علـى خدمـــات الانتقــال ويقــرب 

المسافة بين السكان وأماكن العمل ومرافق التسوق والخدمات اتمعية.  
إضفـــاء الطـــابع اللامركـــزي علـــى البنيـــة التحتيـــة للمواصـــلات - ينبغــــي  �٤�
للحكومات الوطنية أن تسعى إلى لامركزية القـرارات المتصلـة بالبنيـة التحتيـة 
للمواصلات بغية إتاحة المزيد من الحرية للحكومات المحليـة كـي تـدلي برأيـها 

في كيفية استفادة المناطق المحلية من الأموال المخصصة للمواصلات. 
تحقيـق المسـاواة في الإعانـــات المقدمــة لخدمــات المركبــات الخاصــة - ينبغــي  �٥�
فرض تدابير سوقية تضمن أن يدفع مستعملو المركبات نسبة تحقق المزيـد مـن 

المساواة مع ما يدفعه مستعملو خدمات النقل وغيرها من الوسائط. 
ضرورة الاستيعاب الخارجي للتكاليف الحقيقية - ينبغي اسـتيعاب التكـاليف  �٦�
الحقيقيــــة لاسـتعمال المركبــــات، مثـل الوقـود والطـرق والتلـوث والحـــوادث 
وما إلى ذلك، استيعاباً خارجياً لتحقيق المساواة الاقتصادية مع وسائط النقـل 

الأخرى. 
 


