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العمال ونقابات العمال في نظم الطاقة والنقل 
   

وضعت نقابات العمال هذه الورقة من أجـل الـدورة التاسـعة للجنـة التنميـة المسـتدامة 
التابعة للأمم المتحـدة، ١٦نيسـان/أبريـل – ٥ أيـار/مـايو ٢٠٠١، لاسـتخدامها في �فتـح بـاب 
المناقشـة�، ولا سـيما بالنسـبة لجلسـة الحـوار الـتي سـتنظر في الكيفيـة الـــتي يمكــن ــا لنقابــات 
ـــة أن  العمـال والأعمـال التجاريـة والسـلطات المحليـة وهيئـات العلمـاء والمنظمـات غـير الحكومي
ـــن أجــل تشــجيع التحــول علــى الصعيــد العــالمي إلى النقــل والطاقــة  تعمـل مـع الحكومـات م
المستدامين. ويمثل نقابات العمال في جلسات الحوار التي تعقدها لجنة التنمية المسـتدامة الاتحـاد 
ـــات العمــال التابعــة لمنظمــة التعــاون  الـدولي لنقابـات العمـال الحـرة واللجنـة الاستشـارية لنقاب
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، وهمـا يمثـلان مـا يزيـد علـى ١٥٥ مليـون عضـو في ١٤٨ بلـدا 
وإقليما. وفي عام ٢٠٠١، سينضم إليهما اتحاد عمال الصناعات الكيميائيـة والطاقـة والتعديـن 
والأعمـال العامـة، والاتحـاد الـدولي لممارسـي أشـغال المعـادن، والاتحـاد الـدولي لعمـــال النقــل، 
ـــات العمــال في أعمــال لجنــة  والمنظمـة الدوليـة للخدمـات العامـة. وقـد تزايـدت مشـاركة نقاب
التنمية المستدامة منذ عام ١٩٩٦. كما أننا نضطلع بدور نشط في المنتديـات الدوليـة الأخـرى 
المعنية بمسائل التنمية المسـتدامة، بمـا في ذلـك: منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، 
ومنظمة الأغذية والزراعة (الفاو)، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمـة التجـارة العالميـة، ومنظمـة 

العمل الدولية، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 
 

مقدمة: التنمية المستدامة في مجال الطاقة والنقل  أولا -
صنع القرارات في قطاعي النقل والطاقة 

تشكل الطاقة والنقل اثنين من أشـد المسـتلزمات ضـرورة للنشـاط الاقتصـادي والحيـاة  - ١
اليومية، فالجميع يحتاج إليهما من أجل التدفئة والحركة والنشاط الصناعي. بيـد أن نحـو بليـون 
مـن سـكان العـالم ليـس في مقدورهـم مـع مطلـع الألفيـة الجديـدة الحصـول علـى ســـبل للطاقــة 

والنقل تتسم بالنظافة والأمان والاستدامة. 
وفي نفس الوقت الذي يكافح فيه العمال للحصول علـى احتياجـات الحيـاة الأساسـية  - ٢
هذه، فإن وعيهم يتزايد بالآثار المترتبة على هذين االين فيما يتعلق بالبيئـة العالميـة. فالمشـاكل 
المتصلة بالطاقة والنقل هي، في الواقـع، أوضـح بيـان للعلاقـة الوثيقـة بـين الجوانـب الاجتماعيـة 
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والبيئية للتنمية المستدامة، إذ أن المفارقة شديدة بين إفراط البعض في استعمال خدمـات الطاقـة 
والنقل وحرمان البعض الآخر منها. 

ويسـتلزم تغـير المنـاخ العـالمي والآثـــار المتوقــع أن تــترتب عليــه اهتمامــا فوريــا بصفــة  - ٣
خاصة. كما أنه يجذب الانتباه إلى غيره مـن سمـات الارتبـاط بـين الطاقـة والنقـل الـتي لا يمكـن 
أساسـا احتمالهـا والـتي يجـب مواجهتـها علـى نحـو مـتزامن، وذلـك مـن قبيـل المشـــاكل المتعلقــة 
باســتخدام الأراضــي، والتلــوث، واضطــراب اتمــع، واســتنفاد المــوارد، وعــدم التكـــافؤ في 
الحصول على الخدمات، وتدمير الموائـل، ومـا إلى ذلـك. وهنـاك العديـد مـن المسـائل الأخـرى 
التي لا تحمل نفس الملامح التي يتسم ا تغير المناخ، وإن كـانت بحاجـة مماثلـة إلى حـل. فليـس 
من الممكن تجاهل التدهور في الهيـاكل الأساسـية، أو انعـدام الإنصـاف في هيـاكل التسـعير، أو 
عـدم جـدوى الدعـم، أو الفسـاد العـام، كمـا يتعـذر تجـاهل المشـاكل المتعلقـة بعـدم التكــافؤ في 
الحصول على خدمات الطاقة والنقل أو حالة القائمين بإنتاج وتنفيذ هذه الخدمات. وتتعـرض 
ـــع هــذه الأمــور، إذ ليــس في مقدورهــا  قطاعـات كبـيرة مـن سـكان العـالم للاسـتبعاد مـن جمي

الحصول على حاجتها من الطاقة أو النقل، كما أا لا تضطلع بأي دور في صنع القرارات. 
 

تعكس الأنماط الحالية أنماطا غير مستدامة في صنع القرار يتعذر تحملها بيئيا 
بينما تركز الحلول المقترحة على العلم والتكنولوجيا؛ ترى نقابات العمــال أن المسـائل  - ٤
ـــك المتعلقــة بصنــع القــرارات أو الإدارة؛ أي المتعلقــة بتعــرض النــاس  الأكـثر جوهريـة هـي تل
واتمعـات وحـتى أمـم بأكملـها لســـلب حقوقــها بصــورة مســتمرة علــى أيــدي المؤسســات 
والعمليـات التجاريـة المتعـددة الجنســـيات الــتي تجمــع في أعمالهــا مــا بــين ممارســات التســويق 
والتسعير، والنفوذ السياسـي ووضـع القواعـد الدوليـة. وقـد صحـب هـذه الأنمـاط اتجاهـات في 
وضـع السياسـات العامـة وتقـديم الخدمـات والرقابـة الاجتماعيـة تعطـــي الأولويــة لاحتياجــات 
المؤسسات التجارية على حساب مصالح اتمع الطويلـة الأجـل، وتمثـل سـببا رئيسـيا في اتخـاذ 

قرارات غير مسؤولة في هذه المرحلة الحاسمة من تاريخ كوكبنا. 
اتجاهات الخفض – يتبين الفشـل في صنـع القـرارات علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي  - ٥
بوضوح من الفشل في خلق استجابة دولية لمسألة تغير المناخ الملحة. وكمثـال علـى هـذا، فـإن 
معظم البلدان الأعضاء في منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي مـا زال يتعـين عليـها 
أن تحدد التدابير الكمية المتعلقة بقطاعات النقل لديها، على الرغـم مـن أهميتـها البالغـة لتحقيـق 
الأهداف التي حددت في كيوتو بخصوص خفض الانبعاثات. ويتضح هذا الفشـل كذلـك مـن 
الاتجاه نحو خفض النفقات في مجال بحـوث الطاقـة وتطويرهـا، ولا سـيما الإنفـاق علـى جـهود 
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ـــة بالخيــارات المتجــددة والنوويــة(١)، كمــا يتصــح مــن التحــول إلى  البحـوث والتطويـر المتصل
المشاريع الأقل مخاطرة والأقـرب أجـلا. ويتجلـى هـذا الفشـل أيضـا في اتبـاع سياسـات شـاملة 
�للتحرير� يجري بموجبها نقل قطاعات رئيسية في مجـال الطاقـة والنقـل مـن القطـاع العـام إلى 
ــــة  مؤسســات وترتيبــات خاصــة لا تــأخذ بالديمقراطيــة والشــفافية في صنــع القــرارات المتعلق
بالمسائل التي تؤثر على الجمهور تأثيرا مباشرا، مـن قبيـل هيـاكل التسـعير والآثـار البيئيـة المحليـة 

والعمالة وما إلى ذلك. 
أنظمة الدعم وسلوك المستهلكين - يتبين الفشل أيضا مـن نظـام الدعـم الـذي يجعـل  - ٦
المسـتهلكين يميلـون إلى اختيـار أنمـاط السـلوك الأكـثر تكلفـة والأقـل كفـاءة، ويمنـع اســتحداث 
كثير من البدائل. كما يسفر هذا الفشل عن تفاوتات كبـيرة فيمـا يتعلـق بإمكانيـة الحركـة، إذ 
ـــن النــاس. وكثــيرا مــا يحــرم دافعــو  أن امتـلاك السـيارات وصيانتـها ليـس في متنـاول كثـير م
الضرائـب هـؤلاء مـن امتـلاك السـيارات، الـــتي تعــد وســيلة النقــل الأساســية، ويضطــرون إلى 
الاعتماد على نظم النقل العامة التي قد لا تكون كافية. وبالتالي، يتعـذر علـى كثـير مـن النـاس 
الحصول على فرص العمل وفرص الترفيه وغير ذلك من الأمور الـتي تسـتلزم النقـل بالمركبـات 
الآلية. وعلاوة على ذلك، فهناك تفاوت في سبل الحصول على هـذه الخدمـات بـين مـن يملـك 
إمكانيـة كاملـة للحصــول علــى مركبــات آليــة خاصــة ومــن لا يملــك ذلــك، مثــل الأطفــال 

والمعوقين. 
الشفافية – عندما تتخفى التكاليف الحقيقية للتطوير والعمليات وراء بنــد �التكـاليف  - ٧
الخارجية� على اتمع ككل وليس فقط على المستهلكين أو المنتجـين، في تجـاهل لمبـدأ سـداد 
المستعمل للتكلفة، الـذي يعـني أن المسـتفيدين مـن خدمـات أو مـوارد معينـة ينبغـي أن يقومـوا 
بسداد التكاليف الاقتصادية الكاملة لها. كما تضيع بذلـك فـرص توفـير التمويـل الـلازم لدعـم 
ــن  مشـاريع النقـل مـن قبيـل نظـم النقـل الجمـاعي، والدراجـات، والخيـارات المتاحـة للمشـاة، م
ـــاد علــى الســيارات، أو توفــير الدعــم للبدائــل (مثــل الســير وركــوب  أجـل الحـد مـن الاعتم
الدراجـات والنقـل العـام ومـا إلى ذلـك) الـتي تعـزز مـا نسـعى إلى تحقيقـه مـــن أهــداف تتصــل 

بإمكانية الوصول إلى مختلف الأماكن، والملاءمة، والكفاءة، والنظافة، والإنصاف. 
تركـيز السـيطرة - في ايـة عـام ١٩٩٩، كـانت هنـاك ١٥ مؤسسـة، مـن بـين أكــبر  - ٨
٢٥ مؤسســة في العــالم(٢)، متخصصــة في ميــدان الطاقــة أو النقــل، كمــا كــان للعديـــد مـــن 

 __________
ـــــــاعدة بيانــــــات بحــــــوث الطاقــــــة وتطويرهــــــا تحــــــت العنــــــوان التــــــالي:  وكالـــــة الطاقـــــة الذريـــــة، ق (١)

 .http://data.iea.org/iea/link.wds.asp

قائمة Fortune Global لأكبر ٥٠٠ شركة في العالم في عام ٢٠٠٠؛ المرتبة حسب الإيرادات.  (٢)
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الشـركات الأخـرى المسـجلة في سـجل Fortune Global لأكـبر ٥٠٠ شـركة في العـالم بعــض 
الصلات ذا الميدان (على سبيل المثال، من خلال الشحن والتجارة). وفضلا عــن ذلـك، فقـد 
تمت في العام الماضي ثلاث عمليات على الأقل من عمليـات الاندمـاج الضخمـة أسـفرت عـن 
زيادة إضافية في تركيز رأس المال والسيطرة في صناعة النفط(٣). وترى نقابـات العمـال ديـدا 
ـــذه الشــركات كــانت تتمتــع  في هـذا الاتجـاه نحـو زيـادة التركـيز المؤسسـي، ولا سـيما وأن ه
بـالفعل، قبـل إتمـام عمليـات الاندمـاج، بقـدرة علـى فـرض نفـوذ أو تأثـير سياسـي هـائل علـــى 

السياسات الوطنية والدولية القائمة في مجال النقل والطاقة. 
الديمقراطيـة الاجتماعيـة - أثـارت الـدورات السـابقة للجنـة التنميـة المسـتدامة مســألة  - ٩
الحاجة إلى الديمقراطية البيئية، بيد أن نقابات العمال ترى أن المسـألة الحقيقيـة هـي الديمقراطيـة 
الاجتماعية ذاا. فالتركيز الحالي للسلطة لا يؤدي فقط إلى تزايد تحويل النـاس، وحـتى الأمـم، 
إلى مجرد مؤدين لـدور �المسـتهلكين� في السـوق الـدولي؛ بـل أن القطـاع العـام الرسمـي نفسـه 
يتعــرض للتجــاهل بصــورة مــتزايدة، إذ يجــــري تقليـــص مؤسســـاته وأنشـــطته ومســـؤولياته، 
وخصخصتـها، وإلغـاء ضوابطـها التنظيميـة، الأمـر الـذي يتجلـى بصفـة خاصـة في مجـال الطاقــة 
والنقـل. وعـلاوة علـى ذلــك، فــإن اســتجابة الحكومــات في أنحــاء العــالم لدورهــا الجديــد في 
الاقتصاد المعولم تمثلت في إزالة القيود واتخاذ الإجراءات التقشفية، الأمر الذي يعني في جوهـره 

التخلي عن أهم مسؤولياا الأساسية أمام ناخبيها. 
 

الاتفاق على ضرورة تغيير الأنماط الحالية 
إن تزايـد الاعـتراف بضـرورة الاسـتعاضة عـن الأنمـاط الحاليـة لصنـع القـرارات بأنمـــاط  - ١٠
تتماشـى مـع التنميـة المسـتدامة يدعونـا إلى الأمـل. ففـي ورقـة إحاطـة أعـدت مـن أجـــل الأمــم 

المتحدة، ذكر الاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة ما يلي(٤): 

 __________
تمت في مطلع هذا العام عملية اندماج بين شـركة إيكسـون وشـركة موبيـل تصـل قيمتـها إلى ٨٢ بليـون دولار  (٣)
من دولارات الولايات المتحدة. وفي نيسان أبريل، أدى الاندماج بين شـركة بريتـش بيتروليـام أموكـو وشـركة 
أتلانتيـك ريتشـفيلد كمبـاني (ARCO) إلى إيجـاد مجموعـة مؤسســـية تبلــغ قيمتــها نحــو ٢٠٠ بليــون دولار مــن 
دولارات الولايات المتحدة. وبعد ذلك، وفي شهر تشرين الأول/أكتوبـر، وافقـت شـركة شـيفرون علـى شـراء 
شركة تيكساكو بنحو ٣٦ بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، لتنشئ بذلك رابـع أكـبر شـركة نفـط 

في العالم. 
الاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة/اللجنة الاستشارية لنقابات العمال التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان  (٤)
الاقتصـادي، الورقـة المتعلقـة بالاسـتعراض والتقييـم الشـاملين اللذيـن يتـم إجراؤهمـا كــل عشــر ســنوات لتنفيــذ 
توصيات مؤتمر الأمم المتحدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، والتحضـير لاسـتعراض مؤتمـر ريـو بعـد عشـر سـنوات مـن 

انعقاده، حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
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وثمة تطور واحد بالذات يبعث فينا الأمل. فنقابات العمال كـانت جـزءا مـن 
تحول ثقافي رئيسي طرأ منذ عام ١٩٩٢ فيمـا يتعلـق بالبيئـة المسـتدامة وأحـدث تأثـيرا 
على الاتجاهات والعادات وأولويات التخطيط على الصعيدين المحلي والإقليمــي حيـث 
شرع العمال والجماعات اتمعية والمؤسسات التجارية في التصدي للمسـائل البيئيـة. 
ومن الواضح بصفة خاصة على الصعيد العالمي، حيث بدأت معايـير التنميـة المسـتدامة 
في الظهور الآن كأولويات أمام طائفة واسعة من الهيئات الدوليــة، أن السـبب في هـذا 
يعزى في معظمه إلى الإلهـام المسـتمد مـن مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، 

وجدول أعمال القرن الحادي والعشرين. 
وقد أخذ الوعي بتغير المناخ والمشاكل الملحة التي يسببها لمستقبل كوكبنا في الانتشار  - ١١
سـريعا بـين أوسـاط نقابـات العمـال في العـالم، مثلـه في هـذا مثـل الوعـي بالعلاقـة المباشـرة بــين 
الانبعاثات واستهلاك الوقود التي ينطوي عليـها النمـو السـريع في اسـتخدام السـيارات الخاصـة 
والنقل البري والجوي. ومما يثير القلق لدينـا جميعـا أن اسـتهلاك النفـط في قطـاع النقـل يشـكل 
٤٨ في المائة من إجمالي استهلاك النفط في العالم. وأن التأثير العام للاحترار العالمي الناجم عـن 
انبعاثات الطائرات يمكن قريبا أن يتجاوز أثر الاحترار الناجم عن السيارات. والأكـثر ازعاجـا 
أن الاتجاهــات الحاليــة تظــهر وجــود ارتفــاع في مســتويات امتــلاك الســيارات واســـتخدامها 
والازدحام الذي تحدثـه، وانخفـاض في مسـتويات اسـتخدام النقـل العـام. لـذا فنحـن بحاجـة إلى 
إيجـاد البدائـل. ونحـن متفقـون بصـورة عامـة ولا تنقصنـا الامكانيـات والقـدرات التكنولوجيــة، 
ولا سيما مع توافر التدفقات المالية في قطاع الطاقة. ولا يوجد ما يمكن أن يعوق العمـل علـى 

نطاق واسع من أجل إحداث التغييرات المطلوبة سوى انعدام الإرادة السياسية. 
ومن الضروري إجراء تغيير في السياسات العامة، فقد كانت النـهج المتبعـة في المـاضي  - ١٢
تميل إلى الاقتصار في تركيزها على المشــاكل الأكـثر إلحاحـا، وفشـلت، باسـتثناء حـالات قليلـة 
ومتفرقة، في تناول أعمدة الاستدامة البيئية الثلاثـة جميعـا، ولاسـيما البعـد الاجتمـاعي. وتكـاد 
جميع الأحزاب والدول الأعضـاء تتفـق مثـلا علـى أن عـدم الانصـاف في توفـير سـبل الحصـول 
علـى خدمـات الطاقـة والنقـل أمـام أفقـر سـكان العـالم يمثـل إحـدى المشـاكل الرئيسـية القائمـــة 
اليوم. ومنذ عقد مؤتمـر قمـة ريـو في عـام ١٩٩٢، ونقابـات العمـال تحـث علـى التركـيز علـى 
اسـتئصال شـأفة الفقـر وعلـى توفـير فـرص العمـــل بوصفــهما مــن العنــاصر الأساســية للتنميــة 
المستدامة، إلا أن كلا الأمرين يتوقفان على إيجاد حل لمعضلات الطاقة والنقل. ونحـن متفقـون 
مع مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة في أن اتبـاع رؤيـة طويلـة الأجـل يسـتلزم زيـادة 
ــــ �مبــدأ الاحــتراز� و �التكــافؤ بــين  التركـيز علـى الهدفـين الطموحـين المتمثلـين في الأخـذ ب
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الأجيال�، كما يستلزم منح الشواغل البيئية والاجتماعية اهتماما أكبر مما كانت تحصـل عليـه 
في الماضي، مع تحقيق التوازن بين هذه الشواغل وبين الأولويات الاقتصادية. 

 
صنع القرارات في مكان العمل: جهة تنسيق من أجل التغيير   ثانيا -

سلّطت نقابات العمال الضوء في الدورات السابقة للجنة التنميـة المسـتدامة علـى دور  - ١٣
أماكن العمل والعمال ونقابات العمـال في التحـول إلى التنميـة المسـتدامة علـى النحـو المتوخـى 
في الفصـل ٢٩ مـن جـدول أعمـال القـرن ٢١(٥). فالعمـال، ونقابـــام، ليســوا فقــط مؤهلــين 
للتشجيع على إيجاد أماكن عمل مناسبة للعاملين وللبيئة؛ بـل مـن المعـروف أن جـهودهم هـذه 

تسفر عن آثار غير مباشرة فيما يتعلق بحيام المترلية ومجتمعام: 
العمال هم عماد الطاقة والنقل - إن السياسات الايجابية المتعلقة بـالتوظيف  (أ)
والنواحي الاجتماعية لا تكتفي بالاعتراف بحقوق ملايـين مـن العـاملين في هـذه القطاعـات في 
الحصول على خدمات الطاقة والنقل على نحو أكثر إنصافا؛ بل أا تكفل حقوقـا أساسـية مـن 
قبيل الحق في التنظيم. ففي معظم أماكن العمل لا توجـد وسـيلة لمنـح العمـال فرصـة المشـاركة 
في صنع القرارات الاستراتيجية، أي في الديمقراطية الصناعية، إلا من خلال إحدى النقابات؛ 

ـــل - إن أعضــاء نقابــات العمــال هــم في  العمـال مسـتهلكون للطاقـة والنق (ب)
الواقـع مـن أوفـر العمـال حظـا في العـالم لأن بإمكـام في العـادة الحصـــول علــى الاحتياجــات 
الرئيسـية، علـى العكـس مـــن كثــير مــن نظرائــهم غــير المنتمــين للنقابــات. كمــا أــم أقــدر، 
كمستهلكين، على إيجاد اتجاهات وممارسات جديدة، بالنظر إلى أم أكثر اموعـات تنظيمـا 
في أوسـاط شـراء الطاقـة والنقـل، وهـم في وضـــع فريــد يمكنــهم مــن التأثــير علــى السياســات 

والتدابير العامة؛ 
مشـاركة العمـال ونقابـام شـــرط أساســي لإحــداث تغيــير ملمــوس – إن  (ج)
مكان العمل ببساطة ليس مكانا ديمقراطيا، ومن ثم، فـهو يشـكل دراسـة حالـة للأنمـاط الحاليـة 
لصنـع القـرارات وتنفيذهـا وتقييمـها. فمصـالح العمـال لا تـأتي فقـط في مرتبـة ثانويـة، بـل إـم 
كثيرا ما يحرمون من المشاركة في هذه العمليات بمعارفهم وطاقام المبدعـة. وفي ايـة المطـاف 

 __________
يـرد ملخـص للتوصيـات المتعلقـة بـإجراءات نقابـات العمـال في وثيقـة أصدرـا الأمـم المتحـــدة في عــام ١٩٩٧  (٥)
(الس الاقتصادي والاجتماعي، E/CN.17/1997/L.4) تقـدم موجـزا لـدور النقابـات في جـدول أعمـال التنميـة 
المسـتدامة؛ والوضـع الاسـتراتيجي لنقابـات العمـال وقدرـــا علــى المســاهمة؛ والشــراكات مــع أربــاب العمــل 
والحكومات؛ والاتفاقات الطوعية؛ والـدور المركـزي لمنظمـة العمـل الدوليـة؛ والإبـلاغ الوطـني ومراقبـة أمـاكن 
ـــات الســلوك المتعلقــة بــالتوظيف  العمـل؛ والإدارة الإيكولوجيـة وممارسـات المراجعـة في أمـاكن العمـل؛ ومدون

والعدالة الاجتماعية. 
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يكـون العمـال وأسـرهم هـم أول ضحايـا أمـاكن العمـل، حسـبما يتبـين مـن ارتفـاع معـــدلات 
الوفاة والإصابات الناجمة عن أسباب مهنية، ومـن حرمـان العمـال علـى نطـاق واسـع في أنحـاء 
العالم من حقوقهم الأساسية. ورغـم إدراك العمـال لخطـورة المسـائل الناجمـة عـن أنمـاط الطاقـة 
والنقل الحالية، فهم لا يحتمل أن يوافقوا على أي حلول تفرض عليـهم مـن الأوسـاط العليـا في 
الصناعـة أو الحكومـة. فنقابـات العمـال قـد أثبتـت أـا الأداة الوحيـدة الـتي لهـا فعاليـــة في دفــع 

العمال إلى المشاركة في إحداث التغيير؛ 
وضعت نقابات العمال نماذج فعالـة لصنـع القـرارات بصـورة ديمقراطيـة –  (د)
استحدثت النقابات نماذج ناجحـة للغايـة لصنـع القـرارات بصـورة ديمقراطيـة في مجـال الصحـة 
والسـلامة المهنيـة في آلاف مـن أمكـان العمـل. وتنطـوي هـذه النمـاذج علـى إجـــراء تقييمــات 
لأماكن العمل(٦)، وتحديد الأهداف وتنفيذها وتقييمها والإبلاغ عنها(٧)، ويجـري الآن توسـيع 
نطاق هذه النماذج لتشمل النطاق الأعـم للتنميـة المسـتدامة. ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال مـا 

يلي: 
تعكف اللجان المعنيـة بالصحـة والسـلامة المـهنيتين علـى اعتمـاد الصلاحيـات  �١�
وإجراءات التشغيل التي تغطي قضايا التنمية المستدامة الأعم في اتمـع المحلـي 
وكذلــك في اــالات الوطنيــة والدوليــة. وتلقــى هــذه اللجــان دعمــــا مـــن 
السياسـات العامـة في كثـير مـن البلـدان والولايـات القضائيـة في مختلـف أنحـــاء 
العالم، إذ أا قد أثبتت فعاليتها، وبخاصة حيثما توفـر النقابـات بـؤرة التركـيز 

اللازمة لتنظيم المشاركة واختيار ممثلي العمال؛ 
أخذ التقليد القـائم علـى الممثلـين أو �المندوبـين� المعنيـين بالصحـة والسـلامة  �٢�
يتخلى عن مكانته للممثلين المهتمين بالصحة والسلامة المهنيتين والبيئة، وهم 
مـن النشـطاء المـهتمين بالبيئـة في مواقـع العمــل، الملــتزمين بتحقيــق الأهــداف 

 __________
يضطلع العمال وممثلوهم وأرباب العمل بإجراء تقييمات لأماكن العمل دف تحديـد اـالات الـتي يمكـن فيـها  (٦)
تحسين أداء أماكن العمل. وتؤدي هذه التقييمات إلى اشتراك هذه الأطراف معــا في تحديـد الأهـداف ورصدهـا 
وتدوين سجلاا وتنفيذها، بالإضافة إلى وضع نظم لإدارة المشاريع فيما يتعلق بالبيئة (علـى سـبيل المثـال نظـام 
الانتـاج الأنظـف أو نظـام المنظمـة الدوليـة لتوحيـد المقـاييس)، والصحـة والسـلامة (علـى سـبيل المثـال، المبـــادئ 
التوجيهية لمنظمة العمل الدولية أو الأنظمة الحكوميــة)، وعمليـات مراجعـة المشـاريع مـن جـانب أطـراف ثالثـة، 
والبرامج الحكومية (مثل نظام الإدارة والمراجعة الإيكولوجية). وترتبـط هـذه التقييمـات إلى حـد مـا بالمنظمـات 
اتمعيـة أو الحكومـات المحليـة، كمـا يمكـن جعلـها متماشـية مـع الاتفاقـات الجماعيـة أو غيرهـا مـن الشــراكات 

الخاصة. 
تأتي ثلاثة أرباع جميع غازات الدفيئة من مصادر يمكن بسهولة التصرف فيمـا ينجـم عنـها مـن نفايـات وتلـوث  (٧)

عن طريق تصميم وإنتاج معدات تكفل نظافة العمليات، إلى جانب تحسين التكنولوجيات المستخدمة. 
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الجديدة للتنمية المستدامة، الذيـن بـدأوا يحتلـون مكـام كأعضـاء في اتمـع، 
وفي الجماعــات البيئيــــة، و�الشـــراكات� الأخـــرى القائمـــة في مجتمعـــام. 
ويتحلـى هـؤلاء المندوبـون في العـادة بمسـتوى أرفـع مـن التدريـــب والكفــاءة، 
وقـد قـاموا، كمـا فعلـوا في حالـة لجـان الصحـة والسـلامة، بتشـــكيل نقابــات 
لأماكن العمل التي يمكنها أن توفـر نمـاذج �لأفضـل الممارسـات� تحتـذي ـا 

جميع المؤسسات؛ 
أخذ تقليد المساومة الجماعيـة(٨) مـن أجـل حقـوق الصحـة والسـلامة الحمايـة  �٣�
المهنية يتسع حتى يشمل القضايا �البيئية التي تعكـس مصلحـة العـاملين في أن 
تحيط م بيئة بشرية مستدامة صحية. وتمثل المساومة الجماعية بالنسبة لمعظـم 
ـــع القــرارات الديمقراطيــة في مكــان العمــل،  العـاملين أول تجربـة في مجـال صن
وتمتــد عمليــة �المســاومة لصــــالح البيئـــة� ـــذه التجربـــة لتشـــمل المســـائل 

الاجتماعية والاقتصادية الأوسع نطاقا؛ 
يجـري توسـيع نطـاق التقليـد المتعلـق �بالشـــراكات� بــين النقابــات والإدارة  �٤�
لأغــراض الصحــــة والســـلامة المـــهنيتين بحيـــث يشـــمل التنميـــة المســـتدامة. 
ولا تنطوي هذه �الشـراكات� علـى أي توقـع بـأن يتخلـى أي مـن الجـانبين 
عـن أهدافـه الأساسـية، بـل أن كـل مـا تعنيـــه هــو أن يشــترك أربــاب العمــل 

والعاملين في الاهتمام بحالة البيئة بوجه عام؛ 
تجري الآن �إعادة تشكيل� مجموعـات الأدوات المتعلقـة بالصحـة والسـلامة  �٥�
المهنيتين المعدة لإرشاد النشطاء في مجالي الصحة والسلامة فيما يتعلق بتحديد 
مشــاكل أمــاكن العمــل وتحليلــها والتصــدي لهــا، لكــــي تشـــمل الشـــواغل 
والأنشـطة البيئيـة. وتتضمـن هـذه اموعـات أدلـة عمليــة تتعلــق بالتقييمــات 
والهياكل والعمليات، ونماذج لرسائل واسـتمارات لجميـع الأغـراض، ونمـاذج 

للنشرات الصحفية والالتماسات، وأدلة لمصادر المعلومات؛ 
بدأت ثقافة الصحة والسـلامة المـهنيتين في أمـاكن العمـل تخلـي مكاـا لثقافـة  �٦�
المدافعين عن مجال التنمية المستدامة أو �المواطنـين الحريصـين علـى البيئـة� في 
أمــاكن العمــل. ويتجلــى هــذا التغيــير الثقــافي في الأمــاكن الــتي تشــن فيـــها 

 __________
الاتفاقـات الجماعيـة هـي عقـود قانونيـة تـبرم بـين أربـاب العمـل (أو رابطـات أربـاب العمـل) ونقابـات العمـــال  (٨)
(بوصفـها مـن الوكـلاء القـائمين بالمسـاومة نيابـة عـن وحـدات العـاملين)، وتنظـم شـروط وأوضـاع التوظيـــف، 
وتسوية المنازعات التي تنشأ بين الطرفين. وقد أخذت هذه الاتفاقـات تشـتمل بصفـة مـتزايدة علـى بنـود تتعلـق 

بالبيئة ودف إلى حمايتها. 
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النقابـات حمـلات تتجـاوز الشـواغل التقليديـة الخاصـة بأمـاكن العمـل وتركــز 
الاهتمام على المسائل المتعلقة بالتنمية المستدامة. 

 
عملية صنع القرارات المستدامة: أولويات الدورة التاسعة للجنة  ثالثا -

تقوم المقترحات التي ستقدمها النقابات العمالية إلى لجنة التنمية المستدامة في دورا لعام  - ١٤
٢٠٠١ علـى أسـاس أنـه مـن المطلـوب إدخـال تغيـيرات أساسـية علـــى الطريقــة الــتي تتخــذ ــا 
القرارات في قطاعي الطاقة/النقل المترابطين. ويجـب أن يسـتعاض عـن أنمـاط التنميـة الراهنـة الـتي 
تؤدي إلى حرمان الناس ومجمعام المحلية بنماذج من صنـع القـرارات تتمحـور حـول المشـاركة، 
بعـد الـدور الريـادي الـذي أدتـه لجنـة التنميـة المسـتدامة في جلسـات الحـوار الســـنوية الــتي تضــم 
أصحاب مصالح متعددة. علاوة على ذلك، يجب أن تبدأ هـذه التغيـيرات في أمـاكن العمـل وأن 
تشـارك فيـها اتمعـات المحليـة والسـلطات المحليـة في عمليـة متكاملـة تفضـي إلى اتفاقـات وطنيــة 
ودولية. وكانت دورات سابقة للجنة التنمية المسـتدامة قـد وافقـت علـى أن �سياسـات التنميـة 
المستدامة الفعالة تتطلـب إجـراء حـوار بنـاء وتحقيـق شـراكات بـين الحكومـة بجميـع المسـتويات، 
والصناعـة ونقابـات العمـال واتمـع المـدني، بمـا في ذلـك المنظمـات النسـائية� وأقـرت بضــرورة 
توسعة نطاق هذا الحوار عبر إقامة شراكات مع الحكومة والصناعـة، علـى النحـو الـذي يتوخـاه 
جدول أعمال القرن ٢١. وباختصار يقتضـي صنـع القـرارات في مجـال الطاقـة المسـتدامة والنقـل 

ما يلي: 
إيلاء اهتمام للبعد الاجتماعي في التنمية المستدامة(٩)؛  � 

التركـيز علـى مكـــان العمــل وعلــى النمــاذج القائمــة علــى التشــارك، والانتقــال إلى  �
الديمقراطيـة في اتخـــاذ القــرارات الــتي تقــدر الابتكــار الفعــال، والتمكــين والمســؤولية 

الشخصية؛ 
إجراء عمليات مراجعـة الحسـابات وتقييـم ورصـد في أمـاكن العمـل، وهـذه عمليـات  �

تعزز إشراك العمال، وتشكل جزءا من نظام تفتيش موثوق ويزود بموارد مناسبة؛ 
ربط العمال بأنماط الاستهلاك المستدامة(١٠) عبر وضع استراتيجيات تركز علـى جعـل  �

العمال وأرباب العمل مستهلكين أكثر تحملا للمسؤولية؛ 

 __________
تتعلق الأبعاد الاجتماعية بتخفيف حدة الفقر، وكفالة ســبل الـرزق، والحصـول علـى الغـذاء، والمـأوى، والميـاه،  (٩)
والصحة والرعاية الاجتماعية، والضمان الاجتماعي، والتصحاح، والتعليم، والنقل، وحمايـة الحريـات الإنسـانية 

والاقتصادية الأساسية. 
أخلاقيـات الاسـتهلاك، الحيـاة الجيـدة والتمثيـل العـالمي الشـامل، منظمـة العمـل الدوليـة – وثيقـــة بشــأن العمــل  (١٠)

 .٣١٥٦٧١
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ــير  تبـني مواقـف إيجابيـة إزاء التغيـير، تواكبـها برامـج انتقاليـة تقـر، في جملـة أمـور، بمعاي �
العمل الأساسية على النحو الـذي حـدده برنـامج منظمـة العمـل الدوليـة بشـأن الأمـن 

الاجتماعي والاقتصادي(١١)؛ 
تواجد القطاع العام بشكل قوي في مجالي الطاقة والنقل الأساسيين؛  �

تطبيـق مؤشـرات مكـان العمـل علـى الطاقـة والنقـل، مثـل تلـك المؤشـرات الــواردة في  �
ــابع  منشـور �بيئـة تثقيـف العمـال� الصـادر عـن برنـامج الأنشـطة المتعلقـة بالعمـال الت

لمنظمة العمل الدولية والذي يستخدم معايير منظمة العمل الدولية؛ 
تحقيق المساواة في إمكانية الحصول على الطاقة النظيفة  الموضوع ١ -

لا تؤيد النقابات العمالية النظر إلى �المساواة� استنادا إلى ج ضيق وقائم على نظـام  - ١٥
السوق؛ بل نعتقد أنه يجب تطبيقها على جميع جوانـب التنميـة وآثارهـا، بمـا في ذلـك العمالـة، 
وعلى البلدان الناميـة. وعلـى الرغـم مـن أنـه تم علـى مـدى عقـود عـدة التسـامح إزاء المشـاكل 
الناجمـة عـن تفـاوت الحصـول علـى الطاقـة وخدمـات النقـل، فـإن ازديـاد الوعـــي بتغــير المنــاخ 
يشكل تطورا حديثـا نسـبيا. وممـا يؤسـف لــــه أن علـى صـانعي القـرارات إيـلاء اهتمامـهم لمـا 
يتركه تغير المناخ من آثار على اتمع والعمالة، على الرغم مـن أن ذلـك سـوف يـؤدي حتمـا 
إلى خسـارة وظـائف لا حصـر لهـا وإلى بـث الفوضـى في مجتمعـات محليـة، لا سـيما في البلـــدان 
النامية. وهذا مثــال على اللامبالاة العامة إزاء الأبعاد الاجتماعية للتنميـة المسـتدامة. ولا يمكـن 
أن ينتظر من العمال أو اتمعات المحلية تأييد التدابير المتعلقة بتغير المناخ، أو الالتزامـات الماليـة 
الهائلة التي سوف تستلزمها، ما لم يؤكد لهم أن التكـاليف الاجتماعيـة لمثـل هـذا التغـير سـوف 

 __________
ـــرين الأول/أكتوبــر  الأمـن الاجتمـاعي الاقتصـادي – خطـة عمـل متوسـطة الأجـل، منظمـة العمـل الدوليـة، تش (١١)
١٩٩٩. وتقدم هذه الوثيقة تعاريف للأمن الاجتماعي – الاقتصادي: أمن سوق العمل – فرص العمــل المناسـبة 
عبر مستويات عمالة عالية تكفلـها سياسـات الاقتصـاد الكلـي؛ وأمـن العمالـة – الحمايـة مـن الفصـل التعسـفي، 
ونظم التوظيف والفصل، وفرض التكاليف على أرباب العمل، ومـا إلى ذلـك؛ والأمـن الوظيفـي – موقـع عمـل 
محدد على أنه �وظيفة� أو �مهنة�، يتطلب مستويات من المهارات قابلة للتحديد بوضوح، وحدود الحـرف، 
والمؤهلات المطلوبة للوظيفة، والممارسات التقييدية، ومـا إلى ذلـك، والأمـن في العمـل – الحمايـة مـن الحـوادث 
والأمراض في العمل، عبر نظم تتعلق بالسلامة والصحة، ووضع حدود لوقت العمل، وساعات العمل التي تقيد 
الحياة الاجتماعية، والعمل الليلي، وما إلى ذلــك؛ وأمـن تجديـد المـهارات – فـرص اكتسـاب المـهارات والمحافظـة 
عليها، عبر التلمذة الصناعية، وتدريب العمالة، ومــا إلى ذلـك؛ وأمـن الدخـل – حمايـة الدخـل عـبر آليـة تضمـن 
الحد الأدنــــى للأجور، ووضع جداول للأجور، والضمان الاجتمـاعي الشـامل، وفـرض الضرائـب التصاعديـة، 
وما إلى ذلك؛ وأمن التمثيل – حماية الصوت الجمــاعي في سـوق العمـل، عـن طريـق النقابـات العماليـة المسـتقلة 

وجمعيات أرباب العمل، مع حماية الدولة للحقوق، وما إلى ذلك. 
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توزع بالتساوي فيما بـين مختلـف القطاعـات الاقتصاديـة والأمـم، وأـم سـوف يشـاركون في 
رسم برامج التحول وتنفيذها. 

قضايا التنمية المستدامة في �البلدان النامية� – ركزت معظم المناقشات التي  (أ)
تناولت استخدام الطاقـة وانبعاثاـا علـى البلـدان الصناعيـة، لأـا المسـؤولة إلى حـد كبـير عـن 
ـــا الــتي تواجهــها البلــدان  العديـد مـن المشـاكل الراهنـة. وممـا يؤسـف لـه أن يتـم تجـاهل القضاي
النامية، على الرغم من أا سوف تتأثر مباشرة بالقرارات التي تتخذ في قاعـات مجـالس الإدارة 
في البلـدان الصناعيـة. فعلـى البلـدان الناميـــة معالجــة مشــاكلها الاجتماعيــة الخاصــة، ويشــكل 
الحصول على إمدادات الطاقة المستدامة شاغلا رئيسيا للعديد منها، لأن مـا يقـرب مـن بليـوني 
نسـمة، يعيشـون بصـورة أساسـية في المنـاطق الريفيـــة في البلــدان الناميــة، لا يحظــون بإمكانيــة 

الحصول على أشكال الطاقة الحديثة. ويقتضي هذا الأمر إيلاء اهتمام إلى ما يلي: 
ــــوارد الطاقـــة المترليـــة  المــرأة الــتي تشــكل المســتهلك والمســتعمل الرئيســي لم �١�
وخدماا، ولكنها مهمشة بينما ينبغي أن تحتل الصدارة في رسـم السياسـات 

المتعلقة بالطاقة(١٢)؛ 
إدخــال إصلاحــات في مجــال القواعــد التجاريــة والديــون الدوليــة، وتقديــــر  �٢�
احتياجـات البلـدان مـن الطاقـة بطريقـة تراعـي اعتبـارات معينـــة مثــل العمالــة 
والآثـار الـتي تـترك علـى الجنسـين والصحـة، واحتياجـات المنـاطق الريفيـة مــن 

الطاقة اللازمة لتلبية الاحتياجات الأساسية للسكان وخلق فرص العمل؛ 
الأمن الاجتماعي والاقتصادي في مواجهة التغيير – يعتبر الأمن الاجتمـاعي  (ب)
والاقتصادي أمر لا بد منه لتأييد العمـال للسياسـات والـبرامج المتعلقـة بالتنميـة المسـتدامة. ولا 
يقتصر هذا الشاغل على التنمية المستدامة فحسب، لأن العمال يعانون من خسـائر ضخمـة في 
الوظــائف، والتفكــك والاضطــراب والقواعــد المتغـــيرة كجـــزء مـــن �الاقتصـــاد الجديـــد�. 
وتسـتخدم �الشـركات المعولمـة� في مجـالي الطاقـة والنقـــل القــوى العاملــة علــى أســاس عــالمي، 
تصـاحب ذلـك أسـاليب جديـدة في الإنتـاج ووفـورات الحجـم، وإعـادة تنظيـم مكـان العمـــل، 
وتكثيف العمل؛ ودد عملية تحريـر الأسـواق جميـع جوانـب أمـن العمـال، ابتـداء مـن الصحـة 
والسلامة إلى الدخل. وتجسدت ضرورة المساواة في �التحول� بصـورة جليـة في العـام المـاضي، 
حينما أغلق آخر مفاعل في محطة تشيرنوبيل النووية، مما أدى إلى التأثير على القـوى العاملـة في 
ـــك لا يقــل عــن ٠٠٠ ٥ وظيفــة أخــرى  المحطـة البـالغ عددهـا زهـاء ٥٠٠ ٦ شـخص، وكذل

 __________
مؤتمـر الـوزراء الأفارقـة المسـؤولين عـن تنميـة الطاقـة واســـتخدامها، انظــر وزارة المعــادن والطاقــة في الولايــات  (١٢)

المتحدة، بيان صحفي، ١٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
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تعتمـد عليـهم، إلى جـانب تضـرر مجتمـع سـلافوتيتش المحلـي. ولم يـؤد نقـــص التمويــل الكــافي 
لتغطية تكاليف عملية التحول إلى كسب العمال في جميـع أنحـاء العـالم. وتشـيرنوبيل هـي أولى 

– ولكنها بالتأكيد  ليست الأخيرة؛  تحديات عملية التحول 
تمويل عملية تحـول للتنميـة المسـتدامة غـير ضـارة للعمالـة – يـبرز التخطيـط  (ج)
لعملية التحويل الاجتماعي وتحويل العمالة ضرورة اتخاذ القرارات بطريقـة شـاملة وديمقراطيـة، 
لأن القرارات التي تتخذ بدون تشاور سـليم ومسـاهمات مـن العمـال ودوائرهـم، وحـتى الأمـم 
كشفت عن العيب الأساسي الــذي يشـوب النـهج الراهنـة. ويجـب أن تشـتمل برامـج التحـول 
كحد أدنى على استمرارية سبل الرزق وتنفيذ عمليـة التحـول بطريقـة منظمـة بالنسـبة للعمـال 
ــدة،  واتمعـات المحليـة المتضـررة، وحمايـة الدخـل بشـكل واف، والحصـول علـى وظـائف جدي
وتوفير المساعدة التعليمية والبرامج الاجتماعية للتأكد من إمكانية الحصـول علـى الاحتياجـات 
والخدمات الأساسية على نحو دائم، وهذه أمـور تدمـج مـع سـيناريوهات للطاقـة البديلـة، الـتي 
تتضمـن �وظـائف لا تضـر بالبيئـة�. وأعـدت النقابـات العماليـة أجوبـة في هـذا اـال، وعلـى 
سـبيل المثـال أوضحـت خطـة للتحـول غـير ضـارة بالعمالـة، الـتي كشـــف عنــها اتحــاد العمــال 
الأمريكـي – مؤتمـر المنظمـات الصناعيـة في مؤتمـر الأطـراف السـادس في لاهـاي، كيـف يمكـــن 

لعملية �تحول عادلة� لتحقيق أهداف كيوتو أن تنفذ وأن تكون تكاليفها محتملة؛ 
بحث الآثار الـتي تتركـها عمليـة التحـول علـى العمالـة – بعـد انقضـاء تسـع  (د)
سنوات على مؤتمر ريو، ما زال ينبغي أن تدرس بشكل مناسب الآثار التي تتركها تدابير تغـير 
المناخ على العمالة وعلى التنمية المستدامة بشكل عام. والنقابات العمالية تدرك أن ما آل إليـه 
دومـا عـدم الاكـتراث بالآثـار الاجتماعيـة لعمليـة التحـول هـو عـــدم المســاواة التــام في توزيــع 
التكاليف، لأن العمال ودوائرهم هم الذين تحملـوا تكلفـة عـدم معالجـة حكومـة مـا أو صناعـة 
ما للمشاكل الشاملة. وفي هذا الصدد، أعلن الاتفاق الذي تم التوصل إليه في مؤتمـر الأطـراف 
السادس في هولندا، بين ممثلي النقابات العمالية وقطاع الأعمال من أجل الحصـول علـى إقـرار 
رسمـي بضـرورة بحـث الآثـار المترتبـة علـى تغـير المنـاخ أو التدابـير اللازمـة للتخفيـف مـن آثـــاره 

بالنسبة لصعيدي العمالة واتمع؛ 
الدفـاع عـن الملكيـة العامـة وتنظيـم المرافـــق والخدمــات الحيويــة – تشــتمل  (هـ)
العمليات الأساسية التي لا تستغني عنها الصناعـة واتمـع المحلـي علـى توليـد الطاقـة وتوزيعـها 
ونظام النقل. وإن هذه الحاجة، إلى جانب مستوى عـال مـن الرسملـة؛ والاعتمـاد علـى المـوارد 
الطبيعية، تشكل شروط الاحتكارات الطبيعيـة. وتعتقـد النقابـات العماليـة أن توفـير مثـل هـذه 
المرافق بشكل مستدام يستدعي درجة وافية من الملكية والتنظيـم العـامين، تسـتطيع في إطارهمـا 
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سلطات منتخبة ومسـؤولة ترويـج الأهـداف التاليـة: الحصـول بسـهولة علـى الطاقـة وخدمـات 
ـــات، ووســائل النقــل الــتي تراعــي البيئــة،  النقـل وحفـظ الطاقـة، وتخفيـف/إعـادة تدويـر النفاي
والتثقيف والإعلام، وتخطيط الأراضي، وتخصيص أراض للتتره وإعـلان منـاطق أخـرى محميـة. 
غـير أن قـدرة الشـركات العامـة علـى تقـــديم خدمــات جيــدة علــى أســاس متواصــل أو تلبيــة 
الطلبـات الـتي تـتزايد بسـرعة قـد ضعفـت بشـدة في عـدد مـتزايد مـن البلـدان والمنـاطق، وذلــك 

بفعل قيام صانعي القرارات الوطنيين بخفض استثمارام ورفضهم التفكير في بدائل؛ 
ـــر� مرافــق الطاقــة والنقــل الحيويــة – آن الأوان  مواجهـة الاتجـاه نحـو �تحري (و)
للجنة التنمية المستدامة وغيرها من الوكالات الدولية أن تجـري تقييمـا عميقـا ومسـؤولا للأثـر 
الـذي تركتـه اختبـارات �التحريـر� علـى الطاقـة والنقـــل في البلــدان الصناعيــة والناميــة علــى 
السواء. وبدأت المنظمة الدولية للمرافق العامة أبحاثها بشأن آثار بعض هذه المرافق، وخلصـت 
إلى أا تشكل حجة قوية لصالح وضع أحكام تخــص القطـاع العـام. ويـتزايد لجـوء الحكومـات 
المكبلة بنقص السيولة إلى منتجين مسـتقلين للطاقـة لتوليدهـا(١٣) ومرافـق الميـاه، والتخلـص مـن 
النفايات وهي تسمح للقطاع الخاص بالعمل بدون وجود نظم مشـددة، إذ أن شـروط العمـل 
محددة في نص العقد نفسه. وإلى جانب ذلــك، قـامت المنظمـة الدوليـة للمرافـق العامـة بدراسـة 
آثار التحرير في بلدان الشـمال الأوروبي، حيـث أنـه اسـتعيض عـن الأنظمـة الـتي ثبتـت أسـعار 
ــــها  الطاقــة الكهربائيــة عــن أدنى المســتويات الموجــودة في العــالم الصنــاعي بأنظمــة يــتزايد في
التخطيـط تـأثرا بقـوى السـوق(١٤). ويقتضـي هـذا الدليـل إعـادة تقييـم المـــيزات النســبية الماليــة 
والصناعيـة والبيئيـة والاقتصاديـة الـتي يتسـم ـا مختلـف أشـكال التمويـل والاسـتثمار في المرافـق 
الحيوية، إلى جانب تقييم مـا تتركـه اشـتراطيات البنـك الـدولي/صنـدوق النقـد الـدولي مـن أثـر 

على عملية صنع القرارات في هذه الحالات. 
خيارات إنتاج الطاقة وتوزيعها واستهلاكها  الموضوع ٢ -

يولي صنع القرارات بطريقة تتوافق مع التنمية المستدامة أهمية عالية للتثقيـف والإعـلام  - ١٦
من أجل تغيير المواقف والسلوك. وطورت النقابات العمالية قدرا التثقيفية من أجـل التثقيـف 
المركز على مكان العمل؛ وهي تشكل في الواقع الجهات المانحة الرئيسـية لتثقيـف الراشـدين في 
العديد من البلدان، وهذه قدرة يمكن تسخيرها بيسر لتحقيـق هـدف تغيـير العـادات والمواقـف 
ـــات تنفيــذ مثــل هــذه الــبرامج ذات الصلــة  الـتي لا يجـوز الإبقـاء عليـها. وبـدأ عـدد مـن النقاب

 __________
 Kate Bayliss and David Hall, PSIRU, University of Greenwich Independent Power Producers: A review of (١٣)

 .the issues. Report commissioned by the Public Services International, November 2000

 Sam Weinstein, PSIRU, University of Greenwich, The Nordic Energy Market, Report commissioned by the(١٤)
 .Public Services International, January 2001
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باسـتخدام الطاقـة وقطـاع النقـل، وهـي تعتـبر الحكومـــات المحليــة بمثابــة حلفــاء طبيعيــين، مــع 
الإشارة إلى أن الحكومة على هذا المسـتوى قـد نفـذت بـالفعل عـددا مـن الـبرامج المبتكـرة مـن 
أجـل تخفيـف اسـتخدام الطاقـة وانبعاثاـا بشـكل عـام. ويجـــب علــى الحكومــات علــى جميــع 
ـــبرامج الــتي تعــزز  المسـتويات أن تقـوم بـالمزيد مـن أجـل مزاوجـة تثقيـف المسـتهلكين بتنفيـذ ال
ـــات عــن شــروط العقــد المتعلــق  خيـارات الطاقـة المسـتدامة. ويجـب تزويـد المسـتهلكين بمعلوم
بالطاقة الموردة وتكاليفها ومصادر توليدها وخواص مـا تبثـه مـن انبعاثـات. وفي هـذا الصـدد، 
يمكن استخدام برامج الصحة المهنية والسلامة التي تضعها النقابات العمالية كنمـوذج للتثقيـف 

في مكان العمل، وتوسيع نطاقها لتشمل اتخاذ إجراءات خاصة باتمع المحلي. 
ــــة ومــا تســببه مــن  الخطـط الوطنيـة لخفـض انبعاثـات غــــــــازات الدفيئـــــــ (أ)
تلـوث – علـى الرغـم مـن عـدم التوصـل في لاهـاي إلى اتفـــاق بشــأن تدابــير تنفيذيــة محــددة، 
استجاب عدد كبير من الدول الأعضاء بالفعل لـبروتوكول كيوتـو، إذ قـامت بتصميـم برامـج 
وطنيـة مـن أجـل خفـض انبعاثـات غـــازات الدفيئــة وتنفيذهــا في إطــار برامــج وطنيــة للتنميــة 
المسـتدامة. وتبـين مـن الأحـداث الـتي شـهدا لاهـاي وغيرهـا مـن الأمـاكن مؤخـرا أن موافقــة 
العمـال وممثليـــهم ومشــاركتهم يشــكلان عــاملين أساســيين لدعــم الــبرامج الوطنيــة. والأمــر 
كذلك، فإن مساهمة النقابات العمالية الألمانيـة والدانمركيـة في المبـادرات الـتي تتخـذ في بلديـها 

تبرز ما يمكن إنجازه بمجرد أن تذلل العقبات عن طريق موافقة العمال على نطاق واسع؛ 
التعـاون في سـبيل اتخـاذ مبـادرات في مجـال الطاقـة البديلـة – توحـد الحركــة  (ب)
العمالية العمال أعمالهم عبر الحدود الوطنية، حتى عندما يتعذر على الحكومات الاتفاق. وقـام 
ـــة  كـل مـن منظمـة العمـال الدانمركيـة واتحـاد نقابـات العمـال الإسـبانية بتجسـيد هـذه الإمكاني
وتعاونا على تنفيذ مشروع لتوليد الطاقة من الريح في جبـال البيرينيـه. كمـا يجـري التعـاون في 
مجال إصلاح التخطيط في المناطق الريفية، وعمليات التقييـم/مراجعـة الحسـابات في مؤسسـات 
أربـاب العمـل – العمـال مـن أجـل تحقيـق أهـداف اتمـع المحلـي. وتشـكل هـذه القـدرة أيضـــا 
عاملا رئيسيا لتضييـق الفجـوة القائمـة بـين المنتجـين والمسـتهلكين، ولتحقيـق تـوازن بـين نفـوذ 
الشـركات المتعـددة الجنسـيات مـع شـبكة مـن المنظمـات الفرعيـة في العـالم أجمـع. غـير أن هــذا 

الأمر يستدعي مزيدا من التعاون مع الحكومات والوكالات الدولية؛ 
الاتفاقات الدولية: �الاتفاقات الطوعية� – تبرز الاتفاقـات الدوليـة الأخـيرة  (ج)
التي أبرمت بين النقابات والشركات المتعددة الجنسيات في مجال الطاقة إمكانيـة عقـد اتفاقـات 
طوعية في اقتصاد يتزايد اتسامه بالعولمة. وتبدت بوضـوح مكـامن الضعـف ومكـامن القـوة في 
ـــو �الرعايــة المســؤولة�. وتم  أشـهر اتفـاق طوعـي في مجـال الطاقـة والصناعـات الكيميائيـة وه
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التوصل بين النقابات العمالية والشركات التجارية والمنظمات غـير الحكوميـة إلى توافـق واسـع 
في الآراء بأنـه يجـب أن تشـكل الاتفاقـات الطوعيـة جـزءا مـن مزيـج مـن الحلـول تشـمل وضــع 
النظم والمعايير(١٥). وفي العام الماضي وقّع الاتحاد الدولي لنقابـات عمـال الصناعـات الكيميائيـة 
والطاقة والتعدين والأشغال العامة اتفاقا مع شـركات فرويدنـبرغ الألمانيـة (يسـري علـى جميـع 
فروعها) يعترف بحقـوق النقابـات العماليـة، والمسـاواة في أمـاكن العمـل، والصحـة، والسـلامة 
والبيئة، وحظر عمل الأطفال والسخرة، والتعاون والتشـاور الكـاملين مـع العمـال والاتحـادات 
العماليـة كـأفضل طريقـة لتعزيـز مصـالح الشـركة والمسـاهمين فيـها(١٦). وإضافـة إلى ذلـــك، ثمــة 
اتفاق على وشك أن يعقد مع المصانع الكيميائية في العالم أجمـع. ويتبـين مـن هـذه الاتفاقـات، 
حينما تضم إلى المبـادئ التوجيهيـة بشـأن الشـركات المتعـددة الجنسـيات الـتي وضعتـها مؤخـرا 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، أنه يمكن اتخاذ إجراءات دوليـة تحـد مـن سـيطرة 

الشركات المتعددة الجنسيات في هذا المضمار؛ 
مشاركة النقابات العمالية في عمليات التصميم والتنفيذ والتحقق وإعـداد  (د)
التقارير – عززت النقابـات العماليـة أهـداف التنميـة المسـتدامة عـن طريـق مراجعـة الحسـابات 
وعمليات التقييم والرصد في أماكن العمل، وأدت دورا في تصميم أدوات رصــد وبحـث فعالـة 
وتنفيذها في أماكن العمل. وهي تعزز هذا النوع مـن مشـاركة العمـال الـتي تـؤدي إلى تحسـين 
صحتهم وسلامتهم، إلى جانب بيئة اتمع المحلي. كما أن هيئـات اتحـادات النقابـات العماليـة 
ــــة وتأديـــة دور استشـــاري  طــورت قــدرة كبــيرة علــى المشــاركة مباشــرة في الهيئــات الدولي
للآخرين. ويقدم عمل الاتحاد الدولي لعمال النقـل في منظمـة الطـيران المـدني الدوليـة والمنظمـة 
ـــاء إدارة حســنة  الدوليـة للـهجرة مثـالا علـى الطريقـة الـتي يمكـن للنقابـات أن تسـاهم ـا في بن
الإطلاع ومسؤولة على الصعيد الدولي. غير أنه يجـب دعـم المعايـير بإنشـاء نظـام فعـال لإنفـاذ 
التدابير اللازمة؛ مثلا، إنشاء أنظمة تفتيش وافية مـن حيـث المـوارد وفعالـة تتمكـن الحكومـات 

عبرها من رصد المعايير المتفق عليها وإنفاذها. 

 __________
توصلـت مشـاورات ضمـت أصحـاب مصـالح متعـددة عقـدت في تورنتـو، كنـدا، في ١٩٩٩، إلى اتفـاق عقــب  (١٥)

جلسة الحوار بشأن �قطاع الأعمال والصناعة� التي نظمتها لجنة التنمية المستدامة في دورا لعام ١٩٩٨. 
على سبيل المثال: وقّعت مجموعة HOCHTSEF، وهي إحدى أضخم مجموعات البناء في العالم، اتفاقا مع مجلس  (١٦)
الأشغال العامة، واتحاد عمال البنــاء الألمـان (IGBAV) والاتحـاد الـدولي لعمـال البنـاء والأخشـاب تتعـهد بموجبـه 
بالقيام في أي مكان في العالم بمراقبة المعايير الواردة في اتفاقيات منظمـة العمـل الدوليـة ومعاييرهـا، وهـو يشـمل 

 .HOCHTIEF موعة مقاولي الباطن
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الموضوع ٣ – الشراكات بين القطاعين العام والخاص من أجل نقل مستدام 
تدعـم النقابـات العماليـة الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، لكـن فحســب إذا  - ١٧
قـامت علـى علاقـة ديمقراطيـة حقيقيـة بـــين الأطــراف مــن أجــل المصلحــة المتبادلــة. وتشــكل 
الشراكات بين مؤسسات القطاع العام والصناعة والنقابات العمالية والمنظمات غير الحكوميـة 
عاملا من عوامل القوة والتداؤب، والأهـم مـن ذلـك أـا تفضـي إلى التعـاون بـين أطـراف قـد 
تسعى، بخلاف ذلـك، إلى تحقيـق أهـداف متباينـة. ومـن ثم فـإن تلـك الشـراكات تتسـم بأهميـة 
خاصـة في أمـاكن العمـل حيـــث بوســعها أن تســهم في تجــاوز العقبــات الناجمــة عــن الطبيعــة 
الصدامية للعلاقات في مجال العمل. ويمكن للشراكات التي تتجاوز أماكن العمـل (علـى سـبيل 
المثال اللجان المحلية المعنية بجدول أعمال القرن ٢١) أن تعيـد توجيـه التخطيـط الإنمـائي الحـالي 
ـــل الوصــول لجميــع الفئــات ومــا إلى ذلــك. وأخــيرا يمكــن  وأن تحمـي الملكيـة العقاريـة وتكف

للشراكات أيضا أن توجه الاهتمام إلى ظروف العمل في القطاعات الصناعية الرئيسية: 
ــــداد  مواجهـــة القـــوة الكاســـحة للنقـــل الحضـــري – ينـــدرج النقـــل في ع (أ)
ـــادة  الاحتياجـات الأساسـية، غـير أن الأنمـاط غـير المسـتدامة أدت، في المراكـز الحضريـة، إلى زي
مستويات انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، إضافة إلى الآثار الأخرى حيث إن الاتجاه نحو صنـع 
مركبات أكثر استهلاكا للوقود/ذات انبعاثات أكبر وتدني مسـتويات اسـتخدام وسـائل النقـل 
العام يعني أن هناك حاجة ملحة إلى اتخاذ إجراءات. ومـن القضايـا البيئيـة ذات الأولويـة الآنيـة 
تحسـين التخطيـط الحضـري نفسـه حيـث إن الأنمـاط الحاليـة تشـجع علـى اسـتخدام الســـيارات 
الخاصة، سواء من حيث كيفية التخطيـط للمسـتوطنات البشـرية أو معايـير رصـد الاعتمـادات 
وتقـديم الإعانـات ممـا يجعـل القطـاع العـام في موقـف ضعـف. ويمكـن إنشـاء عـدد مـن أمـــاكن 
العمل المستهدفة حول محطات النقل الحضري(١٧)، كمـا يمكـن إجـراء عمليـات تقييـم متكاملـة 
لأماكن العمل من أجل تشجيع التحري الدقيق بشأن مدى اسـتخدام جميـع المـوارد المتاحـة في 
أمـاكن العمـل وفـرص اتخـاذ إجـراءات مشـتركة؛ مثــلا خدمــات توفــير المعلومــات للراكبــين، 
ـــادرات  وتقـديم حوافـز للعمـال مـن جـانب النقـل العـام، وبرامـج التثقيـف والتوعيـة، ودعـم المب
المحليـة والتسـويق وتنظيـم حمـلات مـن أجـل تشـجيع السـير علـى الأقـدام وركـوب الدراجـــات 

العادية واستخدام وسائل النقل العام؛ 

 __________
تعزى المشاكل المتصلة بالطاقة إلى الأنماط الاسـتهلاكية الـتي تقـوم علـى مصـادر الطاقـة غـير المتجـددة وتنطـوي  (١٧)
على تكاليف بيئية باهظة. وهذا القطاع هو الذي قد تتجلى فيه أكثر من غيره الفوارق في استخدام الموارد بين 
البلدان الصناعية و �النامية� ويبين مدى الحاجة إلى تغيير دورات الإنتـاج وأنمـاط المعيشـة والسياسـات العامـة، 

الكثيفة الاستخدام للطاقة، في البلدان الصناعية. 
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ـــت العمــال ونقابــام  مواجهـة مشـكلة النقـل إلى مكـان العمـل ومنـه - أثب (ب)
قدرم على اتخاذ إجراءات، بالاشتراك مع أرباب العمل والسلطات المحلية والفئـات اتمعيـة، 
للحد من اسـتخدام السـيارات الخاصـة ومواجهـة المشـاكل الأخـرى المتصلـة بـالنقل الحضـري. 
وعلى سبيل المثال اندمجت النقابات الأسبانية (الاتحاد العام للعمال واللجان العمالية) من أجـل 
تغيير مجالات تركـيز النقـل الحضـري مـن خـلال حلـول حددهـا العمـال في أمـاكن العمـل(١٨)، 
وتركز على استعمال وسائل النقل العام للذهاب إلى العمل والعودة منه. وبـالمثل أنشـأ الاتحـاد 
الـدولي لعمـال النقـل لجنـة معنيـة بـالنقل الحضـري لرصـد التطـورات في مجـــال النقــل الحضــري 
وظروف عمل عمال التشغيل والمشاكل الصحية ومشاكل سلامة المتصلة ـذا اـال. وأنشـئ 
ــدولي  فريـق عـامل معـني بـالنقل الحضـري مشـترك بـين الاتحـاد الـدولي لعمـال النقـل والاتحـاد ال
لموظفي المرافق العامة، أسندت إليـه مهمـة النـهوض بـالنقل الحضـري العـام، الـذي لا يمكـن أن 
يعمل بنجاعة إلا في إطار نظام فعال لخدمـات النقـل العـام خـاضع للمراقبـة العامـة ومخطـط لـه 

بوصفه شبكة؛ 
إقامة صلة بين صحة وسلامة العمال والصحة والسلامة العامـة – إن صنـع  (ج)
القرار الديمقراطي سوف يقوم فورا انعدام الاهتمام بصحـة العمـال وسـلامتهم في هـذا اـال، 
وهو موقف يتعارض مع الاعتراف الواسـع النطـاق بقضايـا السـلامة العامـة. وتـؤدي الأنشـطة 
ـــن الوفيــات الناجمــة عــن العمــل في جميــع القطاعــات  المتصلـة بـالنقل إلى ٠٠٠ ٣٢٠ حالـة م
الصناعية وعددها ١,٢ مليون حالة وفاة في السنة. وتشهد أعراض الإعياء والإجـهاد وظـاهرة 
العنف واضطرابات العضلات الهيكلية وتكرار انعكاسات العمل زيادة سريعة. ويحقـق العمـال 
المشـاركون في البنيـات الإداريـة المشـتركة لأمـاكن العمـل نجاحـــا في تحديــد المخــاطر واقــتراح 
برامج للوقاية وتنفيذها، سواء تعلق الأمر بسلامة وصحة الجمهور أو العمال. وتعـاون الاتحـاد 
الـدولي لعمـال النقـل مـع نقابـات عمـال النقـــل وكذلــك مــع منظمــة الطــيران المــدني الــدولي 
والمنظمة البحرية الدولية للربط بـين السـلامة العامـة (التشـغيلية) والتنميـة المسـتدامة مـن خـلال 
الإشـارة إلى أهميـة �العوامـل البشـرية�. ويـؤدي التفتـت الراهـن الـذي تعـاني منـه الصناعــة إلى 
كسـر حلقـة السـلامة حيـث حلـت شـبكة مـــن العلاقــات القانونيــة/التعاقديــة محــل المســؤولية 
المباشرة للمتعهدين. وأكد الاتحاد الدولي لعمال النقل على وضع معايير مهنيـة للعمـال وطلـب 

بأن تنظم الدولة معايير التدريب والترخيص لجميع الموظفين المعنيين بالسلامة؛ 

 __________
مؤتمــر بــراغ ٢٠٠٠ �ينبغــي أن يســتفيد كــــل المواطنـــين مـــن خدمـــات النقـــل بطريقـــة معقولـــة وعادلـــة.  (١٨)
ويعـني ذلـك تفـادي الاعتمـــاد علـى السـيارات الخاصـة إذا مـا أريـد تفـادي اسـتبعاد فئـات معينـة مـن اتمـــع� 

 .ECMT, Sustainable Transport Policies, 2000, p.8



01-2146319

E/CN.17/2001/6/Add.3

فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة البشــرية (الإيــدز)  (د)
بوصفـها قضيـة مـن قضايـا التنميـة المسـتدامة الصلـة المهنيـة - انتشـــر فــيروس نقــص المناعــة 
ـــا الواقعــة جنــوب الصحــراء  البشـرية/الإيـدز في جميـع أرجـاء العـالم ولا سـيما في بلـدان أفريقي
الكبرى حيث أدى إلى مآسـي بشـرية لم يسـبق لهـا مثيـل. وأصبحـت أنشـطة النقـل والأنشـطة 
الطبيـة تتبـوأ مكانـة محوريـة في انتشـار هـذا الوبـاء وبـدأت أمـاكن العمـل تعتـبر أهدافـا بشـــكل 
متزايد. وتركز مبادرات السياسة العامـة الـتي اتخذـا أمانـات النقابـات العماليـة الدوليـة بشـأن 
وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــــدز في أفريقيـــا جنـــوب الصحـــراء الكـــبرى علـــى 
الاسـتجابات المتمحـورة حـول أمـاكن العمـل إزاء فـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/الإيــدز لأن 
الفيروس ينتشر بنسـب أعلـى بـين الكبـار البـالغين سـن العمـل ولأن مكـان العمـل يـؤدي دورا 
مركزيا في حياة هؤلاء. وبوسع النقابات العمالية أن توفر الريادة الواعيـة اللازمـة؛ وليـس هـذا 
فحسب، بل إا مؤهلة جيدا للاستجابة بفضل فترة كـثرة أعضائـها وقدراـا التنظيميـة العامـة 
وروابطها الدينامية مع الأجهزة الدولية للعمالة مثل منظمـة العمـل الدوليـة. لكـن مـن الواضـح 

أن تعاون الهيئات الدولية الأخرى والشركاء الاجتماعيين والحكومات أمر لازم؛ 
عكس الاتجاه في السـباق نحـو التنـافس علـى الحـد الأدنى مـن الخدمـات في  (هـ)
النقل – ليس هناك مجال أفسح لإقامة شراكات فعالة من الجـهود لوقـف �التنـافس علـى الحـد 
الأدنى من الخدمات� الذي تتسبب فيه إعـادة الهيكلـة ورفـع الضوابـط التنظيميـة والخصخصـة 
والتعـاقد بشـأن الخدمـات علـى الصعيـد العـالمي، وهـو مــا أســهم في تــدني الخدمــات وانعــدام 
السلامة الصحية العامة وتفاقم ظروف العمل فضلا عن الزيـادة في التبذيـر والإنفـاق. ويتجلـى 
هـذا �السـباق� في تنـامي الاتجـاه نحـو �تمليـك الشـركات للعمـال� أو �التعـاقد بشـأن توفــير 
النقل� في بعض القطاعات الفرعية، وكذلك في �أعلام الملاءمة� وهـي الآليـات الـتي أقامتـها 
شركات بغرض محدد هو تفادي دفـع الضرائـب الوطنيـة وعـدم تنفيـذ التشـريعات الاجتماعيـة 
والمتصلة بالسلامة والبيئة. وقام الاتحاد الـدولي لعمـال النقـل، بالتعـاون مـع هيئـات دوليـة مثـل 
منظمة الطيران المدني الدولية والمنظمة البحريـة الدوليـة، بـالدعوة إلى مكافحـة هـذه التطـورات 
عـن طريـق إجـراء عمليـات تفتيـش فعليـة وتحديـد معايـير للتدريـب فضـلا عـــن إضافــة أحكــام 
رئيسية للقانون الدولي. كما أدى الاتحاد الدولي دورا في إنشاء اللجنة الدولية المعنية بالملاحـة، 
وهي هيئة مستقلة تماما تعـنى بالسـهر علـى تنفيـذ المعايـير العماليـة الـتي تم التفـاوض بشـأا مـع 
منظمة أرباب العمل لضمان السلامة والحـرص علـى البيئـة (بمـا في ذلـك الحـد الأدنى للأجـور) 

في جميع عمليات الشحن التجاري الدولية؛ 
الإفادة من الشراكات بين القطاعين العام والخـاص في المرافـق الحكوميـة –  (و)
تعتقد النقابات العماليـة بـأن الحكومـة المحليـة أو الإقليميـة، بفعـل طبيعتـها، تتبـوأ موقعـا أفضـل 
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لتوفير المرافق والخدمات في مجالي الطاقة/النقل. فقد طورت هذه النقابات قدرة لا مثيـل لهـا في 
جميع مجالات النقل والإمداد بالطاقة وتصريـف النفايـات وميـاه اـارير والطـرق والاتصـالات 
وكذا في النظم الجديدة لتكنولوجيا المعلومات حيث إن بقاء هذه اـالات تحـت سـيطرة هـذه 
ـــانت النقابــات فعالــة في الحصــول علــى  النقابـات وضمـن القطـاع العـام أمـر حيـوي. وقـد ك
التعاون من القطاع الخاص وتشجيع التغيير من خـلال مشـاركة اتمعـات المحليـة؛ ومـن ذلـك 
على سبيل المثال �المدن الخضراء� في الدانمرك. وتؤتي الديمقراطية نتائج أفضـل علـى المسـتوى 
المحلــي، وتعمــل النقابــات العماليــة علــى توحيــد مصالحــها مــع أربــاب العمــل والحكومـــات 
ومؤسسـات التعليـم العـام والمنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات المسـتهلكين وهيئـات البحــث 
العامة من أجل النهوض ـذه الأهـداف. كمـا يمكـن للحكومـة أن تقـود عمليـة ترويـج أفضـل 
الممارسـات فيمـا يتعلـــق باســتخدام الوقــود والمركبــات؛ فيمكنــها مثــلا أن تســتخدم طاقتــها 
الشـرائية لاقتنـاء مركبـات فعالـــة مــن حيــث اســتهلاك الوقــود وكــذا تكنولوجيــات جديــدة 
للمركبـات بغـرض إرسـال �إشـارات للأسـواق� للحصـــول علــى منتجــات أكــثر اســتدامة. 
ويمكن للحكومات كذلك أن تستخدم وسائل نقل أنظف مـن خـلال تقليـص عـدد المركبـات 

وتخفيض استخدامها إلى الحد الأدنى واستعمال مركبات بديلة وخيارات في مجال النقل؛ 
تقييم الطلبات على القطاع العام في عمليـة التحـول – يتعـين علـى القطـاع  (ز)
العام أن يؤدي دوره في الاستجابة للمشاكل الناجمة عن الأنماط غير المسـتدامة في مجـال الطاقـة 
والنقــل وتشــجيع المناقشــة علــى المســتوى الشــــعبي والتثقيـــف واتخـــاذ القـــرارات بالوســـائل 
الديمقراطيـة. وتواجـه نظـم الرعايـة الصحيـة علـى الصعيديـن المحلـي والوطـني اختبـــارات مريــرة 
بسبب المشاكل الصحية الناجمة عن التغـيرات المناخيـة؛ ليـس هـذا فحسـب بـل إن هـذه النظـم 
مدعـوة لأداء دور واضـح في توفـير النقـل للجميـع. ومـن الأولويـات ذات الصلـة الوثيقـة ـــذا 
الـدور قيـام القطـاع العـــام بــإجراء البحــوث وتقــديم المعلومــات لأن التعليــم وبنــاء القــدرات 
الحيويان لبناء مستقبل مسـتدام يتطلبـان دعمـا كافيـا لإجـراء بحـوث مسـتقلة والقيـام بعمليـات 
الرصـد ورسـم سياســـات علميــة لا تتــأثر بالمصــالح التجاريــة. وأخــيرا يتعــين علــى الحكومــة 
والقطـاع العـام أن يوفـرا إطـارا تنظيميـا راسـخا وموثوقـا يكمـل بالمبـادرات الطوعيـة وتدعمـــه 
عمليات تفتيش فعالة بالقدر الكافي مـن الموظفـين، وهـي وظيفـة تقلصـت إلى حـد كبـير بفعـل 
�الاقتصاد الجديد�. ومن هذا المنظور يمكن للدول والحكومات المحلية بذل مزيـد مـن الجـهود 
للإفـادة مـن اللوائـح والمعايـير والقوانـين بوصفـها أدوات تثقيفيـة لتحديـد المواقـف تجـــاه أنــواع 

السلوك المتسمة أكثر بالاستدامة والمسؤولية الاجتماعية. 
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الموضوع ٤ – تخطيط النقل بطريقة مستدامة: الخيارات والنمــاذج لتصميــم المســتوطنات 
البشرية وبدائل للمركبات 

ـــة  هنـاك تداخـل بـين الممارسـات والعـادات والمواقـف غـير المسـتدامة فيمـا يخـص الطاق - ١٨
والنقـل وأنمـاط المسـتوطنات البشـرية المتجـذرة في النسـيج الاقتصـــادي والثقــافي للمجتمعــات. 
وإحداث تغييرات في مجال النقل يجب أن يرتبط ارتباطا وثيقـا بـإحداث تغيـيرات في التخطيـط 
والتطوير الحضريين، لأن الأنماط الراهنة تشجع الأشـكال الخاصـة للنقـل، علـى حسـاب النقـل 
العام وغير ذلك من النماذج التي لا تستهلك الكثير مــن الطاقـة، ممـا ينتـج عنـه تفتيـت الأحيـاء 
السكنية وتدني نوعية الحياة في وسط المدينة. ويجب معالجة الإعانات التي تصـرف المسـتهلكين 
عن الأنماط السلوكية الأكثر تكلفة والأقل فعالية وعن رفض البدائل، فضلا عـن العـدد الكبـير 
مـن �التكـاليف الخارجيـة� ويمكـن لأدوات اقتصاديـة تسـتند إلى مبـدأ �المسـتخدم هـو الـــذي 
يدفع� أن تساعد الحكومات المحلية في كسب أموال لدعم مشاريع النقل مثـل شـبكات النقـل 
العام التي تقلص من الاعتماد على السـيارة. ويجـب أن تدمـج نظـم النقـل المخطـط لهـا بطريقـة 
ديمقراطية ضمن التصميم الحضري وتتكامل مع تخطيط استخدام الأراضي لدعم وسائل النقـل 

الأكثر استدامة مثل وسائل النقل العام واستعمال الدراجات والسير على الأقدام. 
وترسخ النقابات العمالية جذورها مـن خـلال العمـل اتمعـي ومـن ثم فإـا تكتسـب  - ١٩
الخبرة والقدرة على المساعدة في التخطيط والعمل على الصعيد المحلي. والكل يعلم بأن مكـان 
العمـل يمكـن أن يوفـر أفضـل مركـــز للاتصــال والتثقيــف، وأن مشــاركة العمــال في إحــداث 
التغيـيرات في نقـاط الإنتـاج يمكـن أن تشـكل أساسـا تسـتند إليـه جميـع الأطـراف في اكتســـاب 
الوعـي بالقضايـا البيئيـة والاجتماعيـة، واكتسـاب مواقـف جديـدة إزاء الاســـتهلاك الشــخصي 
وأنماط المعيشة داخل البيوت واتمعات المحلية. والنقابات العماليـة قـادرة علـى توفـير التثقيـف 
والاتصال الذي �يمكن� العمال من تحمل مسؤوليتهم كاملة تجاه أنفسهم وزملائهم واتمـع 
المحلي ولا سيما بفضل نظم التدريـب والتثقيـف والاتصـال الـتي أنشـئت بغـرض توفـير الصحـة 

والسلامة في اال المهني. 
التثقيف والتدريب في مكان العمـل بوصفـهما �قفزتـين نوعيتـين� - مـازال  (أ)
إدراك الجمهور لقضايا الطاقة والبيئة في مجال النقل ضعيفا. ويمكن لعمليات التثقيف في مكـان 
العمـل أن تسـاهم إلى حـد كبـير في تغيـير هـذه الحالـــة ولا ســيما حيثمــا يشــكل ذلــك تغيــيرا 
جوهريـا في الـبرامج الإداريـة بحيـث تشـمل مشـاركة العمـال وممثليـهم. وتسـتند الأعمـال الـــتي 
أنجزها الاتحاد الإسباني العـام للعمـال إلى عمـل السـلك الكتـابي مـن أجـل تثقيـف وتعبئـة أفـراد 
النقابات العمالية من أجل الركائز الثلاث لبرنامج التنمية المسـتدامة. وينطلـق ذلـك مـن الخـبرة 
العمليـة لأفـراد النقابـة واتمـع المحلـي (مقـابل ـج �الخـبراء�)، كمـا يسـتخدم الأبحـــاث الــتي 
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يجريها السلك الكتابي عن المشاكل البيئية ويبحث الأدوات القانونية والمتصلة بالنقابـات والـتي 
يمكـن اســـتخدامها في الثقافــة اتمعيــة والثقافــة في أمــاكن العمــل علــى الســواء(١٩). وتؤمــن 
النقابات العمالية بأن تبادل البيانات والمعلومات التكنولوجية والعلميـة بشـكل كـامل وصريـح 
أمر حاسم في البحث والتثقيف. لكن العراقيل أمام تبادل البيانات والمعلومات هذا تتكـاثر مـع 
الأسف بسبب الاقتطاعات الـتي يقـوم ـا القطـاع العـام وحلـول الشـركات محلـه، ممـا يشـكل 

خطرا حقيقيا على البحث والتثقيف ولا سيما بالنسبة للبلدان النامية؛ 
أهمية اللوائح وعمليـات التفتيـش – يجـب أن تشـتمل النمـاذج القائمـة علـى  (ب)
اللجان المعنية بالصحة والسلامة في أماكن العمل على دور رئيسي للتنظيـم، ولا سـيما بـالنظر 
إلى التشكيل المؤسسي للنقل. وحــتى التشـريعات الوطنيـة المتعلقـة بالصحـة والسـلامة المهنيـة لا 
يمكن تطبيقها كليا على المركبات، لا سيما في الحالات التي تسافر فيها هذه المركبـات خـارج 
الحدود الوطنية، كما لا يمكن تركها في يد هيئـات السـلامة التشـغيلية مثـل السـلطات الوطنيـة 
للطـيران ومفتشـي المركبـات ذات المحركـات، الذيـن ليسـت لديـهم في كثـير مـــن الحــالات أي 
معرفة خاصة بالصحة والسلامة أو بالبيئة. وفي مجال النقل فـإن الهيئـات المشـرفة علـى السـلامة 
التشـغيلية (مثـلا هيئـة الطـيران المـدني) هـي الـتي تـؤدي دورا رئيسـيا في تحديـد معايـير الســـلامة 
التشغيلية، والمعايير البيئية ومعايير الصحة والسلامة المهنية. ويتم بشكل متزايد مواءمـة اللوائـح 
التشريعية للنقل البري والبحـري مـع المعايـير الدوليـة عـن طريـق منظمـة الطـيران المـدني الـدولي 

والمنظمة البحرية الدولية وهما هيئتان أساسيتان في وضع المعايير الصناعية وتطبيقها؛ 
توسيع نطاق مسؤولية المنتجين – إن الاتجاهات في مجال نفايـات المـدن تبـين  (ج)
بوضوح عدم استدامة الأنماط الحالية للإنتاج والاستهلاك حيـث إن الإنتـاج السـنوي لنفايـات 
المدن في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي زاد بنسـبة ٤٠ في المائـة في الفـترة 
مــا بــين ١٩٨٠ و ١٩٩٧، ومــن المتوقــع أن يزيــد بنســبة ٥٠ في المائــة أخــرى بحلــول عـــام 
٢٠٢٠(٢٠). وأصبحت مشكلة النفايات والمعدات القديمة تشكلان مسألتين رئيسـيتين بالنسـبة 
للمســتوطنات البشــرية وتنــدرج ضمــن ذلــــك �خـــردة� الســـفن والقطـــارات والســـيارات 
والحـافلات والطـائرات. وينبغـي أن يـؤدي اسـتعراض الخيـــارات في مجــال السياســة العامــة إلى 
توسيع نطاق مسؤولية المنتجين لتشمل مرحلة ما بعد استهلاك السلع (أو المسـؤولية مـن المـهد 
إلى اللحــد) بمــا يلقــي بالمســؤولية علــى منتجــي وموزعــــي المـــواد ويســـهم في تغيـــير طلـــب 
المســتهلكين. وتتبــوأ النقابــات العماليــة موقعــا جيــدا لأداء دور مركــزي ولا ســــيما بفضـــل 

 __________
 .UGT-PV, Guia sindical; en material de Medio Ambiente (١٩)

 .OECD, Environmental Outlook, October 2000, Chapter 16 (٢٠)



01-2146323

E/CN.17/2001/6/Add.3

ـــق الإيكولوجــي الــتي يمكــن اســتخدامها لزيــادة  عمليـات تقييـم المؤسسـات ومخططـات التدقي
الوعي. وهناك مجـالان يتطلبـان اهتمامـا فوريـا: ��١ خـردة السـفن وهـو أكـثر اـالات قـذارة 
وأقلها استدامة، يتسم بتجاهل حقوق العمال وضمانام إلى جانب إغفال الاهتمامات البيئيـة 
الأساسية؛ ��٢ المنتجات السمية والخطرة الـتي تنقـل لمسـافات طويلـة، حيـث تدفـن في البلـدان 

النامية في معظم الأحوال؛ 
تعزيز ودعم السلطات المحلية لكي تؤدي دورا مركزيا – هنـاك حاجـة  إلى  (د)
الاعـتراف بـالدور الحيـوي الـــذي تؤديــه الحكومــات المحليــة في إدارة الطاقــة والنقــل. ويمكــن 
للحكومـات علـــى مســتوى البلديــات أن تفخــر بتاريخــها الطويــل في التعــاون بــين النقابــات 
ـــة  والإدارة. ويمكــن أن نقــدم مســاعدة قيمــة في تخطيــط الحواضــر وغيرهــا مــن المراكــز المحلي
وتصميمـها وبنائـها لاسـتحداث مفـهوم كفـــاءة اســتخدام الطاقــة وتحقيــق المســاواة في فــرص 
الوصول إلى النقل، باستخدام عوامل تخضع لسيطرة الحكومات المحليـة كليـا أو جزئيـا. وتؤيـد 
ـــؤدي دورا  النقابـات العماليـة اـالس البلديـة في موقفـها بأنـه يتعـين علـى الحكومـة المحليـة أن ت

مركزيا في توفير طاقة ونقل أكثر نظافة واستدامة. 
  

أولويات لجنة التنمية المستدامة  رابعا -
يجـب علـى الـدول الأعضـاء واموعـات الرئيسـية أن تبـذل جـهدا أكـبر لتعزيـــز لجنــة  - ٢٠
التنمية المستدامة كقوة دولية، ويجب على لجنة التنمية المستدامة، مـن جانبـها، مواصلـة دورهـا 
القيادي مستعينة بالنـهج القائمـة علـى المبـادئ لتنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١. وفضـلا عـن 
ذلك، يجب علـى لجنـة التنميـة المسـتدامة الاسـتمرار في الـترويج لمشـاركة اموعـات الرئيسـية 
(وهو اال الذي شقت فيه طريقا)، مـن خـلال التركـيز علـى المسـاهمات الفريـدة مـن نوعـها 
التي يمكن لهذه اموعات أن تقوم ا. ووفقا لما سبق، فإننا نقترح النقاط التالية لأنشـطة لجنـة 

التنمية المستدامة خلال السنة ٢٠٠١: 
الترويج لإخال تغيـيرات في سياسـات البلـدان الأعضـاء: لا سـيما مـن خـلال  (أ)
إبـراز التغيـيرات في السياسـات والتجـارب الناجحـــة لــدى الــدول الأعضــاء الــتي يحتــذى ــا 

كنموذج قيادي للآخرين؛ 
ــــل  الــترويج لإدخــال تغيــيرات رئيســية في السياســات الــتي تستشــرف الأج (ب)
الطويل، وعلى سبيل المثال، فإنـه في ضـوء الأهميـة الـتي يحتلـها النقـل في أهـداف كيوتـو، يجـب 
على الدول الأعضاء أن تشرع فورا في تحديد تدابـير كيفيـة لقطاعـات النقـل لديـها تسـاهم في 

تحقيقها لهذه الأهداف؛ 
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بناء توافق في الآراء مع أصحـاب المصـالح: يجـب علـى لجنـة التنميـة المسـتدامة  (ج)
الإصـرار علـى المشـاركة العامـة في الهيئـات الدوليـة الـتي تتعـامل مـــع مســائل الطاقــة، والنقــل، 
والمستوطنات البشرية، وذلك من خلال الترويج لمشاركة اتمـع المـدني الكاملـة، بمـا في ذلـك 

المنظمات غير الحكومية ونقابات العمال؛ 
ـــة تعاونيــة جديــدة لأمــاكن العمــل: يجــب علــى لجنــة التنميــة  الـترويج لثقاف (د)
المسـتدامة الـترويج لعلاقـات صناعيـة جيـدة باعتبـار ذلـك أداة للتنميـة المسـتدامة؛ وعلـى ســبيل 
المثال يمكن تحقيق ذلك بإقرار الاتفاقات الجماعية الـتي يبلـغ عددهـا ٣.٣ مليـون اتفاقـا جماعيـا 

على المستوى العالمي، والتي تبرز أهمية تعاون العمال والموظفين؛ 
الترويج للنماذج الديمقراطيـة لصنـع القـرار في أمـاكن العمـل واتمـع المحلـي:  (هـ)
وذلك من خلال إبراز ما للعمـال واتمعـات المحليـة مـن مصلحـة في مجـال تخطيـط السياسـات 

والبرامج المتعلقة بالطاقة المستدامة والنقل، وتنفيذها، ورصدها، وتقييمها (٢١) ؛ 
استهداف التدفقات المالية في قطاع الطاقـة مـن أجـل تمويـل تكـاليف التحـول  (و)
وغيرها من التكاليف الاجتماعية: لا سيما التدفقات المالية المتولـدة عـن قطـاع الطاقـة العـالمي، 
وذلك بتمويل برامج التحول الملائمة. ويجب أن يقوم العمـال وممثلوهـم بـدور رئيسـي لكفالـة 

الاستخدام الفعال للأموال، ولعدم تكرار الأخطاء السابقة فيما يخص برامج �التكيف�؛ 
القيـام بدراسـة انتقاديـــة لمســألتي الدعــم والإعانــات: تدعــو الحركــة النقابيــة  (ز)
العماليـة لجنـة التنميـة المســـتدامة إلى الاســتجابة للطلبــات المــتزايدة لإجــراء اســتعراض لمســألة 
الإعانات في مجالي النقل/الطاقة المرتبطين، حيث يبين عدد مـتزايد مـن الدراسـات(٢٢) أن كثـيرا 
من هذه الإعانات يضر دف التنمية المستدامة، وأن إلغاءها سـينجم عنـه تخفيضـات ملموسـة 
من انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون، كمـا أن ذلـك سـينعش النمـو الاقتصـادي(٢٣). وينبغـي أن 
يحدد الاستعراض أيضا الإعانات والرسوم التي يعود وجودها إلى أسـباب تسـتند إلى سياسـات 

سليمة؛ على سبيل المثال، الترويج لاستخدام وسائط النقل العام، أو برامج التحول؛ 

 __________
تمثل هذه الأولوية توافقا ساحقا في الآراء انبثق عن دورة لجنة التنمية المستدامة لعـام ١٩٩٩ المخصصـة للحـوار  (٢١)

بشأن السياحة. 
انظر على سبيل المثال المنشور الصادر عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي �إصـلاح الإعانـات في  (٢٢)

مجالي الطاقة والنقل�، ٢٠٠٠. 
بينت دراسة أجراها وزراء النقل الأوروبيون وجود مجال ملحوظ في هياكل تسعير النقل، والضرائـب، وغيرهـا  (٢٣)
ـــن الــتي تشــجع فيــها  مـن التدابـير الماليـة �لاسـتيعاب� تكـاليف الممارسـات غـير المسـتدامة وأشـاروا إلى المواط

الإعانات الحالية تقديم الأنواع الخاطئة من الخدمات. 
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تعزيــز الــدور الرئيســي للحكومــة: تدعــو النقابــات العماليــــة لجنـــة التنميـــة  (ح)
المستدامة إلى الترويج للدور الذي يمكن أن يلعبه وجود قطاع عام قوي ونظـم محسـنة، تكمـل 
دورهما النهج التطوعية، لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في مجالي الطاقـة والنقـل. وثمـة حاجـة 
واضحـة لتعزيـز السياسـات العامـة مـن خـلال أنظمـة التفتيـش، الـــتي يكمــل دورهــا كــل مــن 

تقييمات أماكن العمل وأنظمة تقديم التقارير، على الصعيدين المحلي والوطني؛ 
الترويج لاستراتيجيات بناء القدرات: يمكن للجنة التنميـة المسـتدامة أن تقـوم  (ط)
بالكثير لأجل الترويج لبناء القدرات في البلدان المتقدمة النمو والنامية على حـد سـواء، وذلـك 
مـن خـلال التعليـم والإعـلام، القـائمين علـى أسـس بحثيـة ســليمة. ويمكــن للعمــال والنقابــات 
العماليـة أن تقـوم بـــدور في بنــاء القــدرات التجاريــة والاســتثمارية والتكنولوجيــة والتنظيميــة 

باعتبار ذلك أساسا لاتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسات؛ 
– الفقر� مع متلازمة �الطاقة – النقل�: يحـب علـى  توأمة متلازمة �الدخل  (ي)
لجنة التنمية المستدامة الاستمرار في الـترويج لهذيـن الموضوعـين، لأمـا يمثـلان عنصريـن بـالغي 
الأهمية من عناصر الاستدامة. ويمكن لتقييمات أماكن العمل المتعلقة ذيـن الموضوعـين كفالـة 
ربـط التدابـير الخاصـة بالسـوق والسياسـات العامـة بـــبرامج تنفيذيــة ملموســة لمعالجــة القضايــا 

شديدة الأهمية واموعات المستهدفة؛ 
الترويج للمبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي(٢٤)  (ك)
بشــأن المؤسســات المتعــددة الجنســيات وذلــك للتكيــف مــع الزيــادة الهائلــة في قــوة ونفــــوذ 
المؤسسات المتعددة الجنسيات في مجالي الطاقة والنقل. ولقد شاركت نقابات العمـال في وضـع 
هذه المبادئ التوجيهية، وهـي سـعيدة بـاحتواء هـذه المبـادئ لإجـراءات تنفيذيـة، بالإضافـة إلى 
قواعــد للكشــف عــن المعلومــات والأداء تتعلــق بالعمالــة والعلاقــــات الصناعيـــة، والصحـــة، 
والسلامة، والرشوة، وما شابه ذلك. وإننا نتطلع إلى المشاركة في عمليتي الاستعراض والتنفيـذ 

الجاريتين؛ 
تعزيز الدور الحيوي للمنظمات الدولية: تقوم حركة النقابات العماليـة بـدور  (ل)
رئيسي في إطار منظمة العمل الدولية، ونحيـي المبـادرات الـتي اتخذـا في الآونـة الأخـيرة لإبـراز 
أهمية البعد الاجتماعي في تأثيراته على العمال ومجتمعام المحلية. ونعتبر أيضا دورنـا في منظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي دورا ذا أهمية حاسمة، كما نرحب بالفرص الـتي أتيحـت 

 __________
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، المبادئ التوجيهية بشأن المؤسسات المتعددة الجنسيات، ٢٠٠٠.  (٢٤)
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لنــا أخــيرا للمشــاركة في أعمــال برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومنظمــة الصحــــة العالميـــة، 
واجتماعات وزراء البيئة؛ 

اتبـاع اسـتراتيجيات في سـياق الـــتزام دولي بالتغيــير: اضطلعــت لجنــة التنميــة  (م)
المسـتدامة بـدور قيـادي في السـياق الـدولي، ويجـب أن تواصـل الـترويج للتغيـــير الــذي تشــكله 
متطلبات مثل: تحمل المسـؤولين عـن التلـوث تكلفـة سـلوكهم، والشـفافية، والرصـد المسـتقل، 

احترام حقوق الإنسان الدولية. وعلى اللجنة مواصلة السعي للترويج لما يلي: 
لإدارة المسـتدامة للاقتصـاد العـالمي، المتمشـية مـع الانشـغال المـتزايد بالتأثـيرات الاجتماعيـــة   • 
للعولمة، وسلطة المؤسسات الدوليـة متعـددة الجنسـيات، وتركـز المـوارد، والنفـوذ، وسـلطة 

اتخاذ القرارات لدى فئات معينة؛ 
ـــــل داخــــل إطــــار مــــن الاتفاقــــات  وضـــع السياســـات الوطنيـــة المتعلقـــة بالطاقـــة والنق  • 
والبروتوكولات الدولية، مع إيجـاد آليـة تسـمح للمسـتهلكين وللحكومـات تحديـد البلـدان 

والموردين الذين ينتهكون معايير التنمية المستدامة؛ 
الربط بين مسائل الطاقة والنقل والموارد الطبيعية وبـين سياسـات العمـل؛ وذلـك مثـلا عـن   • 
طريق قيام تعـاون ملمـوس بـين منظمـة التجـارة العالميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة لكفالـة أن 
تصبح المعايير الاجتماعية، بمـا في ذلـك معايـير العمـل، جـزءا لا يتجـزأ مـن جميـع أنشـطة التجـارة 

والإنتاج؛ 
دمج سياسات الطاقـة والنقـل في مجـالات السياسـات الأخـرى؛ وعلـى وجـه الخصـوص في   • 
اـالات التاليـة: اسـتخدام الأراضـي، والفقـر، والميـاه والطاقـة، وهـي اـالات الـتي كــانت 
موضع اتفاق الدول الأعضاء منـذ سـنة ١٩٩٢، بالإضافـة إلى أيـة اتفاقـات أو تفاهمـات تم 

التوصل إليها في لقاءات مثل مؤتمر قمة كوبنهاغن للتنمية الاجتماعية؛ 
تعزيز الاهتمام الدولي بـالبعد الاجتمـاعي والتحـول العـادل(٢٥) – لقـد كـانت لجنـة التنميـة   • 
المستدامة ذات دور فعال في الترويج لدعـوة الأمـين العـام، كـوفي عنـان، الـتي أطلقـها سـنة 
ـــوق الإنســان، ومعايــير العمــل، والممارســات  ١٩٩٩ لدعـم القيـم الأساسـية في مجـال حق

البيئية؛ 
الاضطـلاع بـدور قيـــادي لتحديــد أولويــات اجتماعيــة واقتصاديــة جديــدة:  (ن)
لا يمكـن أبـدا لمشـكلات التنميـة غـير المسـتدامة في مجـالي الطاقـة والنقـل أن تجـد لهـــا حلــولا في 
البلدان النامية أو لدى الفئات المحرومة اقتصاديا في البلدان الصناعية، ما لم تتضمـن الأولويـات 

 __________
مذكرة اللجنة الاستشارية لشؤون النقابات العمالية الموجهة إلى منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي،  (٢٥)

لجنة الاتصال بالمنظمات الحكومية الدولية، باريس، ١٩٩٩. 
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الاجتماعيـة والاقتصاديـة. ولقـد حفـزت المعارضـة الشـعبية لخطـط العولمـــة ظــهور دعــوات(٢٦) 
لوضـع قواعـد تجاريـة تفيـد فقـراء العـالم في الوقـت الـذي يسـاهمون فيـــه في التنميــة المســتدامة. 
ويجب على لجنة التنمية المستدامة أن تدعو الهيئات الدولية إلى رسـم مسـار نحـو ازدهـار عـالمي 

يركز على ما يلي: 
ـــن  إيجــاد طرائــق جديــدة لتنظيــم الشــركات عــبر الوطنيــة والعمــل معــها، والاســتفادة م  • 
توجيهات عملية منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي الراميـة إلى تنظيـم سـلوك 

هذه الشركات ومراقبته(٢٧) ؛ 
اتخاذ إجراءات بشأن القواعد التجارية المتعلقة بأقل البلدان نموا التي يمكـن أن تتـأثر بشـكل   • 

بالغ من جراء أية تغييرات لجعل الطاقة والنقل أكثر استدامة؛ 
إدخـال تعديـلات في المنظمـات الدوليـة مثـل البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي لتغيـــير   • 

شروط تخفيف أعباء الديون بشكل يخدم أهدافا مثل القضاء على الفقر؛ 
المعاملة التفاضلية لأقل البلدان نموا، وذلك لتمكينها من حماية مصالحها؛ علــى سـبيل المثـال   • 

من خلال منح حوافز لتشجيع نقل التكنولوجيا المفيدة لهذه البلدان؛ 
اسـتخدام النفـوذ التجـــاري والاســتثماري للتأثــير علــى تحقيــق احــترام حقــوق الإنســان،   • 

والمعايير الخاصة بالعمل والبيئة. 
ــق  وتمتلـك نقابـات العمـال الخـبرة والكفـاءة والقـدرة التنظيميـة علـى المشـاركة في تحقي - ٢١
جميـع الأهـداف المذكـورة أعـلاه. ونحـن نمثـل حركـة عالميـة قـادرة علـى الربـط بـين المســتويات 

المحلية والدولية سعيا وراء تحقيق عالم يتسم بالاستدامة والسلام والعدل. 
 

 __________
عبرت جريدة �الفاينانشال تايمز� عن هذا الشعور ذه العبارة: �إذا ما أريد للتجارة الحرة أن تحقق أهدافـها،  (٢٦)
فيجـب ألا تتحـول إلى سـباق إلى القـاع. وإن المعايـير الدنيـا الـتي يتوصـل إليـها عـن طريـــق التفــاوض، والقابلــة 
 R.E. ،ـالات الأساســـية مثــل حمايــة العمــال والبيئــة�للإنفـاذ، هـي وحدهـا القـادرة علـى إيجـاد حلـول في ا

Lighthizer, FT، ٤-٥ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 

منظمة التعاون والتنمية في اال الاقتصادي، �نحو تنفيذ فعـال للمبـادئ التوجيهيـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في  (٢٧)
 .(DAFFE/IME/WPG(99)) الميدان الاقتصادي بشأن المؤسسات المتعددة الجنسيات�


