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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٠٥. 
البند ١١٥ من جدول الأعمـال: التقـارير الماليـة والبيانـات 
 A/55/5) المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعــي الحسابــات
 A/55/80 ،Add.1-12 و (لــدات الأول والثالـــث والرابـــعا)

 (A/55/487 ،A/55/364 ،Add.1 و A/55/380 ،Add.1 و
سير جون بورن (رئيس مجلس مراجعي الحسـابات):  - ١
ـــس مراجعــي الحســابات وموجــزا  عـرض ١٦ مـن تقـارير مجل
لأهــم الملاحظــات والاســتنتاجات والتوصيــات، وأوضـــح أن 
هناك تقارير صـدرت متـأخرة، والسـبب الـذي أوردتـه بعـض 
المنظمات هو المشاكل الناجمـة عـن اسـتخدام نظـام المعلومـات 
الإداريــة المتكــامل. وحــتى ٢٨ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ لم يكــــن 
الس أيضا قد انتهى من أعماله بشأن تلك التقـارير. وأشـار 
إلى أن التقـارير المحالـة إلى اللجنـة الخامسـة تتبـــع نفــس طريقــة 
عـرض التقـارير السـابقة، وتتضمـن موجـزا لأهــم الملاحظــات 
والتوصيـــات. وفضـــلا عـــن ذلـــك، نظـــر مجلـــس مراجعـــــي 
الحسابات في التدابير المتخذة لتنفيـذ توصياتـه السـابقة المتعلقـة 
ـــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧  بـالفترة الماليـة المنتهي

وبالفترة المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩.  
وأضـاف أن الـس لم يجـد بـــدا مــن إبــداء تحفظــات  - ٢
علــى البيانــات الماليــة لأربــع منظمــات هــي: برنــامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وبرنـامج 
الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـــدرات، وجامعــة الأمــم 
المتحــدة. وبالنســبة للمنظمــات الثــلاث الأولى، قيــد الــــس 
ـــارير  نطـاق رأيـه لأنـه لم يحصـل علـى أدلـة كافيـة في شـكل تق
لمراجعة الحسابات مقدمة من الحكومات أو من منظمات غـير 
ــى  حكوميـة، تثبـت أن الأمـوال المدفوعـة للمشـاريع المنفـذة عل
الصعيــد الوطــني قــد أنفقــت للأغــراض الــتي خصصــت مـــن 
أجلها. وبالنسبة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، قيـد الـس 
أيضا نطاق رأيه لأن الأمـر يتعلـق بفـارق قـدره ١١,١ مليـون 

دولار في بيانات التسوية المصرفية. وفيما يتصل بجامعـة الأمـم 
المتحدة، أبدى تحفظـات لأـا لم ترصـد اعتمـادات لمسـاهمات 
أُعلن عنها منذ مدة طويلة ولم تدفـع (منـها زهـاء ١٠ ملايـين 
دولار معلَّقـة منـذ أكـــثر مــن خمــس ســنوات). وأعــرب عــن 
ارتياحه لأن اللجنة الاستشـارية أوصـت الجمعيـة العامـة بعـدم 
ـــامج الإنمــائي وبرنــامج  اتخـاذ قـرار بشـأن البيانـات الماليـة للبرن
ـــم  الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات وصنـدوق الأم
المتحدة للسكان ما لم يؤكد لها مجلس مراجعـي الحسـابات أن 

المشاكل قد حلَّت أو أنه تم أحراز تقدم ذي شأن.  
وفيمــا يتعلــق بالتدابــــير المتخـــذة لتنفيـــذ التوصيـــات  - ٣
السـابقة الصـادرة عـــن مجلــس مراجعــي الحســابات، ذكــر أن 
المنظمـات نفـذت بالكـامل ٦٩ في المائـة منـها. وهنــاك ٢٥ في 

المائة قيد التنفيذ و ٦ في المائة فقط لم تنفذ قط. 
وأشـــار إلى أن النمـــوذج ٣ مـــن نظـــــام المعلومــــات  - ٤
الإداريــة المتكــامل في الأمــم المتحــدة لا يســمح بعــد بوضـــع 
بيانات مالية موحـــــدة انطـــــــلاقا مـن قـاعدة بيانـات شـاملة، 
أو القيام بعملية تحقق فعلية. ففي أربع حـالات تحكيـم متعلقـة 
بصفقـات تقـرر أن تدفـع المنظمـة للمورديـن تعويضـــات بمبلــغ 
١٢,٢ مليـون دولار وذلـك أساسـا بسـبب أوجـه القصــور في 
ــــد  صياغـــة العقـــود أو تفســـيرها أو تنفيذهـــا. وفي حالـــة عق
ـــع استشــاري خــارجي، ارتفــع  خدمـات تمثيـل قـانوني أبـرم م
المبلــغ الأقصــى المحــدد للأتعــــاب مـــن ٠٠٠ ٥٩٠ دولار إلى 
ـــدى ســنتين تقريبــا. وبالمقــابل،  ٠٠٠ ٤٦٠ ٢ دولار علـى م
أعرب عن ارتياح الـس عمومـا للتقـدم الـذي أحرزتـه أمانـة 

لجنة الخدمة المدنية الدولية في تنفيذ توصياته السابقة. 
وفي حالة البرنامج الإنمــائي، إلى جـانب المشـاكل الـتي  - ٥
اسـتلزمت تحفظـات مجلـس مراجعـي الحسـابات، خلـــص هــذا 
الأخير إلى وجود صعوبات تتصل باسـتخدام نظـام المعلومـات 
الإداريـة المتكـامل أفضـت إلى أوجـــه قصــور في المراقبــة الماليــة 
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وإلى تأخير كبير في وضع البيانات المالية، مما أخر إعداد تقرير 
الس. وكذلك الشأن أيضا بالنسبة للبيانات المالية لصنـدوق 
الأمــم المتحــدة للســكان، الــذي يقــدم لــه البرنــامج الإنمـــائي 
خدمـات المحاسـبة والخدمـات الماليـة. وواجـه البرنـامج الإنمــائي 
أيضـا مشـــــاكل تتعلـــق بالخزانــة، ذلــك أن مجمــوع النفقــات 
ـــغ  المحملـة علـى المـوارد العاديـة تجـاوزت مجمـوع الإيـرادت بمبل

١٨٨ مليون دولار. 
وبالنســبة لوكالــة الأمــــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل  - ٦
اللاجئــين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى، لم تحســــب قيمـــة 
الأراضــي والمبــاني كــرأس مــال وبالتــــالي لم تـــدرج في بيـــان 
ــــوم والاحتياطــات وأرصــدة الصنــاديق في  الأصــــول والخصـــ
٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. ومـع ذلـــك قــرر الــس 
ألا يشفع رأيه بتحفظ، في انتظار تنقيـح النظـام المـالي للوكالـة 

في هذا الصدد. 
وبالنسـبة لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين،  - ٧
تأثرت السيولة بشدة من جراء انخفاض التبرعــات المقدمـة مـن 

البلدان المانحة. 
وفي منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، تم تعديـل النظــام  - ٨
ـــد لنفقــات الــبرامج الــذي  المـالي لكـي يعكـس التعريـف الجدي
وافق عليه مجلـس الإدارة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. ويلاحـظ 
مجلـس مراجعـي الحسـابات أن مجلـس الإدارة يعـتزم اســتعراض 
الآثار المترتبة على هذا التغيـير. وعلـى غـرار مـا فعلـت اللجنـة 
الاستشـارية في تقريرهـا (A/55/487)، يحـرص مجلـس مراجعـي 
الحسابات على توجيه اهتمام مجلـس الإدارة إلى قـرار الجمعيـة 
العامة ١٣/٥٤ باء، الذي أقرت فيـه رأي اللجنـة الاستشـارية 
بأن طبيعة المساعدة النقدية المقدمـة مـن اليونيسـيف لا تختلـف 

عن السـلف المقدمة من المفوضية إلى شركائها المنفذين. 
وبالنسبة لصندوق الأمم المتحدة للسكان، فضلا عـن  - ٩
سبب التحفظ المذكور، خلص مجلس مراجعـي الحسـابات إلى 

أن مبلغ النفقات المحمـلة على الموارد العاديـة (٥٥٧,٩ مليـون 
دولار) يتجــاوز بزهــاء ٥١ مليــون دولار مبلــــغ الإيـــرادات، 
وبذلك لم يكن احتياطي التشغيل سوى ٢٤ مليـون دولار في 
ايــة الفــترة الماليــة ١٩٩٨-١٩٩٩ (مقارنــة بـــ ٦٣ مليـــون 
ـــك، انخفضــت نســبة  دولار في بدايـة الفـترة). وفضـلا عـن ذل
نفقـات المشـاريع المنفـذة وطنيـا الـــتي تغطيــها تقــارير مراجعــة 
ــــــترة ١٩٩٨-١٩٩٩،  الحســـــابات إلى ٥٠ في المائـــــة في الف
مقارنـة بــ ٧٠ في المائـــة في الفــترة ١٩٩٦-١٩٩٧. ويســاور 
مجلــس مراجعــي الحســابات القلــق إزاء تدهــور الحالــة الماليـــة 
للصنــــدوق. ويلاحــــظ، مــــن ناحيــــة أخــــرى، أن اللجنــــــة 
الاستشارية تختلف بشدة مع صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
ـــه تعـــــــديل القواعــد الــتي تنظــم إعــداد تقــارير  بشـأن اعتزام
 ،A/55/487) مراجعـة الحسـابات الخاصـة بالوكـــالات المنفــذة
الفقرة ٣٠)، وهو يعتقد، شـأنه شـأن اللجنـة الاستشـارية، أن 
هـذا التدبـــير يفــاقم الوضــع، فــهناك احتمــال لتكبــد نفقــات 

ضخمة بدون تقارير مراجعة حسابات تدعمها. 
وفيما يتصل ببرنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة  - ١٠
للمخدرات، فضلا عـن المشـكلة الـتي اسـتلزمت تحفـظ مجلـس 
 ـــم بعــد مراجعـي الحسـابات، خلـص هـذا الأخـير إلى أنـه لم يت
تلقـي أو طلـــب تقــارير مراجعــة الحســابات المتعلقــة بنفقــات 
قدرهــا ١٧,٩ مليــون دولار أنفقــها البرنــامج علــــى أنشـــطة 
نفـذت علـى الصعيـد الوطـــني خــلال فــترة الســنتين ١٩٩٦-

 .١٩٩٧
وأضاف أن نقل مكـاتب مقـر مكتـب الأمـم المتحـدة  - ١١
لخدمــات المشــاريع كــان أــظ كثــيرا مــن المتوقــع ذلــــك أن 
النفقـات وصلـت إلى ١٦,٨ مليـــون دولار في حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٠، في حين أن التقديرات التي وُضعت في حزيران/يونيــه 
١٩٩٨ كانــــــــت ٧,٣ ملايـــــــين دولار. وفضلا عن ذلــك، 
ـــة المتكــامل في  لم يشـرع في اسـتخدام نظـام المعلومـات الإداري
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الموعد المحدد، مما أفضى إلى أوجــه قصـور في الرقابـة الداخليـة 
وحالات تأخير في إعداد البيانات المالية. 

واختتــم حديثــه مشــيرا إلى أن الســبب الــذي يجعــــل  - ١٢
مجلس مراجعي الحسابات يشدد علـى هـذه الاسـتنتاجات هـو 
آثارها على جودة التنفيذ وتوفير التكاليف في برامـج المنظمـة. 
بيد أنه يلاحظ أن المنظمات المعنية أحرزت تقدمـا ذا شـأن في 
ميـادين هامـة. فعلـــى ســبيل المثــال، انخفــض مبلــغ متــأخرات 
الاشـتراكات الواجبـة الدفـع إلى المنظمـة في ايـة الفـترة الماليـــة 
ـــون دولار في  إلى ٢٢٩ مليـون دولار، مقارنـة بمبلـغ ٤٧٣ ملي
بداية الفترة. وفي جامعـة الأمـم المتحـدة، ظلــت حالـة الخزانـة 
مواتية جدا، فقد زادت الاحتياطيات باستمرار خـلال فترتــي 
الســنتين الأخــيرتين. وفي اليونيســيف، حيــث انتــهت الفـــترة 
المالية السابقة بعجز قدره ١٤,٦ مليون دولار، حدث نقيـض 
ذلــك في الفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩: فقــد تجــاوزت الإيــــرادات 
النفقـات بمبلـــغ ١٣٨ مليــون دولار. كمــا ســجلت الأونــروا 
فائضا طفيفا في الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، مقارنـة بعجـز قـدره 
١٢ مليون دولار في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٧. وبرنـامج الأمـم 
المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات حسـن أيضـا حالتـه الماليـة 
ــدره ٥,٤  (تحققـت زيـادة في الإيـرادات علـى النفقـات بمبلـغ ق
ملايين دولار في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩، مقارنة بعجـز قـدره 
١,١ مليــون دولار في الفــترة الســابقة). وهكــــذا يتضـــح أن 
تنفيـذ توصيـات مجلـس مراقـبي الحسـابات يمكـن أن يفضـي إلى 

تحسن كبير في الحالة المالية للمنظمات المعنية. 
السـيد مسـيلي (رئيـس اللجنـــة الاستشــارية لشــؤون  - ١٣
ــــــرض تقريـــــر اللجنـــــة الاستشـــــارية  الإدارة والميزانيــــة): ع
(A/55/487) عن تقارير مجلس مراجعي الحسابات، وأشار إلى 
ـــة  أن اللجنــة الاستشــارية تــود، عنــد لقائــها مــع أعضــاء لجن
عمليات مراجعة الحسابات التابعة لس مراجعي الحسـابات، 
أن يكون الأعضاء الذين انتهت مـدة عضويتـهم في اللجنـة في 
تلك الفترة حاضرين لمساعدا في دراسة التقرير الذي أعـدوه 

قبـل ايـة فـترة خدمتـهم (الفقـرة ٤). وأضـاف قـائلا إنـه يــود 
ــــس مراجعـــي  أيضــا أن يفكــر كــل مــن الأمانــة العامــة ومجل
الحسابات فيما يمكن عمله مـن أجـل إصـدار تقـارير مراجعـي 
الحسابات قبل بداية دورة الجمعية العامة، كمـا كـان معمـولا 

بذلك من قبل (الفقرة ٦).  
وتابع كلامه قـائلا إن اللجنـة الاستشـارية، إذ تعـرب  - ١٤
ـــي  عــن قلقــها بشــأن التحفظــات الــتي يضطــر مجلــس مراجع
الحسابات إلى إبدائها بشأن الحسـابات الـتي يراجعـها، وكثـيرا 
 ،A ــا (55/487/ مـا تتسـم هـذه التحفظـات بتكـرار الوقـائع ذا
ــــة  الفقــرات ١٠ و ١١ و ٢٥ و ٢٩ و ٣٥)، توصــي الجمعي
العامة بعدم اتخـاذ إجـراء بشـأن البيانـات الماليـة لبرنـامج الأمـم 
ـــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة  المتحـدة الإنم
للمخـدرات، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـــا لم يؤكــد 
الس أن المشاكل قد سويت، أو أن تقدما مرضيـا قـد أحـرز 
(الفقرة ١٠). وأكد أن من الخطير أن تفضـي عمليـة المراجعـة 
إلى إبـــداء تحفـــظ، وأن المشـــاكل الـــتي أدت إلى إبـــداء هــــذا 
التحفـظ ينبغـي حلـها حسـب الأولويـة. وفيمـا يتعلـــق بجامعــة 
ــــا  الأمــم المتحــدة، رأى أن الحالــة، وإن كــانت مؤســفة، فإ
ليست مبررا لكي تؤجل الجمعيـة العامـة اعتمـاد التقريـر المـالي 

والبيانات المالية (الفقرة ٣٨).  
ومضـى يقـــول إن اللجنــة الاستشــارية تعــارض ميــل  - ١٥
بعـض المنظمـات إلى تعديـــل قواعدهــا عندمــا يلاحــظ مجلــس 
مراجعي الحسابات أـا لا تحـترم هـذه القواعـد. وينطبـق هـذا 
 ،A القــول علــى منظمــــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة (55/487/
الفقــرات مــن ٣١ إلى ٣٤) وعلــى صنــدوق الأمــم المتحــــدة 
للســكان (الفقــرة ٣٠). ومــن الأفضــل أن يــــدرس مراجعـــو 
الحســابات تطــور الحالــة بشــأن هــذه النقــاط خــلال عمليـــة 

المراجعة المقبلة.  
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وأردف قــائلا إن اللجنــة الاستشــارية، الــــتي طلبـــت  - ١٦
بصراحة إلى مجلس مراجعي الحسـابات أن يـدرس الممارسـات 
المعمـول ـــا في الأمــم المتحــدة في مجــال التحكيــم والمطالبــة، 
تنتظـر نتـائج عمليـة مراجعـــة الحســابات الموســعة قبــل الإدلاء 
برأيـــها بشـــأن هـــــذه المســــألة. وفي الأثنــــاء، تشــــدد علــــى 
(A/55/487، الفقـرة ١٩) أنـه ينبغـي الأخـذ بتوصيـــات مجلــس 

مراجعي الحسابات بالكامل. 
وتـابع كلامـه قـــائلا إن اللجنــة الاستشــارية درســت  - ١٧
ــــات مجلـــس مراجعـــي  التقــارير المتعلقــة بــالردود علــى توصي
الحسـابات (A/55/80 و Add.1 و A/55/380 و Add.1)، لكــن 
عمــل اللجنــة كــان محــدودا بســبب التــأخر في تقــديم بعـــض 
ـــة الاستشــارية إحــراز تقــدم، لكنــها  الوثـائق. وتلاحـظ اللجن
اسـتنتجت مـن خـلال تبـادل الآراء مـع أعضـاء لجنـة عمليـــات 
ـــة طريقــة إعــداد التقــارير بشــأن  مراجعـة الحسـابات أن متابع
التدابـير المتخـذة وطريقـة دراسـتها يجـب أن تكـون عـن كثــب 
حتى تصير العملية أقل مشقة وأكثر فاعليـة وتقـدم التقـارير في 

الوقت المناسب. 
الســيدة ســيرفي (فرنســا): تكلمــــت باســـم الاتحـــاد  - ١٨
الأوروبي، وباســم بلــدان وســــط أوروبـــا وأوروبـــا الشـــرقية 
ـــة  المنتســبة للاتحــاد (اســتونيا، وبلغاريــا، وبولنــدا، والجمهوري
ـــــلوفاكيا، وســــلوفينيا، ولاتفيــــا،  التشـــيكية، ورومانيـــا، وس
وليتوانا، وهنغاريا)، وقبرص ومالطة (المنتسبين للاتحـاد أيضـا) 
والبلدان الأعضاء في الرابطة الأوروبيـة للتجـارة الحـرة، بمـا في 
ــــرت بـــأن عمليـــة المراجعـــة الخارجيـــة  ذلــك الــنرويج، وذك
لحسـابات المنظمـات تمكـن مـــن التــأكد مــن احــترام القواعــد 
الماليـة وتصحيـح مشـاكل التســيير الــتي يســلط عليــها الضــوء 
ـــالت إن الاتحــاد الأوروبي، إذ يعــرب عــن  خـلال العمليـة. وق
أسفه لتأخر نشر، الأغلبية الكبرى من تقـارير مجلـس مراجعـي 
الحسـابات أو حـتى غياـا، يحتفـظ بحقـه في العـودة لاحقـــا إلى 

تناول التقارير التي ليست متاحة بعد.  

وقــالت إن الاتحــاد الأوروبي يلاحــظ مــــع الارتيـــاح  - ١٩
أن حـــوالي ٩٥ في المائـــة مــــن توصيــــات مجلــــس مراجعــــي 
الحسـابات المتعلقـة بالحسـابات والبيانـات الماليـة للفـــترة الماليــة 
١٩٩٦-١٩٩٧ قـد نفـذت بالكـامل أو لا تـزال قيـد التنفيــذ. 
ولاحظـت مـع الارتيـاح أن الأجـــهزة الــتي خضعــت لمراجعــة 
الحسابات قد امتثلت عموما للمعايـير المحاسـبية، وأشـارت إلى 
أن حسـابات الأجـهزة الـتي بذلـت الجـهود اللازمـة قـــد أــت 
الفــترة الماليــــة ١٩٩٨-١٩٩٩ بفـــائض في الإيـــرادات علـــى 
النفقات بدلا من إائها بعجز (منظمة الأمم المتحدة للطفولـة 
وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات، ووكالـة 
الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق 

الأدنى).  
ـــد مــن المشــاكل  واسـتدركت كلامـها قائلـة إن العدي - ٢٠
تظــل قائمــة مــع ذلــك: فالاتحــاد الأوروبي يلاحــظ بقلـــق أن 
مجلـس مراجعـي الحسـابات قـد شـفع رأيـه بتحفظـات بالنســـبة 
إلى أربع منظمات. وأشارت بقلق إلى حالة غير مقبولـة. ففـي 
غيـاب تقـارير مراجعـة الحسـابات، لا يسـتطيع برنـامج الأمـــم 
ــون دولار،  المتحـدة الإنمـائي أن يـبرر نفقـات قدرهـا ٧٢٣ ملي
ولا باســـتطاعة برنـــامج الأمـــم المتحـــــدة للمراقبــــة الدوليــــة 
للمخدرات أن يبرر نفقات قدرها ١٤,٢ مليون دولار، كمـا 
أن صندوق الأمم المتحدة للسكان لا يستطيع أن يبرر بشـكل 
ـــدول  مباشـر نصـف النفقـات الـتي قـام ـا. وقـالت إن علـى ال
ـــد صرفــت مــن  الأعضـاء أن تتـأكد مـن أن الأمـوال المقدمـة ق
أجل تمويل الأغراض التي رصــدت لهـا، فذلـك عنصـر أساسـي 
للثقة من أجل تعبئـة المـوارد بصـورة فعالـة. وقـالت إن الاتحـاد 
الأوروبي يرى أن اللجنة الاستشارية كانت محقـة في توصيتـها 
بــأن لا تتخــذ الجمعيــة العامــة إجــراء بشــأن البيانــات الماليـــة 
ـــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة  للبرنـامج الإنمـائي، وبرنـامج الأم
للمخدرات وصندوق الأمم المتحدة للسكان مـا لم يؤكـد لهـا 
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مجلــس مراجعــي الحســابات أن المشــاكل قــد ســـويت، أو أن 
تقدما مرضيا قد أحرز بشأا.  

وأشـارت إلى أن الاتحـــاد الأوروبي قلــق أيضــا بشــأن  - ٢١
تدهور الحالة المالية لبعض صناديق وأجهزة الأمم المتحدة مثـل 
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومفوضيــة الأمــــم المتحـــدة 
لشـؤون اللاجئـين وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان، حيــث 
لا تـزال حســـابات هــذه الأجــهزة والصنــاديق تعــاني عجــزا. 
وقـالت إـا تـأمل في ألا تقـوم الأجـهزة بـأي نفقـة دون تلقــي 
الاشتراكات المتعلقة ا بصورة فعليـة مسـبقا، وتـرى أن علـى 
البرنامج الإنمائي وبرنامج المراقبة الدولية للمخــدرات الشـروع 

في مراجعة حساباما المصرفية. 
ومضت تقول إن الاتحاد الأوروبي، على غرار اللجنـة  - ٢٢
الاستشــارية، قلــق بشــأن ميــل بعــــض الأجـــهزة إلى تعديـــل 
القواعد المالية، وبخاصة جعل المعايـير أكـثر مرونـة بالنسـبة إلى 
تقــارير مراجعــة حســابات الوكــالات المنفــذة. وقــالت إــــا 
لا توافق على الممارسات التي بدأـا بعـض الأجـهزة أو تعـتزم 
ـــات مجلــس  القيـام ـا مـن أجـل التملـص مـن الـرد علـى توصي

مراجعي الحسابات. 
وفيما يتعلق بمنـح العقـود، قـالت إن الاتحـاد الأوروبي  - ٢٣
يتفـق مـع توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات، الـتي ســـلطت 
الضـوء علـى عـدد كبـير مـن المشـاكل. فبسـبب عـــدم تخطيــط 
المشــتريات، لا يحقــق مــن وفــورات الحجــم ســوى القليـــل، 
وتكــون المراقبــة الداخليــة غــير كافيــة، والتــأخرات مفرطـــة، 
ولا يلجأ إلى قــاعدة بيانـات تجمـع المورديـن المحتملـين. بيـد أن 
التسيير الصحيح يبدأ باحترام الاجراءات المتبعـة في مجـال منـح 
العقــــود، ويــــرى الاتحــــاد الأوروبي، شــــأنه شــــأن اللجنـــــة 
الاستشارية أن من مصلحـة أجـهزة الأمـم المتحـدة أن تقتـدي 

بأفضل الممارسات المتبعة في الأمم المتحدة. 

وفيما يتعلق بنظام المعلومات الإدارية المتكامل، قالت  - ٢٤
إن مـن المؤسـف أن يظـل اسـتعماله محـدودا داخـل المنظمـــات. 
والاتحــاد الأوروبي يؤيــــد في هـــذا الصـــدد توصيـــات مجلـــس 
مراجعـي الحســـابات، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بإعطــاء الأولويــة 
ــــة  لوضــع قــاعدة بيانــات شــاملة تســهل إقامــة علاقــات مالي
موثوقــة، وتقــديم معلومــات مفصلــــة بشـــأن هويـــة الدائنـــين 

والمدينين. 
وفيما يتعلق بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا، قـالت  - ٢٥
إن التأخر في تقديم البيانات الماليـة يبعـث علـى القلـق، ويؤمـل 
أن تحــترم الآجــال المحــددة في المســتقبل. وقــالت إن الاتحــــاد 
الأوروبي لن يرى إلا كل مزية في أن تسـتخدم منهجيـة مماثلـة 
في المســـتقبل لإعـــداد تقـــارير مراجعـــي الحســـــابات بشــــأن 

حسابات هاتين المحكمتين الدوليتين. 
وختاما، وفيما يتعلق بتنفيذ البرامج، قالت إن الاتحـاد  - ٢٦
الأوروبي يرى أن التأخرات التي تقـع في بدايـة المشـاريع أو في 
ايتها، والتي قد تصل إلى ٤ سـنوات في بعـض الحـالات، لـن 
تحـدث إذا اسـتخدمت كـل أجـهزة الأمـــم المتحــدة مؤشــرات 
نوعيـة وكميـة موثوقـة لقيـاس النتـائج، كمــا يرغــب في ذلــك 

مجلس مراجعي الحسابات. 
الســيد أور (كنــدا): أعــرب عــن رغبــــته في معرفـــة  - ٢٧
موعــد الاطــلاع علــى ردود الأمــين العــام علــى ملاحظـــات 
وتوصيات مجلس مراجعـي الحسـابات، ومعرفـة الأسـباب الـتي 

تفسر التأخر الحاصل في توزيع الوثائق. 
الســيد هالبواتشــس (المراقــب المــالي): رد قـــائلا إن  - ٢٨
الأمانة العامة، لا تدلي، حسـب الإجـراء المعمـول بـه، بـإعلان 
ــــس مراجعـــي الحســـابات وتقـــديم  عقــب عــرض تقــارير مجل
ــــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة،  ملاحظــات اللجنــة الاستش
ولكنها تقدم التوضيحات المطلوبة بالتتابع مع دراسة البيانـات 
المالية. وسيطلب المراقب المالي إلى إدارة شؤون الجمعية العامة 



00-730127

A/C.5/55/SR.22

وخدمات المؤتمرات أن تبدي الأسباب الـتي دعـت إلى التـأخر 
في توزيع البيانات المالية، وسيحيل ردها على ذلك عن طريـق 

أمين اللجنة. 
البنـد ١١٦ مـن جـدول الأعمـال: اسـتعراض كفــاءة الأداء 
 ،A/54/793) (تــــــابع) الإداري والمـــــالي للأمـــــــم المتحــــــدة

 .(A/55/499 و
البنـد ١٢٣ مـــن جــدول الأعمــال: إدارة المــوارد البشــرية 
 ،Corr.1 و ،A/54/279 و ،A/54/257 ،A/53/955) (ـــــــــــابع (ت
 ،A/C.5/54/L.3 ،A/C.5/54/21 ،A/C.5/54/2 ،A/54/450

 A/55/399 ،A/55/270 ،Corr.1 و ،A/55/253 ،A/55/168

 ،A/C.5/55/L.3 ،A/55/499 ،A/55/427 ،Corr.1 و
A/C.5/55/CRP.1، و 2) 

ـــا): قــالت إــا تــرى أن  السـيدة مارسـتون (جامايك - ٢٩
مصلحة الموظفين ينبغي أن تكون الشـغل الشـاغل فيمـا يتعلـق 
بــإدارة المــوارد البشــرية. وفيمــا يتعلــق بعمليــات التوظيـــف، 
والتنسيب والترقية، قالت إن الوفد الجامايكي يأسـف لاعتبـار 
تأخر في التعيين لمـدة مهلـة التوظيـف البالغـة ١٢٠ يومـا هدفـا 
ـــا تــأمل في أن تحظــى  مسـتصوبا؛ وقـالت مـن جهـة أخـرى إ
ترقيـة الموظفـين بالاهتمـام ذاتـــه الــذي يــولى لأشــكال التنقــل 

الأخرى. 
وأضــافت أن جامايكــا، حرصــا منــــها علـــى شـــرط  - ٣٠
التوزيع الجغرافي العادل، تؤيد تنظيم امتحانات تنافسية وطنيـة 
لتصحيـح الوضـع بالنسـبة لحالـة البلـدان غـير الممثلـة أو الممثلـــة 
بقدر غير كاف. وفيما يتعلق بالامتحـان التنافسـي للترقيـة إلى 
الفئة الفنية، وهو الإمكانيـة الوحيـدة بالنسـبة لموظـف مـن فئـة 
الخدمـات العامـة أن يحسـن مسـاره المـهني، قـالت إـــا تأســف 
أسفا شديدا لكون عدد الوظائف المقترحة هذا العـام لم يحـدد 
في ٢٣ وظيفــة فحســب، بــل وضعــت قيــود علــــى الترشـــح 
بالإضافـة إلى ذلـك. وفيمـا يتعلـق بنظـام المسـارين، أي مســـار 

التعيينات الدائمة ومسار العقود المستمرة، قالت إا تحذر مـن 
الآثــار المحتملــة لهــذا النظــام علــى المســاواة بــين الموظفـــين في 
المعاملة على النحو الواجب. وختامـا، أحـاطت علمـا بـالتقدم 
المحرز فيما يتعلق بوضع المرأة في الأمانـة العامـة، وأكـدت مـن 
جديـد كـل الأهميـة الـتي توليـها لتحقيـق هـــدف المســاواة بــين 

الرجال والنساء. 
السيدة سليم (الأمينة العامــة المسـاعدة لإدارة المـوارد  - ٣١
البشـــرية): نوهـــت بأهميـــة المشـــاورات الـــتي عقـــــدت مــــع 
الموظفــين في المقــــر وفي المكـــاتب الواقعـــة خـــارج المقـــر وفي 
بعثات حفظ السـلام، وأكـدت أن إعـداد المقترحـات الـواردة 
في تقريــــر الأمــــين العــــام (A/55/253) اســــــتند بـــــالفعل إلى 
المشاركة، وأن آراء الموظفين قد وُضعت في الاعتبار. ولذلـك 
فمن شأن تحسين الترتيبات التعاقدية أن يتيح، في جملـة أمـور، 
زيادة قدرة موظفـي مراكـز العمـل الشـاقة بـل والخطـيرة علـى 
ـــــرص المتاحــــة لموظفــــي  التنقـــل، وأن يـــهيئ لهـــم نفـــس الف
ـــح الأولويــة للتشــجيع علــى تنقــل الموظفــين  المقـر. ويجـب من
إن أرادت المنظمـــة الاضطــــلاع بالولايــــات المســــندة إليــــها 
واجتـــذاب أشـــخاص علـــى مســـتوى رفيـــع مـــــن الكفــــاءة 

واستبقاءهم. 
وفيمـا يتعلـق بـالتوزيع الجغـرافي، قـالت السـيدة ســليم  - ٣٢
إن عــدد الــدول الأعضــاء غــير الممثلــة انخفــض مــــن ٢٥ إلى 
ـــــذ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠٠، رغــــم انضمــــام  ٢١ دولـــة من
٤ دول جديـدة إلى المنظمـــة، وأن عــدد الــدول الممثلــة تمثيــلا 
ناقصـا تقلـــص مــن ٢٠ دولــة إلى  ٨ دول. ويجــب أن تمنــح 
مكانـة كبـيرة للسـعي إلى تحقيـق التوزيـــع الجغــرافي العــادل في 
خطة إدارة الأداء التي يضعها كـل مديـر برنـامج ومديـر إدارة 
ورئيس مكتب، وذلك للتعبـير عـن حـرص الأمـين العـام علـى 
ـــارا  تحقيـق التوزيـع الجغـرافي العـادل، وسـتقدم كـل إدارة، اعتب
من الفترة المالية المقبلة، تقريرا عن التقدم المحرز في هذا اـال. 
ولم يقدم الأمين العام أي مقترح فيمـا يتعلـق بآليـات التعـاقد، 
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حيــث أنــه يرغــب في مناقشــة هــذه المســألة باســـتفاضة مـــع 
الموظفين ومع الدول الأعضاء قبل إقرار الاتجاه الذي سيتخذه 

في ذلك اال المهم. 
وفيمــا يتعلــق بالمســاءلة، ولا ســــيما علـــى مســـتوى  - ٣٣
الإدارة، قـالت إنـه تم وضـع الآليـات اللازمـة لكـل عنصـر مــن 
عناصر إصلاح إدارة المـوارد البشـرية. ومـع ذلـك، فلمـا كـان 
تطبيـق المسـاءلة لا يقتصـر علـى إدارة المـوارد البشـرية وحدهــا 
وإنما يشمل أيضا تنفيذ البرامج والميزانيـة والأمـور الماليـة، فـإن 
الرقابة ستتم في اية المطاف عن طريق خطــة إدارة الأداء الـتي 
سيقدمها كل مسؤول والبيان السنوي بالنتـائج المحـرزة. ومـن 
ناحية أخرى، سيراقب الفريق المعني بالمساءلة استجابة المنظمة 
لتقارير مختلف هيئات الرقابة، وسيعمل على إصدار توصيـات 
إلى الأمين العام تتعلـق، في هـذه الحالـة، بالمسـاءلة علـى نطـاق 
المنظومـة. وسـتكمل الأدوات الرقابيـة الحقيقيـة والدقيقـة هـــذه 

الأحكام التأديبية القائمة. 
ـــــة،  وبخصــــوص مســــابقات الترقيــــة إلى الفئــــة الفني - ٣٤
ــــام ١٩٩٩، أشـــارت  ولا ســيما المســابقة الــتي نظمــت في ع
ـــذي تم  السـيدة سـليم إلى أنـه عقـب اتخـاذ القـرار ٢٢١/٥٣ ال
بعـد الامتحـان، وجـه الأمـين العـام انتبـاه الـدول الأعضـــاء إلى 
آثـار أحكـام القـــرار المتعلقــة بــالتمثيل الجغــرافي علــى اختيــار 
المرشحين لذلك الامتحان. ونظرا لأن الجمعية العامـة لم تبـت 
في هـذا الشـأن، فقـد تعـين بعـــد استشــارة المستشــار القــانوني 
ـــن البلــدان  تعليـق عمليـة تصحيـح أوراق امتحـان المرشـحين م
الممثلـة تمثيـلا زائـدا وكذلـك تعليـق إعـلان نتـــائج المســابقة في 
تموز/يوليه ١٩٩٩. وحيـث أن الجمعيـة العامـة لم تتخـذ قـرارا 
في هذا الشأن في دورـا الأخـيرة أيضـا، فقـد بـادرت السـيدة 
سليم بعد استشـارة المستشـار القـانوني بـالعمل علـى تصحيـح 
جميع أوراق الامتحان وإبلاغ الموظفين بعدم عقـد مسـابقة في 
عام ٢٠٠١ في حالة عدم قيـام الجمعيـة العامـة بـالبت في هـذا 

الموضوع قبل ذلك التاريخ. 

وفيما يتعلق بإقامـة العـدل، قـالت إن النظـام الموجـود  - ٣٥
ـــا.  في المنظمــة نظــام كــامل، وإن كــان قــابلا للتحســين دائم
فـهكذا اقـترح الأمـين العـام، واضعـــا في اعتبــاره آراء الجمعيــة 
العامة وممثلي الموظفين، تدابــير حاسمـة تتمثـل في إنشـاء وظيفـة 
منسق يتولى تيسير تسـوية التراعـات عـن طريـق الوسـاطة غـير 
ـــة الــتراع الفعليــة، وتعزيــز  الرسميـة، تلافيـا للوصـول إلى مرحل
وحـدة القـانون الإداري وتقـــديم مســاعدة قانونيــة للمحــامين 
المسـجلين في قائمـة المقـر. وسـيعقد فريـق عـــامل مشــكل مــن 
موظفي المقر واللجـان الإقليميـة والبعثـات الميدانيـة اجتماعاتـه 
اعتبارا من ٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر لبحث نظام إقامـة العـدل 

بكامله. 
ـــان مــن المستحســن أن  وفيمـا يتعلـق بمعرفـة مـا إذا ك - ٣٦
ــــاع  تعتمـــد المنظمـــة الممارســـات المطبقـــة في شـــركات القط
الخاص، قالت إن سياق العولمة يتجـه نحـو إلغـاء الحـاجز الـذي 
يفصل بين القطاع الخاص ومؤسسات الخدمة العامة. وحيـث 
أن المنظمـة ترغــب في اجتــذاب أفضــل العنــاصر واســتبقائها، 
ـــاق، فقــد أصبحــت في حالــة تنــافس مــع  وفقـا لمـا يطلبـه الميث
القطاع الخاص، وعليـها أن تنظـم سياسـاا الإداريـة بمـا يتفـق 

مع ذلك. 
الســـيد بوعيـــــاد-آغــــا (عضــــو وحــــدة التفتيــــش  - ٣٧
المشتركة): أعرب عن دهشـته مـن عـدم إشـارة السـيدة سـليم 
بـأي صـورة إلى تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة، فضـــلا عــن 
دهشــته مــن أن الإدارة نســبت إلى نفســها بعــض توصيــــات 
الوحدة. وأضاف أنـه كـان يـود بصفـة خاصـة لـو أن مقترحـا 
قد قُدم استنادا إلى توصية وحدة التفتيش المشتركة ٣ (أ) الــتي 
يمكـن أن تعـــود علــى المنظمــة بفوائــد ماليــة جمــة. ورأى أنــه 
لو قُيض لقضاة المحكمة الإدارية للأمـم المتحـدة تنفيـذ قـرار أو 
دفـع بـدل لا يخضـع للحـد المقـرر حاليـا بمرتـــب ســنتين، لــدلّ 
ذلك على استقلالهم دون الانتقـاص مـن سـلطة الأمـين العـام، 
ولعـاد بالفـائدة علـى المنظمـة. وينبغـي أيضـا لـلإدارة أن تتخــذ 
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التدابير المطلوبة لكي تسترد المنظمة مقابل الخسائر الماليـة الـتي 
نتجــت مــن انتــهاك الموظفــين للنظــامين الأساســـي والإداري 

للموظفين. 
السيد فيدوروف (الاتحاد الروسـي): اعـترض بشـدة  - ٣٨
ـــهاكين مــن الأمانــة العامــة لأحكــام قــرار  علـى مـا اعتـبره انت
الجمعية العامة ٢٢١/٥٣ . أولهما أن بعض المتقدمـين لمسـابقة 
ـــباط/فــبراير ١٩٩٩  الترقيـة إلى الفئـة الفنيـة الـتي عقـدت في ش
بلغـوا بـأن أوراق الامتحـــان لــن تصحــح. بيــد أن بعضــها تم 
تصحيحه، ونجح بعض المرشحين وتمت ترقيتهم. وثانيـهما أن 
وكيلـة الأمـين العـام لإدارة المـوارد البشـرية أعلنـت عـــن عــدم 
عقد مسابقة في عام ٢٠٠١، مما يفيد بأن مسابقة قد عقـدت 
في عـام ٢٠٠٠. ومـن ناحيـة أخـرى لم يذكـر أي شـــيء عــن 
النظر في تقرير وحدة التفتيش المشتركة بشــأن �طرائـق تعيـين 

كبار الموظفين في الأمم المتحدة�. 
السـيد النقـري (الجمهوريـة العربيـة السـورية): أشــار  - ٣٩
إلى أن الأمانـة العامـة لم تـراع البتــة في مقترحاــا التحفظــات 
الــتي أعــرب عنــها الموظفــون فيمــــا يتصـــل بالتعيينـــات ذات 
المسارين ومفهومي العقود المؤقتة والعقـود الدائمـة الـتي نـالت 
اهتماما كبيرا في القرار ٢٢١/٥٣. فقد استبعد النظـام القـائم 
بكل بساطة، ويقترح الاستعاضة عنه بعقـود غـير محـددة المـدة 
ـــلإدارة إاؤهــا في أي وقــت. وفيمــا يتعلــق بــالتمثيل  يمكـن ل
الجغرافي، يقترح وفد سوريا مرة أخرى الحـل المتمثـل في عقـد 
مسابقات وطنية من أجل البلدان غير الممثلة أو البلدان الممثلـة 

تمثيلا ناقصا. 
وأضاف أن القرار ٢٢١/٥٣ يمـيز بـين ثلاثـة مفـاهيم  - ٤٠
مهمة ومترابطة، هي تفويض السلطة والمساءلة وإقامة العـدل. 
بيـد أن قصـورا صارخـا يكتنـف آليـة المسـاءلة المقترحـة، فـــهي 
تنــص علــى ضــرورة مســاءلة كبـــار المســـؤولين للموظفـــين، 

ـــة العــدل،  ولكنـها لا تنـص علـى العكـس. وفيمـا يتصـل بإقام
يؤيد السيد النقري البيان الذي أدلى به السيد بوعياد-آغا. 

ــــــة  والوفــــد الســــوري يشــــير إلى أن الجمعيــــة العام - ٤١
لم تستطع، لضيق الوقت، البـت في مسـألة مسـابقة الترقيـة إلى 
ـــن القــرار  الفئـة الفنيـة، وأن الفقـرة ٢٢ مـن الفـرع الخـامس م
٢٢١/٥٣ أُدرجت نتيجة لهذه الحالة الاستثنائية. وقد اتخـذت 
الأمانــة العامــة قــرارا في هــذا الشــأن بعــد استشــارة مكتـــب 
الشـؤون القانونيـة، مـع أن الجهـة المختصـــة بــالفصل فيــه هــي 
الجمعية العامة. ويرى الوفد السوري أن هذا القرار المتخـذ في 
ظـل إدراك كـامل للطـابع الاسـتثنائي الـذي تتسـم بـــه أحكــام 
تلك الفقرة يدل علـى وجـود نيـة مبيتـة لمخالفـة قـرار الجمعيـة 
العامة. وأى السيد النقري كلمته بالإشـارة إلى أن الأهـداف 
النبيلـة للأمـــم المتحــدة تختلــف اختلافــا جذريــا عــن أهــداف 
الشركات الخاصة، وأنه ينبغي للمنظمة أن تلتزم بالمعايـير الـتي 
وضعتـها منظمـة العمـل الدوليـة، مـا دامـت تطلـب ذلـــك مــن 

الدول الأعضاء. 
السيد الجمال (مصر): قال إن وفده  أصيب بدهشة  - ٤٢
ـــات العامــة  بالغـة عندمـا علـم أنـه أُذن لموظفـين مـن فئـة الخدم
بدخول مسابقة الترقية إلى الفئة الفنيـة، ممـا يتعـارض مـع مبـدأ 
التوزيـــع الجغـــرافي العـــادل وينتـــهك قـــرار الجمعيـــة العامـــــة 
٢٢١/٥٣. والوفـد المصـري الـذي سـبق لـه أن بيـــن بوضــوح 
موقفـه مـن هـــذا الموضــوع خــلال الــدورة الســابقة للجمعيــة 
العامة كان يظن أنه لـن يتـم أي تعيـين بموجـب هـذه المسـابقة 
ما لم تتخذ الجمعية العامـة قـرارا جديـدا بشـأن التفسـير الـذي 
يتعين إعطاؤه لذلك القرار. ويعرب الوفـد المصـري أيضـا عـن 
الدهشـة الـتي أصابتـه عندمـا علـم أن الأمينــة العامــة المســاعدة 
قررت بعد استشارة مكتـب الشـؤون القانونيـة عـدم الامتثـال 
لتوجيــهات الجمعيــة العامــة فيمــا يتعلــــق بـــالتوزيع الجغـــرافي 
العادل. ويجدر بالإشارة أن الجمعية العامة هي الجهة الوحيـدة 
المختصـة بـالبت في التفســـير الــذي ينبغــي إعطــاؤه لقراراــا، 



1000-73012

A/C.5/55/SR.22

وترجـو مصـر مـن الأمانـــة العامــة أن تطبــق قــرارات الجمعيــة 
العامة في المستقبل تطبيقا كاملا. 

السـيد خـارا (شـيلي): أعـرب عـــن اعتقــاده بــأن رد  - ٤٣
الأمينة العامة المساعدة يتطلب إيضاحات. وقـال إنـه لا يفـهم 
في الواقـع لمـاذا اعتقـدت الإدارة، بعـد أن طلبـت رأي مكتـــب 
الشـــؤون القانونيـــة بشـــأن تفســـير الفقـــرة ٢٢ مـــن القــــرار 
ـــأن تقــوم بــالتنظيم المعتــاد للمســابقة  ٢٢١/٥٣، أـا مخولـة ب
المتعلقة بالترقية إلى الفئة الفنية في عام ١٩٩٩، ولكنها قـررت 
عـدم تنظيـم هـذه المســـابقة في عــام ٢٠٠١ طالمــا أن الجمعيــة 
العامة لم تتخذ قرارا بشأن المسألة. ويدل هـذان التفسـيران في 

رأيه على وجود بعض التناقض. 
السيدة سيلوت (كوبا): قـالت إن وفدهـا يؤيـد مـن  - ٤٤
حيث المبدأ جميع المقترحات الرامية إلى تحسين ظـروف العمـل 
للموظفــين وترمــي إلى زيــادة فعاليـــة عملـــهم، وكذلـــك إلى 
احـترام قـرارات الهيئـات التداوليـة ـــذا الشــأن وعــدم إغفــال 
ـــها الحكومــي الــدولي  الخصـائص الأساسـية للمنظمـة أي طابع

ونزعتها العالمية. 
وأردفـت قائلـة إن وفـد كوبـــا يعتقــد أنــه يتعــين مــن  - ٤٥
حيث المبدأ تعزيز التنقل لأنه يعتبر أحد عناصر الإدارة الجيـدة 
للمـوارد البشـرية، ولكنـــه لا ينبغــي أن يصبــح شــرطا مســبقا 
للترقيـات. وقـالت إنـه يبـدو لهـا مـع ذلـك أنـه مـن الضـــروري 
التميـيز بـين التنقـل بـين الإدارات والتنقـل بـين مراكـز العمــل. 
وفي الواقـع، إذا وضعنـا في الاعتبـار ظـــروف العمــل في بعــض 
ـــى  مراكــز العمــل، فــإن الالــتزام بــالتنقل، الــذي لا يعتــبر عل
ـــا  الإطــلاق أحــد مؤهــلات الكفــاءة، يمكــن أن يشــكل عائق

للحياة الوظيفية للموظف. 
وفيمـا يتعلـــق بالترتيبــات التعاقديــة، قــالت إن الوفــد  - ٤٦
الكــوبي يــرى أنــه يتعــين الامتنــاع عــن الشــــروع في إجـــراء 
تغيـيرات سـريعة، وأنـه يتعـين علـــى العكــس تشــجيع التبــادل 

المتعمق للآراء بين جميع الأطراف المعنيـة – الإدارة والموظفـون 
والدول الأعضاء – والنظر مجددا في اقتراح الأمانـة العامـة مـع 
مراعـاة الخصـائص الممـيزة للمنظمـة. وأعربـت في هـذا الصــدد 
عن ترحيبها بعدم لجوء الأمانة العامة إلى فرض التغييرات الـتي 

تقترحها قبل حدوث تبادل الآراء هذا. 
وفيما يتعلق بالنظام الداخلي لإقامة العـدل، قـالت إن  - ٤٧
الوفــد الكــوبي يســــاوره الشـــك إزاء الجـــهاز الـــذي يصبـــح 
قاضيــا وطرفــا في الــتراع في نفــس الوقــت. ومــــع الـــترحيب 
بـــإدراك الأمانـــة العامـــة لضـــــرورة إصــــلاح النظــــام، فإنــــه 
يؤكد ضرورة أخذ آراء مختلـف الأطـراف المعنيـة في الاعتبـار. 
– والتي تعتــبر قليلـة – لا تملـك سوى  وآليات الوساطة القائمة 
سلطة استشارية وليست مستقلة. وفي هذا الصـدد، ينبغـي أن 
يشـــكل تقريـــر وحـــدة التفتيـــش المشـــــتركة أساســــا جيــــدا 

للمناقشات. 
واسترســلت قائلـــة إن الوفـــد الكـــوبي يلاحـــظ مـــع  - ٤٨
الارتيـاح إحـراز بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق بـالتوزيع الجغـــرافي، 
ـــه ينبغــي النظــر إلى المســألة في الســياق الأعــم  ولكنـه يـرى أن
لإصلاح إدارة الموارد البشـرية. وقـالت إنـه ينبغـي أن نتسـاءل 
بصفــة خاصــة عمــا إذا كــانت الســلطات العريضــة المقـــترح 
منحها لمديري البرامج في إطار الميزنـة علـى أسـاس النتـائج لـن 
تـؤدي إلى تغيـير الطـابع الخـاص للمنظمـة وهـي تتعـــارض مــع 

مبدأ التوزيع الجغرافي العادل. 
وفيما يتعلق بمسابقة الترقية إلى الفئة الفنيـة، قـالت إن  - ٤٩
الوفـد الكـوبي ليـس لديـه اقـتراح محـــدد، ولكنــه يحــرص علــى 
ـــة ٢٢١/٥٣ لا يــزال ســاريا  التذكـير بـأن قـرار الجمعيـة العام
وأنه يتعين على الأمانة العامة الامتثال له إلى أن تتخذ الجمعية 

العامة قرارا بشأن تفسيره. 
السـيد فـــيدوروف (الاتحــاد الروســي): أكــد، فيمــا  - ٥٠
يتعلق بمسابقة الترقية إلى الفئـة الفنيـة، أن قـرار الجمعيـة العامـة 
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٢٢١/٥٣ لا يــزال ســاريا وأن مــا يقــرره مكتـــب الشـــؤون 
القانونية لا يمكن أن يتعارض مع قرار الجمعية العامة. وطلـب 
ـــة أن تحــدد لــه عــدد المرشــحين المقبولــين في  إلى الأمانـة العام
المسابقة منذ تمــوز/يوليـه ١٩٩٩، مـع توزيعـهم حسـب البلـد، 
وجدد الطلب الذي تقدم به بلده لإلغاء نتائج المسابقات الـتي 

نظمت منذ اعتماد القرار ٢٢١/٥٣. 
ـــالحديث إلى ممثــل  السـيد بوحـدو (الجزائـر): توجـه ب - ٥١
وحـدة التفتيـش المشـتركة، فقـال إنـه يـود معرفـة مـدى إسـهام 
ـــر وحــدة التفتيــش  وظيفـة الوسـيط، المقـترح إنشـاؤها في تقري
 ،A المشـتركة بشـــأن إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة (55/57/
ـــين الموظفــين  التوصيـة ٢)، في تسـوية منازعـات العمـل فيمـا ب
والإدارة وخفض التكلفة المالية الناتجة عن الإجـراءات المطولـة 
أمام الأجهزة القضائية الداخليـة. ويـود الوفـد الجزائـري أيضـا 

معرفة رأي الأمانة العامة بشأن هذه المسألة. 
السيد الأطرش (الجماهيرية العربية الليبية): أشار إلى  - ٥٢
أن مقترحـات الأمـــين العــام كــانت موضعــا لمشــاورات بــين 
الإدارة والموظفـين، أعـرب خلالهـا الموظفـون عـــن قلقــهم إزاء 
مقترحات معينة ووجـهوا إليـها الانتقـادات. ومـع ذلـك ليـس 
هناك ما يشير في رد الأمينـة العامـة إلى أن الإدارة قـد أخـذت 
في الاعتبـار آراء الموظفـين وأـا أبـدت اسـتعدادها للـــرد علــى 
شـواغلهم. وليـــس مــن المســتغرب لذلــك أن الــروح المعنويــة 

للموظفين ليست جيدة. 
واسـتطرد قـائلا إن الوفـد الليـبي لا يشــارك الإدارة في  - ٥٣
رأيها بأنه ينبغي للمنظمـة أن تطبـق أسـاليب القطـاع الخـاص، 
ويرى أنه لا يجب تغيـير المبـادئ الأساسـية الـتي تنظـم عملـها. 
وتوجد منظمات عديـدة لا ـدف إلى الربـح المـالي (المنشـآت 
الجامعيـة، والمنظمـــات الخيريــة) يمكــن للمنظمــة أن تســتوحي 
منـها الأسـاليب. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوفـد الليـبي يـــود، 
كمـا أشـار إلى ذلـك مـن قبـــل، معرفــة تكلفــة تنفيــذ التدابــير 

المقترحة والوفورات المحتملة المترتبة عليها. ومن ناحيـة أخـرى 
ـــة  أعــرب عــن قلقــه لأن الأمــين العــام، بصفتــه رئيــس الأمان
العامة، قد بدأ بالفعل تنفيذ هــذه التدابـير، الـتي يسـتند بعضـها 
إلى مبــادئ الميزنــة علــــى أســـاس النتـــائج – والـــتي لم تقرهـــا 
الجمعيـة العامـة بعـد. وقـال إنـه سـيكون مـن الأفضـــل في رأي 
وفده أن تقوم الأمانة العامة بتنفيذ مشروع نموذجي وأن تقيم 
نتائجه قبل أن تقوم مباشـرة بتنفيـذ مشـروع يتضـح أنـه ضـار 

بالمنظمة. 
تولى السيد كيلابيل (بوتسوانا)، نائب الرئيس، الرئاسة. 

ــوارد  السـيدة سـالم (الأمينـة العامـة المسـاعدة لإدارة الم - ٥٤
البشرية): قالت إـا أحـاطت علمـا تمامـا بالتفسـير المقـدم مـن 
ممثل شيلي، ثم من ممثلـي الاتحـاد الروسـي والجمهوريـة العربيـة 
السورية ومصر وكوبا، بشأن مسابقة الترقية إلى الفئـة الفنيـة. 
وتوضح هــذه التفسـيرات المختلفـة لمـاذا رأت أن هنـاك حاجـة 
إلى طلـب رأي مكتـب الشـؤون القانونيـــة، وهــو مــا أطلعــت 
عليه بالفعل أعضاء اللجنـة. ويجـدر أن توضـح أن ١٦ موظفـا 
فقـط قـد اجتـازوا بنجـاح اختبـارات المسـابقة الـتي نظمـــت في 
شباط/فبراير ١٩٩٩، أي قبل اتخاذ قـرار الجمعيـة ٢٢١/٥٣. 
وهم من رعايا البلـدان التاليـة: إثيوبيـا، وأوغنـدا، وباكسـتان، 
وغيانا، وفرنسا، والفلبين، وكينيا، والمملكة المتحـدة لبريطانيـا 
العظمـــى وأيرلنـــدا الشـــمالية، والهنـــد، والولايـــات المتحــــدة 

الأمريكية. 
وأضافت السيدة سالم أا حريصة علـى أن تؤكـد أن  - ٥٥
الأمـين العـام يـأخذ توصيـات وحـدة التفتيـش المشـتركة بجديــة 
شديدة. وهذا هو السبب الذي دفعه إلى أن يقرر إنشاء فريـق 
عامل لكي يقدم إليه مقترحـات اسـتنادا إلى هـذه التوصيـات. 
وقـالت في ختـــام كلمتــها، إن إصــلاح إدارة المــوارد البشــرية 
لا يهدف إلى تحقيق أرباح. وهو يرمـي إلى مجـرد توعيـة أفـراد 
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الإدارة والموظفــين بمســؤوليام حــتى يصبحــوا أكــــثر فعاليـــة 
ويمكنهم خدمة المنظمة بطريقة أفضل. 

السـيد بوعيـاد – آغـا (وحـــدة التفتيــش المشــتركة):  - ٥٦
قال ردا على سؤال الوفد الجزائري إن إنشـاء وظيفـة الوسـيط 
قد تمت التوصية ا بعد مشاورات عديدة جرت مـع الإدارة، 
وأكد أن اللجنة الاستشارية قد أيدت هذا الاقتراح. ويـهدف 
ـــاورات غــير الرسميــة، علــى غــرار  هـذا التدبـير إلى تعزيـز المش
ـــدولي أو منظمــة الأمــم  مـا يحـدث في منظمـات مثـل البنـك ال
المتحــدة للطفولــة (اليونيســــيف) أو برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
الإنمائي، وإيلاء الأولوية للمفاوضات. وهذا هـو الـدور الـذي 
سـيعهد بـه إلى الوسـيط، وهـو شـــخصية مســتقلة عــن الإدارة 

يتولى الأمين العام ترشيحه. 
السيد النقري (الجمهورية العربية السورية): قـال إن  - ٥٧
وفـده يؤيـد الجـهود الـتي تبذلهـا الإدارة في مجـال إصـــلاح إدارة 
الموارد البشرية. وأكـد مـع ذلـك أنـه ينبغـي عليـها عنـد القيـام 
بذلـــك الالـــتزام بالمبـــادئ المعلنـــة في قـــرار الجمعيـــة العامـــــة 
٢٢١/٥٣. ووفده يعلم أن موظفـي المنظمـة يتعـذر اسـتبدالهم 
وأنـه لا يمكـن تنفيـذ أي برنـامج بدوـم، ولذلـــك فــهو يعلــق 

أهمية كبيرة على رفاهيتهم. 
واسترســل قــائلا إن الملاحظــات الــتي أبداهــا الوفــــد  - ٥٨
السوري في كلمته السـابقة قـد تمـت في ضـوء المعلومـات الـتي 
أدلت ا الأمينة العامة المساعدة في كلمتها السـابقة، لا سـيما 
فيما يتعلق بتطبيق أساليب القطاع الخــاص في المنظمـة، ونظـام 
إقامة العدل، ومسـابقة الترقيـة إلى الفئـة الفنيـة. وتـأمل سـوريا 
في أن تقـــدم الأمانـــة العامـــة ردا كتابيـــا علـــى ملاحظاـــــا، 
وكذلك على المطالب المقدمة من الوفود الأخرى مع توضيـح 
تواريـخ المسـابقات بصفـــة خاصــة، وجنســيات النــاجحين في 
هـذه المسـابقات وفحـوى آراء مكتـب الشـؤون القانونيـة ــذا 
الشـأن، وناحيـة أخـرى، لا يـزال الوفـد يتسـاءل بشـأن مســألة 

طرحها من قبل ويرى أا هامة وهي سبب عدم تلقي الوفـود 
بعـد لوثيقـة تعـــرض آراء الموظفــين. واختتــم بقولــه إن الوفــد 
ـــى ســريعا تفســيرا لهــذا الموضــوع،  السـوري يـأمل في أن يتلق
وكذلـك الـرد علـى أحـــد أســئلته الأخــرى المتعلــق بمســؤولية 

مديري البرامج والذي بقي أيضا دون رد. 
السيد م. عبد االله (الجماهيرية العربية الليبية): أعرب  - ٥٩
عـن أسـفه لعـدم رد الأمينـــة العامــة المســاعدة علــى الشــواغل 
والأسئلة التي أعربت عنها الوفود. ومضى قائلا إنه إذا كانت 
مهمـة الـدول الأعضـــاء هــي النظــر في عمــل المنظمــة وإبــداء 
ملاحظاا، فإنه يتعين على الأمانـة العامـة أن تـرد علـى أسـئلة 
الدول حتى وإن لم ترق لها بعض هذه الأسئلة. وأفـاد بأنـه إذا 
كانت الدول الأعضاء تلقى هذه المعاملة فينبغي التسـاؤل عـن 
المعاملة التي يلقاها الموظفون ومعربا عن خشـيته مـن أن الآراء 

التي يعرب عنها الموظفون لا تلقى أي صدى. 
ـــد الليــبي يؤكــد أن الأســئلة  واسترسـل يقـول إن الوف - ٦٠
المطروحة أسئلة جادة وأن اقتراحات الأمانة العامة بعيــدة كـل 
البعـد عـن الحصـول علـى توافـــق الآراء. وأضــاف بــأن الوفــد 
يعرب عن اندهاشه لما تبديه المنظمة من اهتمام كبير بالقطـاع 
الخاص وقلة اهتمامها بما يجري في منظمـات لهـا ذات المركـز. 
وقال إن هذا الحالة تنطبق بصفة خاصة على وظيفـة الوسـيط. 
وأفاد بأن ليبيا تحبذ إنشاء وظيفة مـن هـذا القبيـل، شـريطة أن 
تشــغلها شــخصية رفيعــة المســتوى تحظــــى باســـتقلال فعلـــي 
وتستمع إلى آراء الموظفين ولا تكتفـي بالموافقـة علـى قـرارات 

الإدارة. 
وأردف قــائلا إنــه في الوقــت الــذي يتوقــع فيــه مـــن  - ٦١
المنظمة أن تعين أكثر الناس كفاءة، لم تعد قـادرة علـى جلـب 
أفضل المرشحين واستبقائهم كما أن عددا كبيرا من الموظفـين 
يسعى إلى مغادرا. ومـن ثم فإنـه مـن المشـروع التسـاؤل عـن 
الأسباب التي أدت أو تؤدي إلى تغيير العلاقات بـين الموظفـين 
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والإدارة. وهناك محاولات لإقنـاع الـدول الأعضـاء بـأن الأمـر 
يتعلق ببساطة بإصلاح أجـهزة التعيـين والترقيـة. وتسـاءل عـن 
جدوى تغيير أجهزة أثبتت نجاعتــها، تحمـي الموظفـين وتضمـن 
احــترام القواعــد والإجــراءات وتمكِّـــن الــدول الأعضــاء مـــن 
مراقبة سير عمل الإدارة. والوفد الليبي يخشى أن تكـون هنـاك 
محاولـة ـــذا الخصــوص لإقامــة آليــة تكتفــي باعتمــاد وإقــرار 

ما تتخذه الإدارة من قرارات وما تحدده من إجراءات. 
وفيما يتعلق بالميزنة علـى أسـاس النتـائج قـال إنـه مـن  - ٦٢
المهم التمييز بين قياس العمليات وهو ما يعطي مؤشـرات عـن 
حســن اســــتخدام المـــوارد، وقيـــاس النتـــائج والـــذي يعطـــي 
ـــال علــى ذلــك  مؤشـرات عـن فعاليـة الإجـراءات. وقـدم كمث
ـــدد الاتصــالات مــع المــانحين  وحـدة تنميـة المـوارد قـائلا إن ع
المحتملين مقياس للعمليات في حــين أن مبلـغ التبرعـات المقدمـة 
مقياس للنتائج. وتساءل عما إذا كـان مـن الممكـن إقامـة مثـل 
هذا النظام على صعيد المنظمة. وأفاد بأن تقرير لجنـة البرنـامج 
والتنسيق يبين أنـه عـادة مـا ترســم الأهـداف وتحـدد الـبرامج 
بشكل سـيئ. وقال إن طلبــات التوضيـح الـتي تقـدم ـا الوفـد 
ـــها لحــد الآن. فلقيــاس النتــائج  الليـبي في هـذا الصـدد تم تجاهل
ينبغــي وضــع المؤشــرات المناســبة. وبرامــج المنظمــــة هـــي في 
معظمها برامج اجتماعية والمؤشرات المتصلة ا غامضـة وغـير 
متيسرة وتتوقف ليس على الأنشطة المضطلع ا في إطار تلك 
ـــى عوامــل خارجيــة. والوفــد  الـبرامج فحسـب وإنمـا أيضـا عل

الليبي ينتظر توضيحات بشأن كل هذه المسائل. 
السيدة سليم (الأمينة العامــة المسـاعدة لإدارة المـوارد  - ٦٣
البشـرية): أوضحـت بأنـه ليـس بوسـعها الإجابـة ســـوى علــى 
الأسئلة التي تتعلق بمواضيع مشمولة بصلاحياا وأا سـتطلب 
معلومــات كــي تتمكــــن مـــن الـــرد علـــى أكـــبر عـــدد مـــن 
التسـاؤلات. ومـن جهـة أخـرى أكـدت القصـــد مــن كلامــها 
السابق وهو أن القطاع الخاص هو الـذي اسـتوحى مـن تجربـة 
البنك الدولي وليس العكس وهو ما يبين أن التبـادل ممكـن في 

الاتجاهين. وبالنسبة لبقية الأسـئلة قـالت إـا سـتعمل قصـارى 
جـهدها مـن أجـل الـرد علـى الأسـئلة خـلال المشـــاورات غــير 

الرسمية. 
السـيد م. عبـد االله (الجماهيريـة العربيـة الليبيـة): قــال  - ٦٤
إنه يرى مـن جانبـه أنـه ليـس هنـاك سـبب يحـول دون مناقشـة 

هذه الأسئلة في جلسة رسمية ومن ثم تدوين تلك المناقشة. 
 

البنـد ١١٨ مـن جـدول الأعمـال: تخطيــط الـــبرامج (تــابع) 
(A/55/16 و A/55/6 (العــــرض والــــبرامج مــــــن ١ إلى ٢٥)، 

 A/C.5/55/14 و A/55/85و A/55/73 و A/55/63

 A/C.5/ و A/C.5/55/19 و A/C.5/55/18  و   A/C.5/55/17 و
 (55/20

السـيد أوديغبونـام (نيجيريـا): تكلـــم باســم مجموعــة  - ٦٥
الـ ٧٧ والصين ولاحظ أنه خلال السـنتين المـاضيتين تم تنقيـح 
الأنظمة والقواعد التي تنظم تخطيط البرامج بغرض تضمينـهما 
ـــى أســاس  العنـاصر الأساسـية المتصلـة باعتمـاد نظـام الميزنـة عل
ـــاصر جميعــها في ظــل  النتـائج. وحـتى يتـاح النظـر في هـذه العن
الشــفافية وبصــورة متناســقة، أعــرب عــن أملــه في أن يقــــدم 
الأمين العام موجزا ا كي تدرسه الجمعية العامة خلال النظر 

في موضوع الميزنة على أساس النتائج. 
ومضــى قــائلا إن وفــد نيجيريــا يلاحــظ بأســــف أن  - ٦٦
ـــراعِ لــدى إصــداره النــص المنقــح للأنظمــة  الأمـين العـام لم ي
والقواعـد الـتي تنظـم تخطيـط الـبرامج بعـض مـا قررتـه الجمعيــة 
العامة في قراريها ٢٠٧/٥٣ و ٢٣٦/٥٤. وأضـاف بـأن هـذا 
ـــى قــرارات الهيئــات التداوليــة ويســتدعي  يشـكل خروجـا عل

إجراءً تصحيحيا. 
ومـن جهـة أخـــرى قــال إن عــرض الخطــة المتوســطة  - ٦٧
الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ نقِّـح كـي تصبـح أكـثر تناسـقا 
وكـي تـأخذ في الاعتبـار بعـــض العنــاصر الجديــدة الــواردة في 
الأنظمة والقواعد، أو المتصلة بالميزنـة علـى أسـاس النتـائج، في 
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حين تم السكوت على عناصر أخرى لها نفـس الأهميـة. وأفـاد 
بأنـه يتعـين تمكـين الجمعيـة العامـة مـن النظـر في المســـألة بقــدر 
أكبر من التعمق في ضوء التوضيحـات والشـروح الـتي سـتقدم 
لها بخصوص النقاط التالية: الصلة القائمة، في العرض الجديـد، 
بين الأهداف والأنشـطة المبينـة؛ كـون هـذه الأنشـطة مضمــنة 
في الأهــداف والإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات الأداء المتعلقـــة 
بعدد كبير من البرامج؛ عدم تحليل تأثـير العوامـل السياسـية في 
بعض البرامج ولا سيما البرامج ذات الطابع السياسي؛ انعـدام 
معلومات بشأن تأثير التغيير الذي طال عرض الخطة المتوسطة 
الأجــل علــى الجوانـــب الأخـــرى للميزنـــة وأنشـــطة التقييـــم 

والمراقبة. 
وقال إنه من الأهمية بمكان تحديد الأولويات بوضـوح  - ٦٨
في الخطـة المتوسـطة الأجـل، وهـو مـا سـيتيح في وقـت لاحــق، 
حســب الآليــات المنصــوص عليــها في قــرار الجمعيــــة العامـــة 
ــــوارد علـــى برامـــج  ٢١٣/٤١، الاسترشــاد ــا في توزيــع الم
الميزانية. ومن جهة أخرى وفيما يتعلق بالأهداف والإنجـازات 
المتوقعـة ومؤشـــرات تحقيــق النتــائج المحــددة في كــل برنــامج، 
ينبغي التأكيد على أهمية قرار اتخذته الجمعية العامة في المـاضي 
وكذلــك توصيــة صــادرة هــــذه الســـنة عـــن لجنـــة البرنـــامج 
والتنسـيق، ومفادهمـا أن مفـاهيم الإنجـازات المتوقعـــة والنواتــج 
والأهـــداف والأنشـــطة لا ترتبـــط علـــــى ســــبيل الحصــــر أو 
بـالضرورة بالميزنـة علـى أسـاس النتـــائج. فقــد اقــترحت هــذه 
الميزنة من طرف الأمين العـام ولكـن الجمعيـة العامـة لم تقرهـا 
بعـد مـــن حيــث المبــدأ. وعــلاوة علــى ذلــك تنــص الأنظمــة 
ــــب البرنامجيـــة  والقواعــد الــتي تنظــم تخطيــط الــبرامج والجوان
للميزانيـة ورصـد التنفيـذ وأسـاليب التقييـم علـى أنـه ينبغــي ألا 
تنعكـس مؤشـرات الأداء في الخطـة المتوسـطة الأجـــل إلا عنــد 

الإمكان. 
ومضى يقول إن تقرير الأمين العام عـن آثـار العـرض  - ٦٩
الجديد لمشروع الخطـة المتوسـطة الأجـل علـى دورة التخطيـط 

والبرمجـة والميزنـة والمتابعـة والتقييـم (A/C.5/55/14) يعــاني مــن 
أوجه قصور، ولا سيما فيما يخص الطريقة التي ستستخدم ـا 
نتــائج تطبيــق الأســلوب الجديــد في تقييــم الــــبرامج وتوزيـــع 
الموارد. وأضاف أنه ينبغي للأمين العام أن يقدم تقريرا جديدا 
حـول هـذه المسـألة كيمـا يتســـنى للجمعيــة العامــة النظــر فيــه 
خــلال دورــا الحاليــة إلى جــانب المســائل الأخــرى المتعلقـــة 

بتخطيط البرامج والميزنة على أساس النتائج. 
وأفــاد بــأن التنفيــذ الكــامل لجميــــع الـــبرامج وكـــل  - ٧٠
الأنشطة المنصوص عليها يمثـل شـاغلا أساسـيا. ومـن ثم يتعـين 
القيــام بجميــع عمليــات تخطيــط الــبرامج بشــكل فعــال وهــو 
ما يفترض تطبيق الأنظمة والقواعد التي تنظم تخطيـط الـبرامج 
والجوانب البرنامجية للميزانية ورصـد التنفيـذ وأسـاليب التقييـم 

على كل وحدات المنظمة. 
وأردف قائلا إن مجموعة الـ ٧٧ والصـين تعـرب عـن  - ٧١
ارتياحها لتقرير لجنـة البرنـامج والتنسـيق عـن الخطـة المتوسـطة 
ـــة مســتعدة للموافقــة علــى  الأجـل (A/55/16). وهـذه اموع
التوصيـات الـواردة في ذلـــك التقريــر، ولكنــها تــرى ضــرورة 
إعادة النظر في البرنامج ١٩، آملـة أن يتـم التوصـل إلى توافـق 
في الآراء ويكـون بالوســـع الإذن للأمــين العــام بتنفيــذ الخطــة 
المتوسـطة الأجـل الجديـدة في بدايـة عـام ٢٠٠٢. وأكـد علـــى 
ـــات  الأهميـة الـتي يكتسـيها الاتفـاق بشـأن مجموعـة مـن التوصي
ـــي أن يطلــب إلى  بخصـوص البرنـامج رقـم ١٩. وقـال إنـه ينبغ
اللجنة الثالثة معالجة هذه المشـكلة وتقـديم توصيـة بشـأن هـذه 
ـــق في الآراء، فــإن الحــل  المسـألة. وإذا لم يتـم التوصـل إلى تواف
الوحيد سيكمن آنذاك في اعتماد البرنامج رقم ١٩ من الخطـة 

المتوسطة الأجل السابقة. 
وقـال إن العولمـة اعتــبرت في مقدمـة الخطـة المتوســـطة  - ٧٢
الأجـل ظـاهرة تطـــرح أهــم المشــاكل الــتي ينبغــي أن تســتعد 
منظمـة الأمـم المتحـدة لمعالجتـها. وأعـرب عـن اتفاقـه مـع هــذا 



00-7301215

A/C.5/55/SR.22

الرأي مشيرا إلى أن الخطة المتوسطة الأجـل لا تتضمـن حلـولا 
ـــتناد في  مقنعـة لتلـك المشـاكل. وأفـاد بأنـه مـن الأساسـي الاس
إيجاد تلك الحلول إلى مبادئ الإنصاف والديمقراطية والتنوع. 
السيدة سيلوت (كوبا): قالت إـا تضـم صوـا إلى  - ٧٣
البيان الذي أُدلي به باسم مجموعـة الــ ٧٧ والصـين. وأضـافت 
أـا تـود أن تعـرف لمـاذا لا تحتـوي قائمــة الوثــائق الــواردة في 
برنــامج العمــل إلا علــى البعــض مــــن التقـــارير الـــتي ينبغـــي 
استعراضها. وقالت إن اللجنة الخامسـة، شـأا في ذلـك شـأن 

لجنة البرنامج والتنسيق، ينبغي أن تحصل على جميع الوثائق. 
وأشــارت إلى أن مســألة تخطيــط الــبرامج لهــــا أهميـــة  - ٧٤
خاصة في السنة التي يتم فيها النظر في الخطة المتوسـطة الأجـل 
للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، وفي مجموعة من الوثـائق الـتي تحتـوي 
على اقتراحات لها أثــر علـى جميـع جوانـب التخطيـط والبرمجـة 
والمتابعة والتقييم. وقالت إن العرض الجديـد للخطـة المتوسـطة 
ــــرد فيـــه بعـــض الأهـــداف  الأجــل أوجــز مــن القــديم، ولا ت
والولايات ولا بعض الأنشطة التي تنفذ عــادة في إطـار مختلـف 
الـبرامج. وقـــالت إن العنــاصر الجديــدة المتعلقــة بالميزنــة علــى 
أساس النتائج يمكن أن تسمح بتوفير معلومات أوضح، ولكـن 
في كثير من الحالات تعرض هذه العناصر بحيث لا تبـدو ذات 
أهميـة، إذ أن علاقتـها بـــالأهداف والأنشــطة الــتي يصــدر ــا 
تكليـف ليسـت واضحـة. وخـلال المناقشـة الـتي كرسـتها لجنــة 
ـــين لــبرامج بعينــها، تبــين  البرنـامج والتنسـيق في دورـا الأربع
بوضــوح أن بعــض مديــري الــبرامج لا يعرفــون تمــام المعرفـــة 
ما تضيفه تلك العناصر إلى البرنامج الـذي يتولـون مسـؤوليته. 
ـــازات  وقـالت إن الوفـد الكـوبي لاحـظ أن طريقـة تحديـد الإنج
المتوقعة ومؤشرات النتـائج يمكـن أن ينتـج عنـها تفـاوت كبـير 
بـين الـبرامج علـى صعيـد التقييـم والميزنـة. وبالتـالي فـإن بعــض 
الـبرامج لديـها فـرص أفضـل مـن غيرهـا لتحقيـق نتـائج جيــدة، 
مثـلا الـبرامج ذات الطـابع السياسـي والـتي يعتمـد تنفيذهـــا إلى 
حـد كبـير علـــى إرادة الــدول الأعضــاء. ولذلــك فــإن الوفــد 

ـــاصر المعنيــة ينبغــي معالجتــها بقــدر مــن  الكـوبي يـرى أن العن
الحصافــة، ســواء في الخطــة المتوســطة الأجــل أو في الميزانيـــة، 

تفاديا لخلق تفاوت اصطناعي بين البرامج. 
وقالت إنه ينبغي أيضا تحليل آثـار التغيـيرات المقترحـة  - ٧٥
في الخطة المتوسطة الأجل على المراحل الأخرى لدورة التقييـم 
والمتابعة والميزنة، وعلى الأخص كيفية استخدام نتـائج تطبيـق 
هذه العناصر في مراحل تقييـم تنفيـذ برنـامج معـين وتخصيـص 
مـوارد الميزانيـة لذلـك البرنـامج. وهـذا الأمـر قـد يبـدو بديـــهيا 
لبعض الدول المؤيدة لهذه التغييرات المقترحـة ولكـن يمكننـا أن 
ـــك بصــورة كاملــة لجميــع الــدول  نتسـاءل لمـاذا لم يشـرح ذل
الأعضـاء. وهكـذا فـإن التقريـر المعـروض علـى لجنـــة البرنــامج 
والتنسيق بشأن هذه المسألة (A/C.5/55/14) مخيب للأمل لأنه 
لا يسـتجيب لهـذه الشـواغل. ومـن المـأمول أن تتلقـى الجمعيــة 
العامة خلال الـدورة الحاليـة معلومـات أوفى لتتضـح لهـا نتـائج 

الاقتراحات التي هي قيد النظر.  
وفيما يتعلق بمحتوى مختلف البرامج، قـالت إن الوفـد  - ٧٦
الكوبي يحتج، كما فعل سابقا، على الاتجاه الذي لوحـظ منـذ 
مدة وهو انتهاز فرصة البرمجـة لإدخـال اقتراحـات هنـا وهنـاك 
ــيرة  تتعلـق بأنشـطة لم يصـدر تكليـف ـا أو إدخـال عنـاصر مث
للخلافـات يمكنـها أن تغـير التوجـه الأساسـي لبعـض الـــبرامج، 
وهذا الأمر ينطبق على بعـض الاقتراحـات الـواردة في الـبرامج 
المتعلقــة بــترع الســلاح والشــؤون الاقتصاديــــة والاجتماعيـــة 
والشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان وغيرها. والوفـد الكـوبي 
يؤكد مرة أخرى على أن الأمانـة ينبغـي لهـا التقيـد بتوجـهات 
الخطــة المتوســطة الأجــل والامتنــاع عــــن تقـــديم مثـــل هـــذه 
الاقتراحـات الـتي ينبغـي أن تـترك للـهيئات المختصـة. وفي هــذا 
ــــه لجنـــة البرنـــامج  الصــدد، قــالت إن العمــل الــذي قــامت ب
والتنسيق يمكنه أن يفيد في تصحيح هذه الأوضاع. والبرنـامج 
المتعلق بحقوق الإنسان يشكل مثالا جيدا على هذه المشـاكل، 
التي حالت دون تقديم لجنة البرنامج والتنسيق لتوصيات يمكـن 
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للجمعيـة أن تعتمـد عليـها في أعمالهـا. ومـن المـأمول أن تبــدي 
جميـع الجـهات المعنيـة نيـة طيبـة تسـمح للجمعيـة بـــالتوصل إلى 

قرار لتصحيح هذا الوضع الشاذ. 
وأشــارت إلى أن الوفــد الكــــوبي شـــارك بنشـــاط في  - ٧٧
الأعمال المتعلقة بالقواعد والأنظمة التي تحكم تخطيـط الـبرامج 
ــــــن ٢٠٧/٥٣  والميزنـــــــة، والـــتي توجـــــت باتخـــــاذ القراريـــ
و ٢٣٦/٥٤. وأضـافت أـا تلاحـظ أنـه بـالرغم مـــن الجــهود 
الـتي بذلتـها وفـود كثـــيرة فــإن الأمانــة أصــدرت هــذا النظــام 
بتعديل بعض الأحكام الواردة في القرارين المذكورين. وذلـك 
مـن دواعـي الأسـف الشـــديد نظــرا للتميــيز الواضــح، الــوارد 
خاصـة في الميثـاق، بـــين دور الأمانــة ودور الــدول الأعضــاء. 
وينبغي للأمانة أن تنشر تصويبا يعيد الأحكام إلى صيغتها التي 

وافقت عليها الجمعية العامة. 
وأضــافت قائلــة إن مــا لوحــظ عمومــا في الســـنوات  - ٧٨
الأخـيرة هـو ميـــل الأمانــة العامــة إلى إدخــال بعــض العنــاصر 
الرئيسية للميزنة على أســاس النتـائج عنـد عـرض التقـارير عـن 
تخطيط الـــبرامج، مما يبدو كأنه ج متشـدد في معالجـة مسـألة 
لم تبت فيها الجمعيـــة العــــامة بعـد. وقـالت إن الوفـد الكـوبي 
لا يرى مانعا مـن تقـديم اقتراحـات جديـدة خاصـة إذا كـانت 
ـدف إلى تحقيـق تنفيـذ أفضـل للـبرامج، ولكـن مـن الضــرورة 
المطلقة أن يتم النظـر في هـذه الاقتراحـات بطريقـة شـفافة وأن 
تعرض أثناء النظر في مسـألة الميزنـة علـى أسـاس النتـائج جميـع 
ــة  الاقتراحـات الـواردة في مختلـف الوثـائق، لكـي تـدرس بطريق

صحيحة وشاملة وواعية.  
واختتمت كلمتها قائلـة إن الوفـد الكـوبي، إذ يحتفـظ  - ٧٩
بحق طلب الكلمة مرة أخرى عنـد النظـر في التقـارير الأخـرى 
المعروضة على اللجنة بخصـوص مسـألة تخطيـط الـبرامج، يـرى 
أن توصيـات لجنـة البرنـامج والتنســـيق تشــكل نقطــة انطــلاق 

جيدة للمفاوضات المقبلة.  

السـيد مونياغـا (إندونيســـيا): قــال إنــه يؤيــد البيــان  - ٨٠
الـذي أدلي بـه باسـم مجموعـة الــ ٧٧ والصـين. ويـرى أن مـــن 
الضروري إيلاء أكبر قدر ممكـن مـن الاهتمـام لفاعليـة أنشـطة 
البرمجـة، باختيـار ـج متكـامل يســـمح بالاســتفادة إلى أقصــى 
حد ممكن من مساهمات الجمعية العامة ومجلس الأمن والـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي والأمانـة العامـة. وقـال إن هـــذا هــو 
المنظـار الـــذي ينبغــي النظــر مــن خلالــه إلى الخطــة المتوســطة 

الأجل.  
وأكــد ضــرورة الاعتنــــاء بمشـــاكل المـــرأة في وضـــع  - ٨١
الــبرامج والمشــاريع وتنفيذهــا. وفي نفــس الوقــت، ينبغـــي أن 
دف هذه البرامج والمشاريع إلى تعزيز دور الأمم المتحـدة في 

ميدان التعاون من أجل التنمية. 
وقال إن الوفد الإندونيسي يلاحـظ أن الأمانـة العامـة  - ٨٢
قـد بذلـت قصاراهـا لصياغـة مشـروع الخطـة المتوسـطة الأجــل 
بطريقة تجعلها أكثر توافقا مع النصوص القانونية، إلا أنه يرى 
أن بعض الإنجازات المتوقعة وبعض مؤشـرات النتـائج لا تـزال 
تحتاج إلى تحسين. وحينئذ ستظهر العلاقات بين هذه العنـاصر 
وبين أهداف البرامج وتوجهات الأنشـطة المتعلقـة ـا بصـورة 

أكثر واقعية ووضوحا.  
ـــام  وأشـار إلى أن الأولويـات الـتي يقترحـها الأمـين الع - ٨٣
للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ مقبولـــة. وفي هـــذا الصـــدد، تجــــدر 
الإشارة إلى أهمية اختيــار الأولويـات في إطـار الخطـة المتوسـطة 
ــات  الأجـل. فمـن شـأن الخطـة المتوسـطة الأجـل إخـراج الولاي
إلى حيز الوجود على شكل برامج، وهي بمثابة مخطط رئيسـي 
للمنظمـة. ومـن ناحيـة أخـــرى فــإن الأولويــات تحكــم رصــد 
ـــات  الاعتمــادات في الميزانيــة البرنامجيــة، حســب مختلــف الآلي

المنصوص عليها في القرار ٢١٣/٤١.  
وأضـاف قـائلا إنـه دون التقليـــل مــن أهميــة عمليــات  - ٨٤
حفـظ السـلام، ينبغـي للمنظمـة أن تخصـــص جــزءا أكــبر مــن 
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طاقاــا لأنشــطة التنميــة بغيــــة تحقيـــق التـــوازن، إذ إن هـــذه 
الأنشـطة لا تقـل أهميـة للإنسـانية. وقـال إن الاجتمـــاع الــذي 
سيعقد في عام ٢٠٠١ بشأن نتـائج الحـدث الحكومـي الـدولي 
الرفيـع المسـتوى المعـنى بتمويـل التنميـة مـن المنتظــر أن يســاعد 
على مواجهة تحديات العولمـة ومشـاكل التنميـة المتعلقـة ـا في 
غضون السنوات المقبلة. ومن ناحية أخرى من الأهميـة بمكـان 
أن تتعـاون اللجـان الإقليميـة ومؤتمـــر الأمــم المتحــدة للتجــارة 
ـــة والاجتماعيــة مــن أجــل  والتنميـة وإدارة الشـؤون الاقتصادي
يئـة الظـروف لاندمـــاج البلــدان الناميــة أو الــتي تمــر بمرحلــة 
انتقالية في الاقتصاد العالمي. وقال إن الوفد الإندونيسي يعتقـد 
دون تحفـظ أن علـــى المنظمــة أن تســتمر في جــهودها لتعزيــز 

تنسيقها مع المنظمات الدولية الأخرى المعنية.  
السـيد بـاريديس (كولومبيـا): تكلـم باســـم مجموعــة  - ٨٥
ريـو، فقـال إـا تـولي أهميـة كبـــيرة لتخطيــط برامــج وأنشــطة 
المنظمة. والخطة المتوسطة الأجل هي الخطـة الرئيسـية لأنشـطة 
المنظمة وهي الأساس لوضع ميزانيـات فـترات السـنتين. وقـال 
ــــها لأن لجنـــة البرنـــامج  إن مجموعــة ريــو تعــرب عــن ارتياح
والتنســيق قدمــت توصيــات تتوافــق بشــأا الآراء بخصــــوص 
الخطـة الـتي اقترحـها الأمـين العـام، وهـي مـن مؤيـدي اعتمـــاد 
التقريـر مـع التقـارير التكميليـة الـتي قدمتـــها اللجــان الرئيســية 

الأخرى. 
وأضـاف أن البرنـامج الوحيـد الـذي لم تســـتطع لجنــة  - ٨٦
البرنــامج والتنســيق التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأنه هــــو 
ـــق بحقــوق الإنســان. ومــن المستحســن أن  البرنـامج ١٩ المتعل
ــات –  تـدرس اللجنـة الثالثـة هـذا البرنـامج وتقـدم بشـأنه توصي
وإذا تعـذر ذلـك فـإن مجموعـة ريـو مسـتعدة للنظـر في إمكانيــة 
الرجوع إلى التوصيات المعتمدة بشأن الخطة المتوسـطة الأجـل 

الحالية. 

ـــى  واختتــم بقولــه إن مجموعــة ريــو تــود التــأكيد عل - ٨٧
ـــذي يتوافــق مــع  ارتياحـها لشـكل الخطـة المتوسـطة الأجـل، ال
النصــوص القانونيــة المتعلقــة ــذا الموضــوع، وهــــي ترحـــب 
ـــى الإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات النتــائج  بـاحتواء الخطـة عل

بالنسبة للبرامج الفرعية. 
ـــة  السـيد غيتاشـيو (إثيوبيـا): قـال إن وفـده يـولي أهمي - ٨٨
خاصة للخطة المتوسطة الأجل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. وهـو 
يضـم صوتـه إلى البيـان الـذي أدلي بـه باســـم مجموعــة الـــ ٧٧ 
ـــامج ٩ (التجــارة  والصـين، ويـود الإدلاء بملاحظـة بشـأن البرن
ـــد التوصيــة الــتي قدمتــها لجنــة البرنــامج  والتنميـة): يؤيـد الوف
والتنسـيق في الفقـرة ١٢١ مـن تقريرهـــا، خاصــة فيمــا يتعلــق 
بتكريس فقرة كاملة للدور المركزي الـذي يلعبـه مؤتمـر الأمـم 
المتحدة للتجارة والتنمية في الأنشطة التي م أقل البلدان نموا، 
والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية غير الساحلية، 
وقال إن من الجديـر بـالذكر في هـذا الصـدد أن مكتـب مؤتمـر 
الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة المعـني بالتنسـيق الخـاص فيمـــا 
يتعلق ذه البلـدان يعـاني مـن نقـص مزمـن في المـوارد البشـرية 
والمالية. وينبغي بالتالي إعطـاء المكتـب مزيـدا مـن الإمكانيـات 
للسماح له بالوفاء بمسـؤولياته عمـلا ـذا البرنـامج مـن الخطـة 

المتوسطة الأجل. 
السـيد لوزنسـكي (الاتحـاد الروسـي): قـال إن الخطــة  - ٨٩
المتوسـطة الأجـل هـي الوثيقـة الاسـتراتيجية الرئيسـية للمنظمــة 
ــائدة  ولذلـك فمـن المسـتحب بـذل الجـهود لجعلـها أداة أكـثر ف
ـــي أن يكــون  ومرونـة. وأضـاف قـائلا إن نظـام التخطيـط ينبغ
ناجعــا، لكــي تكــون الخطــة بمثابــة وثيقــة التوجيــه الرئيســـية 
لأعمال المنظمة ولكي تفيد كأساس لوضع الميزانية البرنامجيـة. 
وهذا هو الشرط الذي يسمح تحققه للدول الأعضاء وللأمانـة 

العامة بزيادة فعالية أنشطة المنظمة. 
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وأشـار إلى أن الوفـد الروســـي، شــأنه في ذلــك شــأن  - ٩٠
كثـير مـن الوفـود، يـرى أن نظـــام تخطيــط الــبرامج يحتــاج إلى 
تحسـين. فالعلاقـة بـين الخطـة المتوســـطة الأجــل وبــين الميزانيــة 
علاقة ضعيفة. والوفد الروسي مرتاح للشـكل الجديـد للخطـة 
المتوسـطة الأجـل ويرحـب بالصلـة الأكـثر وثاقـة بـــين الــبرامج 
والهياكل التنظيمية للأمانــة العامـة، وهـو الأمـر الـذي يسـاعد، 
مـن الناحيـة المبدئيـة، علـى مسـاءلة المديريـن في المنظمـة. وقــال 
إن هيكل البرامج الفرعية قـد أصبـح أكـثر وضوحـا، وكذلـك 
الأهداف والاستراتيجية والإنجازات المتوقعة مما يسـمح بتقييـم 
أفضل لنوعية البرامج. بيد أن الخطــــــة المتوسطة الأجل ينبغـي 
ألا تشكل عقبة أمام بـــــدء أنشــــــطة جديـدة أو إلغـاء برامـج 
أو هيـاكل لم يعـد لهـا مـــبرر، بــل ينبغــي أن تكــون أداة مرنــة 

للإدارة. 
واختتــم كلمتــه قــائلا إن ملاحظــات لجنــة البرنـــامج  - ٩١
والتنسـيق وتوصياـــا تتســم بــالتوازن والموضوعيــة وتســتحق 
الموافقـة عليـها باعتبارهـا وثيقـة عامـة تقـوم عليـها اســـتراتيجية 

المنظمة خلال الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/١٥. 

 


