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Adicion

El 29 de enero de 2001 Malasia pidio que en la preparacion de los documentos para el
quinto periodo de sesiones de la Comisién del Comercio de Bienesy Serviciosy de los
Productos Basi cos se tuvieran en cuenta sus observaciones de politica que figuran en e cuadro
adjunto. También pidi6 que las opiniones expuestas acerca de al gunas disposiciones se
considerasen susceptibles de modificacion, ya que las autoridades investigadoras antidumping de
Malasia carecen de experiencia en ciertos sectores.
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OBSERVACIONES DE POLITICA SOBRE LOS RESULTADOS DE LA REUNION DE EXPERTOS
EN EFECTOS DE LASMEDIDAS ANTIDUMPING Y DE LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

PAIS: MALASIA

N° Opiniones Observaciones de politica
1. DUMPING

1 Reglade viabilidad del 5%
5. Laregladeviabilidad del 5% debe aplicarse a escalamundial para el Si el volumen de las ventas es bgjo por que el
producto similar. Laautoridad investigadora debe hacer un examen mas a mercado interno es pequefio, €
fondo para determinar si €l bajo volumen de |as ventas internas en productor/exportador debe aportar pruebas
comparacion con el volumen de exportacion obedece a la pequefiez del gue justifiquen el examen de la reclamacion,
mercado interno del pais exportador, en cuyo caso podria servir de base para | ya que puede suceder que la autoridad
el valor normal. Se debe tener en cuenta el consumo por habitante del investigadora no tenga acceso a dicha
producto en cuestion. informacion.

2 Parrafo 6, pagina2: Exclusién de las ventas por debajo del precio de costo

6. Sehasugerido que & umbral actual del 20% quizés no reflgje
adecuadamente larealidad comercial. La préacticade la autoridad
investigadora parece sugerir gque cuando representan més del 20% del total de
las ventas internas, las ventas por debajo del precio de costo quedan excluidas
sistematicamente y el valor normal se basa en las restantes ventas por encima
del precio de costo, aumentando de manera artificial y arbitrarialos valores
normales y los margenes de dumping. Para hacer frente a este problema
podria aumentarse el limite actual del 20%, y |as autoridades deberian
respetar el "plazo razonable" que se exige en € Acuerdo Antidumping.

7. Sesugirio que e valor normal medio ponderado podia no ser inferior al
costo unitario medio ponderado.

Hacen falta més investigaciones o estudios
empiricos.

Zeuifed
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N° Opiniones Observaciones de politica
3 Valor normal reconstruido
8. Laexperiencia parece sugerir que, en determinadas circunstancias, la | Aceptable.
manipulacion de lainformacion financiera de |os exportadores puede dar
lugar a una distorsion de sus margenes de dumping. El articulo 2.2.2 del
Acuerdo Antidumping autoriza un grado discrecional excesivo y puede
conducir en ciertos casos a calculos injustificados de |os gastos de venta, los
gastos generales y administrativos y los beneficios. Por lo tanto, la
disposicion actual precisa de aclaraciones.
4 Comparacién equitativay simétrica
9.  Segun el parecer general, para conseguir una comparacion equitativaes | Es aceptable la ulterior aclaracion de las
preciso establecer normas comunes que permitan obtener |os mismos normas COmMunes.
resultados a partir del mismo conjunto de datos.
5 Costos crediticios
10. Al calcular e valor normal deben aceptarse |os costos crediticios reales | Es aceptable a condicién de que se aporten
aungue no se basen en arreglos contractuales. pruebas de |os costos crediticios reales.
6 Reintegros de derechos

11. Enlaactualidad algunas jurisdicciones imponen criterios muy estrictos
alacarga probatoria para rechazar o reducir a minimo los gjustes del valor
normal basados en reclamaciones validas de reintegro de derechos. Se debe
aclarar € articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping para garantizar que los
gjustes por reintegros se basen en las précticas y realidades comerciales
imperantes.

Es aceptable € establecimiento de criterios
razonables respecto de la carga probatoria
que deben presentar los exportadores,
basados en €l sistema de reintegro de
derechos vigente en €l pais.

¢ eulfed

T'PPV/6E/T INOD/E/AL



NO

Opiniones

Observaciones de politica

Nivel comercial

12.  Algunos paises dan una definicion complicada de la diferenciaen €
nivel comercial, con lo cual imponen alos exportadores una carga probatoria
gue no esrazonable. Ademas, los paises no facilitan informacion adecuada
sobre ladefinicion del nivel comercial. Se precisan normas de determinacion
y cuantificacion de los gjustes en € nivel comercial.

Aceptable.

Fluctuaciones del tipo de cambio

13. A los paises que tienen tipos de cambio flotantes les preocupala falta
de una definicion de "movimientos sostenidos’ en €l articulo 2.4.1. Hay que
hacer una clara distincion entre las fluctuaciones a corto plazo y las
tendencias alargo plazo de los tipos de cambio y las tendencias a largo plazo
deben definirse como "movimientos sostenidos’, 1o que habitualmente
requeririamas de 60 dias para el gjuste de |os precios de exportacion.

Se acepta proseguir el debate.

Ganancias o pérdidas cambiarias

14. Aungue las pérdidas cambiarias suelen tomarse en consideracion, es
frecuente que, por motivos estrictamente técnicos, no se haga lo propio con
las ganancias cambiarias, con o cual se aumentan excesivamente |os costos y
se reducen al minimo los gjustes favorables. Debe aclararse €l

articulo 2.2.1.1 paraexcluir la consideracion tanto de las ganancias como de
las pérdidas cambiarias, o para garantizar que se incluyan las ganancias
cambiarias en € célculo de los costos de produccion.

Se acepta proseguir €l debate.

i euibed
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NO

Opiniones

Observaciones de politica

10

Reduccién a cero (excepciones)

15. Lastres excepciones mencionadas en € articulo 2.4.2 (compradores,
regiones y periodos) son demasiado amplias y benefician de manera
desproporcionada a las grandes economias. Las excepciones deben
restringirse. No hay que aplicar lareduccion a cero en las investigaciones y
los exédmenes.

Aceptable

11

Trato de |l os paises de economiadirigida

16. Lasdisposiciones relativas alas economias dirigidas solo se deben
aplicar a paises que reiinan las condiciones expuestas en € articulo VI

del GATT, seguin el cual las economias dirigidas son las que tienen un
"monopolio completo o sustancialmente completo de su comercio y en las
gue todos los precios internos los fija el Estado”. En la actualidad muy pocos
paises satisfacen estos criterios.

17. Cuando tropiece con dificultades para establecer el valor normal, por
gjemplo paralas exportaciones de paises con economias en transicion, la
autoridad investigadora debera velar por que las metodol ogias aplicadas sean
equitativas y predecibles.

Aceptable

12

Dumping de minimis

18. Sedebeinvestigar empiricamente el impacto en la préactica de un mayor
margen de dumping de minimis. Se propuso que laUNCTAD realizaraun
estudio sobre esta cuestion.

Aceptable

Geulfed
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NO

Opiniones

Observaciones de politica

13

Industrias ciclicas

19. Dado que agunasindustrias son ciclicas, € trato dado actuamente alas
ventas a precios inferiores alos costos de produccién, segun el Acuerdo
Antidumping, puede dar lugar a constataciones de dumping durante periodos
de baja utilizacion de la capacidad. Deben buscarse soluciones para evitar la
imposicioén masiva de medidas durante estos periodos.

Hacen falta investigaciones o estudios
empiricos.

14

2.  DANO

Base deinsignificancia

20. Sehasugerido que los umbrales de exclusion de las importaciones
insignificantes en las determinaciones del dafio deberian basarse en la
participacion en el mercado del paisimportador y no en la proporcién del
total de lasimportaciones.

Aceptable. Es necesario fijar ademéas un
plazo estandar/fijo al considerar €l total delas

importaciones.

15

V olumenes de importaci 6n insignificantes

21. Debeaumentarse €l nivel delasimportaciones insignificantes aun valor
superior a 3% actual, sobre la base de investi gaciones empiricas que revelen
la existencia un impacto comercial positivo.

Aceptable. Es necesario un estudio empirico.

16

Acumulacion

22. Sedeberevisar o eliminar la acumulacion de proveedores que
satisfacen individualmente los criterios de insignificancia, aplicando laregla
del 7%.

Se acepta su reconsideracion.

9euied
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N° Opiniones Observaciones de politica
17 Produccion cautiva/definicion de "rama de produccién”
23.  No debe excluirse la produccion cautivadel andlisis del dafio sin una Es preciso un estudio més detenido para
justificacion adecuada. verificar la coherencia de la contraposicion
produccion cautiva/definicion de rama de
produccion nacional.
18 Norma del derecho inferior
24. Sepropuso que lanormadel derecho inferior fuera obligatoriay que su | Es menester un estudio méas detenido afin de
aplicacion fuera objeto de examenes periddicos. Se observo gue agunas establecer métodos estandar para el calculo
autoridades habian tenido dificultades para calcular € derecho inferior. delanormadel derecho inferior.
3. PROCEDIMIENTO
19 Denuncias consecutivas

25. Sehadeterminado que €l recurso reiterado a medidas antidumping
contra un mismo producto es uno de los problemas que plantea la aplicacion
del Acuerdo Antidumping. Debe reforzarse la disciplina a este respecto afin
de impedir que se inicie unainvestigacion durante los 365 dias siguientesala
fecha en que termine una investigacion previa del mismo producto procedente
del mismo pais.

26. Laspeticiones sometidas a la autoridad investigadora antes de que
transcurra el periodo de 365 dias deberan examinarse con lamaxima
atencion.

Hace falta un estudio mas detenido para
determinar €l periodo adecuado.

L euifed
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NO

Opiniones

Observaciones de politica

20

Admisibilidad

27. Cuando seimpugnalaadmisibilidad, la carga de la prueba no deberia
recaer sobre |os exportadores; por el contrario, la autoridad investigadora
nacional del paisimportador debe demostrar que ha determinado
correctamente la admisibilidad de conformidad con € articulo 5.4 del
Acuerdo Antidumping.

Aceptable.

21

Examenes para determinar la caducidad de las medidas

28. Normamente, las medidas en materia de derechos antidumping y
compensatorios no deberian seguir aplicandose después de transcurridos
cinco afios. Un derecho antidumping solo ha de permanecer en vigor durante
el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esta
causando dafio. Laautoridad investigadora hallevado a cabo exdmenes para
determinar la caducidad de las medidas, de conformidad con el espiritu de los
Acuerdos dela OMC y sus prescripciones legales.

Aceptable.
Deben establecerse directricesy criterios

estandar paralos examenes de caducidad.

22

Cuestionarios

29. Responder alos cuestionarios, algunos de |los cuales tienen centenares
de péaginas, representa un trabajo considerable, sobre todo paralos
exportadores pequefios y medianos de paises en desarrollo. Los cuestionarios
deben ser |0 més sencillos posible y concentrarse Unicamente en la
informacion necesaria. Hay que considerar la posibilidad de preparar un
cuestionario estandar.

Aceptable

geuied
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N° Opiniones Observaciones de politica
23 Idioma
30. Laautoridad investigadora debe tener en cuenta las dificultadesy €l Laampliacion del plazo es aceptable, pero no
costo de traducir los documentos requeridos como pruebaen las resuelve otros problemas conexos.
investigaciones, parade reducir a minimo €l trabajo de los encuestados. Un pais gue no tenga medios para traducir un
Deben tenerse especiamente en cuenta las dificultades de traduccion que determinado idioma no puede evaluar €l
pueden justificar la extension del plazo normal de 30 dias para responder alos| fundamento de la actuacion y las
cuestionarios. conclusiones de la autoridad investigadora,
pararesponder correctamente o para
determinar s en lainvestigacion se han
respetado plenamente las disposiciones del
Acuerdo Antidumping delaOMC. Ademas,
las traducciones incorrectas pueden tener
consecuencias juridicas negativas en los
litigios.
En consecuencia, se propone gque la autoridad
investigadora se encargue de latraduccion a
uno de los tresidiomas oficiales de la OMC.
24 | Organos independientes
31. Lasautoridades que investigan o administran las medidas nacionales
antidumping o compensatorias deberian actuar con autonomia en lo que
respecta a las decisiones técnicas.
25 Compromisos en materia de precios

32. Paraque los exportadores puedan seguir teniendo acceso a mercado,
deben aceptarse compromisos en materia de precios como aternativa a
derechos antidumping, si son ofrecidos por |os exportadores en condiciones
gue podrian reparar el dumping 0 sus efectos nocivos.

Debe conservarse laflexibilidad que ofrece
actualmente el Acuerdo Antidumping de
laOMC.

6 euifed
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N° Opiniones Observaciones de politica
4. PREOCUPACIONES ESPECIALES DE LOS PAISESEN
DESARROLLO
26 33. Lasmedidas antidumping, incluidalainiciacién de investigaciones que | Aceptable.

después resultan infundadas, pueden tener frecuentemente un efecto
devastador en las economias y |as sociedades de |os paises en desarrollo,
porque reducen &l comercio en mercados de exportacion de importancia vital.
Muchas veces frustran los esfuerzos de esos paises para diversificar sus
exportaciones hacia nuevos sectores de produccion. Las medidas
antidumping pueden hacer que inversiones destinadas a paises en desarrollo
se desvien hacia paises con grandes mercados. Las medidas contralaelusion
pueden hacer que paises que no han contribuido a los dafios materiales
sufridos por €l paisimportador se vean involucrados en procedimientos
antidumping. A los paises en desarrollo les preocupa especialmente la
posibilidad de que cuando expire el Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido
se desencadene un alud de medidas antidumping contralas exportaciones de
productos textiles y prendas de vestir.

34. Esnecesario dar caracter operacional alas declaraciones de buenas
intenciones del articulo 15 del Acuerdo Antidumping. Esto se podria
conseguir, entre otras maneras, elevando los umbrales de minimis para el
dumping y €l dafio hasta niveles que proporcionaran ventajas comerciales
significativas alos paises en desarrollo y eliminaran la acumulacién de sus
exportaciones. Se han sugerido aumentos de esos umbrales de hasta el 5%,
pero es preciso hacer méas analisis empiricos para verificar que esos niveles
sean |o bastante altos para conceder ventajas comerciaes significativas alos
paises en desarrollo. Unos umbrales mas altos también reducirian el costo
paralos paises en desarrollo de la defensa contra las medidas antidumping, ya
gue en lamayoria de |os casos estos paises quedarian excluidos
automaticamente. Debe estudiarse la posibilidad de recomendar derechos
progresivos en el caso de los paises en desarrollo, afin de ayudar alos
productores de esos paises a reestructurar su produccion.

Hacen falta més estudios sobre |os aspectos
précticos de la aplicacion.

0T eulifed
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NO

Opiniones

Observaciones de politica

27

Costos de defensa

35. Losexportadores de paises en desarrollo tropiezan con serias
dificultades para defender sus intereses contra las medidas antidumping. Por
lo general no poseen la experiencia técnica ni 10S recursos necesarios para
conseguir asesoramiento juridico en acciones antidumping o para defender
sus derechos en el marco del mecanismo de solucion de diferencias de la
OMC. Estos exportadores necesitan capacitacion para entender |as cuestiones
relativas al dumping y reducir asi a minimo el riesgo de que se adopten
medidas antidumping contra ellos.

Aceptable.

28

Dificultades de aplicacién

36. Lospaisesen desarrollo, que son objeto de dumping, tienen dificultades
para aplicar medidas antidumping. Estos paises carecen de |0s recursos
econdmicos, técnicos y humanos necesarios para hacer investigaciones. En
consecuencia, muchos se sienten incapaces de defender a sus productores
contralas importaciones objeto de dumping, y necesitan asistenciatécnicay
econdémica para fortalecer sus administraciones.

37. Lasimportaciones objeto de dumping plantean un problema especia a
los paises africanos. Estos se dan cuenta de que son victimas de una
intensificacion de actividades de dumping procedentes de otras regiones y
necesitan asistencia para hacer frente a este problema. Hay que buscar una
solucion para los paises africanos.

Aceptable.

TT euibed
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Opiniones

Observaciones de politica

29

Economias pequefias

38. Laasistenciatécnica debe tomar en consideracion las circunstancias
especificas de las pequefias economias en desarrollo, como es la considerable
carencia de recursos econdmicos, técnicos y humanos, y prever un enfoque
préactico del fortalecimiento institucional que puedafacilitar larealizacion de
economias en los costos de investigacion, administracion y otros.

39. Dado & tamarfio del mercado y la solidez de las industrias locales, el
tiempo que tarda unaindustrialocal en presentar una denuncia, y € que se
requiere para que se inicie unainvestigacion antidumping, pueden tener como
resultado la desaparicion de laindustria.

40. Laseconomias peguerias tienen pocos productos de exportacion y
cualquier medida antidumping contra ellas desestabilizara la economia.

30

Derechos compensatorios

41. Al evaluar los sistemas de reintegro de derechos en |os paises en
desarrollo, deberan aceptarse datos agregados como prueba cuando los
exportadores no puedan indicar insumos individuales. Los paisesen
desarrollo piden que se les autorice a estimar laincidencia de los impuestos
indirectos, |os impuestos sobre |as ventas y otros impuestos internos sujetos a
devolucién sin que esto se considere un subsidio ala exportacion. El nivel de
subsidio de minimis paralas investigaciones sobre derechos compensatorios
se debe aumentar del 1 a 2,5% paralas exportaciones de |os paises en
desarrollo.

Aceptable. Hacen falta méasinvestigaciones o
estudios empiricos sobre el aumento del
subsidio de minimis paralos paises en
desarrollo.
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