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Nota paralas delegaciones

Este proyecto de informe es un texto provisional que se distribuye para su
aprobacién por las delegaciones.

Las solicitudes de enmienda a las declaraciones de | as del egaciones deberan
presentarse en francés o inglésy enviarse amés tardar e viernes 23 de febrero de 2001
ala: Seccidn de Edicion delaUNCTAD, Despacho E.8102, fax: 907 0056,
teléfono: 907 5654/1066.
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V. CUESTIONES DE POLITICA INTERNACIONAL: MEDIDAS
ADOPTADASEN EL PAISDE ORIGEN
(Tema4 del programa)

1.  El Director dela Subdivision de Politicas de Inversion y Creacion de Capacidad presento

el cuarto tema del programa de la Comision, titulado " Cuestiones de politica internacional :
medidas adoptadas en € pais de origen”. Comenzo diciendo que las medidas adoptadas en €l
pais de origen eran medidas adoptadas por |os paises para alentar a sus empresas ainvertir en e
extranjero y que los paises de origen incluian a todos |os paises desarrollados. A continuacion
sefid 6 que, en los Ultimos afios, varios paises en desarrollo y economias en transicion también se
habian convertido en paises de origen para las empresas transnacionales. Enlo relativo alas
medidas adoptadas en €l pais de origen, varios de esos paises habian comenzado también a
promover activamente lainversion de sus empresas en €l exterior. A continuacion menciono el
Plan de Accion de Bangkok, que confiabaala UNCTAD latarea de aclarar qué podian hacer los
paises de origen para promover las corrientes de inversion extranjera directay latransferenciade
tecnologia alos paises en desarrollo (parrs. 188y 123). La Reunion de Expertos dela UNCTAD

en medidas adoptadas en el pais de origen habia sido una respuesta a esa peticion.

2. Dijoque, a preparar la Reunidn de Expertos, la secretariade la UNCTAD habia redactado
una nota tematica en la que sefialaba y describia seis temas generales en el ambito de las medidas
adoptadas en €l pais de origen: €l suministro de informacién y asistenciatécnica; e apoyo
financiero; los incentivos fiscales; € seguro de inversiones; las medidas comerciales
relacionadas con lainversion que influyen en el volumen, la composicion sectoria y la
distribucion geogréfica de lainversion extranjera directa en los paises receptores através de las
preferencias de acceso alos mercados y el fomento de las exportaciones; y las medidas
encaminadas especificamente afacilitar la transferencia de tecnologia. En la nota de la secretaria
se examinaba también el aspecto internacional, y se sefialaban varias medidas adoptadas en el
pais de origen que podian encontrarse en acuerdos internacional es, indicando que se prestaban a
acuerdosinternacionales si todas las Partes |o deseaban.

3.  LaReunion de Expertos habia abordado estas cuestiones y sefialado algunas nuevas.
La Reunion habia contribuido a proporcionar una definicion y justificacion comunes de las
medidas adoptadas en € pais de origen. Ademas, habia examinado las préacticas Optimas y
reconocido laimportancia de |a aplicacion efectiva de |os compromisos internacionales en
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materia de transferencia de tecnol ogia tanto por los paises receptores como por |os paises de
origen. También se habian hecho varias sugerencias respecto de las futuras posibles esferas de
trabajo de laUNCTAD. El Director sefial 6 que en una nota sometida ala Comision

(TD/B/COM.2/30) se resumian las principales cuestiones y las propuestas de | os expertos.

4.  Por ultimo, dijo que la Reunién de Expertos habia pedido ala UNCTAD que elaborara un
servicio de sefializacion, en Internet, para las fuentes de referencia en los paises de origen sobre
las medidas de fomento de las inversiones en el exterior, y anuncio que, con caracter
experimental, ya se habia preparado ese servicio como subpégina del sitio delaWeb dela
Asociacién Mundia de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI). Agradecié ala
secretariade la AMOPI su apoyo a este respecto y alos Estados miembros que habian facilitado

informaciOn para ese servicio.

5. La Presidenta de la Reunién de Expertos en medidas adoptadas en €l pais de origen

presentd el informe de la Reunion y expuso sus principales conclusiones y resultados. A la
Reunidn le habian encargado € intercambio de opiniones sobre experiencias nacionalesy
précticas Optimas en |as actual es medidas adoptadas en €l pais de origen, en particular el balance,
justificacion, eficacia, efectos y mejoras de las mismas, asi como € examen de su dimension
internacional. Concretamente, en cuanto al balance de las medidas, se habia pedido alos
expertos que aclarasen mas los diferentes tipos de medidas adoptadas en €l pais de origen, su
alcance y contenido, y que ampliaran o actualizaran lainformacion facilitada en una nota
temética de la secretaria. En cuanto alajustificacion de esas medidas, se habia pedido alos
expertos que analizaran y examinaran las razones por las que |os paises de origen las adoptaban
y si formaban parte importante de un "moderno” marco regulador de la economiay por qué.
También se les habia pedido que graduaran la eficaciay efectos de |as medidas adoptadas en el
pais de origen sobre el desarrollo, y que identificaran |as practicas éptimas, a fin de proporcionar
alos paises de origen gjemplos viables que les ayudaran a desplegar sus esfuerzos en esta esfera.
Se habia encargado alos Expertos que sacaran lecciones de o que podia aprenderse acerca de
los efectos y repercusiones de las medidas adoptadas en el pais de origen sobre la promocion de
lainversion extranjera directa, particularmente en los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo

de estos paises en general, con miras a proporcionar posibles mejoras e indicadores para el
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camino futuro. Por dltimo, en lo que respecta ala dimensién internacional, se habia pedido alos
expertos que aclarasen mas el funcionamiento anivel internacional de las actuales medidas

adoptadas en €l pais de origen.

6. LaPresidentadijo que € resultado principal de la Reunién de Expertos figuraba en €l
documento TD/B/COM.2/EM.8/L.1. A continuacién resumio las principales cuestiones y
propuestas de politicas hechas por |os expertos para que las examinase la Comision. En primer
lugar, las medidas adoptadas en €l pais de origen se aplicaban por diversas razones, en particular
los objetivos tanto del pais de origen como del pais receptor. Ladiversidad de objetivos exigia
gue su disefio y aplicacion fueran adaptables y flexibles puesto que "unasolatalano esvélida
paratodos’. En segundo lugar, podian sefial arse varias "préacticas Optimas" en la aplicacion de
las medidas adoptadas en €l pais de origen que aumentarian su eficacia. Se citaron los siguientes
giemplos. ofrecer informacion precisa, actualizada y de elevada calidad; proceder aintercambios
regulares entre €l pais de origen y €l pais receptor; promover mecanismos creadores para superar
las discrepancias culturales y linguisticas; utilizar foros para €l intercambio regional; ofrecer
asistencia financieray seguros de inversiones; celebrar acuerdos sobre proteccion de las
inversiones y la doble tributacién, asi como sobre el acceso alos mercadosy transferencia de
tecnologia. Los acuerdos internacional es también podian desempefiar, y efectivamente
desempefiaban, un papel para aumentar la eficacia de esas medidas en cooperacion, a ofrecer un
marco parasu aplicacion. En tercer lugar, los gobiernos de los paises de origen debian tener en
cuentalas practicas optimas y las posibles mejoras en el ambito de las medidas adoptadas en €l
pais de origen a aplicar, disefiar y/o redisefiar estas medidas. En cuarto lugar, las practicas
Optimas y las posibles mejoras en materia de medidas adoptadas en €l pais de origen se aplicaban
también alos beneficiarios indirectos, es decir, alos paises receptores y su sector privado. Por
tanto, los expertos recomendaron que las instituciones de promocién de lainversion extranjera
directadel pais receptor colaboraran estrechamente con las instituciones del pais de origen que
administran |as medidas adoptadas en ese pais, y reconocieron laimportante funcion que
desempefiala Asociacion Mundia de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI) a
este respecto. Por ultimo, la cuestion de latransferencia de tecnologia era una esfera de interés

especial que merecia ulterioresinvestigaciones y deliberaciones intergubernamentales. Era
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esencial la cuestion de como podialograrse que | as disposiciones vigentes de los acuerdos

internacional es destinados a promover la transferencia de tecnologia funcionaran mas

eficazmente de lo que lo habian hecho hasta ahora.

7.  El representante de Cuba, hablando en nombre del Grupo delos 77, dijo que los paises

receptores acogian favorablemente las medidas adoptadas en €l pais de origen como
complemento de sus propias medidas para atraer inversion extranjera directa con el fin de
promover su desarrollo. Por tanto, se reconocia gque las medidas adoptadas en €l pais de origen
eraun el emento, ciertamente importante, que contribuia a aumentar € atractivo de los lugares de
inversion en |os paises receptores en desarrollo. Las medidas adoptadas en €l pais de origen
podian elevar también la calidad de lainversion extranjera directa que recibian estos paises.

Se planteaba |a cuestion de saber como mejorar |os beneficios para el desarrollo que podian
derivarse de esas medidas. Otra cuestion erala de aumentar la eficacia de las medidas adoptadas
en el pais de origen y hacerlas més estables, transparentes y previsibles. A este respecto,
refiriéndose a las recomendaciones de la Reunion de Expertos, destaco o siguiente:

la coordinacion de los esfuerzos de cada pais de origen, especialmente en beneficio de las
Empresas Pequefias y Medianas (PY ME) con miras a concienciarlas de las oportunidades de
inversion, particularmente en |os paises en desarrollo; la colaboracion entre las instituciones del
pais de origen y €l pais receptor, tales como los organismos de promocion de las inversiones y
las asociaciones industriales, en particular |a capacitacion cooperativa; €l apoyo ala creacion de
infraestructuras industriales en |os paises receptores (por g emplo, e establecimiento de
consorcios con empresas de distintos paises de origen parainvertir en grandes proyectos de
infraestructuras en los paises en desarrollo); €l papel facilitador desempefiado por los gobiernos
de los paises de origen para crear capacidad en |os paises receptores a efectos de recibir
inversiones y beneficiarse de ellas; la garantia de que las medidas adoptadas en €l pais de origen
y los programas de asistencia financiera de caracter nacional, regional e internacional (asistencia
oficial para€el desarrollo (AOD)) se apoyaran mutuamente; y la aplicacion de los compromisos
internacionales en materia de tecnologia y su transferencia por parte de |os paises receptores y
los paises de origen. Por ultimo, sefial 6 que para que los paises en desarrollo se aprovecharan
plenamente de tal es esfuerzos, convendria saber qué medidas estaban adoptando |os paises de
origen parafomentar lainversion extranjera directay latransferencia de tecnologia, sobre todo
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informaci6n sobre |as medidas que iban a adoptar 10s gobiernos para aplicar las disposiciones de

los acuerdos internacional es sobre transferencia de tecnologia. Estainformacion deberia

facilitarse ala secretariay presentarse ala Comision.

8.  El representante de Nigeria, hablando en nombre del Grupo Africano, sefialo que las

medidas adoptadas en el pais de origen en lo que respecta alas inversiones en Africarequerian
cierto grado de remodelacion y rearticulacion. La eficacia de esas medidas podia aumentarse
mediante planteamientos especificos paralos destinatarios y dirigiéndoles aregionesy paises
con cierto grado de previsibilidad. Refiriéndose a las recomendaciones de la Reunion de
Expertos, declaré que |as medidas propuestas requerian la colaboracién entre las instituciones de
los paises de origen y de los paises receptores, tales como |os organismos de promocion de las
inversiones y las asociaciones industrial es, incluida la capacitacion cooperativa, y €l apoyo ala
creacion de infraestructuras industrial es en |os paises receptores, asi como el papel facilitador de
los gobiernos de | os paises receptores en la creacion de capacidad en |os paises receptores para
recibir inversiones y beneficiarse de ellas, todo lo cual podria contribuir considerablemente ala
eficacia de las medidas adoptadas en €l pais de origen. Explicd que, a pedir mayor colaboracion
entre paises de origen y paises receptores en materia de medidas adoptadas en €l pais de origen,
su Grupo recordaba que, aunque los receptores potenciaes de lainversiéon extranjera directa
podian hacer sugerencias sobre la manera en que esos programas y politicas podian ayudar a su
desarrollo, solo los paises de origen controlaban plenamente laformulacion de los objetivos, los
procedimientos y la aplicacion de las medidas. El Grupo Africano pensaba que esta practica
podia generar € resultado imprevisto de garantizar 1os beneficios de lainversién extranjera
directa, en términos generales, dentro de las fronteras del pais de origen. Invitd alos gobiernos
de los paises de origen atener en cuenta el esbozo de las practicas optimas, contenido en €l
informe de la Reunién de Expertos, al aplicar, disefiar y/o redisefiar las medidas adoptadas en €l

pais de origen.

9.  Agreg6 gue no cabia duda de que un elemento de la cuestion en examen erala maneraen
que las actual es disposiciones de |os acuerdos internacional es destinadas a promover las
inversiones en €l exterior, en particular latransferencia de tecnologia, podia hacerse que
funcionaran més eficazmente. Si se querian aumentar |os resultados précticos, particularmente
en Africa, seimponia que las declaraciones de politica general contenidas en las distintas formas
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de medidas adoptadas en €l pais de origen existentes anivel internacional fueran seguidas de
disposiciones con una lista més detallada de medidas 0 de procesos especificos de aplicacion que
tradujeran la politicaalapréctica. LaReunion de Expertos habia mencionado especificamente
laaplicacion eficaz de los compromisos internacionales relativos ala tecnologiay su
transferencia, en particular el Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), por los paises de origen y los paises
receptores, como posible mejoraen la aplicacion de las medidas adoptadas en €l pais de origen.

Su Grupo estaba de acuerdo con esa opinion.

10. Larepresentante de Singapur, hablando en nombre del Grupo Asiatico, dijo que las

medidas adoptadas en €l pais de origen podian complementar |as propias medidas de |os paises
receptores para atraer inversion extranjera directay tecnologia, dentro de sus objetivos globales
de promocién del desarrollo. Apoyo las recomendaciones de la Reunién de Expertos que
sefidlaban |os factores que podian contribuir a aumentar la eficacia de esas medidas y destaco las
siguientes: la coordinacion eficaz de todos |os aspectos de | as actividades de cada pais de origen,
especialmente en beneficio de sus PYME, afin de promover e conocimiento de las
oportunidades de inversion; la colaboracion, bilateral y multilateral, entre las instituciones del
pais de origen y del pais receptor, como organismos de promocion de lasinversionesy las
asociaciones industrial es, incluida la capacitacion cooperativa; €l apoyo alacreacion de
infraestructuras industriales en los paises receptores, por g emplo mediante el establecimiento de
consorcios con empresas de distintos paises de origen que invierten en grandes proyectos de
infraestructuras en los paises en desarrollo; y la aplicacion eficaz de |os compromisos
internacionales relativos alatecnologia y su transferencia por parte de los paises de origen y los

paises receptores.

11. El representante de M éxico, hablando en nombre del Grupo de AméricaLatinay e Caribe,

destaco la necesidad de identificar y tomar en consideracion los esfuerzos de los paises en
desarrollo para atraer inversion extranjera directa, y también paraidentificar y difundir
informacion sobre |as medidas adoptadas en |os paises de origen parafomentar latransferencia
de tecnologia alos paises en desarrollo. Sefial 6 también que se requeria cooperacion entre los
gobiernos de los paises de origen y |0s paises receptores, por una parte, y las instituciones del
sector privado, por laotra, afin de aumentar la eficacia de las medidas adoptadas en el pais de
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origen. Destac el estudio recomendado por la Reunion de Expertos sobre la aplicacion eficaz

de los compromisos internacionales relativos a la tecnologia y su transferencia, por parte de los

paises de origen y |os paises receptores.

12. El representante de Suecia, hablando en nombre de la Union Europea, reconoci6 el valor

de la Reunién de Expertos y laimportanciadel debate, pero sefial 6 gue las medidas adoptadas en
el pais de origen solo tenian efectos marginales. El tema no desviaba la atencion de la cuestion
mas importante de mejorar |os datos fundamentales. El debate no podiallevar alaconclusion,
dentro de unos pocos afios, de que lainversion extranjera directa en los paises en desarrollo era
baja por falta de promocion de las inversiones en los paisesricos. Lainversion extranjera directa
tenialugar cuando habia un marco potenciador. Entre las medidas que contribuian a ese marco
figuraban, pero no exclusivamente, lareduccion del seguro politico y de inversiones, la garantia
de la seguridad juridica mediante acuerdos sobre proteccién de lasinversiones, y lagarantiade la
previsibilidad mediante convenios de doble imposicién. La proteccion juridica de la propiedad
intelectual facilitarialatransferencia de tecnologia. Lo implicito en este planteamiento general

de las medidas adoptadas en €l pais de origen, esbozado por primeravez, correspondia
determinando alos distintos miembros de la Unién Europea, cada uno de los cuales tenia sus
propios planteamientos en lamateria. De los elementos contenidos en la lista de précticas
Optimas, la oradora destaco varios factores que contribuian a aumentar la eficacia de las medidas
adoptadas en €l pais extranjero, entre ellos latransparenciay minimizacién de la burocracia, la
creacion de capacidad en |os paises receptores, y la aplicacion de los compromisos
internacionales. Sin embargo, las medidas adoptadas en € pais de origen tendrian un efecto
limitado si no habia un marco potenciador en el pais receptor. El principal factor de atraccién de
lainversion extranjera directa seguian siendo las politicas nacionales. A nivel nacional esas
politicas consistian en el marco regulador, la seguridad juridica, 1a lucha contrala corrupcion, la
estabilidad politicay macroeconémica, ladimensién del mercado (por medio de la cooperacién
econdémicaregional), € crecimiento potencial, la existenciade infraestructurasy la
disponibilidad de recursos humanos. A nivel internacional estaban negociando tratados
bilaterales de inversion, y negociando acuerdos més amplios sobre inversiones. Laoradora
destacO que la atencidn deberia centrarse principal mente en los datos fundamental es en |os paises
receptores y que el primer objetivo deberia ser mejorar las condiciones basicas.
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13. El representante de Jamaica, hablando en nombre de la Asociacién Mundial de

Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI), apoy0 |as recomendaciones de la

Reunién de Expertos e informo a la Comision acerca de las principal es actividades de la AMOPI
en el suministro de servicios para promover lainversion en los paises en desarrollo. Destaco
también su apoyo alaintroduccion de un servicio de sefidizacion delaUNCTAD en lapégina
en laWeb dela AMOPI, gue proporcionaba enlaces con las fuentes de referencia pertinentes de
los paises de origen sobre las medidas paralainversion en el exterior.

14. El representante del Japdn dijo que las medidas adoptadas en el pais de origen influian
poco en el marco potenciador establecido en los paises receptores en desarrollo. Laasistencia
oficial parael desarrollo (AOD) tenia un papel mas importante que desempefiar en o relativo a
lainfraestructura, la creacion de capacidad institucional y de recursos humanos, y € suministro
de informacién sobre las oportunidades de inversion en |os paises receptores en desarrollo.
Destacd la necesidad de mayor colaboracién entre |os paises receptores y |os paises de origen por
medio de iniciativas tales como & Centro Asia-Africa paralas Inversionesy la Tecnologia.

15. El representante de Zambia dijo que las medidas adoptadas en el pais de origen contenidas
en los acuerdos internacional es preveian un marco de cooperacion entre paises de origen y paises
receptores. Menciono el articulo 66.2 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, que trataba de | as necesidades especiales de
los paises menos adelantados, para permitirles crear una base tecnologica sliday viable.

16. El representante de Suiza destaco | as actual es medidas adoptadas por € Gobierno suizo
para promover lasinversionesy latransferencia de tecnologia alos paises en desarrollo. Sefial 6
también que e régimen de inversiones de |0s paises receptores era muy importante para atraer
inversion extranjera directa.

17. El representante de |os Estados Unidos de América sefial 6 que una politica liberalizada de

inversiones era decisiva para atraer inversiones y que los gobiernos de |os paises receptores no
deberian tratar de dirigir las decisiones de inversion privadas. Aparte de laasistenciaalos
seguros y alos préstamos, no consideraba que los incentivos financieros para fomentar la
inversion extranjera directa fueron una préactica 6ptima, a causa de las distorsiones que
producirian en la asignacion de recursos. Ademas, las intervenciones de los gobiernos en las
decisiones de inversion y otros requisitos de actuacion servirian mas de disuasion que de
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incentivo paralainversion extranjeradirecta. Concluyd recalcando que una sana politica de
inversiones del pais receptor, que creara un entorno potenciador de las inversiones, era de mucha
mayor importancia paralos inversores.
18. El representante de China dijo que las medidas adoptadas en €l pais de origen comprendian
diversos aspectos. Las medidas adoptadas en €l pais de origen de caracter positivo podian
contribuir ala colaboracion entre las instituciones del pais del origen y del pais receptor, ala
creacion de infraestructuras industriales en |os paises receptores, ala coordinacion de los
esfuerzos de los paises de origen, a desarrollo de la capacidad en |os paises receptores, y ala
transferencia de tecnologia.
19. El representante de Marruecos afirmo gque las empresas mixtas erala manera mas eficaz
de fomentar lainversion extranjeradirectay de difundir latecnologia. A este respecto,
laUNCTAD deberia promover la creacion de "centros de inversiones' con miras adifundir
informaci6n sobre | as oportunidades existentes en los paises en desarrollo receptores.
20. El representante de Uganda, apoyando las recomendaciones de la Reunién de Expertos,
dijo que la ayuda de los gobiernos de | os paises de origen era decisiva paradifundir informacién
sobre las oportunidades de inversién en |os paises en desarrollo receptores.
21. Larepresentante del Reino Unido sefial 6 que la buena gestion econdmica era uno de los
factores que contribuia a atraer inversiones. Agregod que, para fomentar las inversiones
extranjeras, las medidas adoptadas en € pais de origen desempefiaban un papel secundario en
comparacion con el régimen de inversiones vigente en |os paises receptores.
22. El representante de Chile, refiriéndose ala experiencia de su pais, dijo que la cooperacion
entre los paises en desarrollo para atraer inversion extranjera directa también eraimportante y

deberia destacarse.



