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I. INTRODUCCION

1. El presente documento se divide en tres partes. La primera parte

- seccién II - tiene por objetivo ilustrar l1la razdn de ser de esta empresa

(por qué tiene que haber una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ao 2000);
resumir los principios fundamentales que deberian guiar la formulaciénm,

aplicacidén y vigilancia de la Estrategia; y describir las nuevas ideas necesarias
para situar las iniciativas nacionales e internacionales en la perspectiva
correcta. La seccidn III contiene directrices para las iniciativas nacionales,

e ilsstra los criterios generales que deberiam guiar a los gobiernos en ia
formulacidn, aplicacidn y vigilauncia del elemento basi:zo de la Estrategia -

las iniciativas naciocnales - y contiene directrices detalladas relativas a tres
esferas: la reorganizacidn del sector de la vivienda; la movilizacidn y asignacidn
de recursos; y la produccidn y mejoramiento de viviendas. La seccidn IV del
informe contiene proyectos de directrices para las iniciativas internacionales.
Este conjunto de directrices, introducidas por principios generales, ilustra los
papeles y responsabilidades gue incumben a los gobiernocs nacionales, a los
organismos internacionales y a las organizaciones no gubernamentales, asi como al
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en su
calidad de orgamnismo coordinador de la Estrategia. El texto concluye conm un plan
de accidén y.un calendario para la aplicacidn de la primera etapa de la Estrategia.

II. OBJETIVOS, RAZON DE SER Y PRINCIPIOS GENERALES
A. Objetivos

A T los fuerz 1 ierno h r izacion

2. Nunca hasta ahora les paises en desarrollo se han enfreantado con una
combinacién tan formidable de desafios y tensiones. Factores como uma urganizacidn
sin precedentes, una economia internacional desfavorable, el estancamiento del
producto nacional bruto (PNB) por habitante, una inflacidén desbocada. aumentos
extraordinarios de poblacidn, un desempleo ascendente, graves limitaciones
financieras y niveles muy elevados de deuda externa han tenido efectos desoladores
en los programas y estrategiac de desarrollo y en la estabilidad politica y social !
de muchos paises. Un preblema especial que afecta a los paises en desarrollo es el
gran numero de personar sin hocgar y de personas que viven en viviendas de muy baja j
4
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calidad y en barrios i.salubres, tanto si se trata de barrios de tugurios y barrios
precarios urbanos como de zonas rurales pobres. Se calcula que si bien estas
personas constituyen una cuarta parte de toda la humanidad, sélo una pequeiia |
fraccidn de ellas vive en los paises industrializados. Por lo tanto, las personas |
sin hogar constituyen una tercera parte aproximadamente de la poblacidén de los |
paises en desarrollo, donde, en algunas de las grandes ciudades, del 30% al 50% de .
la poblacidn vive en barrios de tugurios y asentamientos precarios. Durante el
ultimo decenio, @l nimero de personas sin hogar y de personas que no disponen de
viviendas y servicios dignos ha continuado aumentando, a pesar de los #sfuerzos de -
los gobiernos y de la comunidad internacional iniciados después de Habitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Aseatamientos Humanos 1/, celebrada en
Vancouver (Canadi) en 1976.



3. El Afio Internacional de la Vivienda para las Personas s°n Hogar, asi como la
correspondiente labor de preparacién, han promovido y dado publicidad a un cor unto
impresionante de nuevas leyes, proyectos e iniciativas nacionales e internacionales
por parte de gobiernos centrales y administraciones locales, comunidades,
organizaciones no gubernamentales y organismos intrnacionales. A causa
precisamente de esto, y con el fin de acelerar el impulso generado por el Afo,
existe una clara necesidad de mejorar los mecanismos mundiales para supervisar los
cambios, tendencias y evoluciones en esta esfera, analizar nuevas experiencias
prometedoras, enriquecer nuestros conocimientos sobre enfoques y soluciones utiles
y ampliar las iniciativas nacionales e internacionales en apoyo del principal grupo
beneficiario del Afio: 1los pobres urbanos y rurales de todos los paises, cuya
situacion en materia de viviendas puede y debe mejorar.

4. Este enfoque del desarrollo futuro de los asentamientos humanos en general y
de la produccién de vivienda: en particular se expuso de modo bastante detallado en
el documento titulado "Nuevo Programa para los Asentamientos Humanos" (HS/C/10/2),
presentado en el décimo periodo de sesicmes de la Comisidn de Asentamientos Humanos
de las Naciones Unidas en abril de 1987. Temas con~retos relativos a la estrategia
en materia de vivienda se han tratado em e! documento titulado “Vivienda Y
servicios pra los pobres: un llamado a la accién" (HS/C/10/3), que fue examinado
en el mismo periodo de sesiones de 1la Comisién. La Comisidn, a la luz de estas
deliberaciones, aprobé la resoiucién 10/1, de la .ual se reproducen a continuacidn
algunos extractos: '

" s .'n {en B n ,
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Convencida de la necesidad de establecer una estrategia mundial de
vivienda para todos en el afio 2000 como complemento del Afio Internacional de
la Vivienda para las Personas sin Hogar,

, ‘7. F'Egggmiggg; a la Asamblaa General que apruebe, en su cuadragésimo
segundo periodo de sesiones, el siguiente proyecto de resoiucidén sobre una
- Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000:



Reconociendo que la vivienda adecuada y segura constituye un derecho
humano baésico y es esencial para la realizacidn de las aspiraciones
humanas,

Reconocjendo ademds que un medio habitacional miserable es una
amenaza constante a la salud y a la propia vida y que por lo tanto
acarrea un desperdxcxo de recursos humanos, que son el atributo mas
valioso de una nacién, :

Advirtiendo que ¢sta lamentable situacién puede afectar adversamente
a la estabilidad social y politica de los paises,

Profundamente preocuypada por la actual situacién alarmante en que,

a pesar de los esfuerzos de los gobiernos a nivel nacional y local y de
las organizaciones internacionales, mas de 1.000 millones de personas
caraecen totalmente de vivienda o residen en viviendas inadecuadas para
la habitacién humana, y por el hecho de que, debido a las actuales
tendencias demograficas, los problemas, ya tremendos, aumentaran en los
afios verideros a menos que se tomen inmediatamente medidas concertadas
y resueltas,

Plenamente consciente del caridcter multidimensional del problema de
la vivienda, que estd arraigado principalmente en la pobreza y gque en
muchos paises s@ agrava por la escasez de recursos, las insuficiencias
de la capacidad institucional y la falta de una estructura juridica
financiera para aliviar el problema,

Comprendiendo que el problema se manifiesta en los barrios de
tugurios y de viviendas improvisadas, que carecen de servicios scciales y
técnicos adecuados, y en un empeoramiento general del medio habitacional
en los asentamientos rurales,

Consciente de la importancia capital que revisten los esfuerzos de
los propios pobres por procurarse vivienda y los efectos multiplicadores
de la construccién de viviendas, basados en la cabal movilizacidn de los
recursos locales. y de su importancia para el desarrcllo econdmico de
cada pais, asi como las oportunidades para el desarrollo que se pierden
por el descuxdo del sector de la vivienda,

Convencida de que los esfuerzos contxnuos, coordxnados y de amplia
base de todos los correspondientes organismos, -érganos, organ;zac:ones
y personas, si los orienta una estrategia adecuada, invertiran las.
alarmantes tendencias y posibilitardn mejoras claras y visibles.de las :
viviendas y vecindarios de los pobres y desfavorec;dos para el -afio 2000,

A;gn;ngg por 1as medidas que ya han adoptado muchos paxses para

preparar estrategias: nac:anales de vivienda y poner ‘en marcha otras
medidas que promove;an ‘el 1ogro_del,objet1vo de. vivienda para todos,
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1. Decide que habra una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000, que incluird un plan de accién para su aplicacidn, vigilancia
Yy evaluacidn;

2. Decide agimismo que el objetivo de la Estrategia debe consistir
en estimular la adopcién de medidas orientadas a facilitar a todos una
vivienda adecuada para 21 afio 2009;

3. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) que prepare una propuesta
relativa a una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 'y a
2u aplicacidn, incluidas las consecuencias financieras, para que sea
examinada por la Comisidn de Asentamientos Humancs en su 11° periodo
de sesiones;

4, Pide a la Comisidn de Asentamientos Humanos que formule una
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aiio 2000, en el marco de los
recursos disponibles, para que sea presentada, por conducto del Comsejo
fcondmico y Social, a la Asamblea General en su cuadrages;mo tercer
periodo de sesiones:

5. Insta a todos los gobiernos a gque se cbliguen a alcanzar
- los objetivos de l1la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000

adoptando y aplicando estrategias de vivienda, de conformidad con
las directrices contenidas en la seccidén I del anexo a la presente
resolucién, que permitan la movilizacidén de todas las fuerzas y recursos
de los -paises para el logro de los objetivos de la estrategia, y a que
renueven ese compromaso anualmente, por ejemplo, anunciando ean el Dia
Mundial del Hibitat las medidas concretas que deben tomar y las metas que
deben lograrse en cada ano sucesivo;

6. Pide a todos los drganos y organismos de las Naciones Uaidas
y & la comunidad intermacional en su totalidad que apoyen la formulacidn
y aplicacién de la Estrategia Mundial segin los términos definidos en la
seccidén II del anexo a la presente resolucidn.'"

Esta resolucidén fue aprobada por la Asamblea General en su cuadragésimo segundo
periodo de sesiones como tesplucién 42/191 de 11 de diciembre de 1987.

ti . . .
£ il' ivien ra el afio 2000.

5. El concepto de "vivienda adecuada” es el mismo adoptado por la Comisidn en
el programa para el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar.
Una vivienda adecuada significa algo mas que estar cobijado bajo un techo:
significa disponer de un lugat donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacidn adecuada en relacidén con ‘el trabajo y los servicios
basicos, todo e¢llo a un costo razonable. Las condiciones de suficiencia pueden
variar de un pais a otre y no se alcanzard este nivel de la noche a la mafana.

Por ello la Estrategxa sitda su objetivo en ‘el afo 2000, y también por ello cada
pais dara una forma concreta a la Estrategia segin sus parametros y objetivos
nacionales. . Esta formulacién de los objetivos de la Estrategia anticipa también

* g
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dos principios importantes que se formulan en el presente documento. El primer
principic es que la Estrategia debe basarse en un enfoque “facilitador”" que
facilite las iniciativas de todos los participantes actuales y potenciales en el
proceso de produccién y mejoramieato de la vivienda. E1 segundo principio es que,
aunque su interés principal se centra en los grupos de poblacién de ingresos bajos
la Estrategia no se limita a ningin grupo determinado de la sociedad sino que su
objetivo es tenmer en cuenta dehidamente a todos los sectores de la demanda.

Este documento presenta la razdn de ser de una Estrategia Mundial

e Vivienda has 1 _Afo 2000; ilustre 1 rincipi dsicos, los
atributos y los componentes de la Estrategia, y esboza un plan para

las iniciativas nacionales e internacionales.

6. Los objetivos del presente doc.imento, "Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afo 2000, son los siguientes:

a) Presentar la razdén de ser de unas estrategias naclonales de vivienda
conscientes, coherentes y bien entendidas en todos los paises en lcs préximos
12 adios; '

b) Centrar 1la atencidn en la naturaleza mundial del tema de la vivienda y en
las caracteristicas de las estrategias de vivienda comunes a todos los paises;

c) Definir los atributos y componentes especificos de estas estrategias de
vivienda;

a) Poner en marcha un conjunto de iniciativas nacionales e internacionales
necesarias para el mejoramientc significativo de las estrategias nacionales de
vivienda:;

e) Asegurar que estas iniciativas se sometan a una informacids, vigilancia y
evaluacidén adecuadas.

B. Una estrategia mundial de viviends hasta el afio 2000:
su razdén de ser

r i
en primer lugar, los problemas de la vivienda son universales y
N » ’ ° . s . -

ningin pais_ha satisfecho completamente sus necesidades en materia
de vivienda; en sequndo lugar, los problemas de la vivienda
constituyen una preocupacién mundial para cuya solucidn se precisan
los esfuerzos conjuntos de todas las mnaciones: en tercer lugar, la
demanda de viviendas puede satisfacerse en cada uno de los paises

i se apli un conjun omun rincipios mundiales.

e {ie

7. Uno de los requisitos previos de maxima importancia para el éxito de la
Estrategia Mundial estriba en reconocer la naturaleza mundial de la cuestidn de

la vivienda y el vinculo de dicho programa con la solucidn de otros problemas
mundiales como por ejemplo el mantenimieanto de la paz, la preservacidn de un ,
qu}libriq ambiental, el crecimiesnto demografico y otros problemas del desarrollo
econdémico y social. Una estrategia para alcanzar el objetivo de una vivienda

_ adecuada para todos es por definicién mundial, en primer lugar, porgue ningun

pais puede afirmar que ha alcanzado plenamente este objetivo: en segundo lugar,

£

g N
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porque las grandes diferencias constatadas entre paises y los problemas
extraordinariamente graves en materia de vivienda con que se enfrentan la mayoria
de ellos exigen una responsabilidad mundial y un compromiso mundial; en tercer
lugar, porque muchas de las experiencias individuales conseguidas son
universalmente validas, ya que el sector de la vivienda revela muchas tendencias
comunes a d;ferentes contextos socioecondmicos y de desarrollo, de modo que existe
un conjunto comin de principios, criterios y enfogques aplicables a todos los
contextos nacionales y subnacionales.

El éxito de la ejecucidn de la Estrategia Mundial dependerd también
del establecimiento de condiciones mundiales_ favorables.

8. Los requisitos principales para la realizacidén de la Estrategia Mundial son
los siguienges:

a) La creacién de un clima internacional favorable basado en la confianza y
en el desatrollc de relaciones polxt;cas y econémicas equitativas entre los Estados;

b) La reasignacidén de las cantidades de dinero que se utilizan actualmente
para la carrera de armamentos a fines de desarrollo social, incluida la solucidn
del probliema de la vivienda;

c) La creacidn de condiciones apropiadas em el plano naciomal, lo que
significa una situacidén politica y social favorable, la presencia de las bases
socioeconémicas necesarias, la disponibilidad de los recursos humanos y naturales,
maceriales y financieros requeridos, el establecimiento de instituciones estatales
y piublicas eficientes, y el mejoramiento de la legislacidn.

Ningin pais puede afirmar que ha alcanzado el objetivo de
proporcionar g;g:gngg adecuada a todos los ciudadanos y,

r 1¢ tan ningiin pai: firmar que posee la r a
w;a_a__e,s;tg_ehm_xq_e_t_o_o_L’ i 1 mundo. Cada pais
puede beneficiarse de las experiencias de los demds, y 1a
difusién mundial de las ex periencias nacionales para pone
g_g;ugpg_n_g_gg;;gggién potencial en todo el mundo puede
ser un elemento busico para alcanzar el objetivo fijado

ra el ano 2 .

9. Existe una valoracién mundial de los temas de la vivienda y una preocupacién
per ellos que se basa en el hecho de que todos los paises consideran que sus
programas de vivienda presentan aspectos deficientes. En los paises en desarrollo
estas deficiencias son muy visibles, mientras que en los paises desarrollados mas
opulentos las deficiencias pueden ser pequeflas y en teor{a ficiles de superar, pero
sir embargo persisten. Este conjunto compartido de problemas y el éxito parcial de
las ensefianzas mutuas conseguidas en el pasado ha dado origen a la idea de que la
comhlnacaon de los conmocimientos mundiales puede ayudar a los gobiernos nacionales
a formular programas practicos y de que el apoyo mundial a las iniciativas
nacionales es un factor fundamental para me;orar la situacién de la vivienda en
los paises concretos, espec;almente en los palses en desarrollo. Se ha visto
actualmente que los paises en desarrollo que se enfrentan con problemas comparables
pueden beneficiarse de los intercambios de’ experxenclas, ‘que los paises pueden
prestarse asistencia mutua con‘éxperzenczas tecnlcas sobre 1a»formglac1on de

’
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estrategias nacionales de vivienda y que el sistema de las Naciones Uaidas puede
actuar en un papel de coordinacién y de vigilancia para asegurar que todos los
paises dispongan de estrategias nacionales de vivienda eficaces y practicas mucho
antes del afo 2000.

La satisfaccidn de las necesidades practicas de todos en materia

de vivienda es una rerponsabilidad mundial. Una vivierda inadecuada

e _insequra, esté donde esté, rrovocard inestabilidad social y
politica y obstaculizari el desarrollo econémico.

10. Una vivienda inadecuada., esté donde éste, es un reflejo del funcionramiento del
sistema socioecondémicce mundial y de su capscidad para cuidar adecuadamente del
planeta y de sus habitantes. Las personas, tantc ean los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, taante en economias de mercado como en economias de
planificacién cemtralizada, ya no pueden aislarse de los sufrimientos de qguienes

no disponen de vivienda adecuada y viven en lejanos paises. Los mediss de
comunicacidn, los viajes y la educacidn impiden ahora mas que nunca gque las
personas puedan desentenderse de estos problemas. Tampoco pueden estas personas
asegurar gue sus sistemas de gobierno funcionan bien y que estén asumiendo de mode
adecuade sus responsabilidades mundiales, puesto que las deficiencias en materia de
vivienda contintian siendo muy claras v evidentes. La persistencia y el crecimiento
de comdiciones inadecuadas de la vivienda, especialmente en las zZonag urbanas en
ridpida expansidén de los paises en desarrclle, son un motivo de creciente
preocupacién para los gobiernos que desean mantener la estabilidad scciopolitica y
un obsticulo para el desarrollo humane y econdémico. Por este motive, todes los
paises tiemen una obligacién mundial mutua Ge asegurar que se eliminea lo mas
pronto posible las deficiencias mayores em el sector de la vivierda, estén

donde ésten.

La Estrategia Mundizl se hasa en algunos criterios. enfoques
rincipi fund ntal T 1 sarroll mejoramien

de la vivienda que son de validez universal para todas las
naciones. Ademas, habrd que observar los siquientes criterios
generales: a) cardcter realista - para tener en cuenta las
posibilidades, realidades y tendencias objetivas en todo momento
del desarrollo; b) previsidén - para elegir debidamente las
pricridades y medidas de forma que se evite el empeoramiento
de la situacidn y la aparicién de nuevos probiemas: ¢) cardcter
amplio - percepcién completa de los diversos aspectos de la
cuestidn de la vivienda y de sus factores pertinentes;
d) cardcter gradual - establecimiento y ejecucién por etapas
de los objetivos fijados, en consonancia con las posibilidades
reales: y e) flexibilidad - para ajustar y precisar debidamente
la accidn en respuesta a los cambios que se produciran en las
circunstancias y en las necesidades. :

(=4

s

11, La Estrategia Mundial es mundial er el sentido de que contiene un conjunto de
principios, enfoques y criterios que son validos para todos los contextos
nacionales, con independencia de las diferencias bien corocidas y reconocidas
existentes en funcidén del desarrollo econdmico, de las experiencias histdricas y
culturales, y de los sistemas sociopcliticos. Es evidente que las directrices de
la Estrategia exigirdn una interpretacién y adaptacidn nacional y local y gue cada

9= - : . o
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pais deberd traducirlas en términos legislativos e instituciomales. Sin embargo,
este caracter unico de cada pais no deberia ser una excusa para la inactividad o
para suponer que las experiencias de los demds no son vialidas en el contexto
naciona® propio.

La fecha limite para alcanzar el objetivo mundial de facilitar
a todos wuna vivienda adecuada para el afio 2000 estd a enos
de 12 afios de distancia. Esta fecha es lo bastante préxima

ra ligar omar medidas inmediatas. También estid lo

suficientemente lejana para gue puedan introducirse los cambios
Y reformas cuyo disefic y aplicacidn exigen cierto tiempo.

12. Doce aflos es un periodo de tiempo muy breve. E1 afio 1988 representard el
punto medio eatre Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en 1976, y el final de este siglo. Los afios
anteriores han presenciado un nimero notable de iniciativas, programas y
proyectos. Sin embargo, la mayoria de estas experiencias, si no todas, se han
caracterizado por no haber comprendido catalmente que los asentamientos humanos, al
igual que la vivienda, exigen un apoyo continuo, o un tratamiento estructural bien
pensado, y posiblemente un enfoque radicalmente nuevo si se pretende que realicen
sus plenas posibilidades para el bienestar social Y el crecimiento econdmico.

-'Se confia en que el objetivo a 12 afios vista de la Estrategia Mundial de Vivienda
permitird iniciar ahora los profundos cambios estructurales, legislativos e
institucionales necesarios para alcarzar el objetivo mundial de la Estrategia.

e

C. La Estrategia Mundial de Vivienda: principios basicos

El derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido universalmente
y constituye la base de las obligacionss nacionales pera satisfacer

las necesidades en materia de vivienda.

13. El derecho a una vivienda adecuada estd reconocido universalmente por la
comunidad de paises. Lo ha reafirmado recientemente 1l resolucidén 42/146 de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987, titulada “Realiacidn del derecho a una
vivienda adecuada". Todos los paises, sin excepcién, tienen algin tipo de
obligacidn con respecto al sector de la vivienda, como lo demuestra la creacidn de
ministerios u organismos de la vivienda, la asignacion de fondos al sector de la -
vivienda y las correspondientes politicas, programas y proyectos. No hay duda que-
sociedades diferentes interpretan sus obligaciones de modo diferente. En algunos
paises, donde la vivienda es un derecho constitucional, proporcionar vivienda es
uno de los deberes fundamentales del Estado. Otros paises, donde este derecho no
existe o donde los recursos resultan insuficientes, han tolerado viviendas
provisionalmente inadecuadas como medio para satisfacer las necesidades en materia
de vivienda que el Estado no puede cumplir. Cada pais puede contribuir de una
forma diferente a la obligacidn que tiene de proporcionar viviendas a su pueblo y
unos pocos paises pueden ofrecer ejemplos instructivos de los saltos cuantitativos
y cualitativos en las condiciones de la vivienda conseguidos gracias a un
compromiso serio para proporcionar vivienda adecuada. Sea lo que fuere, todos los
ciudadanos de todos los Estados, por pobres que puedan ser, tiemen derecho a
esperar que sus gobiernos se preocupen de sus necesidades en materia de vivienda y
que acepten una obligacidén fundamental de proteger y mejorar las casas y los
barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos.
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Para que los gobiernos cumplan con esta obligacidn deben introducir

lqun ios fun ntal n los actuales criterios sobr 1
problema de la vivienda.

14. Las experiencias acumuladas en el desarrollo de la vivienda desde Hibitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en 1976 han
producido un cambio gradual pero importante en la concepcidn del tema. Los paises
desarrollados y en desarrollo, las economias de planificacidn centralizada y las
economias de mercado, han acabado comprendiendo la necesidad de disponer de
estrategias nacionales de vivienda que, por un lado, estén integradas con la
planificacidén econdémica nacional y que, por otro lado, presten una mayor atencidn a
una organizacidn descentralizada de base ampl;a ¥y a menudo centrada en la comunidad
para la produccidén de viviendas. La mayoria de los gobiexinos han podido comprobar
ya de modo penoso que existen limitaciones graves en la cantidad, aceptab;l;dad y
caracter adecuado de las viviendas que pueden producir directamente a través de
organxsmos especializados de vivienda. Al mismo tiempo es cada vez mas claro que
las politicas de los gobxernos nacionales que afectan la producc;on de viviendas
precisan de una accidn coordinada. en el plano nacional mds alto, en relacidn con
una gama de temas de una amplitud considerablemente mayor que la simple produccidn
de viviendas piblicas. Los gobiernos estdn comprendiendo la necesidad de recomocer
Yy aprovechar una multiplicidad de actores distintos para producir y mejorar
viviendas a la escala necesaria para satisfacer los objetivos de produccidn Ge
viviendas. Estos dos conceptos complementar;os exigen estrateglas nacionales de
vivienda revisadas. En los 12 afios que faltan hasta el afio 2000 los gobiernos
nacionales, en cooperacidén con los demds actores del sector de la vivienda,
necesitaran idear estrategias de vivienda coherentes y bien pensadas que permitan a
todos los actores moverse de modo conjuntado, complementarse entre si y asequrar
que todos los temas criticos se resuelvan de modo adecuado.

El i litica mds fundamental tendrd gque ser la adopcidn d
n “facili " n _arreql 1 cual movilicen 0s
los recursos y posibilidades de todos_los gque intervengan en el
a & 3 a - - 3
T T ion m ramiento de viviendas; ahora bien. la
- -

ion final en cuanto a la manera de alojarse cada uno debe seguir

ien 1 al ri 1 propig individuo. A fin de cuenta un -
"gcon facili r" signifi ue la rsenas_interesad ndran
rtuni mejorar 1 cordiciones de su vivienda segun la

necesidades y prioridades que ellas mismas definan.

- "Hay signos de que muchos gobiernos se estan aproximando a un concepto de
‘estrategia facilitadora' para movilizar los recursos y aplicar los
conocimientos empresariales a una mayor produccidn de viviendas e
infraestructura, mediante la creacidn de marcos legislativos, instituciocaales
y financieros que permitan a los sectores empresariales estructurados y no
estructurades, a las organizaciones no gubernamentales y a los grupos
comunitarios aportar contribuciones dptimas al desarrollo ... Un enfoque
amplio del desarrollo de los asentamientos ... puede de este modo conseguir un
ajuste econdmico con justicia social 2/."

15. El rasgo fundamental de la estrategia “"facilitadora" de la vivienda es la
fijacién de incentivos por el sector publico y la adopcidn de medidas de
fac;};tac;on para que otros actores emprendan mds iniciativas en la esfera de 1la
vivienda. En general el papel del gobierno serad de tipo "facilitador”, movilizando
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los recursos de otros factores y facilitando su despliegue para una produccidn
eficiente de todo tipo de viviendas para todos los grupos beneficiarios.

El enfoque facilitador significa también que la iniciativa piblica, para poder

ser efectiva y autdnoma, tendrd que ser eficiente. En dltimo término, un "concepto
facilitador" significa que las personas interesadas deberan tener la oportunidad de
mejorar las condiciones de su alcjamiento segin las necesidades y prioridades que
ellas mismas hayan fijado.

Una estrategia facilitadora debe considerarse asimismo como

mponen ncial del proceso de desarrollo sostenido.

16. Una estrategia de vivienda basada en el enfoque facilitador lleva a la plena
movilizacién de todos los recursos potenciales indigenas, y por lo tanto coadyuva
sobremanera al desarrcllo sostenico. A fin de mantemer sus consecuencias a

largo plazo, la gestidén de dichos recursos tienme que ser apropiada en términos
ecoldégicos. Esto se refiere, por ejemplo, a la orientacién acerca de la
utilizacidon de la tierra de forma que los asentamientos crezcan de manera que los
recursos naturales queden protegidos y conservados: que los asentamientos no se
vean amenazados por inundaciones, erosidn u otros desastres naturales; y que no se
creen problemas especificos de contaminacidn. Ademas, la explotacidn de los
recursos naturales para obtener energia o de los materiales basicos para la
produccién de materiales de construccidn debe llevarse a cabo de manera que no
perturbe el equilibrio natural.

Al mismo tiempo, la multiplicidad de actores que caracteriza
al enfoque "facilitador" creara dificultades de ejecucién que

no se deben subestimar.

17. Las dificultades de ejecutar la "politica facilitadora”, tanto enm el plano
nacional como en el plano internacional, no se deben subestimar. Dicha ejecucida
parece plantear tantas dificultades porque, al fin de cuentas, se basa en intereses
miltiples, es decir, en lcs intereses de todos los actores involucrados. Dichos
intereses - econémicos, sociales y politices - pueden confluir en la misma
finalidad, es decir en la Zstrategia Mundial, pero también pueden ser
contraproducentes entre si en la fase de ejecucidn,

na litica de la vivienda para los qrupos de _bajos ingresos

serd necesarjamente un componente explicito y central de la
: Estrategia Mundial de Vivienda.

18. Los programas de vivienda para albergar a los pobres sélo pueden actuar en el
contexto de una politica nacional de vivienda que tenga por objetivo proporcionar
viviendas a todos los grupos de ingresos. Los programas especifices para prestar
asistencia a grupos de bajos ingresos, especialmente a los que residen en barrios
de tugurios y asentamientos precarios, sélo pueden tener éxito si se enmarcan en
una estrategia amplia de vivienda que contenga prioridades, determine los enfoques
posibles, permita la cabal asignacidén de recursas y elimine las contradicciones
entre sus diversos componentes y programas sectoriales. Lo mas normal es que el
debate sobre las opciones de vivienda para los pobres coincida con un examen de la .
situacidn general de la vivienda Y de las pertinentes politicas, programas e
institugiones, y que aé por sentado que los grupos de’in resos mas altos pueden
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satisfacer sus necesidades en materia de vivienda dentro del mercado existente de
la vivienda. Sin embargo, a menudo esto no es cierto: especialmente en muchos
paises en desarrollo, un numero importante de familias y de personas de distintos
grupos de ingresos ocupan viviendas de ua nivel inferior al que pedri=n permitirse
razonablemente. No pueden subir en la escala porque la politica guhernamental
existente no promueve o incluso obstaculiza de hecho la construccidn de viviendas.
Lo que se necesita, por lo tanto, son politicas que satisfagan la demanda efectiva
latente y que aumenten al maximo la escala y las opciones de la construccién de
viviendas. Al mismo tiempo, el apoyo directo del sector publico sélo se debe
utilizar para beneficio’'de los grupos mas necesitados.

_ay_g_uem__p__g___p__t._&!;_ﬁ.r n lugar importante dentro de la estrategia

facilitadora no sdlo p ra los actores que ya participan en
1 pr rodu 3n vivien in ién par

integrar la gongribugién de la mujer, cuyas posibilidades
son grandes pero gue hasta ahora se ha visto excluida en
ran T del proce

19. Las mujeres estdn sometidas a especiales limitaciones cuando intentan
consequir una casa adecuada y participar en los esfuerzos de desarrollo de los
asentamientos humanos en todos los niveles. Algunas de estas limitaciones se
deben a una discriminacidén sexual de jure o de facto, pero otras se deben a su
grave pobreza, a su falta de educacién y de capacitacidn, a su doble y triple
carga como trabajadoras del hogar y trabajadoras de los sectores estructurado y no
estructurado de la agricultura, la industria y el comercio. Eliminar estas
limitaciones es importante no séio porque la igualdad en la distribucién de los
beneficios del desarrollo es un principio fundamental sino también porque un nimero
creciente de familias se mantienen de modo exlusivo o prioritario gracias a las
mujeres. Privar a las mujeres del acceso a la vivienda y a la infraestructura
significa también privar al mismo tiempo a un gran numero de familias. Hay
implicaciones concretas e identificables para la mujer en todas las politicas.,
programas y proyectos relacionados con los asentamientos humanos y cen la vivienda,
implicaciones que pueden referirse a la tierra, a las finanzas, a los materiales de
construccidn, a las tecmologias de comstruccién o al disefio de la vivienda de la
comunidad. Es preciso por lo tanto aumentar la participacidn de la mujer en la
gestidén de la vivienda y la infraestructura, em calidad de contribuidoras y
beneficiarias, y prestar una atencidn especial a la integracion de las actividades
de la mujer en todas las actividades generales del desarrollo, en pie de igualdad
con el hombre. También es preciso evaluar la demanda de bienes y servicios de
vivienda por parte de la mujer y fomentar el disefio y ejecucidén de programas
innovadores que promuevan la participacidn de la mujer en la gestidn de la vivienda.

lobal de viviend mo tal valido tan ar jern
nacionales como_para organizaciones internacionales.

20. El enfoque facilitador adoptado por la Estrategia deberd aplicarss también a
la cooperacidn entre organismos internacionales y gobiernos nacionales. Esto no
significa que sufran menoscabo. los papeles de los organismos internacionales. Como:
en el caso de los gobiernos nacxonales, las actividades internacionales terdran que
redﬁrxg;rse y centrarse en la creacidén, evaluacidén y vigilancia de las estrategias

_nacionales de vivienda y en dar a conocer 1lcs resultados de este nuevo tipo de
participacién.
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La Estrategia Mundial de Vivienda es una combinacidn de

iniciativas internacionales nacionales. Sin embargo, los

objetivos de la vivienda sdlo pueden alcanzarse mediante
las iniciativas individuales de cada gobierno actuando en

Su _propio contexto politico, social y _cultural,

21. Hay diferencias basicas entre paises diferentes que impiden proponer una
estrategia de la vivienda comin a todos ellos. Hay paises en los que sélo una
pequefia minoria de la poblacidn sufre condiciones inadecuadas de vivienda Y que
poseen suficientes recursos piblicos para intentar resolver los problemas de esta
minoria; hay otros paises en los que la mayoria de la poblacidn, o por lo menos la
mayoria urbana, esta alojada de modo inadecuado Y donde los recursos piblicos son
insuficientes para dar vivienda adecuada a todo el mundo. En este ultimo caso,
habra que distribuir los recursos de modo amplio y habra que dejar en manos del
pueblo gran parte de la responsabilidad para comseguir vivienda. Hay paises en los
que el organismo de la vivienda del gobierno central estd muy desarrollado y
dispone de ventajas considerables para producir viviendas o incluso 1a monopoliza;
otros paises quizd tengan una estructura gubernamental descentralizada para
producir viviendas, con un gran nimerc de empresas publicas que construyen
viviendas para sus empleados. Algunos paises pueden disponer de un sector privado
fuerte y dinamico, capaz de producir con eficacia grandes cantidades de viviendas a
un costo inferior al del sector piblico; también puede haber otros paises con un
sector privado estructurado débil o inexistente y un sector privado no estructurado
o tradicional que trabaja activamente en la produccién de viviendas., Algunos
paises tiemen una sélida tradicidn cooperativa en el sector de la vivienda o una
red desarrollada de inversidm de los ahorros en la vivienda; en otros paises estas
tradiciones no han arraigado todavia, Finalmente, en muchos paises estos

actores diferentes aparecen en combinaciones distintas y compiten entre 5i o se
complementan mutuamente para satisfacer las necesidades en materia de vivienda.

Es evidente que cualquier estrategia adecuada de vivienda en el Plano nacional
deberd tener en cuenta estas diferencias, deberd aprovechar los cambios positivos
que han tenido lugar y debera asegurar que las innovaciones se adapten a las
condiciones existentes. Sin embargo, a pesar de estas pronunciadas variaciones,
existe un impresionante conjunto de principios, criterios Y nuevas ideas que son
aplicables a todos los paises. Estos elementos se analizan brevemente en las dos
secciones siguientes de este documento y constituyen conjuntamente la plataforma
comin de un electorado mundial de la vivienda.

La Estrategia Mundial de Vivienda brinda el marce para un roceso
ntinu n inado a la consecucidn del objetivo de facilitar
iv

ien decuada a todos para el afio 2000. Con obieto de poder
luar 1 rogresos efectuados, es preciso que las medidas
das en el plano nacional y en el plano internacional sean

‘Estrategia sea objeto de examen y revisidn.

22. La Estrategia Mundial no es algo estitico sino una estructura en evolucidn
para las medidas dindmicas que se adopten en el plano nacional Y en el plano
internacional. Por le tanto, las medidas que se adopten y sus consecuencias
requieren examen y continua evaluacién, y la Estrategia debe modificarse segin los
resultados de dicho examen y de dicha evaluacidén. Esta vigilancia debe efectuarse
en el plano nacional y en el plano irternacional, y debe basarse en normas




estrictas y en indicadores ficiles de medir, definidos con arreglo a las esferas de
accidén que se esbozan en el presente documento. Es evidente que la eficacia de una
vigilancia mundial va a tener que depender de la vigilancia nacional, pero los
asociados internacionales de la Estrategia, los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales teudran que someterse a un proceso andlogo a fin
de demostrar hasta qué punto los principios de la Estrategia se han incerporado a
sus programas y para dar a conocer el apoyo que estdn prestando al cumplimiento de
la Estrategia.

D. Traduccidn de la Estrategia en accidn: nuevas ideas

La _creciente comprensidn de que la vivienda y el desarrollo
se apoyan mutuamente y dependen uno de otro sera un acicate
potente para la Estrategia Mundial de Vivienda.

23. En los dltimos afios y en casi todos los paises ha aumentado la comprensidn de
los problemas y de las posibilidades del sector de la vivienda. Los problemas del
sector son evidentes no sélo de modo visible, en forma de Zonas cada vez mayores de
viviendas de baja calidad y de entornos de vida poco sanos, especialmente en los
paises en desarrollo, sino también desde el punto de vista financiero, a medida gque
los gobiernos se han visto obligados a luchar contra obstaculos enormes para
movilizar los recursos necesarios para satisfacer las necesidades del sector.

Al mismo tiempo, sin embargo, se ha empezadc a comprender cada vez mas el papel
potencial de los asentamientos humanos como contribuidores al desarrollo econdmico
y social, y se ha comprendido que "el pueblo, el hibitat y el desarroilo forman
parte de un todo indivisible" 3/.

Las personas encargadas de formular politicas deberin

comprender las tendencias que influyen en el sector de

la vivienda y las dependencias mutuas gque vinculan eske
sector con el contexto econdmico y social geniral.

24. E1 objetivo fundamental de la estrategia de vivienda es asegurar gque se
realicen las plenas posibilidades humanas y econémicas del sector de la vivienda.
Esto significa algo mds que centrarse de modo limitado en las "necesidades". del
sector de la vivienda en si. Por el coatrario, hay que formular estrategias a la
luz de los mejores conocimientos posibles sobre los vinculos de las realizaciomes y
procesos del sector con intereses amplios de tipo social y econdmico. Formular una
estrategia sin disponer de informacidn sobre los efectos de las politicas del
sector de la vivienda en el resto de la economia no es mads valido que formular
estrategias econdmicas amplias sin disponer de informacidn sobre los efectos de
estas politicas en el sector de la vivienda. Es importante a la luz de estas
consideraciones examinar los conocimientos relativos al contexto dentro del cual
actua el sector de la vivienda, las tendencias amplias fuera del sector que
influyen en sus resultados y los vinculos entre el sector y la economia general que
deben tenerse en cuenta en la formulacidén de estrategias para el sector. Hay dos
tendencias y vinculos que tier n una importancia basica: los demograficos y

los econdmicos. ’ =
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25. Las ciudades aportan contribuciones vitales al crecimiento econdmico. Un 60%
del producto nacional bruto de los paises en desarrollo se produce en zonas
urbanas, a pesar de que las zonas urbanas contiemen menos de una tercera parte de
las poblaciones de los paises en desarrollc. Ademds, se espera que entre ahora y
el aflo 2000 un 80% aproximadamente del crecimiento del PNB de los paises en
desarrollo tenga su origen en zonas urbanas 4/. Asegurer que las poblaciones
urbanas estén alojadas adecuadamente, que dispongan de servicios urbanos de buena
calidad y que puedan elegir entre todo un conjunto de lugares es un factor esencizl
para lograr una mixima eficiencia econémica urbana ¥ gue los beneficios del
crecimiento econdmico se distribuyan de modo equitativo. Las tendencias
demograficas mas fundamentales que gobiernan el sector de la vivienda son el
crecimiento de la poblacién y la urbanizacidn. Las tendencias del crecimiento de
la poblacién y de la urbanizacién son muy diferentes de un pais a otro. y hay
pautas regionales claramente diferenciadas. La poblacidén mundial crecid de

2.516 millones en 1950 a 4.450 millones en 1980, pero este crecimiento se concentréd
basicamente en los paises en desarrollo, que originaron 1.629 millones o sea

el 84,2% del crecimiento hasta 1980. En términos relativos, el crecimiento se ha
producido y se espera que continte con mayor rapidez en las regiones de Africa,
América Latina y Asia y el Pacifico. En cambio, las tasas de crecimiento de la
poblacidn en Europa y América del Norte han ido disminuyendo. De modo semejante,
las tasas de urbanizacidn varian mucho segin las regiones. En general, las
poblaciones urbanas se han estabilizado en relacidn con las poblaciones generales
en las economias iudustriales mas viejas de Europa y América del Norte, donde se
espera que la poblacién urbana comprenda el 74% de la poblacidn total hacia el

afio 2000. En cambio, se espera que se produzcan cambios espectaculares en los
paises en desarrollo. Se espera que la proporcidén de poblaciones de paises en
desarrollo que viven en zomas urbanas pase de un 17% cconstatado en 1950 y un 29,3%
en 1980 hasta un 39,3% hacia el afio 2000. El crecimiento y la distribucidén de la
poblacién implica un crecimiento de la demanda de viviendas e infraestructura
conexa, y un crecimiento de los costos para la sociedad si no se satisfacen estas
demandas. Cuanteo mas rapido sea el ritmo de crecimiento y de redistribucidén de la
poblacidn, mayor serd la responsabilidad que incumbe a los gobiernos de crear una
estrategia s6lida que permita a la sociedad beneficiarse de los cambios
demograficos en lugar de ser penalizada por ellos. El1 informe de ‘la Comisidn
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (A742/427, anexo) ha subrayadec
también, recientemente, el desafio urbanc planteado en el contexto de un desarrollo
sostenible.

26. Hay que crear politicas de la vivienda que tengan en cuenta los vinculos
existentes entre el sector de la vivienda Y la economia en general. Si las
politicas que afectan al sector de la vivienda son favorables, el sector contribuye
al desarrollo econdmico, y las ganancias eon funcidn del desarrollo econdmico se
traducen en mejoras sectoriales. Si se aplican politicas equivocadas, los vinculos
fallardn y se veran perjudicados los objetivos tanto sectoriales como generales.
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Hay que concebir las politicas de la vivienda no sdloc como politicas tradicicnales
del sector, destinadas uUnicamente a influir en los resultados sectoriales, sino
también como politicas tradGicionales y politicas exteriores al sector, tales como
las politicas fiscales, monetarias y comerciales que influyen en el sector de la
vivienda. Los part;dar;os de mejorar la calidad y cantidad de la vivienda Y de la
infraestructura deberian compartir la mesa de los planificadores macroecondémicos,
pero al mismto tiempc deberian también proporcionarles un lugar en su mesa propia.

Habrd gue ampliar los programas de vivienda 2 una escala

imposible de alcanzar con un enfoque tradicional de los
rove . La trategias facilitadoras deberén superar
el enfoque basado en proyectos piloto reproducibles.

27. Hasta ahora las ideas dominantes en la produccién de viviendas para grupos de
bajos ingresos en les paises en desarrollo han tenido por objetivo la propiedad
individual de la casa para cada familia pobre y han dado por supuesto que cada
familia beneficiaria construird su casa individualmente. Hay que ampliar el
proceso de produccién para fomentar la produccidn de viviendas para todos los
consumidores mediante todos los medios posibles Ge produccién. Centrar la atencidén
en los programas de lotes y servicios y de mejoramiento de los asentamientos
precarios, como piedra angular de las estrategias de vivienda, ha coantribuido en
gran parte al actuai callejdén sin salida. Estas actividades tienen su lugar en un
programa de produccidén de viviendas, pero em pocas ccasiones este lugar puede
ocupar una posicién central. E1 concepto de planificacidén y ejecucidn de proyectos
de vivienda en una localizacidén cencreta y con dimensiones definidas ha de
substituirse por nuevos conceptos que permitan crear sistemas sostenibles de
produccién de viviendas, capaces de actuar a la necesaria escala nacional. A pesar
de los esfuerzos realizados para que los proyectos sean “reproducibles", el enfoque
basado en los proyectos confina demasiados recursos y esfuerzos institucionales en
una sola localizacidén, y no ha conseguido producir viviendas a la escala

necesaria. No es probable gue las estrategias basadas en la creacidén de ptoyectos
dnicos y su posterior "reproduccidén® tengam vz repercusidén importante en la
solucidon de los problemas nacionales de la vivienda.

Los gobiernos deberan plantearse un enfoque equilibrado
para el mejoramiento de viviendas y la construccidn de
nuevas viviendas.

28. La BEstrategia Mundial de Vivienda centra su atencién en el entero patrimonio

de la vivienda y no en la simple produccidén de nuevas viviendas. En general la
construccidn de viviendas en un ado cualquiera constituye sélo una proporcién muy
limitada del patrimonio total de viviendas (del orden del 1% @l 5%). La gran masa
del patrimonio de viviendas existe ya y debe realizarse un esfuerzo considerable

para conservarlo y mejorarlo gradualmente. El patrimonio existente representa un -
valor de capital. Para muchas familias es su Unico capital, es la suma total de

sus ahorros. ’
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Deberd prestarse atencidn a ias viviendas de alquiler.

29, Otra esfera que necesitara atencidn de los gobiernos, especialmente de cara al
futuro es la vivienda de alquiler. El1 sector del alquiler en la mayoria de los
paises en desarrollo es grande y estd creciento; normalmente comprende por lo menos
el 50% del patrimonio de viviendas 5/. Habida cuenta de la proporcidn de viviendas
de alquiler en el patrimonio total de viviendas, especialmente en los asentamientos
para grupos de bajos ingresos, los gobiernos deberan tomar alguna decisidén para
promover las viviendas de alquiler, como medio eficaz para ampliar las opciones en
la produccién de viviendas. Hasta ahora, tanto las investigaciones como las
politicas han ignorado generalmente las opciones de las viviendas de alquiler, pero
la evaluacién de las opciones de alquiler exige llevar a cabo investigaciones )
detallacdas sobre los mercados locales de la vivienda, sobre los efectos del control
de los alquileres, particularmente en condiciones de inflacidn elevada, y sobre los
métodos para promover la construccidn de viviendas de alquiler, especialmente para
grupos de bajos ingresos.

Durante muchos afios, continuardn necesitandose estrategias

. innovadoras para los pracaristas y los habitantes de 1¢s
barrios de tugurios de los cascos urbanos.

30. No puede esperarse gque el mercado privado sea capaz de resolver sin ayuda los
probiemas fundamentales de los precaristas Y de otros ocupantes de viviendas no
reglamentadas o ilegales. La superacidén de estos problemas depende totalmente de
la introduccidén de nuevos tramites gubernamentales, que cuentan con pocos
precedentes en los paises desarrollados. Los intereses especiales de los
habitantes de los barrios de tugurios de los cascos urbanos podrian exigir también
medidas innovadorasvpo: parte de los gobiernos para resolver los conflictos que se .
Plantean a menudo entre este grupe de beneficiarios Y el sector privado.

III. DIRECTRICES PARA LAS ACTIVIDADES NACIONALES

A. Criterios generales

: ia Mundial de Vivienda tieme gue basarse en las estrategias
nacionales integradas de vivienda que deben elaborar todos los Estados
Miembro las Naciones Unidas. La pertinencia j idn de has

cod 1 tor

intervengan en la ejecucién participen conjuntamente tan pronto como
se empiece a formular la Estrategia.

31. La parte mds esencial de las medidas relacionadas con la Estrategia Mundial es
la responsabilidad nacional. El objetivo de la Estrategia es sumamente ambicioso y
se podrad conseguir mediante el despliegue de todos los recuirsos e instrumentos
posibles a nivel nacional. Con objeto ¢~ ~ons2quir que todos los actores que
participen en la Estrategia adopten enf i uisg cpropiados y .2 sus actividades sean
complementarias entre si, es necesari’ gus ha . una estrategia integrada macional.
Los arreglos institucionales para estai-leos: iicha estrategia rnacionai Je vivienda
tienen que obtener un compromiso politicov sa mads alto nivel posible y 1z
comprensidn de dicha estrategia en el mayor nimero posible .de circulos, asi como
contribuciones a ella,  En el anexo al presente documento se menciona -un ejemplo de
- estructura institucional nacional para la formulacién de estrategias de vivienda.

X - : & [ .

7

s ) A
. ’ ’ v/ B
-~ A ] ~18-

AN



r

Una estrategia es un plan de accién que define en términos especificos
1 jetiv de las medidas la forma en que pu n_alcanzarse,

Una_estrategia de vivienda define los objetivos para el desarrollo
ndiciones de vivienda, determina los recursos disponibles par

alcanzar dichos objetivos, y busca la forma mas_efectiva de utilizar

dichos recursos, en funcidn del costo, ademds de lo cual establece

las responsabilidades el calendario para_la ejecucién de la
medidas_necesarias.

32. La estrategia tiene que definir los objetivos y actividades sobre la base de
un andlisis completo de la escala y naturaleza de las necesidades y los recursos;
también formulard los criterios para definir prioridades entre las actividades.
Aunque hay que hacer frente a las dimensiones del problema, los objetivos
cualitativos de la estrategia pueden reflejar el proceso de mejoramiento gradual de
las condiciones. Las actividades que se pueden incluir directamente en la
estrategia son las que se pueden llevar a cabo con los recursos publicos. En vista
de la escasez de dichos recursos, conviene no utilizarlos mas que para fines para
los cuales no se puedan encontrar otros recursos, en particular para el apoyoc de
los grupos de bajos ingrescs. Un enfoque facilitador en una estrategia significa
también que el grueso de los recursos del sector publico se orientaran hacia la
supresién de los obstaculos que perjudiquen la utilizacidn de recursos comunitarios
y no gubernamentales, y hacia el estimulo de su plena movilizacidn.

Hay diversos enfoques a la glaboracidn de medidas nacionales.

Aunque el hecho de que el Estado desempefie un papel director

no impide la garticipacién del sector privado, una estrategia

nfacilitadora" de vivienda no significa la reduccidn de la

r onsabilidad ernamental en el sector de la vivienda sino

mas bien una reasignacién de las actividades publicas y de los
recursos humanos, fisicos y financieros. -

33. E1 concepto de estrategia "facilitadora" de la vivienda no supone ninguna
disminucién de la responsabilidad fisica en el proceso de produccién y distribucidn
de viviendas. Significa mas bien una redistribucién de los componentes de la
produccidén, es decir que los sectores piblico y privado compartan funciones de modo
mas eficaz posible. En los paises en desarrollo, el sector privado (estructurado y
no estructurado) produce casi todas las viviecndas, a pesar de los obstaculos
explicitos e implicitos impuestos por la mayoria de gobiernos a través de
restricciones financieras y de cddigos y reglamentos contraproducentes. La base
real de una estrategia eficaz de la vivienda es que los gobiernos revisen las leyes
y reglamentos existentes y examinen sus efectos en la produccidén y mejoramiento de
la vivienda, y que eliminen los que al parecer carecen de sentido y cuyo ‘
cumplimiento es generalmente imposible. = Los gobiernos deberian desplegar sus
propios recursos en esferas estratégicas, por ejemplo en el suministro de
infraestructuras de carreteras, la urbanizacién de terrenos, la reglamentacidn de
la construccién y la promocién de todo un conjunto de instituciones para financiar
viviendas.
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Las estrateqias de ia vivienda necesitaran un nueve marco

itucional r ue r lten eficaces.

[

34. Las estrategias nacionales de la vivienda fundadas en el Principio de
"facilitacidn" necesitaran una sélida representacidén del sector de la vivienda en
el gobierno central, asi como organismos nacionales de coordinacidn encargados de
aseqgurar que los ministerios basicos, cuyas actividades influyen de modo directo e
indirecto en el sector de 1a vivienda, sigan lineas de accién que faciliten al
maximo el desarrollo del sector Y su contribucidn al desarrollo nacional. Eso
exige un marco institucional amplio, que supere considerablemente el modelo de
organismos, ministerios, Y corporaciones de la vivienda que tradicionalmente
prestan una atencidn especial a politicas limitadas exclusivamente a la producecidn
de viviendas, y descuidan en general los efectos de las politicas gubernamentales
en los demds actores del sector de la vivienda. Ademds, las nuevas disposiciones
institucionales deberin reconocer el papel cada vez mas importante gue desempefian
los organismos de las administraciones locales, el sector privado (estructurado y
no estructurado), las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
base comunitaria en la gestidn del suelo Y en la produccidn de viviendas, y deberan
asignar a todos estos actores no gubernamentales un papel especifico en ia
formulacidén, aplicacidn Y examen de las estrategias nacionales de la vivienda.

Habréd que introducir en la estrategia algunos componentesg
a_largo plazo a fin de_gue todos los componentes estén en
funcionamiento mucho antes del afo 2000.

35. Tal como se ha dicho anteriormente, el objetivo de 1la Estrategia Mundial es
facilitar vivienda adecuada en todos los paises para el afio 2000. Este objetivo no
se alcanzard con medidas de tipo especifico Y de corto plazo. Se prevé que deberan

vigilancia. Muchos de estos componentes no podrian haberse introducido antes de
ahora, porque las organizaciones naciomnales o internacionales se interesan por
medidas de corto plazo destinadas a satisfacer necesidades urgentes. Dentro del
espiritu del Aifio Internacional de la Vivienda Para las Personas sin Hogar, la
ejecucidn de estrategias nacionales de vivienda deberia considerarse como un
Proceso incremental, de Paso a paso, tendente a lograr toda una serie de pPequeiias
mejoras inmediatas para las mayorias desfavorecidas, de modo que se consiga
introducir gradualmente un Sistema completo de produccidén y distribucidn de.
viviendas para el conjunto de la poblacidén. Por lo tanto, aungue cada estrategia
nacional de vivienda debe formularse de modo amplio, deberia estructurarse también
de modo que el gobierno pudiera aplicar un elemento a la vez, segilin fuera las
prioridades y capacidades nacionales., Sin embargo, el objetivo es tener instalado
el sistema completo en todos los paises mucho antes del afio 2000.



El objetivo ditimo de la Estrategia Mundial tiene que

ser "vivienda para todes": por lo tanto, no puede haber
un calendario comin para alcanzar este objetivo en todos
los paises, ya que las posibilidades y necesidades
relacionadas con la consecucidn de este importante
objetivo varian sequn los paises. E1 calendario requerido
para llevar a cabo cada uno de los componentes de lasg
medidas que se adopten y el orden en gue cada medida
deberd llevarse a la practica tendran que reflejarse en

el concepto global de cada estrategia nacional.

36. Los objetivos de la Estrategia Mundial y los plazos limite para conseguirlos
tienen que definirse con realismo y tienen que quedar plasmados en estrategias de
vivienda nacionales. En la estrategia final de l1la vivienda aprobada para su
aplicacién por los gobiernos nacionales en cooperacidén con toda la multiplicidad de
actores del sector, se asignard a cada actor una responsabilidad para la ejecucidn
del programa y una fecha limite para comseguir su participacidn en la estructura
total. Algunas actividades son tan fundamentales que un programa no puede
funcionar en absoluto sin ellas, .y es evidente que deberdn asignarse a estas
actividades las fechas limites mis tempranas. Otras actividades pueden iniciarse
de modo gradual, si el programa puede funcionar (aunque no sea al nivel dptimo)
mientras se perfeccionan. Algunas actividades serdn mucho mas dificiles de
realizar que otras, y el disefio de la estrategia deberia reconocer este hecho
dentro de lo posible, asignando los periodos mds largos de ejecucidn a las
actividades mads complicadas, siempre que el programz pudiera empezar a funcionar en
el periodo intermedio con medidas parciales o temporales.

Las actividades concretas en materia de vivienda deberan basarse
en una comprensidén total de la estrategia general de vivienda.

37. Una estrategia integrada de vivienda obliga a conocer coa claridad los
objetivos de la politica, comprender la situacidn de la vivienda y los mercados de
la vivienda en los planos nacional y local, estar enterado de las relaciones mutuas
de los componentes del programa de ‘la vivienda, prever los efectcs que tendran las
deficiencias de un componente en los resultados generales y poder movilizar
recursos de modo que estén disponibles cuando se necesiten. Las actividades
concretas en el sector de la vivienda, en todos los planos del gobierno y de las
organizacicnes internacionales que proporcionan asistencia al sector de la
vivien®=. deberdn adaptarse a las estrategias nacionales de vivenda aprobadas ¥y
deberdn contribuir a2l logro de sus objetivos.

Las estrategias nacionales de vivienda deberin contener cuatro partes

complementarias: a) una definicidn de objetivos claros y mensurables:

b) una reorganizacidn gradual_del sector de la vivienda; ¢) una

movilizacidn y distribucidn racionales de los recursos finangieros del

sector, y 4) una atencién equitativa a la produccidén de viviendas y al

mejoramiento de la gestidn del suelo, el suministro de infraestructura,
y_la promocién de la industria de la construccidnm.

38. En general, las estrategias nacionales tendrdn en comin cieito nimero de
componentes basicos, aunque cada estrategia particular pueda escoger acciones
diferentes para las actividades relativas a un componente particular, segun sean
las circunstancias nacionales y locales. - Sin embargo, todas las estrategias
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deberan organizarse alrededor de cuatro esferas amplias de actividad. En primer
lugar habra que formular odbjetivos claros y mensurables. En segundo lugar, el
Sector de la vivienda en su conjunto debera revisarse Y reorganizarse. En tercer
lugar, deberan activarse Yy distribuirse los recursos. En cuarto lugar, deberdn
adoptarse medidas para invertir estos recursos en la produccidén y mejoramients nn
gran escala de viviendas. Le primera esfera de accidn consistira en una evalualicn
preliminar de recursos y necesidades, Y en el establecimiento subsiguiente de
objetivos cuantitativos ¥ cualitativos realistas para la produccién y mejoramierco
de viviendas, que llever a la institucidn gradual de sistemas nacionales de
informacidn en materia ue vivienda. Los componentes basicos de la parte da la
estrategia que se ocupa de la organizacidn del sector de 1la construccién son:

a) integrar el sector de la construccion en la toma de decisiones MACrC ACONOMLC:As 3
b) organizar la produccidn de viviendas; c) reformar el .arco legal y de
reglamentos para la produccidn de viviendas; y d) crear = marco de investigacidn y
andlisis de las politicas y estrategias necesario para vigilar, evaluar y mejorar
las estrategias nacionales de vivienda. Los componentes que se refieren a la
movilizacién y distribucidn de los Tecursos son: a) mejorar los medios de
financiacidn de la infraestructura publica; b) mejorar los sistemas de financiacidn
de la vivienda; y c) asignar con eficacia pProgramas y subvencicnes para 1os grupos
de bajos ingresos. Finalmente la parte que se refiere a la produccidn V'
mejoramiento de viviendas debera centrar Su atencidn en: a) el suministro de
infraestructura; b) la direccidn del futuro desarrollo urbano; ¢) la formulacidn de
politicas y programas para la distribucidn Y gestidn del suelo; y d) actividades
necesarias para eliminar los estrangulamientos de la produccidn.

B. Defaicidn de los objetivos de 1la estrategia nacional
1. Evaluacidén de necesidades y_recursos

El principal objetivo de una estrategia nacional debe ser
] . iento de 1 it ! 3

mejoramien i idén en materia ivienda para
1 lgjamien inferior al promedio nacional
n rticular ara 11 u ienen mavor necesidad
lojamiento.

39, En la mayor parte de los paises los recursecs para mejorar la situacidn de ia
vivienda serdn escasos. Por tanto serd importante concentrar dichos recursos en el
mejoramiento de la situacidn de los que mas lo necesitan. Esto se aplicard tanto a
los recursos fisicos (tierras, materiales, mano de obra) como a los recursos
administrativos y financieros. Se aplicara muy particularmente a los recursos
publicos, pero también debe ser una orientacidén acerca de la forma como las
autoridades publicas deben procurar influir en la utilizacidn de los recursos
privados, o deben colocar recursos privados bajo la influencia o la decisidn de las
autoridades publicas.
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La planificacidn de una estrategia nacional de vivienda hasta
el afio 2000 debe basarse en un_calculo de la dimensidn Y
composicicn de la poblacidn nacional durante dicho periodo,

*  asi como de su distribucidn espacial.

40. La poblacidn estimada durante el periodo de la Estrategia proporciona la base
para calcular el nimero da viviendas necesarias para dicha poblacidn y para
compararlo a continuacidén con el nimero de viviendas de que se dispone. Esto
constituird la base del incremento del nimero de viviendas que se necesiten. Dicho
incremento, junto con la construccidén de viviendas para sustituir a las que vayan a
desaparecer o estén quedando 1nutllxzab1es, asi como la labor necesaria de
reparacién y mejoramiento, proporcionara la cantidad total de recursos que
necesitara el sector durante el periodo a que se refiera el plan. Estas
necesidades de recursos deben volverse a calcular periddicamente sobre la base de
las nuevas informaciones que se obtengan.

Un. mparacidn 1 1 _estimado de necesidades de recursos
ar 1 ri 1l plan n _los recursos estimados al u
s rian movilizar r 1 sector durarie dicho riodo deb

determinar la dimensidn., la calidad y el costo de los provectos
’ ¥ _programas de vivienda.

41. Los programas encaminados a establecer una norma de vivienda que supere
claramente al promedio nacional corriente acaparardn recursos, de forma que los
hogares necesitados quiza no consigan ver mejorar su situacidn en materia de
vivienda. Por lo tanto, el promedio nacional corriente debe ser la base que
inspire las polztxcas referentes tanto a la construccidn de viviendas como a su
mejoramiento, asi como las normas en materia de infraestructura y facilidades.

2. Vinculacidn de los objetivos a las politicas de asentamiento
L iviend ar in raa el desarrollo de los_asentamientos.

Por lo tanto, un aspecto importante de toda estrateaia de vivienda serad
la planificacidn y.gestién de los asentamientos urbanos v rurales.

42, La Comxsxon de Asentamientos Humanos, en su décimo periodo de sesiones 6/
examiné un informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hibitat) titulado "Un nuevo programa para los
asentarientos humanos" (HS/C/10/2 y Corr.2 ¥ 4), que identificaba prioridades para
las actividades eu materia de asentamientos humanos de los gobiernos nacionales, la
cormunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas. Una de las
recomendaciones del informe hacia hincapie en la posibilidad de gestionar el
desarrollo de los asentamientos mediante la preplanificacidén, en lugar de hacerlo
mediante reacciones expeditivas a crisis reincidentes. Al parecer los gob;ernos
limitan actualmente sus opciones pol1t1cas a responder post facto 2 los problemas,
cuando éstos han hecho ya su aparicidn, sin fijarse ningun objetlvo apareante, a
parte del de impedir que las ciudades se deterioren hasta un nivel "irrecuperable".
De acuerdo con cualguier cr1ter10 racional, es infinitamente mejor que los gobiernos
prevean y traten de resolver las necesidades futuras de los asentamientos (aunque -
esta satisfaccidn de las necesidades tenga que ser minima dentro de las limitaciones
de los recursos existentes), en lugar de esperar los acontecimientos y luego ‘
‘intentar remediar las peores deficiencias cuyc agravamiento se permitid de entrada.
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Todos 1os gobiernos necesitan utilizar los instrumentos de que
dispongan para perfeccionar el componente espacial de la demanda
rivien irigien ra ello las pautas nacionales y
regionales de los asentamientos o ejerciendo influencia en estas
pautas, especialmente en los procesos de urbanizacidn. Hay que

r ial ncidn las posibilidades de los asentamientos
pequeficvs e intermedios.

43. Las politicas de desarrollo que dieran prioridad a las ciudades pequefias e
intermedias en la gestidon de las migraciones del campo a la ciudad beneficiarian de
diversos modos a los programas de produccidn de viviendas. Estos beneficios se
basan en los siguientes factores:

a) Podrian reducirse las presiones de la migracidm a las ciudades mayores,
lo que permitiria a las autoridades municipales planificar y gestionar su’
crecimiento;

b) Los pobres que se asientan en ciudades pequefias e intermedias no pagarian
precios tan elevados por la vivienda y los servicios como en las metrdpolis, debido
a una demanda limitada y a un acceso facil al suelo:

c) El crecimiento de las ciudades pequeﬁas proporcionaria un bienestar mayor
a las zonas rurales, porque proporcionaria acceso a los servicios, a la asistencia
sanitaria, a la educacién y a oportunidades de empleo:

Q) Soluciones de pequefia escala y de bajo costo para servicios, transporte,
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacidn de desechos sdlidos a menudo son
més faciles de introducir en ciudades pequefias e intermedias que en las ciudades
mayores.

C. Reorganizacidn del sector de la vivienda

1. L rategias macroecondmices el sector de la vivienda

L 1 n rategias nacionales de vivienda efectivas son

las ggligiggg macroecondmicas gue vinculan el sector de la v1v1enda
con la economia en su conJunto.

44. Hasta ahora las jniciativas para formular estrategias de vivienda no han
tenido en cuenta generalmente las dependencias mutuas del sector de la vivienda y
de la economia general. A consecuencia de ello, las estrategias de la vivienda han
sido a menudo excesivamente locales, han hecho hincapié en conceptos restringidos
sobre los intereses y potencialidades del sector, y no han tenido en cuenta los
costos para el resto de la sociedad de escoger mecanismos inapropiados o incluso
contraproducentes para alcanzar los objetivos de la estrategia. Por ello, las
estrategias de muchos paises han resultado ineficaces o incluso perjudiciales si se
consideran en el contexto mds amplio de los objetivos sociales y econdémicos. Para
que las estrategzas futuras sean eficaces, han de cambiar, tanto dentro como fuera
del sector. los conceptos relativos a las dependencias mutuas entre el sector y 1la
economia genetal Yy los conceptos relativos a los efectos de estas dependencias
mutuas sobre las polltzcas adecuadas, las prioridades que deberian fomentarse y los
mecanlsmos que deberxan escogerse para alcanzar los objetivos estrateglcos.
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L liticas macroecondmicas adoptadas por muchos paises en respuesta

a_las recientes tendencias econdmicas mundiales han tenido un efecto

perjudicial en el sector de la vivienda y han puesto en peligro la

ca id del gector ra contribuir a 12 solucidn de los problema
econdmicos nacionales e internacionales.

45. Las tendencias de la economia mundial durante el #ltimo decenio que mas han
repercutido en el sector de la vivienda son las altas tasas de inflacidén que
caracterizaron al decenio de 1970, las tasas de interés elevadas y variables, el
empeoramiento de la relacidén de intercambio, el aumento del endeudamiento y el
estancamiento de los ingresos de muchos paises en desarrollo. Entre la mitad del
decenio de 1970 y principios del decenio de 1980 se produjo en todo el mundo una
tendsncia descendente en la relacidn histdrica secular entre las inversiones en
materia de vivienda y el PNB. El efecto comnsiguiente fue gque, para un nivel dado
de desarrollo econdémico, la fraccidn del PNB invertida en la vivienda descendié
entre el 11% y el 24% en relacidén con las tasas histdricas. En muchos paises no
han sido sélo las politicas adoptadas en respuesta a las tendencias macroecondmicas
sino también las mismas tendencias las que han producido descensos importantes en
las inversiones en vivienda y han contribuido a un empeoramiento de la situacidn de
la vivienda y la infraestructura. Entre estas politicas hay que citar el
mantenimiento de tipos de cambio excesivos, las limitaciones a la importacidn y la
imposicidén de tarifas a las aportaciones al sector de la vivienda, las reducciones
y reasignaciones de las inversiones piblicas, y las politicas de crédito para
bienes comerciales y para industrias supuestamente "productivas". Los efectos de
estas politicas han superado en mucho su repercusidén directa en el mismo sector de
la vivienda. No sélo se ha perdido el valor directo e indirecto de la produccidén
del sector sino que las distorsiones inducidas en el resto de la economia han
tenido un alto costo econdmico debido a las pérdidas de productividad, la reduccién
de los ahorros y de la formacidn de capital, las perturbaciones en los mercados
laborales y el aumento de las presiones inflacionistas.

L asto iblicos en el sector de la vivienda a menud

constituyen una parte importante de las inversiomes piblicas

totales. Por lo tanto, la vivienda es un componente importante
de la politica econdémica_general.

46. Si bien los gastos publicos presupuestarios para la vivienda y los servicios
comunitarios suelen ser una pequefia fraccidén de los presupuestos nacionales

(en promedio sélo el 2% durante los primeros afios del decenio de 1980), estos
gastos pueden ser bastante grandes en algunos paises y a menudo constituyen una
parte importante de los gastos locales. Por ejemplo, en un pais, las subvenciones
directas a la vivienda constituyen un 30% de 1as subvenciones totales, un 13% del
presupuesto nacional y del 3% al 4% del PNB. Ademds de los gastos presupuestarics,
en algunos paises hay gastos importantes extrapresupuestarios destinados a la
vivienda y a la infraestructura, a menudo con costos importantes para la economia.
En algunos casos, las subvenciones extrapresupuestarias (que a menudo pasan por el-
sistema financiero en forma de tasas subvencionadas de interés) han frenado el
desarrollo del sector financiero, contribuido al hundimiento de instituciones
financieras, agravado las tendencias inflacionistas en la economia y creado
incentivos para una asxgnac1on 1nef1caz de los recursos.
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Politicas del sector de la vivienda bien escogidas en el plano
nacional, sequidas por una aplicacién eficaz por parte de un
i T r en el plano nacional ubnacional, no
31 nr lver problemas econdmicos de corto plazo en
muchos paises sino que también pueden sentar las bases para un
vincul r tiv ermanente entre el sector de_ la vivienda

¥ la macroeconomia.

47. La clave para el éxito de las estrategias nacionales de vivienda seri una
combinacidn de politicas eficaces macroeconémicas en el plan nacional Y un amplio
conjunto de actividades de miltiples actores en todos los pPlanos del gobierno

- en el sector no estructurado, en organizaciones no gubernamentalaes y de base
comunitaria y en el sector no estructurado de la vivienda - para aumentar la
produccidén de la vivienda Y para mejorar la vivienda existente. Hay que prestar
especial atencidén a la produccién de muchas viviendas que satisfagan las
necesidades basicas - tierra, vivienda basica Yy servicios miaimos - y al
mejoramiento gradual de las viviendas existentes para la mavuria, en lugar de
producir viviendas nuevas de gran calidad para pocas persomas. Los gobiernos
nacionales, para aumentar la produccidén y para mejorar el patrimonio actual de
viviendas, gran parte del cual es de una calidad muy baja, necesitaran ser
conscientes de las limitaciones de las estrategias de vivienda, tanto implicitas
como explicitas, que aplicarom en el pasado y deberdn actuar de modo decisivo para
mejorarlas durante los préximos 12 afios. Se necesitardn mejoras estratégicas
fundamentales en la organizacidn de 1la produccidén de viviendas, en la movilizacidn
Yy asignacidén de los recursos, Y en la produccidén de viviendas.

La coordinacidn deberd basarse en una com rensidn de las
importantes relaciones existentes entre el sector de la
vivienda y otros sectores de la economia,

48. El sector de la vivienda y la economia en general estdn vinculados a través de
tres vias: a) principalmente vinculos de renta y vinculos de ingresos y de empleo:
b) el aspecto financiero de la econmomia, con vinculos que actdan a través de los
ahorros familiares, y el papel de la vivienda como valor de capital y fuente
primaria de riqueza para la familia; Y ¢) el aspecto fiscal de la economia, con
gastos publicos para vivienda e infraestructuras conexas. Estos vinculos tienen
efectos bisicos en las medidas de coordinacidn politica y en el éxito de cualquier
estrategia de vivienda.

L ersonas encargadas de formular politicas deberdn comprender
las inversiones en viviendas son roductivas representan

una fuente_ importante de ingresos y empleo.

49. Las inversiones en vivienda suelen comprender del 2% al 8% del PNB y

del 10% al 30% de la formacidn de capital fijo. Cada una de estas tasas ha crecido
histéricamente a medida que se ha desarrollado la economia, lo que refleja las
pautas subyacentes de los gastos familiares. Ademds, a medida que avanza el
desarrollo econémico, la fraccidn de los ingresos familiares que debe dedicarse a
gastos alimentarios disminuye de miodo pronunciado, y la primera esfera en la que la
familia aumenta sus gastos es la de 1la vivienda y servicios conexos. Este aumento
de la demanda se traduce directamente en un clima favorable a las inversiones en
vivienda, y el sector de la vivienda puede atraer con éxito recursos en el
escenario competitivo del desarrollo econdmico. Las inversiones resultantes
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contribuyen directa e indirectamente a aumentar la renta nacional. Los ingresos y
el empleo creados por la comstruccidn de viviendas se amplifican gracias a los
vinculos anteriores y posteriores con otros sectores de la economia. Estudios
pertinentes han demostrado que estos vinculos no sélo pueden crear beneficios en
materia de ingresos y de empleo equivalentes por lo menos a los de otros tipos de
inversiones en capital, sino que a menudo actian en periodos temporales
considerablemente inferiores a las de otras inversiones, a contar entre el inicio
de la inversidn y la realizacidn de sus efectos plenos. Por este dltimo motivo,
a menudo se considera al sector de la vivienda como un sector atractivo para
estimular la economia y conseguir recuperarse de periodos de recesidn econdmica.
Ademds, en el actual-clima econdmico, las inversiones en el sector de la vivienda
son atractivas porque sus necesidades de importacidén generalmente bajas tienen el
efecto de que las inversiomes incrementales crean un multiplicador doméstico mas
elevado que las inversiones con gran dependencia de las importaciones.

Las personas encargadas de formular politicas deberdn
comprender también gque las inversiones en viviendas e

infraestructura son inversiones productivas desde el
punto econdmico y desde el social.

50. Andlisis econdmicos de la vivienda y de proyectos conexos de infraestructura
llevados a cabo por instituciones internacionales de desarrollo como el Banco 7
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y las organizaciones de asistencia
bilateral, demuestran en general que los rendimientos econdmicos pueden competir
con los de otros tipos de inversiones de capital Yy 2 menudo (especialmente en el
caso de las inversiones en infraestructura urbana) éuperan con mucho la norma.
Estos datos contradicen directamente la opinidn de muchos planificadores
macroecondémicos segin la cual las inversiones en el sector de la vivienda no son
productivas debido a una "relacidén elevada entre capital y produccidén®, idea ésta
que no tiene absolutamente en cuenta la larga vida de las inversiones en el sector
de la vivienda y otros aspectos deseables de las inversiones en el sector.

Las personas encargadas de formular politicas deberdn comprender que

la vivienda representa una parte importante de la riqueza nacional y

que por lo tanto no sdlo es una medida del bienestar de una sociedad
sino_también una motivacidn importante para ahorrar e _invertir.

51. La riqueza material de los paises se mide en funcidn de biemes no
reproducibles, tales como tierras de cultivo, bosques y recursos naturales, y en
funcidén de bienes reproducibles, tales como plantas industriales, maguinaria,
fincas comerciales, infraestructura Y transportes y comunicaciones, existencias

de bienes, valores financieros e infraestructura de viviendas y residencial.

La produccidén y distribucidén de riqueza, especialmente de riqueza reproducible, es
un tema de preocupacidn social y econdmica en todos los paises. Esto se debe no

solamente a que la propiedad de los bienes.es un elemento importante para medir el

bienestar individual y social sino también a que los incentivos y costos
relacionados con la acumulacidn de bienes puede tener un efecto importante en
muchos otros resultados econdmicos, tales como las tasas de ahorro e inversidn,
los niveles de esfuerzo laboral.e incluso la voluntad de migrar de una zona a.
otra. La vivienda es especialmeite importante a este respecto, debido al
sorprendente lugar que ocupa entre 10s bienes de los paises: 1la vivienda suele
constituir la mayor fuente de riqueza reproducible en la mayoria de paises, y a
menudo representa del 30% al 50% de todos los bienes reproducibles.  El valor
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agregado de la vivienda suele ser igual a una o dos veces el valor del PNB y el
valor anual del flujo de rentas explicitas o implicitas procedente de este
patrimonio de bienes (lo cual se refleja claramente en los estados convencionales
de la zenta en las contajilidades nacionales) comprende del 10% al 20% del PHNR,
aparte de la contribucion correspondiente a las inversiones en vivienda.

Es evidente que los incentivos relativos al ahorro destinadc a lz vivienda
desempefian un papel final importante en el proceso de acumulacidén de capital de
la mayoria de paises. Los incentivos para ahorrar en viviendas estan bajo 1la
influencia de politicas sobre derechos de propiedad o de uso, tales como la
seguridad de la temencia o la capacidad de transferencia de los derechos, la
existencia de una infraestructura publica complementaria, Y la disponibilidad y
precio de financiacidn de la vivienda.

2. Organizacién de_la produccidén de viviendas

L rateqgi: vivienda deberdn situarse en un contexto nacional de
toma de decisiones. Deberid garantizarse una representacidn_adecuada a
s 1 or del pr so de produccidén de viviendas.

52. Los gobiernos nacionales deberdn crear estrategias nacionales en el plano
nacional que continwaran elaborando luego diferentes organismos gubernamentales,
administraciones locales, el sector privado, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de base comunitaria. Cuando se elabore la estrategia nacional de 1la
vivienda serd necesario incorporar en los comités o juntas de alto nivel los
ministerios basicos y los organismos de planificacién central, cuyas decisiones
repercuten de modo directo e indirecto en la produccidn de suelo, infraestructura Yy
vivienda, a fin de que el sector de la vivienda contribuya al desarrollo de modo
éptimo y de que las decisiones sobre desarrollo contribuyan también de modo éptimo
al crecimiento del sector de la vivienda. Al mismo tiempo serd necesario que los
representantes de los intereses del sector de la vivienda estén presentes en los
érganos claves cuyos poderes de decisién afectan de modo profundo al sector. De
manera semejante, todos los que participan en la ejecucidn de la estrategia
nacional de la vivienda tienen que estar incorporados de manera apropiada en los
mecanismos de coordinacién. En el anexo se describe una posible asignacién de
funciones entre los distintos ministerios y organismos cuyas actividades repercuten
en el sector de la vivienda.

El marco general de leyes y reglamentos para el sector de la vivienda
tiene un efecto importante en sus resultados. Por lo tanto su revisidon
es esencial para la reorganizacidn del sector de la vivienda.

53. Entre las leyes y reglamentos mds imvortantes que afectan al sector hay que
citar los que se refieren a los controles de precios (controles de alquileres,
controles de los precios de edificios y suelos y controles de las tasas de interés
Y de los precios de los servicios financieros), derechos de propiedad (seguridad de
la tenencia, restricciones de la propiedad privada o de la transferibilidad de la
propiedad, derechos de inquilinos y propietarios y reglamentos que afectan al
_cumplimiento de las obligaciones relativas a la vivienda como garantia), y
reglamentos scbre utilizacidn del suelo y sobre edificacién. Las leyes y los
reglamentos afectan al sector porque alteran los incentivos y alteran los costos.
En muchos casos las autoridades piblicas no han conseqguido comprender los efectos
de las leyes y los reglamentos sobre los incengivos y los costos, cor lo que ha
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acabado aumentando el costc de la vivienda, ha disminuido la productividad del
sector, se han sesgado de modo no equitativo los beneficios del sector de la
vivienda y se han producido efectos perjudiciales sobre el rendimiento econdémico
general. Un ejemplo extremo de los costos macroecondémicos de reglamentos poco
adecuados se da cuando la reglamentacidn publica de la urbanizacién privada de
terrenos para vivierda frena tanto la produccidn de viviendas en respuesta a una
demanda en rapido crecimiento que los costos de la vivienda suben rapidamente
siguiendo una espiral especuladora. En muchos casos la burbuja especuladora
resultante tiene el efecto de desviar recursos de otros sectores de la economia sin
que se obtengan beneficios reales per un aumento de la produccidén de viviendas.

Habrd gue redefinir y concretar los papeles del Gobierno en el

3 sector de la vivienda a fin de prestar el apoyo necesario a las
funciones basicas de los actores no gubernamentales en la
produccidén, mejoramiento y conservacion de la vivienda.

54. Uno de los aspectos bésicos de la reorganizacidén del sector de la vivienda
serd la coordinacidén de las iniciativas del sector privado y del sector puhllco.
En la mayoria de los casos, la aplicacién de una estrategia de vivienda exigird
redefinir y redistribuir responsabilidades entre toda una variedad de actores,
desde las familias individuales pasando por los grupos de cooperativas y los
productores privados estructurados y no estructurados hasta los organismos y
ministerios del Gobierno. Aunque el sector prxvado es eficiente para producir y
distribuir viviendas, no puede funcionar sin un marco coordinado de "facilitacién"
proporcionado por el sector piblico. Elementos importantes de 1la politica total de
la vivienda, tales como carreteras, servicios basicos y transporte, exigen por su
misma naturaleza una conservacidén, propiedad o reglamentac1on publicas.. Ademds,
puede necesitarse en muchos casos la intervencién gubernamental para eliminar o '
desplazar 1mperfecc;ones del mercado y en algunos casos especificos puede
justificarse una politica destinada a satisfacer las necesidades de bienestar
social de las personas muy pobres e indigentes.

Se necesitarad coordinacidén emtre todos los planos del Gobiernmo.

55. Se estd reconociendo ya la dimensidén de la vivienda en el plano nacional de
formulacidén de politicas. En muchos casos, sin embargo, este reconocimiento apenas
se traduce en otra cosa gque en la creacién de instituciones y programas especiales
para resolver los problemas de la vivienda. Cuando se aplica un enfoque amplio a
la vivienda aparecen problemas de coord:nac;on entre los departamentos
gubernamentales, los organismos de ejecuczon y de prestacién de servicios y las
administraciones locales. La planificacidén de la vivienda tiene que integrarse
plenamente en las estrategias nacionales de desarrollo, en los procesos de toma de
decisidén y en los procesos de as;gnac1on de recursos. Los planes de la vivienda
deben convertirse en decisiones pol;t;cas respaldadas por documentos técnicos. y
asignaciones presupuestarias. Por lo tanto, deben redistribuirse urgentemente las
responsabilidades y los recursos entre los diferentes planos del Gobierno. En
general puede aprec1arse una tendencia a la descentrallzac1on hacia los planos
locales, pero casi s;empre lo que no se transfiere son los recursos financieros y
humanos que permmtxrlan a las administraciones locales asumir nuevas
responsabilidades. Sin embargo, el »roceso de descentral;zac;on ha de #escender
hasta el nivel de 1la prestacron eficiente de servicios, ejecucién de proyectos. y '
participacién comunitaria.
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nuevas instituciones, pero sin duda requerird nuevas disposiciones

institucionales.

56. Cada vez hay mas conciencia de la necesidad de fortalecer las instituciones de
administracidon de la vivienda para garantizar el éxito de los programas de vivienda
Y el funcionamiento de los asentamientos humanos. Sin embargo, no solamente no
existe un modelo universal de disposiciones institucionales para las estrategias de
vivienda, sino que las disposiciones adoptadas en un determinado pais cambian a lo
largo del tiempo. Los modelos concretos responden a estructuras y objetivos
politicos concretos y a necesidades Y oportunidades especificas. El sector
publico, al mismo tiempo que revisa su papel de constructor de unidades de
vivienda, debe multiplicar sus inversiones para suministrar térrenos con servicios,
para movilizar la financiacidn de la vivienda Y para facilitar la tarea de los
sectores privados estructurados y no estructurados mediante la aprobacidn de
normas, marcos legales y tramites adecuwados. Los sectores estructurado y no
estructurado deben desempefiar una funcidn creciente en la produccidén de viviendas
para todos los grupos de ingresos.

rimer paso para definir los nuevos papeles en el sector de

la vivienda, deberd elaborarse un inventario de los organismos
gubernamentales a quienes corresponde tomar decisiones importantes

sobre la vivienda. .

57. La reorganizacidén del sector nacional de la vivienda afectara a muchos
organismos gubernamentales, puesto que en una estructura gubernamental tipica,

la responsabilidad de los distintos componentes de la estrategia estd fragmentada
entre todo un conjunto de ministerios, organismos y administraciones. Puesto que
cada gobierno organiza sus funciones de un modo peculiar, no es posible vincular
los elementos sustantivos de una estrategia de vivienda con una lista normalizada
de ministerios pertinentes. Por lo tanto, el primer paso al preparar una
estrategia serd identificar todos los instrumentos que tiemen intereses en un
componente sectorial, empezando con las instituciores del Gobierno que desempefian
un papel clave en las dscisiones generales relativas al desarrollo nacional y a las
inversiones y en lac politicas econdmicas y fiscales.

La aplicacidn de la estrategia exigird un programa de
capacitacidr de base amplia.

58. La movilizacidn de los recursos humanos tiene distintos aspectos.

Es evidente, en primer lugar, que debe haber un nimero suficiente de personas
capacitadas y especializadas para llevar a cabo todas las tareas de un programa de
gestidén de la vivienda. Esto significa no solamente los expertos profesionales y
administrativos de la mds alta categoria que elaboren y guien el programa sino
también empresarios, artesanos, trabajadores en procesos ¢oncretos y otros que
producirdn y comservardn o manejaran los resultados fisicos de la vivienda y de la
infraestructura, y también los miembros de la comunidad general que participardn en
los procesos de toma de decisiones y de ejecucién. En general, los programas de
capacitacidn ganardn en eficiencia cuando adquieran continuidad, y si se _
responsabiliza de ellos a instituciones pertinentes. Esto obliga a un esfuerzo de
capacitacidn de base muy amplid que se realizarad a través de todo un conjunto de
instituciones y utilizando para ello muchos métodos diferentes, incluido el mayor
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apoyo posible de las instituciones de capacitacidn locales. Un estudio de la
escala del problema y de la base de recursos también contribuirid a determinar las
prioridades y los enfoques gue conviene dar a los programas de capacitacidn.

Ha: ue poner al dia los programas educativos ha ue asignar

programas de capacitacidn nuevos y mejorados y cursos breves en

beneficio de actores concretos que participan de modo importante
en la produccién y mejoramiento de la vivienda.

59. Hay que poner al dia los programas de educacidn profesional y técnica y hay .
que adaptarlos a las necesidades cambiantes de cada pais. La promocidn de los
vinculos eantre las universidades, los organismos piblicos y privados de la
vivienda, las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios puede
ayudar a mantener al dia los programas. Las necesidades de capacitacidn en el
servicio de los administradores y profesionales del sector piblico pueden
satisfacerse mediante cursos breves, cursos practicos y la delegacidn temporal en
instituciones y organismos eficaces. Los cursos breves y los cursos practicos son
un medio eficaz en funcidén de los costos de proporcionar una capacitacidn continua
al personal para que mejore sus conocimientos. Entre los principales grupos
beneficiarios deberia incluirse a los funcionarios de los organismos encargados de
la vivienda, de la administracidn local y de instituciones de financiacidn.
También se necesitan tipos especiales de capacitacidn en el servicio para quienes
imparten cursos de divulgacidén en luos sectores de la agricultura y de la salud, a
fin de ampliar el dmbito de sus tareas mediante la inclusién de iufraestructuras y
servicios relacionados con la vivienda. .

Se precisardn programas de capacitacidn para contructores del sector

brivado y para grupos comunitarios que participan en. la construccidn

Y el mejoramiento de viviendas.

60. Los constructores locales de pequeila escala, los abastecedores de materiales
de construccidén y otros empresarios relacionados con la vivienda necesitan
capacitacién y asistencia técnica en materia de contabilidad, presupuestos, control
de inventarios y otros conocimientos basicos. Esta asistencia técnica a la
capacitacidn podria combinarse dtilmente con programas de concesidén de préstamos a
través de asociaciones profesionales. La capacitacidn podria ampliarse también a
grupos comunitarios que desempefian un papel en el disefio y la ejecucidn de
programas de vivienda.

No pueden esperarse iniciativas muy motivadas en el sector de

la _vivienda sin incentivos adecuados tanto en el sector piblicoe .
o et e es LA el 8. Sector punlico
. como en el privado. .

61. La capacitacidén de los participantes en un programa de vivienda es una
condicidn necesaria, pero no suficiente, para ampliar la produccidén de viviendas y
para administrar un sistema de distribucidn de viviendas. Los participantes tienen
que estar motivadoskpatafque,eisprograma.pueda funcionar, -0 en caso contrario la
estrategia se mantendra Unicamerte en el plano tedrico. En el caso del sector
privado, puede producirse una cidrta reordenacién de los perfiles de los salarios,
las estructuras impositivas o los tipos de subvenciones. .En el caso del sector
publico, deberdn tomarse iniciativas para retener al personal con .experiencia..
mediante ascensos profesionales y el mejoramiento de la situacidn profesional. - ;
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i n in r facili n el plany 1 1 rian
ner _por j movilizar el crédi 1 suministr material
de construccidn, garantizar los derechos de ocupacién y ampliar las
redes de infraestructura.

62. El objetivo de las medidas locales es aumentar el acceso a los recursos
basicos para la ejecucién de programas fijados y gestxonados localmente.

Las medidas para dar facilidades cons;stxran’generalmente en cambios en la
asignacién y utilizacidn de los fondos, en la creacidén Y el desembolso de los
créditos y sobre todo en la manera de tomar decisiones y de ejercer la
responsabilidad. Se trata de cambios que sdlo pueden autorizar los gobiernos.
Tendran especial importancia las medidas relativas a la tenencia, los serv;c;os.
el credito y los materiales de comstruccidén. En todas estas esferas hay un numero
considerable de experiencias positivas y queda un amplio margen para la
experimentacidn.

63. E1l problema de suministrar, utilizar y conservar las instalaciones de
infraestructura en los paises en desarrollo ha ido creciendo a lo. largo de los

afios hasta superar las capacidades de la mayoria de gobiernos. La debilidad
institucional se ha convertido en una limitacidn grave del proceso de suminitro

de infraestructuras, debido principalmente a la multiplicidad de organismos
1nef1caces, cuyas jurisdicciones a veces se solapan, cuyos intereses compiten entre
si y cuyos mandatos en ocasiones son tan amplios que no tienen efectos eficaces.
Esta debilidad se debe también a que falta un marco adecuado que estimule y apoye
la participacién comunitaria y a que faltan motivaciones para proporcionar
servicios eficaces y orientados hacia el rendimiento. Las estrategias para superar
estos problemas 1nc1uyen lo sxguxente.

, a) Mejorar las institucior _de g gﬁminig; gg;gn ggg y fortalecer su
capacidad de organizacién para  mini: i Los gobiernos
deberan revisar y redefinir la_ responsah:l-dades 1nst1tuc;ona1es, crear '

' dependencias especializadas para pianear y gestiouar el suministro de servicios a
sectores pobres de la poblacién y promover la coord;nac:on entre sectores y entre
organxsmos.

b)  Introducir reformas en_1: structur _los mandatos organizativos para
- fomentar la participacidén comunitaria. Los gobiernos deberdn introducir reformas

en las estructuras y los mandatos organizativos que transformen las instituciones
autoritarias ‘en instituciones capaces de fomentar la participacién comunitaria y
deberan ‘emprender -actividades autosuficientes Y autosostenidas a. fin de promover
las capacidades comun:tar;as para planxfxcar, ut1lzzar Y conservar la
infraestructura.

¢) Aumen la eficiencia organizativa. Una medida posible es utilizar
acuerdos ‘de cumplimiento que ‘permitan a las empresas privadas suministrar algunos

- gervicios bajo vxgzlanc1a gubernamental de las cantidades y calidades espec1f1cadas.

Los gobzernos pueden promover una utilizacidén del mayor de subcontratxstas de
pequena escala con reducidos ‘mérgenes de gastos y pueden aprovechar la partxcxpae1on
del sector no ‘estructurade en el suministro de servicios. Los gobiernos pueden -

- fomentar también practzcas ‘administrativas y disposiciones organizativas que
?,permitan a organizaciones voluntarias y no gubernamentales partxcxpat en el
mejoramiento de los s/tvzcxos ‘de barr;adaf/? res.’ -
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S61lo 1a plena Bar;icigacién de_las comunidades en la toma
de decisiones que afectan a sus viviendas garantizard la
movilizacién de los recursos de base comunitaria.

64. Finalmente, el programa debe ser aceptado por la comunidad ean su conjunto y
debe contar com el apoyo de la particinacién piblica directa en todos los planos.
Es muy probable que en la mayoria de los paises en desarrollo, todos los recursos
financieros movilizados del sector publico y de las empresas privadas sean
insuficientes para satisfacer tcdas las demandas del programa. Los recursos
constituidos por las aportaciones comunitarias pueden utilizarse para salvar este
déficit, pero unicamente si la comunidad se compromete con el programa y se siente
responsable de él. Por lo tanto, la comunidad debe participar plenamente en la
toma de decisiones relativas a la direc2idén y las prioridades del programa y se le
debe asignar la responsabilidad de las tareas cuando existe una relacidn clara
entre los esfuerzos aportados y los beneficios conseguidos. La identificacidn del
papel mas eficaz de la comunidad depende de cada estrategia nacional, pero esta
decisidén debe considerarse como una parte integrante de la movilizacidn de los
recursos.

Deberi determinarse mediante procesos_ de negociacién
el nivel adecuado de garticipacién comunitaria.

65. Pueden distinguirse tres modelos basicos para la participznidén comunitaria.
El pr1mer modelo (gque se observa normalmente en situaciones en las que las
politicas del gob;erno nstimulan de modo explicite las iniciativas comunitarias
independientes) sitda la planificacién y la toma de decisiones finales en el plano
de los asentamientos y asigna papeles de asesoramiento y regulacidén al personal
técnico y de los organismos. E! segundo modeld sitda las prxnclpales iniciativas
de planificacidén en manos de los organismos, y la part1c1r¢c10n comunitaria se
limita a sim,les consultas sobre la planificacidén., E1l principio pragmitico en que
se basa este modelo es que si la comunidad acepta los planes no obstaculizard. su
ejecucién, y la comunidad puede cooperar desempeiiando algin papel en la ejecucién y
consiguiente conservacidn de las obras de desarrollo. El tercer modelo, que es
todavia el mds sequido, se basa en el criterio de "igualdad de esfuerzo”. Este
enfoque limita la participacida comunitaria a contribuciones de trabajo por parte
de individuos o de grupos para construir casas, instalar infraestructura o preparar
servicios como la recogida de basura o la 11mp;eza €2 drena;es. No dekeria
suponerse gue la part1c1pae1o‘ comunitaria estd en un nivel éptimo cuando ha
alcanzado proporciones maximas. En algunos paises las comunidades quizds
agradezcan que su participacidén en las decisiones sobre el desarrolle de los
asentamientos sea limitada y quizds prefieran gue los representantes elegxdos ¢ los
funcionarios se encarguen del resto, en otros, donde las comunidades estan muy
motivadas y muy politizadas, quizd deseen estas comunidades participar en una gama
casi ilimitada de actividades y responsabilidades. Los programas y proyectos de
base comunitaria que intentan actuar contra sentimientes muy sélidos pueden
debilitar en lugar de fortalecer la- capacidad de participacién comunitaria.
El nivel adecuado de participacién comunitaria no puede imponerse: sélo puede
determinarse mediante el didlogo con la comunidad en el plano local.:
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3. Marco juridico y regulador para la construccidn de_wviviendas

. Hay un cierto nimero de opciones legislativas que conducen a
" leyes . reglamentos adecuados en el sector de la vivienda.

66. La politica de la vivienda ha evitado en el pasado emprender esfuerzos
sistsmiticos para revisar las leyes Y reglamentos que rigen los trabajos del
sector. Las nuevas estrategias de vivienda, formuladas con el objetivo de
aplicarlas para el afio 2000 hardn necesario examinar posibles actividades de
reforma juridica. Las reformas juridicas en este sector exigirdn revisar la
legislacidén sobre tierras en un marco comparativo, y si es preciso adoptar leyes
innovadoras de otros paises. Habrd que estudiar cuidadosamente la repercusion
econdémica de las leyes, reglamentos y cédigos. Deberd considerarse la posibilidad
de crear cédigos y normas especiales para la vivienda Y para la ipfraestructura en
asentamientos populares que con el tiempo puedan mejorarse. Sera preciso gue
cooperen en estas iniciativas comsejeros juridicos, expertos juridicos nacionales,
funcionarios que participan en la aplicacién de las leyes y legisladores.

Sin embargo, hay que subrayar que no es probable que estas reformas se produzcan
sin campafias publicas activas, organizadas y promovidas por quienes tienen un
interés directo en crear un ambiente reglamentado que les permita construir
viviendas con ef ciencia y eficacia.

La revision de los cddigos y reglamentos de construccidén y
de infraestructura es una cuestidn de la mayor prioridad.

67. Los instrumentos de reglamentacidn para la construccidén no sélo garantizan la
seguridad y la saiud en el entorno edificado sino que pueden promover tecnologias
que respondan a los recursos 7 necesidades de los paises en desarrollo. Sin
embargo, los instrumentos actuales de regulacién a menudo imponen obstaculos a la
construccién de viviendas e infraestructura. Generalmente no ofrecen directrice g
adec.adas a los artesanos y profesionales sobre cdmo desempefiar su trabsajo,
incluyen técnicas de construccidn, materiales de edificacidn y tecnologias de
infraestructura que no son asequibles, a veces impiden utilizar materiales y
técnicas tradicionales y no contienen disposiciones para recurrir a tecnologias
innovadoras viables a medida que estas tecnologias aparecen. ZXxisten numerosas
directrices y criterios técnicos basades en principios sélides v en experiencias
positivas, y deberia hacerse uso de ellos.

Deggfién reconocerse y_legalizarse de mode _gradval las contribuciones
no oficiales »l1 sector de la construccidn gque actualmente estdn fuera
del ambito de las leyes y los reglamentos existentes.

68. Las politicas de los gobiernos deberdn roner por objeto fomentar la
rarticipacién de todos los agentes, ofic’:les y oficiosos que participan en la
construccién @e viviendas. Las politicas deberian aprovechar tambiéa los tramites
establecidos que rigen actualmente la produccidn de viviendas, con independencia de
que estos tramites respondan a los objetivos burocraticos o a las restricciones
legales actuales. En este sentido es positivo comproba: que en algunos paises en
desarrollo los gobiernos estdn estudiando o han adoptado realmente medidas para
fomentar la construccidn del sector no estructurado y han regularizado practicas.
como la parcelacid. "il~uz." de las tierras, porque han recomocido sus
potehcia;idades puraz lu produccion de viviendas, ’

. s . e v .

. - At’/ : ’ N : & f
7 ;.J

o . . ~34-



4. Bases de datos para la toma de decisiones estratégicas

Es necesaria una mayor comprension de los mecanismos del

suminiistro de tierras y viviendas para poder formular \'4
aplicar una estrategia eficaz.

68. Las decisiones estratégicas no pueden ser mejores que los datos y la
informacién en que se basan. Hasta ahora las autoridades publicas no han dispuesto
de conocimientos suficientes sobre el fumcicnamiento de los mercados de la vivienda
y sobre los conocimientos y experiencias necesarios para seolucionar sus
imperfecciones y fallos de funcionamiento y para poder intervenir con eficacia en
el sistema de produccidn de viviendas. A menvdo es la misma politica gubernamental
la responsable de los fallos en el sector de la vivienda, tal como se ha sefialado
anteriormente. Por desgracia en los Gltimos 20 afios no se ha podido acumular un
sistema de informacidn organizado y sistemidtico sobre tierras, viviendas,
construccion y otras cuestiones pertinentes que ayude directamente a las personas
encargadas de formular politicas. Los datos estadisticos en el sector de la
vivienda no son de fiar y a menudo caiecen de interés y son anticuados. Para poder
aplicar estrategias de la vivienda hay unas necesidades basicas de informacidn que
deben estar de modo constante al alcance de las personas encargadas de tomar
decisicnes.

La elaboracidn de bases de datos sobre variables basicas gue afectan
el rendimiento del sector de la vivienda deberd ser un componente
critico de las estrategias nacipnales de vivienda.

70. Hay que vigilar de modo regular las actuaciones del sector de la vivienda para
que las politicas puedan ajustarse de modo que respondan a deficiencias de
funcionamientc y a posibles retrocesos, y de modo que puedan comprobarse los efectos
de los cambios en las politicas y en la situacién econdmica. Las evaluaciones de
las necesidades totales en materia de vivienda son practicamente initiles si se ve
won claridad que estas necesidades probablemente no se satisfardn en un plazo
previsible. Sin embargo, otras medidas son de importancia basica. Sin ellas serad
imposible saber si las condiciones de la vivienda estédn mejorando o empeorandc, ni
saber si el objetivo basicc de la Estrategia Mundial de Vivienda - una vivienda
adecuada para todes hacia el afio 2000 - se ha alcanzado. Deberi reunirse
informacidn sobre variables bdsicas a intervalos frecuentes, utilizando para ello
preferentemente técnicas de muestreo estadistico eficaces en funcidn de los costos
en lugar de estudios amplios de tipo cemsal. La metodolegia de muestreo puede
elaborarse en coordinacidn con los sistemas de registro de tierras o informacidn
sobre tierras. Estas variables bidsivas pueden incluir cambios en el niémero de
unidades Ge los diferentes componentes del patrimonio de la vivienda, cambios en la
demanda de la vivienda debidos al aumento de la poblacidén, a la migracién y al
desarrollo econdmico, cambios en los precies de la vivienda, en los. precios de la
tierra y en los alquileres en distintos sectores del mercado, cambios en la
localizacién de la vivienda y de lcs centros de empleo, cambios en los gastos de
transporte, cambios en las iaversiones en vivigndas y en sus alqulleres, cambios en
la disponibilidad de dlstrlbuclon del crédito, cambios en los origenes de la
vivienda, cantidad de tierra que se convierte en suelo residencial, desocupac;on y
velocidad de desttuccidn del patximonio existente debido a lanzamientos y ruina,
cambios en 108 ingresos y en la. a%equlblildad, cambios en -los fondos publ:cos
d;spon:bles para la construccidn y conservacidn de infraestructuras asi como para
la concasidn de subvenciones a grupos de beneficiarios, cambios en la estructura
del sector de la vivienda y en el comportamiento de diferentes actores, y cambios
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seleccionados en el entorno politico, social y cultural que pueden afectar al
rendimiento del sector. Si se cuenta con organizacién, capacitacidn e
instalaciones basicas adecuadas de computadcras, esta base de datos podria crearse
en un plazo relativamente corto.

Se recesitard la cooperacidn técnica para crear una base de
. iti r i

datos util para las est ategias nacionales de la vivienda.

71. Algunos paises han acumulado ya experiencias sobre la creacién de bases de
datos sencillas y eficaces gue ayudan a supervisar el sector de la vivienda de modo
reqular y a extraer conclusiones importantes para la toma de decisiones
estratégicas en el sector de la vivienda. Habra que compartir estas experiencias a
través de la asistencia técnica prestada por paises con experiencia, a través de la
cooperacion técnica entre paises que intentan crear bases de datos semejantes y a
través de reuniones nacionales e internacionales gue intentardn descubrir medios
comunes para formular y utilizar de modo eficaz la informacidn para la toma de
decisiones en este secter. E1 CNUAH (Hibitat) debera desempefiar también un papel
basico em esta actividad, a fin de garantizar que los datos nacionales puedan
integraise en una base de datos mundial necesaria para supervisar los progresos y
mejoramientos en la situacidén de la vivienda en todo el mundo. '

s e s

Es indispensabie la comunigacidén y el intercambio de experiencias a
egcala mundial entre los participantes en el sector de la vivienda.

72. Sin embargo, con la simple reunidn de datos basicos para formular politicas no
se conseguirdn los cambios necesarios de politica y estrategia. Para el éxito de
cualquier estrategia de vivienda es indispensible que las personas encargadas de
formular politicas en el plano nacional muestren una capacidad de compromiso, de
iniciativa y de aceptacidén de las innovaciones. Para ello es esencial que se
celebrer reunicnes internacionales para intercambiar experiencias sobre enfoques,
politicas y programas especialmente vdlidos, y reuniones internacionales para
asegurar la comprensidn Y la cooperacidn entre los organismos encargados de lia
estrategia de la vivienda (tales como organismos de planificacién econdmica
nacional, de vivienda y de desarrollo urbano), la industria de la construccidn,
la administracidn local, instituciones financieras privadas y organizaciones no
gubernamentales importantes.

D. Movilizacidn y asignacidén de recursos financieros
L bjetivos basicos de la movilizacidn signacién de recurso

financieros son la produccidr, el mejoramiento y la consarvacidn

-de la infraestructura y de la vivienda.

73. Para que el sector de la vivienda pueda funcionar de modo. éptimo se necesitard
‘canalizar un nivel adecuado de recursos hacia este sector, de acuerdo .con una
comprension amplia de su papel en el desarrollo de 1la economia macional. Habra que
movilizar recursos bdasicos en tres esferas importantes: el funcionamiento y la
conservacion de las inversiones Y la infraestructura piblica; la financiacidn de la
vivienda, en forma de recursos para la produccidn de viviendas y de subvenciones
para beneficiarios concretos, a fin de que las familias necesitadas puedan
'satisfacer las necesidades bisicas en materia de vivienda. . :
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Debe examinarse la prestacidn de apoyo financiero a

rupos especialmen £ reci n n

participar en el mercado general de la vivienda sin
una intervencién gubernamental.

74. A pesar de los incrementos importantes en la produccidén y el mejoramiento de
viviendas posibilitados por la movilizacidn de corrientes adicionales de
financiacidn para la vivienda y la infraestructura, una proporcidén importante de
las familias, especialmente en los paises en desarrollo, no tendran accesc a una
vivieada digna producida por el sector privado, estructurado o no. Los gobiernos
deberdn estudiar y preparar medidas especiales a este respecto, tanto indirectas,
estimulando la produccidén de viviendas cuyos costos estén al alcance de personas de
bajos ingresos, como directas, creando programas hipotecarios adecuados a sus
circunstancias y a sus pautas de ingresos.

1. PFPinanciacién de la infraestructura

e .

La financiacién de la infraestructura continuard siendo

una responsabilidad piblica importante para satisfacer
las necesidades en materia de vivienda.

75. Las redes de infraestructura piublica - carreteras, sistemas de abastecimiento
de agua, redes de drenaje y de alcantarillado, eliminacidn de desechos,
instalaciones de electricidad y comunicaciones - son utilizadas por todo el mundo y
no pueden venderse y comprarse como otros servicios. El suministro de estas redes,
debido a su posicidn especial, correrd a cargo de organismos publicos, empresas
publicas o empresas privadas a las que se acuerden ciertas responsabilidades
piblicas. Estas redes deberdn financiarse adecuadamente, pero, en el pasado, la
escasez de fondos impidid satisfacer las necesidades en materia de estructura, lo
que ha desembocado en Y3 prdctica de llevar carreteras y servicios a zonas que ya
estan edificadas plena - ate. Esto sélo Puede superarse si se asegura la base
financiera de los organismos infraestructurales. La infraestructura de caminos
troncales debera preceder el desarrollo urbano, y deberd reservarse el derecho

de paso para la infraestructura en todos los niveles antes de emprender las
actividades de construccidén de viviendas. Para que los organismos de
infraestructura puedan pianificar con tiempo, deberan garantizarse con afios de
anticipacién sus fuentes de financiacidn.

En las economias de planificacidn centralizada, las inversiones
o

decuadas en redes infraestr r rdn un elemen i
para satisfacer las necesidades en materia de vivienda.

76. La produccidén de’ viviendas por administraciones centrales y locales, empresas
publicas y cooperativas en las economias de planificacién centralizada a menudo se
ve obstaculizada por la falta de redes adecuadas de infraestructura, 1o que a su
vez, limita la cantidad de terrenos dotados de servicios disponibles para la
produccién de viviendas. Esta escasez artificial de suelos, que en teoria estdm
‘disponibles y planificados para la contruccién de viviendas, debera superarse
mediante un programa p1anificaéo,de‘inversiones en infraestructura.
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En las economias de mercado deberdn r rse las cantidades
Y entre quienes se beneficien del aumento del valor de la tierra

mo_r 1 1 mejoramien la_infraestructura.

77. Los mejoramientos de la infraestructura crean valor. Mejoran el acceso

Y aumentan el nivel de servicies de las personas que se sirven de ellas.

Su rentabilidad econdmica, si se compara con otras inversiones publicas, es de
las mis elevadas. Sin embargo, estos rendimientes a menudo quedan en poder de los
beneficiarios, y 2 consecuencia de eso los costos de las instalaciones no pueden
recuperarse. La manera mas l¢gica de recuperar estos costos es la imposicidn de
tarifas a los usuarios, si esto es posible, o de impuestos directos e indirectos a
los beneficiarios, si es imposible cobrar las tarifas. Todo esto debera formar
parte integrante de una estrategia coordinada de la vivienda. Los organismos
encargados de las infraestructuras deberan estar autorizados para fijar de modo
directo tarifas o impuestos a fin de reducir la necesidad de transferir fondos de
los presupuestos centrales para financiar la construccion de infraestructura
piblica. Los organismos encargados de la infraestructura pueden escoger entre
varias opciones, que se estudian a continuacidn.

inistraciones locales ran redoblar su fuerz r rar
las tarifas de los usuvarios y los impuestos sobre la_propiedad, como
medi financiar nservar 1 i mas infraestructura.

78. Una forma importante de recuperacién de los costos, probablemente la mdas
corriente, son los impuestos a las propiedades absolutas y las contribuciones de
los arrendamientos a largo plazo. E1 mejoramiento de 1a infraestructura y de los
servicios tiene una repercusidn en el valor de la tierra, que puede reflejarse para
fines fiscales en el valor catastral. Este enfoque exige fortalecer la capacidad
de la administracidn local para recaudar los derechos, y puede verse favorecido
mediante el mejoramiento de los sistemas de registros de tierras e informacidn
sobre éstos.

La administracidén local deberd explorar nuevas medidas para
recuperar los costos de la infraestructura pdblica. -

79. Uro de los motivos del bajo rendimiento de las administraciones locales en la
mayoria de los paises, Y por lo tanto de su poca eficacia para satisfacer las
necesidades en materia de vivienda, es su incapacidad Por recuperar las inversiones
de capital y los costos de funcionamiento de la infraestructura que crean. - Estas
inversiones y estos costos de funcionamiento son siempre considerables, pero pueden
recuperarse medisnte un conjunto de sistemas, entre ellos recargos especiales sobre
la plusvalia de la propiedad creada por el desarrollo de la infraestructura y pagos
regulares medi:ite impuestos equitativos de la propiedad. Los recargos fiscales y
las tarifas para los usuarios sélo pueden ser eficaces si son razonables Y
sencillas. Entre las medidas adecuadas podrian figqurar las siguientes:

~a)  Comtribuciones por mejoras. Las coatribuciones por mejoras se citan a

menudo, dentro de.los mecanismos de autofinanciacidn, como medio para recuperar

rdpidamente los costos de desarrollo de la infraestructura. ' El principio en que se
basa una contribucidn por mejoras es la revalorizacién por plusvalia de los valores
de capital de las propiedades servidas por la nueva infraestructura. Por lo tanto
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el organismo encargado de la infraestructura puede recuperar por lo menos una parte
de esta plusvalia en forma de contribucidn w¥nica. La dificultad de calcular el
importe equitativo de esta contribucidn limitd en el pasado la utilizacidn de las
contribuciones de mejoras en la mayoria de los paises.

b) Programas de reajuste de tierras. En los pProgramas de reajuste de

tierras, las zonas no urbanizadas (normalmente en la periferia de las ciudades)
pueden destinarse a "mejoras", lo que incluye la redistribucidn de los lotes, la
nivelacidn del suelo, la construccidn de carreteras y el suministro de
infraestructura. Los terratenientes, en lugar de pagar una contribucidn por
mejoras, pagan las mejoras entregando parte de sus tierras a la administracion
local. La administracidén local puede luego revender estos terrenos para recuperar
los costos de las mejoras.

Los programas de urbanizacidn de terrenos piblices pueden aumentar

el suministro de suelo y_recuperar el costo del mejoramiento de
la infraestructura.

80. Muchos organismos encargades de la infraestructura se dedicaron en el pasado a
desarrollar redes independientemente, aplicando un criterio unidimensional que
Prestaba una atencidn excesiva a las mismas redes e ignoraba la tierra de su
alrededor. Estos organismos ignoraron asi los efectos acumulativos de estas redes
en las tierras y estructuras adyacentes, que se beneficiaron en gran medida.

8i los distintos organismos encargados de la infraestructura, especialmente los que
sé ocupan de carreteras, pueden en el futuro coordinar sus esfuerzos Y prestar una
atencidn especial a la urbanizacidn de terrenos mds que al suministro de redes
lineales, el sector publico podra recuperar los costos de infraestructura mediante
la adquisicién de tierras, su urbanizacidn y distribucidn.

Es necesario explorar las osibilidades de financi cidn
Yy utilizacidn de los sistemas de infraestructura por el
sector piblico or gragnizagiones~comuniggrigg.

8l. Se ha estudiado poco la financiacidn de la infraestructura como una empresa
privada o como una actividad a cargo de comunidades o cooperativas. Sin embargo,
si se toma prestado dimerc Para un inversidn empresarial o comunitaria, es evidente
que existe un gran incentivo para fijar tarifas realistas a los usuarios, para
cobrar las rentas y para utilizar Y conservar la instalacidn del modo mas eficiente
posible. Existen probablemente considerables posibilidades para la instalacidén y
el uso de redes de infraestructura de pequeifia escala por organismos no ' ‘
gubernamentales adecuadamente reglamentados.. ' o

2.  Financiacidén de la vivienda
financiacion de la vivienda
La _reforma de la financiacidn de la vivienda deberd considerar

como parte de un amplic esfuerzo para desarrollar ¥y reformar gl
‘ sector financiero. - =

kS

82. Un componente basico de la estrategia de la vivienda se sitda en la esfera de
la financiacidn de la vivienda, donde es evidente que los gobiernos tieren la 7
.obligacidn de crear un ambiente' adecuado para los fondos que deben movilizarse.
El desarrollo”o la reforma‘de"instituciones'encatgadas de financiar la vivienda’
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deberia formar parte de una iniciativa general para fortalecer y desarrollar el
sistema financiero de cada pais. Los objetivos de este esfuerzo. son promover y
movilizar los ahorres, reducir los costos y mejorar la eficiencia de los
intermediarios financieros Y promover el libre movimiento de capital por toda 1la
economia nacional.

rr la vivien xigird una corriente gontinna -
- £i laz

plazo. La vivienda exige un Plazo mds largo que otros tipos de inversiones, porque
los costos de la vivienda suelen ser un miltiplo grande de los ingresos familiares,
1o que exige la amortizacidén de los préstamos a largo pPlazo. Deberan estudiarse
distintas fuentes de financiacidm, incluidos no sélo los ahorros de las familias

e instituciones financieras sino también los fondos pProcedentes de la venta de
bonos de vivienda (que pueden estar garantizados por hipo;edas)jy,fpgdos acumulados
eén programas obligatorios de ahorros, tales como fondos de~prev1siéﬁ'o’de
pensiones, seguros de vida Y otros sistemas-de seguridad social. El-grado de
disponibilidad de estas fuentes depende en parte de la situacidn . econdmica general
Y en parte de la capacidad de los gobiernos por modificar los incentivos o los

costos de la oferta de fondos para la financiacién_de viviendas. -

repercusidn en la capacidad de cualquier sector de la economia por’competir para

consequir recursos de inversién. En los ﬁltimos_gﬁos,tlos.gobie:nosHa menudo han
't : . para’conseguir fondos, porque han
formulado politicas gue han dirigido el c;édito-Hacia&séctégésidefIa*eéongmxa

e .=

considorados mas productivos que la vivienda o han limitado los tipos de interéds de
los depdsitos o los intereses crediticios de laskipstituQiohesvdeAfinanciacién

de la vivienda, con la consecuencia de que estas’ instituciones han resultado
financieramente inviables, han sido incapaces de}c@mpetitypata conseguir fondos y
ro han podido conceder mas préstamos. - Las estrategias de vivienda deben examinar
de cerca la razén de ser de estas politicas Y. 8i asi procede, deben eliminar o
estructurar los tramites gubernameatales de asignacidn de créditos, deben fijar las
tasas de depdsito de las instituciones de financiacién de la vivienda que movilizan
ahorros adicionales, deben fijar los intereses de 1los préstamos de modo que
garanticen la viabilidad finanéieraiy’deben'aprobar»hueVGs instrumentos
hipotecarios, tales como hipotecas de reintegro ajustable o graduado, guae permitan
a las instituciones de financiaciéﬁidevla%vivienda,resﬁonder de modo- flexible a las
cambiantes situaciones macroecondmicas. - Los gobiernos. deben evitar utilizar las

instituciones'de'fiﬁanciacién;de,la?Vivienda.comoZVéhiculos para subvencionar la
vivienda, puesto -que casi siempre se dispone de mecanismos de subvencidn mas
equitativos. y eficientes que no amenazan. la integridad financiera de las
isntitutuciones crediticias. Un objetivo 'de todos los paises deberia ser reducir
el costo de l& financiacién de la vivienda hasta el minimo nivel posible compatible
con los principios sancs de las finanzas y de la economia. Esto exige vigilar de
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cerca la influencia que los reglamentos del gobierno tienen en los multiples
componentes de la financiacidn de la vivienda. Entre los componentes que
intervienen en el costo de financiacién para el usuario final estdn la tasa de
depdsitos o el costo de fondos sustitutivos, los costos de conceder préstamos g
servir estos préstamos Y todo un conjunto de costos relacionados con los riesgos,
tales como los riesgos de incumplimiento de pago, los riesgos de cambios futuros en
los tipos de interés ¥ los riesgos de liquidez y prepago. Los niveles de estos
costos y riesgos a menudo estan influidos &irectamente Por 1os reglamentos
gubernamentales, que debex estudiarse detalladamente para identificar las
modificaciones que podrian reducir los riesgos, reducir los costos y en ultimo
extremo reducir el costo de la financiacidn para los usuarios finales.

Habi nta de la demanda impertan reciente vivien
alquiler especialment n 1 sen ien urban recimien

rdpido de los paises en desarrollo, deberd movilizarse la financiacidn
Py - 1 1 .

stinarla a la produccidn vivien iler r

grupos de ingresos.

85. En todos los paises las viviendas de alquiler constituyen una proporcidn
importante del patrimonio existente de viviendas urbanas. En las economias de
Planificacién centralizada, la construccién de la gran mayoria del patrimonio
urbano de viviendas corre a cargo d2 empresas del estado Y se alquila a precios muy
bajos. En las economias de mercado la crecieate demanda de viviendas de alquiler
afecta a todos los grupos de ingresos y esti determinada por los procesos de
modernizacidén que tienen lugar en estas sociedades. Muchas familias, econ
independencia de su nivel de ingresos, no estan interesadas necesariamente en la
compra de una casa. Hay muchos motivos que explican eso: una movilidad esperada,
la negativa a invertir una proporcidn excesiva de los ingresos o de los recursos en
un valor fijo, o simplemente 1a falta de asequibilidad. Los grupos de bajos
ingresos en los paises en desarrollo a menudo estdn interesados en alquilar
alojamientos dignos Y asequibles cercanos al lugar donde se desenvuelven sus
actividades de creacidn de ingresos. La produccidn de nuevas unidades de vivienda

sociales destinadas a ayudar a los grupos débiles de la sociedad, por ejemplo, los
controles de los alquileres del patrimonio de viviendas urbanas, que a menudo
cristalizan con el tiempo y se convierten en privilegios irjustos pPara inquilinos
antiguos, con la consiguiente exclusidn de familias nerecedoras. Debera llevarse a
cabo en todos los paises una revisidn de las leyes de control de alquileres, de
acuerdo con los principios generales de la estrategia sobre la politica de- :
subvenciones: compasidn, igualdad y eficiencia. En las economias de planificacidn
centralizada los gobiernos pueden estar interesados en que las disposiciones en
materia de alquiler tengan una mayor eficacia que la actual. Otros paises deberan
explorar medios para promover el suministro de viviendas mediante la produccidn de
viviendas Qe alquiler por el sector privado, estructurado ¥ po estructurado., . Un
canal de financiacidn potencialmente muy importarte serdn los pequefios préstamos a
pPropietarios ocupantes que estdn dispuestos a construir viviendas de alquiler
baratas mediante la ampliacién de sus viviendas.
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86. Muchas disposiciones para la concesién de préstamos para viviendas, por
instituciones financieras, organismos gubernamentales y cooperativas de crédito de
base comunitaria y otras cooperativas a menude se ven afectadas por una proporcion
elevada de incumplimientos de pago. Los beneficiarios de estos préstamos son
prestatarios de una sola ocasidn, que no pueden sentirse suficientemente amenazados
si reniegan de sus compromisos. Lanzarlos de sus casas por falta de pago ‘
contradice de modo directo los esfuerzos llevados a cabo para alojarlos de modo
adecuado y en muchos casos hacerlo es éificil,-por no decir imposible. Deberd
trabajarse para la recuperacién de los préstamos en el plano comunitario, en
perzodos regulares, diarios, semanales o bisemanales y a cargo de personas que
vivan cerca de los prestatarios. Deberan crearse sistemas de cobro que reduzcan el
riesgo que supone conceder préstamcs a los pobres, y posiblemente deberén
compiementarse con- fondos especiales de la asistencia social que ayuden a pagar en
epocas de calamidad, incluido un sistema de garantias financieras colectivas.
También se mejorara la financiacidn de viviendas para grupos de bajos ingresos, con
medidas encaminadas a facilitar la segur;dad de los tztulos de prop:edad y la
tenencia de tzerras. : ;

87. Se ha descubierto en general que el desarrollo econémico produce mejoras

en el nivel de la vivienda de toda la sociedad, medido por todo un conjunto de
indicadores sobre la calidad de la vivienda, el espacxo y el acceso a la
infraestructura. En promedio, incluso los miembros mds pobres de la sociedad sacan
beneficio del crecimiento econdmico y de mercados de funcionamiento correcto.

Sin embargo, = veces:las condiciones de la vivienda y de la esttuctura cont indan
siendo inaceptables para sectores importantes de la poblacién, a pesar de ganancias
generales en los niveles de vida. 'Las sociedades, para resolver este problema,
han c¢reado toda una variedad de politicas y programas de subvenciones. ;

Las subvenciones pueden reflejarse expl;citamente en los presupuestos de los
gobiernos o pueden ser implicitas o no atestadas, pueden ser subvencxones dnicas o
continuas. Pueden estar vinculadas con componentes especificos de los progrqmas de
vivieuda (por ejemplo, el suelo, la vivienda, 'la financiacién o la infraestructura)
o participar en el conjunto de los programas; pueden consistir em transferencias
del conjunto de la sociedad a grupos especificos (por ejemplo, cuando se financian
a partir de los ingresos piblicos generales) o pueden representar transferencias de
un grupo limitado de la sociedad & otro’ grupo. (por ejemplo, en el caso de
subvenciones cruzadas dentro de proyectos o de subvenciones gue actdan a través de
controles del alquiler). También hay que evaluar atentamente el volumen de los
subsidios en relacidn con las necesidades y los recursos financieros disponibles.



Los sistemas de subvenciones deberian ser compasivos, equitativos y
eficientes, ¥ _deberdn revisarse teniendo en cuenta estos principios.

88. Los sistemas de subvenciones bien pensados son compasivos, equitativos y
eficientes. Para cumplir estos objetivos, algunos principios generales deberian
reflejarse en el disefio de cualquier programa de subvenciones. Un principio bdsico
es que todo sistema de subvenciones a la vivienda debe considerarse como parte de
una estrategia general para satisfacer las necesidades de los pobres y los
desfavorecidos, y esto exige equilibrar los objetivos de la vivienda con otros
aspectos del bienestar social como la educacidn, la zalud Y el apoyo general a los
ingresos. Si se sigue un concepto amplio de este tipo, a veces debera acordarse al
cumplimiento de los objetivos de la vivienda una prioridad inferior a la de otros
objetivos sociales. A continuacion deben considerarse dos,prinqipios_de‘equidad;
el primer lugar, que laS'subvenciones-proporcionéﬁ’el”may r beneficio a los que mis
las necesitan, y en segundo lugar que quienes tienen necesidades iguales sean
tratados de modo igual. Estas cuestiones se refieren a los “"beneficiarios" y a la
estructuracion de los beneficios. Para asegurar en parte que estos principios se
cumplan, las subvenciones deberian disefiarse de modo que fueran transparentes y
medibles. Todos deberian poder saber quién estd incluido en un programa de »
subvenciones, para poder juzgar si el programa es justo. Finalmente los programas
de subvenciones deberian ser eficientes en dos sentidos: en primer lugar,
proporcionar los mayores beneficios posibles a sus beneficiarios_deseados,vcon los
costos administrativos mis bajos posibles; Y en segundo lugar, no ‘imponer costos
sociales o econdmicos inaceptables a personas o instituciones distintas de los
beneficiarios directos. E1 cumplimiento de este dltimg principio es especialmente

subvenciones del mundo real, especialmente las que han subvencionado costos de
infraestructura 0- proporcionado financiacidn para la vivienda a familias de bajos

hundimiento financierc. Hay que revisar las subvenciones pPara. la vivienda, tanto
las destinadas a viviendas estrictas como a infraestructura, puesto gque en muchos
paises se tienmen pocos conocimientor sobre la magnitud, distribucién o repercusidn
de estas subvenciones. El disefio de las politicas de concesidn de subvenciones a
la vivienda en muchos paises. parece conculcar casi todos los principios antes
descritos, pues no se tiene muy en cuenta Su papel en un enfoque general de la
sequridad social para los pobres, los beneficios van a parar a miembros de la
sociedad de ingresos elevados y se limitan a un némero pequefio y no grande de
beneficiarios Potenciales con igualdad de merecimientos, sus costos administrativos
Son elevados y las consecuencias para quienes no son beneficiados son penosas e
imprevistas. Superar estos problemas obligara 'a los gobiernos a reunir datos y a
llevar a cabo estudios, sin los cuales las politicas Y los programas de '
subvenciones corren el riesgo de no demostrar compasion, de distribuir.lqs
beneficios de modo injusto y de imponer a la sociedad costos inaceptables en
relacidn con los resultados, » ' o v o
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T r n _m ramien 1 r in r Ga
rr r n la racionalizacidn la idn de
la infraestructura.

89. Se ha sefialado anteriormente que la parte principal de la demanda de nuevas
viviendas, entre el momento actual y el fin del siglo, se situard enm los
asentamientc~ urbanos de los paises en desarrollo. Aparte de eso, estas ciudades
necesitaran administrar la regulacién y mejoramiento de grandes asentamientos
construidos extraoficialmente. Esto supone un enorme desafié y al mismo t-empo una
tremenda oportunidad. Los procesos seran dirigidos en gran parte por la politica
de desarrollo de la infraestructura urbana y de los transportes, que debe gozar de
la mayor prioridad en el programa de los administradores urbanos.

L »gr rroll 401 ntegrado deberian 1ngg_pg
wooneante fundamental.

90. El1 desarrollo rural 1ntegrado se introdujo a mediados del decenlo de 1960 para
acelerar un desarrollo socioecondémico equilibrado, autosuficiente y sostenido y
para institucionalizar una asignacién equitativa de sus beneficios. Esta
estrategia reconoce la necesidad de complementar los enfoques del desarrollo rural
con objetivos adicionales, tales como la reforma administrativa, la motivacidn
comunitaria, y la planzf;cacxon partxc;patorxa. Para que este enfoque resulte
efectivo debera prestarse atencidén a otros componentes del desarrollo rural, aparte
de la agricultura. Un aspecto basico es el componente del "hdbitat" y los
asentamientos rurales, que abarca la vivieada, la infraestructura y los servicios
destinados a satisfacer las necesidades de poblacxones rurales crecientes. Esto

»permztlra'

a) Ampliar las oportunidades econdmicas y mejorar los niveles de vida;

b) Centrar los esfuerzos de desarrollo em las necesidades sociales locales y
en las iniciativas locales;

c) Asignar recursos a 1nvers;ones de baJo costo, planificadas y e:ecutadas
en los planos locales;

d) Liberar las plenas posibilidades de los recursos humanos y fisicos
locales;

e) Equilibrar las inversiones entre los sectores a fin de mejorar la
eficiencia social del crecimiento econdmico.



Si la produccidn de ias nuevas unidades de vivienda estd res ringid
I_recursos limitados, deberd prestarse especial ncidn al

mejoramiento de las unidades cxistentes de vivienda.

91. Todos los componentes de las estrategias nacionales de la vivienda deben
dirigirse a la produccidn Y mejoramiento de grandes cantidades de unidades de
vivienda para satisfacer las necesidades crecientes. Habida cuenta de las
limitaciones de los recursos de la mayoria de paises, consideraciones de tipo
econdémico deben asignar una gran prioridad al mejoramiento de las unidades
existentes, especialmente cuando el suelo estd ya ocupado por comunidades
establecidas.

La tierra, la infraestructura los materiales de constru idn

son _los recursos fisicos basicos para la produccidr y el
mejoramiento de viviendas.

92. El recurso fisico basico para un programa de vivienda es la tierra: 1a
tenencia segura de la tierra es una condicidn sine qua non para las inversiones
destinadas a la coastruccidén de viviendas. Sin embargo, la tierra en si sélo se
convierte en algo utilizable cuando dispone de los servicios de infraestructura
basica, por lo que la tierra y la infraestructura pueden considerarse como un
recurso fisico casi indivisible. Finalmente hay que movilizar en cantidades
suficiéntes los materiales para cozstruir viviendas e infraestructura a fin de
satisfacer los objetivos fijados. La escasez en el suministro de cualquiera de
estos tres recursos fisicos ocasionard normalmente estranqulamientos en la
produccidén e la vivienda. Por lo tanto el suministro adecuado.de tierra, de
servicios de infruestructura piblica y de materiales de construccidn, mediante 1la
eliminacidn de los estrangulamientos que afectan a su produccidn, es un elemento
fundamental para el éxito de las estrategias nacionales de vivienda. Sin embargo,
igualmente importante es el modo en que se utilizan esos servicios, asi como 1a
aplicacidn de enfoques efectivos en cuanto a costos y realistus ¥ ée normas viables,
Estos tres elementos bidsicos se estudian detalladamente a continuacidn.

1. Gestidn de 1la tierra

Los gobiernos deberdn estimular una corriente suficiente de tierra
para satisfacer las necesidades en matexia de wvivienda.

93. En los paises donde la tierra es propiedad del gobierno o esta controlada por
€1, la produccidén y distribucidén de terrenos con servicios puede llevarse a cabo
mediante procedimientos administrativos y judiciales. En su mayor parte, la tierra
se asigna de acuerdo con criterios técnicos y se tienen en cuenta la calidad y el
valor de las tierras. E1 suministro de terrenos con servicios sera normalmente
suficiente para satisfacer las necesidades, siempre que se asignen suficientes
recursos. - La mayoria de paises en desarrolilo funciona con sistemas de tierra de
propiedad privada o comunal Y es una tarea compleja gestionar las corrientes de
recursos de tierras desde quienes las Poseen a quienes las necesitan para sastruir
viviendas. Probablemente el fallo mayor de los gobiernos en 2l ser:.. ot

vivienda ha sido su incapacidad por estimular un suministro de ter ramog y
servicios asequibles y reconocido oficialmente a fin de satisfacer lag B. . les
de las viviendas populares. E1 resultado ha sido en 1la mayoria de j:‘ses :
pProliferacidn de viviendas sobre suelos ocupados a precario Y de suelos parcelados
extraoficialmente con servicios de infraestructura inadecuados. -
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Los gobiernos deberan reconocer la importancia practica del mercado
no estructurado del suelo y eliminar sus rasdos indeseables.

94. FEl sistema de distribucidén de tierras para viviendas populares ha sido en gran
partz una actividad no estructurada e ilegal de mercados privados. y las
intervenciones de los gobiernos en el mercado de la vivienda han sido ineficaces o
contraprod.centes. Por lo tanto, los gobiernos deberan reconocer y fortalecer los
rasgos practicos del mercado no estructurado G2l suelo, y proporcionar al mismo
tiempo mecanismos de apoyo administrativo que eliminen los rasgos indeseables, por
ejemplo, aplicando medidas simples de registro d2 los titulos de propiedad.

Los gobiernos deberdn crear alternativas a 1os procesos extraoficiales de
suministro de tierra, que en el pasado ayudaron a muchas familias de bajos
ingr ro_qu izd n n inistrar tierr ficien ara

satisfacer las necesidades futuras.

95. Los procesos extrasoficiales de urbanizacidén de terrenos desempefian actualmente
un papel basico en 21 suministro de tierras a grupos de bajos imgresos y grupos
desfavorecidos, espe.almente si se tiene en cuenta la rdpida urbanizacidén de 1 s
paises en desarrollo. El elevado costo que supone pazra los urbanizadores y parc
cada familia adquirir tierras para su vivienda a través del sector estructurado,
asi nomo las normas exigentes para preparar .estas tierras han dificultado mucho,
por no decir hau imposibilitado, que los pobres, las personas sin hegar y los
desfavorecidos puedan conseguir acceder a una vivienda legal o a un terreno
adquirido legalmente. Sin embargo, existen considerables dudas sobre la
posibilidad de gue los procesos extracficiales usuales continten satisfaciendo las
necesidades (suponiendo gque fuera deseable continuar considerando el suministro
extracficial como una politica permanente de facto de los gobiernos). Por lo tanto
puede ser necesario algin tipc de intervencién por parte de los gobiernmos.

Si los gobiermos no controlan directamente el mercado de tierras, habra
todo un conijunto de opciones pava suministiar guelo a fin de satisfacer
las nzcesidades residenciales.

96. El tipo de intervencidén de un gobierno en el mercado de tierras dependera de
ia forma de la organizacidm politica de cada pais y de un .conjunto de factorxes en
el proceso de construccidn de viviendas. €i la tierra es propiedad del Estado, la
asignacidén del suclo es una cuestidm sencilla: se trata dnicamente de distribuir
adecuadamente el suelo a 1los censtructores de viviendas. Si la tierra es de
propiedad privada, los gobiernos deberdn considerar todo un conjunto de medidas,
desde gular lzs tierras de propiedad privada al mercado libre, en un extremo, hasta
la resecva de suelos en gran escala y la oferta piblica al mercado, en el otro
extremo- Entre estas dos situaciones extremas, hay todo un conjunto de
posibilidades mixtas, segin qu2 los grupos beneficiarios sean constructores
comerciales en gram esczla, cooperativas de construccidn de viviendas, contratistas
extraoficiales en peque..a escala, propietarios o constructores individuales de
casa u otros participantes en el proceso de produccicoa.



La _seleccidn cuidado de -incentivos las sanciones son medidas
realistas de intervencidn qubernamen al en los mercados del suelo

para incrementar el suministro de suelo resideacial.

97. =n la mayoria de los casos, cuando gran parte de la tierra es de propiedad
privada y se necesita la intervencidn del gobierno para garantizar la distribucidn
de una cantidad suficiente de tierra, ssra Preciso aumentar las capacidades
administrativas de registro de ti:ulos de propiedad y de transacciones de tierras,
sin las cuales es practicamente imposible una distribucidn eficiente Y econdémica de
la tierra. En la mayoria de los casos la adquisicidn de tierras y su distribucidn
por los gobiernos es un procedimiento €1gorroso y caro, y es muy improbable gue la
mayoria de los paises en desarrollo puedan aplicar este sistema a una escala que
repercuta de modoc eficaz en el sistema de distribucidn de tierras. Es mds probable
que un sistema de incentivos y sanciones financieras administrativas, destinado a
promover la circulacidn de suelos dentro Gel mercado privado, sirva mejor a los
objetives planteados. Sin embargo, los gobieinos deberian siempre contar con la
opcidén final de convertirse en suministradores directos de suelos si resulta
necesaria una medida asi para estabilizar los Precios del suelo y para mantener un
equilibrio entre la oferta y la demanda. Es preciso también encontrar instrumentos
adecuados de gestidn a fin de orientar la utilizacidn de la tierra, incluida su
eficiencia, y el crecimiento de los asentamientos.

Habrd que mejorar la gestién del suelo mediante, entre otras cosas, la
introduccidn de sistemas asequibles de registro_de la propiedad y de
programas de requlacidn de la tenenria del sueloa.

En general, los sistemas ineficaces del suelo aumentan su costo Y por lo tanto el
costo de la vivienda. Las autoridades piklicas, en coordinacidn con los cambios en
los procedimientos de registro del suelo, deberian considerar medidas locales para
reformar los sistemas de tenencia de la tierra, con el fin de mejorar las
inversiones privadas en la vivienda. Gran parte de las viviendas en las ciudades
de los paises en desarrollo se construye dentro del sector extraoficial en tierras
que a menudo son de tenencia insegura, pero en muchos cusos cuando se ha regulado
la tenencia d= la tierra se han conseguido mejoramientos en la vivienda ¥ en Ja
construccidn de nuevas viviendas. »

El mej ien ivienda exigird la conservacidm de suelos

utilizados para viviendas populares.

99. En muchos casos, especialmente en las comunidades urbanas de los paises en
desarrolle, las viviendas existentes construidas extraoficialmente representan un
valor de derechos de tenencia acumulados gracias a una estancia prolongada.

El mejoramiento gradual de la vivienda, especialmente en el caso de famili' s de
bajos ingresos, contribuye por lo tanto a mantener cantidades importantes de suelo
en la esfera de utilizacidn de las viviendas populares. Incluso unidades de
vivienda que son actualmente de poca calidad Y estdn debajo de las normas minimas
ocupan a menudo suelos bien situades y por lo tanto tienen un valor econdmico

que aumenta considerablemente cuando estas viviendas se mejoran grazdualmente.
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La sustitucidn de estas unidades por viviendas nuevas situadas mas lejos puede
constituir una carga en términos financieros y de transporte para las familias
reasentadas, y por lo tanto puede acabar empobreciéndolas. Es esencial, por lo
tanto, que al formular estrategias de vivienda se considere cuidadosamente el papel
que debe ‘désempeiiar 21 mejoramiento gradual de la vivienda en comparacién con las
nuevas construcciones. No puede suponerse a priori que un sistema sea preferible
al otro.

'y n ien r ri eden ntrolarge zi rea
un_sistema eficaz de gestidén del suelo, pero los precaristas que
n 1 rech tenenci racia una _estancia prolongada

han r noce- se_y_legalizarse.

100. Una preccupacidn especial al plantear el tema de la tenencia del suelo es la
situacidn de un gran numero de familias de bajos ingresos que ocupan lotes
residenciales de mpdo ilegal o extraoficial., . Su gran numero los convierte en una
fuersza politica, porque han invertido fondos en sus casas que ahora constituyen un
bien nacional de capital y porque la justicia natural exige que reciban alguna
consideracidn especial; por lo tantc, no es realista suponer que se les pueda.
ignorar o que puedan guedar fuera de la estrategia nacional de vivienda. Hay que
disefiar la estrategia para que ofrezca altermativas viables a los asentamientos
precarios, pero los precaristas que ya ocupan un lugar deben integrarse en la
corriente principal del proceso de la vivienda mediante programas provxslonales de
tenencia del suelo que regulen de modo rapido su posicidom y la sitden en plan de
igualdad con otros participantes. Sin embargo, en este proceso las autoridades
deben tener en cuenta el sistema de teaencia imperante en los asentamientos de
precaristas a fin de evitar medidas contraproducentes.

Los inquilinos de barrios de tugurios de los cascos urbanos, que

tienen derechc MMMMQ__M__QCHS a un anci

prglgggggg, ecesitan que su ocupacid n esté garantizada a fin dg

gque continven con casa y de que puedan mejorar, conservar y
renovar sus viviendas.

101. Otro grupo que exige en algunos casos una atenciér especial son los
residentes de los barrios de tugurios de los cascos urbanos, cuya situacidn y
relacién con la temencia a menudo es precaria y . ‘as condiciones de vida estédn
radicalmente afectadas por la incertidumbre de su relacién con los propietarios o
caseros. Si se .considera el caso de estos residentes aplicando los mismos
principios que a los precaristas, estd justificada la intervencida gubernamental
para proteger su tenencia y fomentar el mantenimiento y renovacidén de los edificios
que ocupan.  En tal caso quizd sean adecuados los titulos individuales, pero
probablemente podria diseflarse alguna forma de tenencia cooperativa o de condominio
que satisfaga-las necesidades del caso.

.
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2. Infraestructura

El suministro de servicios de_ shastecimiento de &qua y saneamiento

en cantidades adecundas ser3 una a ortacidén bisica a la roduccidn
e s . . -
. Y mejoramiento de viviendas.

102.. En primer lugar, las actividades de las autoridades piblicas deben prestar
una atencidn especial al suministro de infraestructura para satisfacer las
necesidades crecientes en materia “e terrenos con servicios Y de viviendas, en
especial, y de otras actividades productivas, en general. Para satisfacer las
grandes necesidades cuantitativas d> les préximos 12 afios hay que prestar atencidn
especial a la cantidad en el suministro de terrenos con servicios. Para conseguir
las cantidades necesarias de terrenos dotados de servicins, deberd instalarse
infraestructura que responda a noimas asequibles. La infraestructura relacionada
con la vivienda es una Preocupacién natural de la politica pédblica de la mayoria de
paises desarrollados ¥ en desarrollo, y los beneficios de las inversiones en
infraestructuras son considerables, puesto que los rendimientos son elevados, a
menudo se estimulan los gastos de las familias en viviendas y se crea una seguridad
de la tenencia de facto para muchas familias en asentamientos :.icraoficiales
gracias al suministro publico de infraestructurz bdsica. E1 sumitistro de
infraestructura, especialmente para los asentamientos extraoficiales para grupos de
bajos ingresos, puede también mejorar los niveles generales de salvd, y reducir de
este modo, o por 1o menos estabilizar, los gastos publicos en salud.

Habrd que reducir los costos por hu itante de 1a infraestructura

para garantizar una extensidn adecuada de ella,

103. Es evidente que 1la reduccidn de los costos por habitante (unitarios) de la
construccidn de infraestructura bdsica es un medio eficaz para aumentar el valor
real de los recursos disponibles para ampliar la infraestructura, siempre, desde
luego, que los sistemas cumplan cor normas aceptables de rendimiento Y seguridad.
Los costos pueden reducirse de muchas maneras. Una de ellas, consistente en
aplicar tecnologias econdmicas Y de conservacidn de recursos Y utilizar meteriales
Y componentes de produccidén local, permite concebir las mayores esperanzas. Hay
que conceder un lugar adecuadc a las tecnologias de bajo costo como estrategia
fundamental para incremeantar la extensidn de la infraestructura en la mayoria de-
los paises en desarrollo.

Existen tecnologias de infraestructura adecuadas_y pertinentes que no_se

aplican porque los profesionales no saben hacerlo de modo eficaz.
104. Existe una amplia gama de tecnologias de bajo costo adecuadas para diferentes
situaciones fisicas, sociales y econdmicas de los paises en desarrollo. Puede
considerarse apropiada una tecnologia que suministra un nivel de servicios -
aceptables desde el punto de vista social y ambiental ¥ que da todos los beneficios
previstos, con el menor costo econdmico. No todas estas tecnologias son conocidas
facilmente por les profesionales Superiores y personas eéncargadas de tomar
decisiones, Y debe llevarse a cabo un esfuerzo conzertado para que conozcan las
tecnologias adecnadas Y para integrar los correspondientes procedimientos de disedo
Y ejecucidén en sus programas oficiales de estudio. ‘ ‘ -

o
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n 1 r 1 ecnologia ropiadas los costos
de_funcionamiento y congervacidn de la infraestructura.

105. E2 funcionamiento y la conservacidn son factores estrechamente relacionados
con la eficacia en funcidén de los costos y con la calidad del servicio, y de hecho
son factores determinantes de ambos elementos. Los organismos estan empezando a
comprender la necesidad de incluir presupuestos para la conservacién de los
sistemas, a fin de impedir gque dejen de funcionar, dejen de usarse y exijan
inversiones prematuras de sustitucién. Sin un funcionamiento y una conservacidn
adecuadas, los beneficios previstos de los gastos de capital se reducen o
desaparecen. Los sistemas de infraestructura disefiados sobre la base de la
simplicidad conceptual y de la facilidad de instalacién, funcionamiento y
conservacién ofrecen las mejoras perspectivas de servicio duradero. Hay que
prestar una atencién especial a las estrategias que promueven la inclusidén de la
utilizacién y la conservacidn como componentes integrantes de la planificacidén de

los proyectos.

3. Material nologias de 1 nstruccidn
An _emprender ivi ial de al roduccidn
local 1a utilizacidn de materiales autéctonos.

106. La primera prioridad en relacién con los recursos de la construccidn es la
utilizacién de materiales y métodos autdctonos. Esto puede exigir politicas gue
apoyen las inversiones gubernamentales en estudios y evaluaciones de 1l0s recursos
de materias primas, en estudios de viabilidad sobre la explotacién de recursos
prometedores, en la investigacidén técnica y el desarrollo para evaluar, ensayar y
mejorar materiales y productos autdctonos, en la promocidén de los productos en el
mercado y en astudios de reglamentos y métodos contractuales para identificar las
limitaciones gque impiden la aceptacidn y utilizacidn de materiales autdéctonos.
Deberan adoptarse medidas adecuadas para promover los factores locales de
produccidn destinados a la construccida, en especial, materiales de construccidn,
mano de obra de la construccidén y herramientas basicas. Esto puede exigir formular
politicas o ajustar politicas en diversas esferas y puede obligar a crear nuevas
jnstituciones o a aumentar las instituciones existentes, y por lo tanto a asignar
recarsos adicionales a estas esferas. La formulacidn de politicas exige un enfoque
amplio, que tenga en cuenta los siguientes elementos: a) crear o fortalecer ‘
instituciones que se ocupen de la formulacidn de normas y especificaciones para los
materiales de comstruccién local; b) crear laboratorios o centros de ensayo;

c) proporcionar capacitacién en determinados aspectos del coantrol de calidad a
‘productores de materiales de construccidn, especialmente productores de pequeiia
escala y tradicionales; d) comvertir las materias primas, especialmente las de
origen geoldgico, en materias facilmente accesibles a los productores; e) facilitar
ia corrieante de crédito y de capital a los productores de materiales de
construccion, especialmente para nuevos inversionistas que intentan comercializar
innovaciones; y f) aprobar ajustes fiscales y medidas conexas para los materiales
de construccidn importados, como medio de que la produccidn local sea competitiva
con los materiaies de base importada. También en esto, el tipo de produccidn
favorecido y -los incentivos y otras fornas de apoyo prestado dependeran de los
.recursos disponibles para tal f£in y del nivel de vivienda definide en los
objetivos. - Las consecuencias ecoldgicas ¢:l mayor recurso a recursos indigenas
tales como la energia o las materias primas para producir materiales de ’
construccién también deben gvalvarse. ‘
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La tecnologia ad par ivienda v la infr r ra en los
aises en arroll e r ntre la modern cnologia
i

importada y la tecnologia tradic onal, Deberan revisarse errores

nteriores en 1 el ion noldqgi fin mejorar 1
produccién y utilizacidn de los materiales de construccidn.

107. Actualmente, la produccidén de viviendas y de infraestxuctura se basa en
tecnologias tradicionales, que sorn rudimentarias y deficientes, o en tecnologias
modernas que se importan a un costo exzcesivo Y que a menudo no son adecuadas.

Los criterios para seleccionar las mejores tecnologias deberian incluir 1o
siguiente: a) un costo inicial bajo de la tecnolegia; b) la capacidad de que la
manc de obra local maneje y sostenga la tecnologia; y c¢j un programa para la
adaptacién de tecnologias importzdas y su eventual reproduccién. Sin embargo, en
gran medida, los problemas con que se enfrenta el uactor de los materiales de 1la
construccidn en los paises en desarrollo puede atribuirse al tema de la aplicacién
de la tecmologia. En algunos casos se han elegido tecnologias equivocadas, y en
otros casos la eleccidérn de la tecnologia ha sido adecuada, pero la tecnologia se ha
aplicado o transferido de modo equivocado. Estos problemas desembocan en un
elevado costo de la produccidn, en una capacidad de produccidén insuficiente, en una
baja calidad e los productos y en perspectivas menores de 1nversi6n, Por lo
tanto, en ltimo extremo, deberia centrarse la atencidn en el desarrollo de
innovaciones locales y no en una transferencia continua de tecnologias extranjeras.

v

e fi

Deberan promoverse lgs productores de pequefla escala gde materiales de

construccidn local, y deberd revisarse la _produccidén de materiales de

construccidn de pequefia escala para superar las deficiencias, aumentar
las inversiones e introducir innovaciones.

108. Puede conseguirse una expansidn rapida del suministro de materiales de
construccién bdsica a costos bajos mediante la promocién del sector de pequefia
escala, La adopcidn de innovaciones tecnoldgicas recientes permite desarrollar
toda una industria de materiales de construccidn basada exclusivamente en unidades
de produccidn de pequefia escala. Por 1o tanto, la promocidon de la produccidn

de pequenia escala de materiales de construccidén es un enfoque prictico para
desarrollar una industria de materiales de construccidn autosuficiente. En la
mayoria de los paises en desarrollo, la seleccidn de la tecnologia, una aplicacidn
equivocada de la tecnclogia y la imposibilidad de acceder a tecnologias comprobadas
son temas comunes a toda la industria de los materiales de la construccidn, pero el
sector de pequefla escala es especialmente vulnerable. Esto se debe a que laz’
unidades de produccién de pequefia escala se caracterizan por una mano de obra no
especializada, por una elevada tasa de analfabetismo, por falta de acceso al -
crédito {especialmente a las divisas), por falta de acceso a la informacidén sobre
innovaciones tecnolégicas y scbre todo por falta de wn apoyo institucional adecuado
para la eleccidn tecnoldgica. Una estrategia de aplicacidn de tecnologias
adecuadas al sector de pequefia eScala deberia tener en cuenta tres temas: en
primer lugar, las deficiencias de rendimiento de las tecnologias ya utilizadas en :
la produccidén; en segundo lugar, las .nuevas inversiones en tecnologia Para superar
estas limitaciones;.y‘finalmente, la-identificacidn de las. innovaciones que todavia

se han de transferir o bien a partir de fuentes locales en- laboratorios e ‘
instituciones de investigacién o bien a partir de fuentes internacionales. 'En el
sector de paquefia escala los primgros dos temas especialmente el primero, merece

una atencion prioritaria. - B v _ . -

)
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Debers mejorar ia _capacidad de la industria de la construccion para cién para
ar_nuevas tecnologias mediante la asistencia técnica
r

i
y nediante incentivos para la_innovacién.

e

109. Deberia facilitarse y sostenerse el proceso de transferencia tecnoldgica
mediante la promocidn de la capacidad tecnoldgica local, es decir la capacidad de
recibir tecnologias y adaptar tecnologias de modo eficaz, de reproducir
tecnologias improvisadas y finalmente de elaborar tecrologias innovadoras.

Para el sector de la gruduccién de materiales de construccién de pequefia escala el
mejoramiento de la capacidad tecnoldgica local exigiria: a) datos sobre
yacimientos pequefios de materias primas geoldgicas y sobre residuos de productos
agricolas e industriales atilizables en la produccidn de materiales de comstruccién
a fin de guiar las decisicnes.en materia de inversiones y proporciomnar directrices
sobre caracteristicas de la produccidn basica; b) documentacién sobre normas.
especificaciones y procedinientos de control de. la calidad; c) asesoramiento sobre
el funcionamiento y fabricacidn de maquinas, esencial para los trabajos de
conservacion y reparacidn de maquinaria sencilla importada y la reproduccion del
egquipo y las herramientas con correspondientes innovaciones locales; d) incentivos
para la innovacién taeonolégica aprovechando soluciones improvisadas que a menudo
constituyer sistemas perfectamente adecuados para el sector; y e) subsidios en
apoyo a las tecnologias de construccidén basadas en la valoracién de los materiales
de construccidén disponibles a nivel local. -

El desarrollo de la in ri 1a construccién local deberd ser
eficiente, de acuerdo con los objetivos del crecimiento econémico

y_segin gea la dotacién de recursos naturales de cada pais.

110. La tarea de ampliar la capacidad del sector de los materiales de comstruccidn
y de la construccién deberia emprenderse con el objetivo de conseguir los maximos
beneficios econdmicos. E1 objetivo evidente del sector cs suministrar vivienda,
infraestructura y resultados semejantes. Sin embargo, .este objetivo puede llevar .
en si las semillas del frazéso si se cumple de modo no econdémico, como estad
sucediendo actualmente. L tarea se reduce a escoger las tecnologias correctas Jue
responden a la dotacidén de —~curscs del pais y que pueden defenderse desde el punto
de vista econémico ¥ ecoldgi;. En el sgctor‘de‘los_materiales de la coustruccidn,
la mayoria de tecnologias de pequeiia escala pueden actuar con los vecursos de la

mayoria de paises ean desarrollo, especialmente si el objetivo es producir
suministros abundantes de materiales de bajo costo.

IV. ACTIVIDADES INTERNACIONALES
A. Principios generalss

La Asamblea General de las Naciones Wnidas ha pegidc ya el

iaternacional para la Estrat ia Mundial de Vivienda.

'111. En el anexo de su resolucidn 42/191, titulada "Estrategia Mundial de Viviexrda
hasta el Afio 2000", la Asamblea General de las Nacioanes Unidas pidié gque:



"Todos los 6rganos, organismos especializados e instituciones de las
KRaciones Unidas deben apoyar, 'segun proceda a la Comisidn de Asentamientos
Humanos y al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentcamientos Humanos (Hibitat) en la Fformulacidn Y aplicacidn de la
Escrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 y veiar por que las
actividades pertinentes que lleven a cabo en cada pais apoyen las
estrategiac nacionales de vivienda Y se coordinen con ellas."

Las experiencias con iniciativas semejantes
pueden proporcionar lecciones dtiles.

112. Es dtil ‘saber que se han adoptado con anterioridad iniciativas parecidas a la
Estrategia Mundial de Vivienda. E1 sistema de las Naciones Unidas estd iniciando
ahora la formulacidn de su Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS) después del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental ha iniciade también: una Estrategia Mundial de Salud para Todos en €1
Aflo 2000, apoyada Por un plan mundial de accidn ¥ por procedimientos detallados de
vigilancia. Se tendrén que establecer contactos estrechos con ésta y con otrag -
organizaciones, a fin de conseguir indicaciones utiles gobre sus éxitos y sus
fallos y de coordinar los procédimientos de ejecucidn y supervisida. '

Las actividades internacionales son un elemento bésico para el
éxito de de la Estrate ia Mundial de Vivienda ero_se i
ciertas condiciones para que estas actividades sean eficaces,

113. El cumplimiento del objetivo de la Estrategia - vivienda adecuada para todos
en el afio 2000 - depende principalmente de las iniciativas nacionales., Sin embargo,
su éxito se medird por el nimero de personas cuyas condiciones de vivienda hayan
mejorado y por el nimero de paises que hayan sido capaces de cumplir este objetivo.
En general, los paises donde los problemas de vivienda son graves y extensos son
los paises que disponmen de menos Iecursos y conocimientos. Es evidente, por lo
tanto, que la Estrategia fracasard si no se presta asistencia adecuada a estos
paises. Las actividades internacionales tendrin una importancia bidsica también por
otro motive. Puesto que las politicus de los organismos internacionales infiuyen
er la actitud tanto del donante como de los paises receptores, la adopcién de la

Estrategia Mundial de Vivierda por parte de los organismos internacionales y de las

organizaciones no gubernamentales tendri importantes efectos multiplicadores.
Sia embargo, al igual que en.los coatextos nacioxales, las actividades
internacionales tendrin una mayor eficacia si se qumplen ciertas condiciones:
algunas de estas condiciones se ilustran a continuacidn,

Debe comprenderse en primer lugar que el apovo internacional
dependeri de un conocimiznto pleno de las consscuencias .
beneficiosas de la Estrategia para el desarrollo mnacional,
regional y mundial, asi como para la _cooperacidn inggrnacional.

114. Los asestamientos humanos y la vivienda no son las iinicas preocupaciones de
1z comunidad del desarrelle mundial o ‘del sistema de las Waciones Unidas. ‘Para

. alguvas organizaciones internacionales y organismoS'bilaterales,»103 asentamientos
- humanos y la vivienda scm una preocupacién muy marginal. - Todavia rersiste en -
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muchas partes la actitud anticuada de comsiderar el desarrollo de los asentamientos
y de la vivienda como un gasto social de poca prioridad, que desvia recursos del
crecimiento econdmico o de necesidades sociales urgentes. Afortunadamente se han
realizado progresos considerables para demostrar que la vivienda es una parte
integrante del desarrollo y que puede fortalecer las iniciativas Lacia el
actodesarzrollo, la igualdad y un crecimiento econdmico significativo. Habra que
mantener e intensificar los esfuerzos en esta direccidén en la escena internacional,
especizimente para que los objetivos y los principios de la Estrategia se conozcan
ampliamente y para llegar a las personas decisivas que formulan politicas en los
planos nacional e internacional.

1 rl uencia racionales de la Estrategia

deberan ;g:;g;g §g en g;g as geclgrgglgnes de politica vobre
-3 8 rroll zando con la Estrateqia
i ) D rroll 1 Cuar o Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

115. Se espera que el resultado inicial de las iniciativas mencionadas sea

un debate a fondo de la Estrategia por parte de todas las organizaciones
internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, especialmente de
las que trabajan en la cooperacidén para el desarrollo con los paises en desarrollo
y entre ellos. En muchos casos, este examen producird cambios bdsicos de politica
que debian haberse realizado desde hace tiempo. En otros casos, puede qi« esto no
suceda. Incluso en esos uUltimos casos, el consiguiente debate y. circulacidn de
nuevas ideas tendrad un efecto y depositard las semillas para apoyar la Estrategia
en una etapa posterior y participar en ella. o

gigigggg‘_gg_gggggﬂg_g nl r ione nerales formuladas
‘ las ;ggivigggg§ nacionales. »

116. Uno de los resultados de las actividades esbozadas anteriormente es la
1ntegracion por los organismos y orgacizaciones internacionales de los objetivos de
la Estrategia Mundial en su propio pregrama de trabajo. Los organismos que se
ocupan de aspectos sectoriales del desarrollo que no estdn relacionados
directamente con la vivienda pondran un acento especial en los vinculos entre sus
esferas de actuacidén y el sector de la vivienda, y estudiardn las repercusiones de -
sus actividades actuales en los objetivos de la Estrategia. Sin embargo, las

- actividades mads importantes serdn las que se emprendan en apoyo de las iniciativas
de la estrategia nacional de vivienda durante el periodo de aplicaciénm inicial, el
mis importante. Este apoyo deberd basarse en el principio de que la aplicacidén de
una satrategia de vivienda en cualquier pais no serd el producto de la labor de
algun organismo internacional en el pais en cuestién, es decir que no se
“administrard"” como. una desagregacidén nacional de un programa de trabajo mundial o
regional. El término "estrategia nacional de vivienda" equxvaldra a "la estrategia
de vivienda aplxcada.en cada Estado miembro".



En cuwarto lugar, les paises receptores deben tener expectativas

realistas re lo gue puede o quiere hacer la i nci X n

El objetivo final de la asistencia externa debe ser mejorar

a r la capacidad nacional para la elaboracidn aplicacidn_de
e

los componentes de las actividades nacionales de la Estrateqgia

Mundial de Vivienda.

117. Una condicién mds para que las actividades internacionales sean eficaces es
que las organizaciones internacionales y nacionales tengan conocimiento de las
modalidades que hacen mas eficaces estas actividades. Es imposible, por ejemplo,
que los objetivos nacionales de la Estrategia puedan financiarse mediante préstamos
externos. Estos objetivos pueden cumplirse y deben cumplirse de modo primario
mediante la movilizacidén de los recursos humanos y financisros internos. Este
principio es también valido para la misma estrategia naciunal de vivienda, que
deberia activar el gobierno de cada pais y deberian disefiar los mismos actores que
dirigen ya el proceso de produccidn y consolidacidn nacional de vivienda. E1 papel
de los organismos internacionales serd, como en otros aspectos de la Estrategia un
papel facilitador. ' -

Deben seguir estimdndose, en una serie de evaluaciones cada
vez_mas exactas, las consecuencias financieras generales de

la Estrateqia Mundial de Vivienda, a pesar de 1 ificul

del cdlculo debidas a diferencias en los recursos, las

necesidades y los enfoques.

118. Es evidentemente necesario tener una estimacidn al menos grosera de las
inversiones que tendrdm que hacerse para aplicar la Estrategia Mundial de Vivienda
y de las consecuencias financieras conexas. Sin embargo, la realizacidén de este
cdlculo es sumamente dificil, particularmente desde el punto de vista mundial.

La magnitud del déficit de viviendas varia entre paises, y la pauta de las
inversiones depende de la forma de la estrategia que se aplique en cada uno.

En algunos casos los paises no tendran que invertir mucho mas de lo que invierten
actualmente, porque sus problemas son en gran parte institucionales. En otros,
quizds se necesiten aumentos masivos de las inversiones publicas y privadas

(con fondos eventualmente obtenidos con la liberacidn, mediante nuevos mecanismos
de movilizacidén financiera, de recursos inmovilizados). Con taodo podréd ser posible
iniciar una muy grosera estimacidn preliminar basada principalmente en evaluaciones
naciorales y regionales, que se mejoraria y ampliaria con el transcurso del

tiempo. Se da por er.sndido que todo cidlcule de componentes de recursos
financieros proveniautes de las Naciones Unidas deberan excluir aumentos reales del
presupuesto. ' a ' SR :

nda, v
por 1o menos; reducirlas.
119. Cuando la deuda externa neta es elevada y se pagan altos cargos en concaepto
de servicios, se mecesita una politica interna de financiacién y crédito :
restrictiva que, en otras cosas, podrad contribuir a que los tipos de interés sean
‘elevados. Esta situacidn, que existe en numercsos paises en desarrollo, impone
considerables limitaciones a la posibilidad de crear condiciones’financieras__
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. inanciadas con préstamos. La cuestién del alivio de la carga de la deuda externa

de los paises en desarrollo se esta debatiendo en los Srganos internacionales
pertinentes. La. Comisién de Asentamientos Humanos, en los nuevos trabajos que

realice sobre la Esttategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000, contribuirad a la
labor de dichos Grganos examinando la relacidn entre la situacion de la deuda y la
- financiacién de la vivienda. La Comisidn realizard el primer examen de la cuestidn 3
en su 12° periodo de sesiones, como se lo ha pedido la propxa Comisién en su §
resolucidn 10/16, sobre la base del informe que preparard el Director Ejecutivo del '
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).

zdecuadas para poner al alcance de los grupos de mecores 1ngresos viviendas i
:
%

‘B-, ﬂ_p_ap_e_l_dg_l.o.s_cm_b_;_e.:y_o.s

WWW
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120. La experiencia del Centro de las Naciones Unxdas para los Asentam;entos
Humancs (Habitat) y de otros organismos internaciocnales en los ult:mos 10 afos

en las esferas de la invest;gac:on y de la cooperacidén técnica ha demostrado
ampliamente la gran rxqueza y.variedad de las experzencxas para el desarrollo de la
vivienda en todos los pa;ses. espec;almente en los paises en desarrolio. A menudo
la difusidén de las experiencias de los paises en desarrollo se ha visto
obstacul‘zada por un exceso de confianza en la aplicabilidad de ejemplos de los
paises desarrollados y por una confianza excesiva en las iniciativas de las
organizaciones internacionales. Los intercambios ‘mundiales de exper;encxa se han
visto limitados también por barreras idiomaticas y culturales y por limites
impuestos espontineamente a los intercambios subregionales o reg;onales, debidos a
una idea exagerada de las diferencias nacionales. Tanto los paises en desarrollo
como los desarrollades deberdn reconocer este factor y prestar apoyo a los estudios
de la vivienda y a los analxszs politicos a nivel nacional en los paises ea
desarrollo, asi como a los programas y proyectos de ‘cooperacién técnica entre
paises en desarrollo y paises desarrollados a una escala mundial.

121. La as:stencxa extetna al sector de-1la. v;vienda, al 1gua1 que a otras esferas
del desarrollo, se esta ralxzando de un modo especxfzco, con poca correlacién y a
merudo dentro de un aislamiento total en relacién con los planes y programas
oficiales de desarrollo. Esta es la antitesis misma de los principios de la
Estrategia. El hecho de que este tipo de asxstenc;a tenga un valor muy limitado
para los objetivos de la Estrategia debe animar a los gobiernos nacionales, tanto
si son donantes como receptores. a reformular los términos de la cuest;on de la
asistencia externa. En especial, los: gob:ernos receptores deberan.exxglr que la
asistencia externa fortalezca sus esttategxas de viv;enda en el plano nacional.
Deberén también asumir la responsahzlzdad de formular parametros ‘precisos para la
‘asistencia externa. Esto exigird un examen de la asistenc;a externa pasada y
presente al sector de la vivienda y de las repercus;ones en el sector de la

. asistencia prestada a otras eaferas de desarrollo. :
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122. La recomendacidn anterior es tambidn valida para los gobiernos que prestan
asistencia externa, por 1o menos en dos aspectos. En primer lugar, estos gobiernos
influyen en la politica de todas las organizaciones internacionales, especialmente
de los organismos de financiacién y ejecucién. En segundo lugar, un porcentaje
grande y creciente de la ayuda para la vivienda se presta directamente por los
paises sobre una base bilateral. Por lo tanto, la repercusion de las politicas de
ayuda a la vivienda de paises individuales tendra un efecto decisivo sobre el éxito
de la Estrategia. Es por lo tanto esencial que estos paises examinen sus politicas
generales de asistencia externa, mediante la aplicacion de los principios generales
de la Estrategia, la evaluacidn de sus repercusicnes generales en el conjunto del
sector de la vivienda y el examen G- la importancia relativa y los efectos de la
ayuda a la vivienda. Muchos gobiernos han prestade ya apoyo a proyectos mundiales
de vivienda. Este apoyo ha consistidc, por ejemplo, en la financiacidn de un
programa de capacitacién sobre participacién comunitaria, en la elaboracidn de
directrices para la preparacidn de estrategias nacionales de vivienda y en 1a
prestacion de asistencia a los paises en desarrollo para formular estrategias
nacionales de vivienda. Es evidente que este tipo de apoyo deberd ampliarse mucho
en el futuro. Serd igualmente importante 81 examen de las politicas, tanto en el
plano intsrqubernamental como en el plano de cada pais. Tendrd también un especial
interés ¢i uxamen de las politicas de asisteacia externa de grupcs de paises con el
fin de aru:atar y mejorar la asistencia al sector de la vivienda.

123. Como se ha dicho ya, el compromiso internacional serad un elemento bisico para
el éxito de la Estrategia. La coordinacidn es también necesaria para evitar las
superposiciones y el derroche de recursos. También el principio basico de la
coordinacion deberia extraerse de 1la misma Estrategia: el éxito estard asegurado
si todos los actores gue participan directa o indirectamente en el sector de la
vivienda colaboran coxjuntamente Y hacen 1o que mejor pueda hacerse. No deberia
excluirse a ningin organismo ni ningin organismo deberia pensar que puede hacerlo
solo. La aprobacién de la Estrategia significara, pPor encima de todo, aceptar este
principio.

124. La Estrategia Mundial de Vivienda se basa en las iniciativas combinadas de
instituciones nacionales e internacionales, Todas tendran un papel que desempefiar,
todas se beneficiardn porque avanzaran hacia un objetivo prioritario - vivienda
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adecuada para todos para el afio 2000 - y todas contribuirdn a los objetivos
generales del desarrcllo. Esto significa también que la tarea de examinar la
eficacia de los enfoques existentes en el sector de la vivienda y las repercusiomes
sobre este sector mo se limitara a cada pais por separado. La credibilidad del
apoyo de las organizaciones internacionales a la Estrategia dependerd de su grado
de preparacién para examinar sus politicas y actuaciones actuales a la luz de su
contribucién potencial a la Estrategia. Esto deberd hacerse con independencia del
caracter especifico del mandato de cualquier organismo dentro del sector de la
yvivienda.

La vigilancia y 1a evaluacidpn deben aplicarse tanto a las
organizaciones intergubernamentales y n¢ gubernamentales,
como a las nacjonales..

125. Las organizaciones iatergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales internacionales deberdn desempefiar un papel triple ea la vigilancia
y evaluacién de la Estrategia. En primer lugar, desempeiiarar un papel de
asistencia a las iniciativas de vigilancia y @valuacidn en el planc nacional de
cada pais; en segundo lugar, desempefiardn un papel para consolidar estas
actividades en un programa mundial de vigilancia y evaluacidn; en tercer lugar,
desempeilaran un papsl porque proporcionardn a otros organismos y a Estadcs miembros
los resultados de la evaluaciéan de sus propias iniciativas en apoyo de la
Estrategia. Esta tltima tarea tendra importancia basica para demostrar su
participacién y su compromiso.

El Centro de las Naciones Unidas para log Asentamientos
Humanos (Hébitat) actuard como organismo de coordinacidn

126. La resolucidn 42/191 de la Asamblea General asigna de modo clarc este papel
al Centro Ge las Naciones Unidas para los Asentamisntos Humanos (Habitat).

Se prevé, que al igual que en el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar, esta nueva tarea no supondra nuevas disposiciones institucionales y que
jas actividades de coordinacién se integrarén dentro del mandato y la estructura
organizacional existentes del Centro. o

127. Los progresos de la Estrategia Mundial de la Vivienda deberan estudiarse y
documentarse de modo regular. Un mecanismo eficaz de vigilancia y evaluacidn
debera ser un factor esencialjpara»juzgar si las actividades nacionales e
internacionales van en .1a direccidm correcta, para aprovechar las lecciones viejas
y nuevas y para transmitir ideas e indicaciones de politica. Los periodos de
sesiones bienales de la Comisidn -de Asentamientos Humanos -constituirdn un foro
regular en el cual los gobiernos y los organismos informardn sobre sus progresos 2
rd
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intercambiaran los resultados de sus trabajos. La misma Estrategia proporcionard
la plataforma badsica para esta presentacién d= informes, en el sentido de que todos
los Estados miembros necesitardn informar sobre las actividades emprendidas de
acuerdo con las recomendaciones de las actividades nacionales e internacionales.
Sin embargo, deberdn crearse mecanismos adicionales para prestar apoyo a este
proceso. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat), por ejemplo, necesitard reunir de modo regular los datos de los
organismos nacionales y de las organizacionmes internacionales en cumplimiento de
las tarsas esbozadas por la Estrategia, especialmente los relativos a la
organizacién del sector de la vivienda. Esto permitird un intercambio inmediato de
datos estratégicos entre los participantes en la Estrategia, gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales.

El ntr 1 Nacion nid r A jien
Humanos (Habi n 1i ism i 3
de la Estr ia M 3 Vivi A m
sivi internacional naci i
E ia en £aros planes de mediano plazo y en
sus programas bienales de trabajo

128. La incorporacién de la Estrategia en los futuros programas de trabajo del
Centro es una tarea relativamente facil, puestc que los principios de la Estrategia
se concilian con los del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar que, a su vez, han inspirado los dltimos dos programas de trabajo del Centro
y el proyecto de su plan de mediano plazo para 1990-1995.

Se necesitard un acuerdo de trabajo entre organismos gue permita
n rdinacién contin ia Mundial de Vivienda.

129. Si bien la Comisidn de Asentamientos Humanos continuard sieado el foro
principal de coordinacidn, vigilancia y evaluacién, deberan establecerse otros
arreglos para apoyar y fortalecer el papel de la Comisidén. Uno de estos arreglos
serid el propuesto grupo especial de trabajo sobre asentamientos humanos del Comité
Administrativo de Coordinacién que podria actuar como un mecanismo entre organismos
para la cocrdinacién de las actividades de las Naciones Unidas.

facili igilancia por misid: i
Hume~ 3 de los progresos realizadog.

130. Cuando la Comisidén haya formulado su Estrategia Mundial de Vivienda, los
resultados se pondrén en circulacidén entre todos los gobiernos para la programacidn
de las actividades complementariac. - Al mismo tiempo, el Ceatro deberia preparar un
proyecto de formato de presentacidn de informes que puedan usar todos los gobiernos
cuando aporten sus contribuciones bienales a la Comisidn. Este formato definiria
ias esferas de accidén que se tendriam que incluir y propondria el tipo de los
indicadores que deberian presentar los gobiernos como base de la vigilancia de la
Estrategia. El1 formato de presentacién de informes podria preseatarse a la
Comisidén en su 12° periodo de sesiones de modo que los informes bienales pudieran
presentarse a partir del 13° periodo de sesiomes. '
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) vigilancia generales.

131. No se prevé que la ejecucidn de la Estrategia Mundial exija recursos
financieros adicionales con cargo al presupuesto ordinaric'de las Naciones Unidas.
Sin embargo, por este mismo motivo, se necesitardn considerables contribuciones
extrapresupuestarias para asegurar la aplicacidémn, la vigilancia y la evaluacidén de
la Estrategia. Estas contribuciones permitirdn al Centro desempeilar funciones de
apoyo y de coordinacion y el papel de catalizador para la ejecucién del Plan de
Accidn. Como se hizo con el programa del Afic Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar, estas contribuciones voluntarias se aportarian a una cuenta
especifica de la Estrategia Mundial de Vivienda dentro de la Fundacidn de las
Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos. Sin ese apoyo es
dificil imaginar que la Estrategia pueda aplicarse de modo eficaz.

ra ri i 1 idn 1

Mmmmmm‘_w nal 1al.

132. La ejecucidén de la Estrategia Mundial de Vivienda depende también totalmente
del modo en que ésta se formule y se desarrolle. El desarrollo de la Estrategia
debe ser tarea permanente y tenmer en cuenta el cambio constante de las condiciones
y los factores econdmicos y politicos. La formulacion detallada de los programas
de ejecucidén deberd hacerse cada dos afios y la Estrategia perfeccionarse a la luz
de la situacién politica y econdmica internacional corriente. Para asegurar que se
tengan en cuenta las caracteristicas y las necesidades especificas de regiones y de
paises deberd considerarse la posibilidad de establecer, bajo los auspicios de cada
direccidén regional, un grupo de trabajo de expertos que examine los problemas
regionales que se incluiran en los progremas bisnales de ejecucién. La ejecucidén
de la Estrategia Mundial de Vivienda requiers que las Naciones Unidas elaboren
programas de accién bienales detallados, que incluyan programas regionales.

Las estrategias nacionales de vivienda deberda coordinarse con la Estrategia
Mundial y ejecutarse mediante programas nacionzles de accidn adecuados.

V. CONCLUSION Y PLAN DE ACCION
A. Conclusidén

133. La actual situacién mundial de la vivienda, en proceso de empeoramiento y que
no satisface la necesidad humana basica de disponer de vivienda adecuada de una
parte grande y creciente de la humanidad, se ha convertido en una fuente de
profundas preocupaciones para gabxernos, organizaciones y personas en todo el
nundo. Se expresa preocupacién no sélc por los efectos en la actual poblacidn del
déficit de viviendas sino, lo que es mas grave, por las comsecuencias futuras para
la sociedad de la continua tendencia desfavorable de la oferta, que contrasta con
la creciente demanda. De hecho, un resultado importante (aunque paradéjico) de la
celebracidén con éxito del Afio Internacional de la Vivienda para la Personas sin
Hogar, 1987, fue delinear con mayor claridad la magnitud del problema mundial de la
vivienda y al mismo tiempc destacar la magnitud de la tarea que hay que llevar a
caboc para que la humanidad se acerque un poco mas a su objetivo final de ofrecer
viviepnda de adecuada para todos. )
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134. Facilitar este -amiento hacia "ma vivienda adecuada para todos es el
objetivo explicito de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aiio 2000, segun se
seflala en la resolucidn 1071 de la Comisidn de Asentamientes Humanos y en la
resolucién 427191 de ia Asamblea General. Por lo tanto, la aprobacién de la
Estrategia Mundial se basa en una doble premisa: no sélo hay que procurar ofrecer
viviendas adecuadas para todos como un objetivo deseable de la sociedad humana
sino, lo que es mas importante, este objetivo puede alcanzarse también como un
objetivo concretc con un calendario concreto, siempre que exista la suficiente
voluntad politica. El1 objetivo del presente informe ha sido exponer y explerar
algunos de los pasos esenciales que deberdn darse, especialmente en el plauo
nacional, para poder cumplir el objetivo de la Estrategia. Se ha seflalado ya que
debera prestarse una atencidén especial a las actividades en las siguientes

esferas espgcificas:

a) La politica macroecondmica;

b) La coordinacidn institucional;

c) La legislacién y los reglamentos;
d) La reunidn y andlisis de datos:;

e) Los recursos y mecanismos financieros para la vivienda y la
infraestructura;

£) La tierra;

q) La vivienda;

h) El desarrollo de la infraestructura;

i) Los materiales y la tecnologia de la construccién,

Se ha propuesto también que estas actividades se lleven a cabo en el marco del
Plan de Accidn y segin el calendario expuesto a continuacidn.

B. Plan de Accidn

135. E1l Plan de Accidn serd ejecutado por los Estados Miembros de las

Naciones Unidas individualmente y mediante cooperacidén intergubernamental, por

la Comigidn de Asentamientos Humanos y por el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hdbitat). La aplicacidén de la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Aflo 2000 por medio del Plan de Accidén serd vigilada y examinada
por la Comisién de Asentamientos Humanos durante sus periodos de sesiones, a partir
del i2° periodo de sesiones, que se celebrard en 1989. La Comisién y, si es
preciso, la Asamblea Gemeral actualizaran y perfeccionardn progresivamente el Plan
de Accidn durante el periode que finaliza én el afio 2000,

136. El programa de accidén que se ejecute dentro del marco de las Naciones Unidas
debera temer por fin:
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a) Mejorar las funciones de las Naciones Unidas, la Comisidn de
Asentamwientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
 Humanos (Habitat), y de otras organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, en la coordinacién y el fortalecimiento de la cooperacidn

internacional en la ejecucién de la Estrategia Mundial;

b) Desarrollar y mejorar la cooperacién técnica y propcrcionar asistencia
técnica para resolver el problema de la vivienda:

¢) Desarrollar y mejorar la asistencia financiera internacional, incluida
la que se preste en la esfera de la vivienda empleando fondos liberados de la
esfera de los armamentos.

137. Los programas de accidén regionales deben tener por fin:

a) Formular recomendaciones sobre estrategias reglonales y nacionales y
mejorar la legislacidn y las normas;

b) Realizar investigaciones y proyectos regionales y subregionales:
¢). Difundir informacidn cientifica y técnica;

d) Cotejar e intercambiar informacién sobre la experiencia regional y
subregional en la solucidén del problema de la vivienda: .

e) Coordinar la capacitacidn y la récapacitacién del personal especializado
que se necesita para la ejecucidn de las estrategias y programas de vivienda:

£) Elaborar proyectos modelo adaptados a las condiciones de las regiones y
subregiones deseadas; .

g) Desarrollar técnicas y tecnologias de comstruccién para la manufactura
de materiales de construccidén que tengan en cuenta las materias primas, las
condiciones y las capacidades locales.

138. Los Estados Miembros, al aplicar la Estrategia Mundial deberan:

a) Revisar sus politicas de vivienda, si todavia no lo han hecho, a la luz
de las directrices de la Estrategia;

b) Formular estrategias nacionales para facilitar vivienda a todos, si no
lo han hecho todavia, o poner al dia las estrategias nacionales que ya fueron
preparadas;

c) Decidir objetivos concretos de conform;dad con las esferas de actividad
indicadas en la Estrategia;

d) Elaborar planes de accién para aplicar sus estrategias, e informar a la

- Comisidén de Asentamientos Humanos sobre los progresos realizados en el mejoramiento
de las condiciones nacionales de la vivienda.
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139. La Comisién de Asentamientos Humanos, al aplicar la Estrategia Mundial debera:

a) Revisar y examinar el Plan de Accidn preliminar y poner al dia y ampliar
progesivamente el Plan de Accién durante todo el periodo de ejecucidn;

b) Analizar y aprobar, en caso necesario, directrices mundiales adicionales
o directrices mundiales mds perfeccionadas que las contenidas em la primera versidén
de la Estrategia basdndose para ello en los objetivos nacionales mencionados:

c) Vigilar la marcha de las actividades relativas a la Estrategia Mundial
de Vivienda y evaluar los efectos del Plan de Accidn;

4a) Preparar planes de mediano plazo que comiencen en 1992 y para el periodo
de 1996-2001, de modo Que presten apoyo a la Estrategia Mundial y las estrategias
nacionales:;

e) Asegurar que los prograr:s de trabajo bienales del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamier .os Humancs (Hibitat) reflejen de modo adecuado
las directrices de la Estrategia Muadial y presten apoyo a las ezxgencxas del Plan
Ge Accidn;

140. La Asamblea Gemeral al aplicar la Estrategia Mundial debera:

a) Examinar y aprobar la Estrategia en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones;

b) Examinar toda recomendacidn de la Comisidn de Asentamientos Humanos
relativa a la aprobacidén de directrices mundiales adicionales sobre objetivos
mundiales;

c) Asequrar que los planes de mediano plazo que comiencen en 1992 y para el
periodo de 1996-2001 reflejen las directrices de la Estrategia;

d) Asegurar que la e¢strategia mundial del desarrollc para el cuarto decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo tenga en cuenta los prlnc1p°os de la
Estrategia;

e) Asegurat que los programas bienales de trabajo de las Naciones Unidas,
hasta el afio 2060, presten apcyo a las exigencias del Plan de Accidn.

141. El Centrc 8e las Nac;ones Unldas para los Asentamientos Humanos (Habitat) al
ejecutar la Estrategiz Mundial debera:

a) Asegurar el apoyo de secretaria a los Estados Miembros en la preputaCJOn
y aplicacidn de las estrategias nacionales;

b) Difundir ampliamente publicaciones y otros materiales de 1nformacxon de
interés para la Estrategia; . -

c) Preparar propuestas detalladas para la vigilancia del Plan de Accidn y
presentar estas’ propuestas a la Com1s1on de Asentamientos Humanos en su 12° periodo
de sesiones, que se celebrard en 1989,

- d) Ayudar a los Estados Mxembros a obtener asistencia técnica para la
preparacidn y aplicacidén de las estrategias macionales;
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@) Ayudar a los Estados Miembros en la capacitacién de los recursos humanos
necesarios para apoyar sus esfuerzos en la aplicacién de la Estrategia;

£) ~ Promover estudios sobre los medios de eliminar los obstaculos
econdmicos., soclales, educativos y admxn;stratxvos gque se oponen a la aplicacidn de
la Bstrategia;

g) Estimular la colaboracidén intersectorial, dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas en ia ejecucidn del Plan de Accidn;

h) Promover la cooperacién interregional eatra los gobiernos miembros en la
aplicacidn de las estratgias nacionales de vivienda.

142. Los organismos internacionales, las comisiones regiorales y las
organizaciones intergubeznamentzles y no gubernamentales, al aplicar la
Estrategia deberan:

a) Examinar sus programas actuales e incorporar los objetivos de la
vivienda, de conformidad con las directrices de la Estrategia;

b) Asegqurar que los planes de medianc plazo y los programas de trabajc
futuros reflejen un interés adecuado por los elementos de la vivienda, tal como
estan definidos en la Estrategia;

c) Informar a la Comisién de Asentamientos Humanos sobre las contribuciones
realizadas parz alcanzar los objetivos de la Estrategia;

da) Cooperar en el intercambio de informacidn sobre aspectos técnicos de la

programacién, financiacién, produccidn y conservacidén de la vivienda;

e) Cooperar en la investigacidén de los temas de politica relacionades con
los papeles econdmicos y sociales de las inversiomes en viviendas;

f) Aportar contribuciones para la creacién de una base de datos sobre las
condiciones mundiales de la vivienda.

143, Los Estados miembros gue estén en condiciones de hacerlo, al aplicar la
Estrategia Mundial deberan:

a). Facilitar la cooperacidn técnica y de otro t:po, incluida la cooperacidén
técnica entre paises en desarrollo, segin la soliciten los gob;ernos, para apoyar
la elaboracxon de sus estrategias nacionales de vivienda;

b) Cooperar en el intercambio de informacién sobre la formulacién y
aplicacién de estrategias nacionales de vivienda mediante publicaciones, el Centrc
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el patrocinio de
reuniones;

c) Prestar apoyo ala investigacién y elaboracidn de sistemas de vivienda;
d) Colaborar en la preparacién y difusién de materiales de capacitacidn

sobre politicas y proced:m1entos para el mejoramiento de las cond;c;ones de la
vivienda de 1los gtupos de personas pobres b4 desfavorecidas:



e} Colaborar en la organizacién de cursos de capacitacidn para mejorar los
conocimientos sobre la gestién de la vivienda;

£) Prestar apoyo financieroc al Centro de las Naciomes Unidas para los
Asentamientos Humancs (Habitat), a través de un programa especial e la fundacidn
de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientns Humancs, a £in de
promover, vigilar vy evaluar la Estratagia Mundial.

C. Calendario

144. E1 siguiente calendario, que abarca el periodo hasta 199C, se ha preparado de
modo que concuerde con el calendario fijada para la comisidn de Asentamientos
Humanos, segin el cual el pian de mediamo plazo para 1992-1995 se examinarid ex

su 12° periodo de sesiones, que se celebrari en 1989; el programa de trabajo para
1992-1993 se examinard en su 13° periodo de sesiones gue se celebrarid en 1991:

Y el plan de mediano plazo para el periodo de 1996-2001, que se exw:inari en

su 14° periodo de sesiones, que se celebraria en 1993. Si bien la Estrategia
Mundial de Vivienda no serd aprobada por la Asamblea General hasta fines de 1088,
muchas de las actividades complementarias emprendidas por los gobiernos y por las
organizaciones interesadas como inmediatamente después del Afic Internacional de ia
Vivienda para las Personas sin Hogar, tienen interés para la Estrategia Mundial ge
Vivierda y pueden considerarse como parte de ella. Por lo tanto, los paises que ya
estan ejecutandc programas nacionales de vivienda, como consecuencia del Ano
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar, presentaran informes
sobre la marcha de las actividades a la Comisidn de Asentamientos Humanos en

su 11° periodo de sesiones, que se celebrari en abril de 1988, y estos informes se
considerardn como los primeros de la serie de informes antes citada.
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Notas

1/ Para el informe de la Confereacia, consiltese Informe de Hdbitat:
ia i i re 1 Asentamientos Human Vancouver
juni 76 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de

venta: S.76.IV.7 y correccidn).

2/ Informe del Equipo de Tarea del Comité Administrativo de Coordinacidn
sobre Objetivos del Desarrollo a Largo Plazo sobre la labor de su 15° periodo de
sesiones, celebrado en Nueva York del 8 al 10 de septiembre de 1987 (ACC/1987/14),
parr. 42.

3/ Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),

Giobal Report on Human Settlements (Oxford University Press, 1987), pag. 6.
4/ Véase Banco Mundial, "Urbanization in developing countries: issues and

priorities", monografia presentada al Comité de Asistencia para el Desarrollo en la
reunidén sobre desarrollo urbano que celebrd en Paris, del 7 al 8 de octubre de 1986.

74 S. Mayo, S. Malpezzi y D, Gross, "Shelter Strategies for the Urban Poor
in Developing Countries", Research Observer, vol. I, No. 2 (julio de 1986).

8/ Para el informe de la Comisidén de Asentamientos Humanos éobre la labor de
su décimo periodcv de sesiones, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,

cuadragésimo_sequndo periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/42/8 y Corr.l).
.
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Anexo

A. Estructura nacional para la formulacidn de upa
estrateqia de wvivienda

1. Corresponde a muchos ministerios y organismos gubernamentales desempeinar
pepeles esenciales en la construccidn de viviendas, pero estas instituciones no
establecen la relacidén necesaria entre sus responsabilidades y los elementos que
forman las politicas y programas de vivienda. Una vez formulado el objetivo de una
vivienda adecuada para todas, el problema consiste en aproximarse hacia el objetivo
de modo coordinado. Esto exige determinar a) los obsticulos que se opomen a la
construccidn -y distribucidén de viviendas en nada sector; b) los actores
responsables de eliminar los obstdculos; y c¢) las medidas gque deben tomarse para
eliminar los obstdculos. La coordinaeidn institucional de esta actividad debe
tener lugar en el nivel mas alto, y el cbjetivo debe ser disedlar un programa de
aceidn practico.

2. Una complicacidn practica es evidentemente la dependencia mutua de las
actividades que deben emprender diferentes organismos. No tieme mucho sentido, por
ejemplo, aumentar los recursos de financiacidén para las viviendas si no se dispone
de suficientes materiales de construccidén para incrementar la produccidn de
viviendas o si no hay suficientes especialistas de la construccién que puedan dar
respuesta a un aumento en la demanda de construccidn.

3. Otro problema que se plantea ai relacionar entre si las actividades y los
elementos de una estrategia de viviendas en que algunos pasos soa mas dificiles

que otros y algunos pasos se incluyen en un marco temporal mds largo que otros.

Sin embargo, hay un camino esencial en cada situwacidén nacional y el objetivo de una
estrategia nacional de vivienda es descubrirle.

4. Puesto que cada gobierno organiza su estructura administrativa de modo dnico,
no puede darse una descripcidn normalizada de los organismos y de sus papeles en el
proceso de produccidn de viviendas. Sin embargo, pueden identificarse algunos
elementos generales comunes en las organizaciemes gubernamentale.. La descripcidén
que sigue no es valida necesariamente para un pais concreto pero, mutatis mutandis,
puede ser vdlida para un gran numero de paises en desarrollo qgue se enfremtan con
la necesidad de formular y aplicar una politica de vivienda.

5. Una lista tipica de participantes y responsabilidades, ademas del Ministerio
de Vivienda, podria ser la siguiente:

a) Departamento del Primer Ministro ¢ Ministerio de Desarrollo Nacional
i) Coordinacidén general de la preparacidén de la estrategia;

ii) vigilancia de la realizacidén de las actividades;

iii) Evaluacidn de los efectos de la estrategia;

iv) Examen, puesta al dia - enmienda de elementos de la estrategia;

-71-



b)
i)
ii)

iii)

iv)

c)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

a/

Ministerio de Tierrxas

Introduccidn de sistemas de titulos de propiedad;

introduccién de sistemas de registro de las transacciones:;

Preparacion de leyes sobre adquisicidn de tierras )4 tram1tes para la
adquisicion de tierras;

Aplicacidn d¢ medidas relativas a impuestos sobre la tierra (en
coordinacién con el Ministeric de Administracién Local y con el
Ministerio de Finanzas) a/;

i io de Ol Pibl]

Instalacidn, operacidn y conservacién de centrales de abastecimiento de
agua y sistemas troncales de distribucidn;

Instalacidn, operacidn y conservacidén de obras de tratamiento de aguas
cloacales y de sistemas troncales de captacidn:

Instalacidn, operacidn y mantenimiento de sistemas centrales de
escurrimiento y grandes obras de proteccidn coatra inundaciones;

Instalacidn, operacidn y mantenimiento de centrales electrxcas y sistemas
maestros de redes (o Ministerio de Energxa si la energia constituye una
responsabilidad separada);

Construccidén y conservacidn de carreteras principales (o Ministerio de
Carreteras si las carreteras principales constituyen una responsabilidad
separada); ‘

Financiacidén de la infraestructu:a y recuperacién de los costos
(en coordinacién con el Ministerio de Finanzas):

Ministerio de Tran !
Operacién y concesidén de licencias de sistemass de transporte piblico:

Gestidn del trafico:

T e

Construccidén y operacidn de dispensarios comunitarios:

Gestidn de programas vecinales de salud y proteccidén ambiental;

La imposicién de gravamenes sobre la tierra deberia considerarse una

medida de ordenacidn de las tierras y no una medida de recaudacidén fiscal; por lo
tanto, deberia estar bajo la responsah111dad del Ministerio de Tierras o el
Ministerio de Gobiernos Comunales Yy no del Ministerio ‘de Finanzas o de Tesoro.

-

/,
.)/ //
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£)

h)

Ministerio de Educacidn

Elaboracién de programas de estudio, materiales y métodos didacticos para
la capacitacién de profesionales, técnicos y artesanos en el sector de la
vivienda (en coordinacién coa el Ministerio del Trabajo o del Empleo);

Ministerio de Industria

Desarrollo de materiales de construccidn autdctonos {en coordinacidén con
el Ministerio de Recursos Naturales):;

Aprobacidn de reglamentos racionalizados de construccidn (en coordinacidn
con el Ministerio de Administracidn Local);

Promocidén de la industria nacional de la construccidn;:
Gestién de programas de préstamos de pequefla escala para empresariocs del

sector no estructurado de la vivienda (en coordinacidn con el Ministerio
de Finanzas):;

Ministerio del Empleo o_del Servicio Wacional (si estid separado del

Ministerio de Industria)

i)

ii)

Evaluaciones de la mano de obra en el sector de la vivienda;
Formulacién de programas de capacitacidn ea el trabaJo, programas de

capacitacidn de aprendices, etc. (en coordinacién con el Ministerio de
Educacidn);

Ministerio de Finanzas

Asignacién de recursocs parz los componentes publicos y prxvados del
sector de la vivienda;

Promocidén y reglamentacidn de los intermediarios financieros del sector
privado;

Disefio de estructuras impositivas para apoyar la politica(nacional de
vivienda;

Disefio de sistemas de subvenciones para2 grupos que necesitan apoyo
financiero (en coordinacidn con el Mlnxstetxo de Bienestar Social);

Ministerio de Gobiernos Comunales

Integracién de los programas de vivienda en la gestién general de los
asentamientos humanos;

Programas en pequefia escala de regularizacidn de titulos y urban;zac;on
de tierras;

Instalacidn, operacidén y conservacidén de la infraestructura vecinal;

Provisién de instalaciones de recreo;
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v) = Proyecto y operacién de los mecanismos locales de recaudacidén fiscal, por
ejemplo, sistemas de tasacién de la propiedad, cobro de facturas a los
usuarios de los servicios publicos, métodes para el mejoramiento de la
‘recaudacién;

vi) Promocidn de la participacidén comunitaria;

vii) Promocién de pequefios programas de autoayuda y de proyectos de
mejoramiento a corto plazo de los aseantamientos precarios.

Podra ser también necesario recabar la participacidn del Ministerio de Desarrollo
Rural, si se desea que la vivienda sea componente de programas rurales integrados:
del Ministerio de Desarrollo Social, si los funcionarios de desarrollc comunitario
depender de este Ministerio y no del Ministerio de Gobiernos Comunales; y del
Ministerio de Cooperativas, si se pretende que el desarrollo cooperativo sea
componente importante de la politica gubernamental.

6. Ademads de recurrir a los representantes del Gobierno, todo drgano de
coordinacidn encargado de formular una estrategia de vivienda tendrd que apelar a
la contribucién de los expertos del sector privado. Tendrian que participar, entre
otros, miembros de la industria bancaria y de la industria de la construccidn, de
la comunidad académica y de los sindicatos, asi como portavoces de las
organizaciones no gubernamentales con actividad en este sector.

7. Tiene importancia decisiva que el organo de convocacién y coordinacidén se
encuentre en el mas alto nivel de autoridad. Lo ideal seria que la estrategia
nacional de vivienda dependiera directamente del jefe de gobierno, por ejemplo, del
Primer Ministro, pero en el peor de los casos la responsabilidad no debe recaer
sobre funcionarios de menor categoria que el Ministro de Desarrollo Nacional o el
de Planificacién Econdmica. Si asi no fuera, es muy poco probable que toda la
serie de érgancs mencionados participen con suficiente diligencia en esta
actividad, si es que participarn en absoluto. La participacidn diligente y en alto
nivel no garantiza por si que la formulacidén de politicas y los esfuerzos de
ejecucidn se realicen con felicidad, pero su falta reducira ciertamente las
posibilidades de lograrlo.
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