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1. INTRODUCCION

J
fi
~j

1. El presente documenta se divide en tres partes. La primera parte
- seccion II - tiene por objetivo ilustrar la razôn de ser de esta empresa
(por qué tiene que haber una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ano 2000);
resumir los principios fundamentales que deberian guiar la formulaciôn,
aplicaciôn y viqilancia de la Estrategia; y describir las nuevas ideas necesarias
para situar las iniciativas nacionales e internacionales en la perspectiva
correcta. La seccion III contiene directrices para las iniciativas nacionales,
e il~stra los criterios gene~ales que deberian guiar a lQS qobiernos en ïa
formulaciôn, aplicaciôn y vigila~cia del elemento basi~o de la Estrategia -
las iniciativas nacionales - y eontiene directrices detalladas relativas a tres
esferas: la reorganizaciôn del sector de la vivienda; la movilizaciôn yasignaciôn
de recursos; y la producciôn y mejoramiento de viviendas. La secciôn IV del
informe contiene proyectos de directrices para las iniciativas internacionales.
Este conjunto de d~rectrices, introducidas por principios qenerales, ilustralos
papeles y resPQnsabilidades que incumben a los gobiernos nacionales, a loe
organismos internacionales y a las orqanizaciones no gubernamentales, asi comoal
Centro de las Naciones Unidas eara los Asentamientos Humanos (Habitat) en su
calidad de organisme coordinador de la Estrategia. El texto concluye con un plan
de acciôn y,un ~alendario para la aplicaciôn de la primera etapa de la Estrateqia.

II. OBJETIVOS, RAZON DE SER y PRINCIPIOS GENERALES

A. Qbjetivos

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos y de las organizaciones
internscionales, mas de 1.000 millones de personas tienen
yiyiendas inadecuadas para la hâbitaci6n humana y este nUmero
awnentara espectacul"'~mente si no se toman de modo imnediato

determinadas medidas.'

2. Nunca hasta ahora los paises en desarrollo se han enfrentado con una
combinaciôn tan formidable de dasafios y tensiones. Factores como una urganizaciôn
sin precedentes, una economia internacional desfavorable, el estancamiento del
producto nacional brute (PNB) por habitante, una inflaciôn desbocada, aumentos
extraordinarios de poblaciôn, un desempleo ascendente, qraves limitaciones
financieras y niveles muy elevados de deuda externa han tenido efectos desoladores
en los programas y estrategiac de desarrollo y eD la estabilidad politica y social
de muchos paises. Un pr~blema especial que afecta a los paises en desarrollo es el
qran nUmero de persona~ ~in hogar y de personas que viven en viviendas de muy baja
calidad y en barrios i~salubre3, tanto si se trata de barrios de tugurios y barrios
precarios urbanos como de zonas rurale~ pnbres. Se calcula que si bien estas
personas constituyen una cuarta parte de toda la humanidad, solo una pequena
fracc!ôn dé éll~s vive en'los paises industrializados. Por 10 tanto, las personas
sin hogar con8tit~~en una tercera parte aprQximadamente de la poblaciôn de los
paises en desanolio, donde, en algunas de las grandes ciudades,del 30'\ al 50'\ de.
la :poblaciôn.vive enbarri05 de tuqurios y asentamiento$ precarios. Durante el
ultimo decenio, el nUmero dé personas sin hogar y de personasque no disponen de
viviendas y servicios dignos ha continuado aumentando, a pesar de los esfuerzos de
los gobiernos y de la comun~4ad internacional iniciados después de Habitat:
Conferencia de las Naciones ~nidas sobre los Asentamientos ijumanos 11, celebrada en
Vancouver (Canada) en 1976.
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Il Aio Ipternacional de 10 Viyienda p2I \ las Personas sin
Bagar (1981) ha confirmado la necesidad de fortalecer las
ipiciatiyas paciopale, e jnterpacionales para pr0ducir,
sumipistrar y mejorar yiytn4das para todos, pero prestan~

uua atepciop especial a sakisfacer las necesidados da los
ppbres y de los desfayorecidoi,

3. Il Ano Internacional de la Vivienda para las Personas ~:n Hoqar, asi corne la
corre.pondiente labor de preparacion, han promovido y dado publicidad a lln corjunto
impresionante de nuevas leyes, proyectos e iniciativas nacionales e internacionales
por ~arte deqobiernos centrales y administraciones locales, comunidades,
orqanizaciones no qubernamentales y orqanismos intrnacionales. A causa
precisBmentede esto, y con el fin de acelerar el impulso qenerado por el Ano,
ezi~te una clara necftsidad de.mejorar los meeanismos mundiales para supervisar los
cambio., tendencias y evoluciones en esta esfera, analizar nuevas experiencias
prometedora., enriquGcer nuestros conocimientos sobre enfoques y soluciones utiles
y ampliar la. iniciativas nacionales e internacionales en apoyo del principal qrupo
beneficiario del Ano: los pobres urbanos y rurales de todos los paises, cuya
situacion en materia de viviendas puede y debe mejorar.

Cop el fin ..48 ipteptar satisfacer estas pecesidades ,.-lA
ASamblea General ha aprObadO la propuesta de la Comislon
de Aseptarnieptos Bumanos de ipiciar una estrategia mupdial

de yiyienda hasta el ano 2000.

4. Iste enfoque del desarrollo futuro de los asentamientos humanos en qeneral y
de la produccion de viviendar en particular se ezpuso de modo bastante detallado en
el document~ titulado "Nu~vo Proqrua para los Asentamientos Bumanos" (HS/C/10/2),
presentado en el décimo periodo de sesi~nes de la C~mision de Asentamientcs Humanos
de las Naciones Unidao en abril de 1987. Temas con~retos relativos a la estrateqia
en mate:da de vivienda se han tratado en el document~ titulado "Vivienda y
servicios pra los pobres: un llamado a la accion" (HS/C/IO/3), que fue ezaminado
en el mismo periodo de lesiones de la Comision. La Comision, a la luz de estas
deliberaciones, aprobo la resolucion 10/1, dl' la .Jual se reproducen a continuaciôn
alqunos eztractos:

"La Comision de Aseytpientos Humanol!!,

l

7. RecomiendAa la Asamblaa General que apruebe, en su cuadraqésimo
sequndo pedodo de sesiones, el siquiente proyecto de resolucion sobre una
EstrateCj'iaMundialde Vivi'3nda hasta el Ano 2000:

Copyepcida de la necesidad de·establecer una estrateqia mundialde
vivienda para todos en el ano 2000como complemento deI Ano Internacional
la Vivienda para las Personas sin Bogor,
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Reconociendo que la vivienda adecuada y segura constituye un derecho
humano basico y es esencial para la realizacion de las aspiraciones
humanas,

Reconoc~endo adem8s que un media habitacional miserable es una
amenaza constante a la salud y a la propia vida y que pOl' 10 tanto
aca~rea un de~perdicio de recursos humanos, que son el atributo mas
valioso de una nacion,

Adyirtiepdo que ~sta lamontable situacion puede afectar adversamente
a la estabilidad social y politica de los paises,

Erofupdomepte preocgpada pOl' la actual situacion alarmante en que,
a pesar de los esfuerzos de los qobiernos a nivel nacional y local y de
las orgsnizaciones internacionales, mas de 1.000 mi!lones de personas
carBcen totalmente de vivienda 0 residen en viviendas inadecuadas para
la habitacionhumua, y pOl' el hecho de que, debido a las actuales
tendeneias demoqrâficas, los problemas, ya tremendos, aumentaran en los
aios veJllideros a menos que se tomen inmediatamente medidasconcertadas
y res~e1tas,

Plenamente copsciente de1 caracter multidimensionalde1problema de
la vivienda, que esta arraiqado principalmente en la pobreza y que en
muchos paises s. aqrava pOl' laescasez de recursos, las.insuficiencias
de la capacidad institucional y la falta de una estructura juridiea
financiera para aliviar el problema,

Comprêndieg4o que el problema se manifiesta en losbarrios ~e

tuqurioa y de viviendss improvisadas, que carecen de serviçios sociales y
técnicos adecuados, y en un empeoramiento general del media habitacional
en los asentamientos rurales,

Copsciepte de la importancia capitsl~ue rèvisten los esfuerzos de
los propios pobres pOl' procurarse vivienda y los efectos multiplicadores
de la construccion de viviendas, basados en la cabal movilizacion de los
recursos locales, y de su importanciapara el desarrolloeconomico de
cada pais, aai como las oportunidades para el tlesarrolloque se pierden
pOl' el descuido del sector de la vivienda,

Copvepcidade que los esfuerzos continuos, coordinados •..• ydeëU1lplia
base de todos loscorrespondient~sorqanismos,orqanos, orqanizaciQnes
y personas, si los orienta unaestrateqiâ..adecuada, inverti;ranlas
alarmantes tendencias y posibi~itllrânmejQrasclaras y visibles.,de las
viviendas y. vecindarios de los pobres ydesfavorecidosparaelano 20~O,

A1eptada pOl' la~medidas que ra han adoptado muchos paîses>para
preparar estrategiasnacionales devivienday ponerenmarohaotras
madidasque prolfto:verili el loqrodel oJ>jetivo d~vivienda para tQdos,
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1. Decide que habra una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Ano 2000, que incluirâ un plan de acciôn para su aplicaciôn, vigilancia
y evaluaciôn;

2. D~cide aSlmlsmo que el objetivo ~e la Estrategia debe consistir
en estimular la adopciôn de medidas orientadas a facilitar a todos una
vivi~nda adecuada para el ana 2000;

3. ~ al Director Ejecutivo deI Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Hâbitat) que prepare una propuesta
relativa a una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ano 2000'y a
su oplicaciôn, incluidas las consecuencias financieras, para que sea
ezaminada por la Comisiôn de Asentamientos Humanc8 en su 11° period~

de sesiones;

4. ~ ft la Comisiôn de Asentamientos Humanos que formule una
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ano 2000, en el marco de los
recursos disponibles, para que sea presentada, por conducto deI Consejo
Econômico y Social, a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones;

5. ~ a todos los qobiernos a que se obliguen a alcanzar
los objetivos de 13 Estrategia Mundial deVivienda hasta el Ano 2000
adoptando y aplicando estrateqias de vivienda, de conformidad con
las directrices contenidas en la secciôn 1 deI anezo a la presente
resoluciôn, que permitan la movilizaciôn de todas las fuerzas y recursos
delospaises para el logro de los objetivosde la estrategia, y a que
renuevenese c:ompromiso anualmente, por ejemplo, anunciando en el Dia
Mundia1 deI Hâbitatlas medidcas conCl:'etas que deben tomar y las metas que
deben lQgrarse en cada ano sucesivo;

6. ~ a todos los 6rqanos y orqanismos de las Naciones Unidas
y a la comunidad internacional en su totalidad que apoyen la formulacion
y nplicaciôn de la Estrateqia Mundial seqÛ1l los términos definidos en la
slllcciôn II deI anezoa la presente resoluciôn.· ..

Esta resoluciôn fue aprobada por la Asamblea General en su cuadragésimo sequndo
periode) de sesiones como reso:luciôn 421191 de II de diciembre de 1987.

El objetiya principal de la Estrategia Mundial de Viyienda es
facilitar a todos yiyienda adecuacia para el ana 2000.

5. El concepto de "vivienda adecuada" es el mismo adoptado por la Comis!ôn en
el programa para el Ano Internacional de laVivienda para las Personas sin Hoqar.
Una viviendaadecuada signifiea algo mâs queestar cobijado bajo un techo:
significadisponerde un luqar donde poderse aislar sise desea, espacio adecuado,
sèguridad adecuada, iluminaciôn y ventilaciôn adecuadas,una infraestructura. bâsica
adeèuada tuna situaciôJi adecuada en relaciôn con 'el'trabajo y los servicios
bâsicos,todo &110 a uncosto razonable. Lascondiciones de suficiencia pueden
variar de un pais a otrc y nose'a].canzarâ estenivel ~e la noche a la manana.
Por ellola l:strateqi.a situa suobjetivo enelano 2000, y también por ell0 cada
pais darauna formaconcretaa lâEstrategia segun susi>arâmetros y objetivos
nacionales.,., Esta formulaciôn de lo~ objetivos de la Estrategia anticipa también
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dos principios importantes que se formulan en el presente documento. El primer
principio es que la Estrategia debe basarse en un enfoque "facilitador" que
facilite las iniciativas de todos los participantes actuales y potenciales en el
proceso de produccion y mejoramiento de la vivienda. El segundo principio es que,
aunque su interés principal se centra en los grupos de poblacién de .i.ngresos bajos
la Estrateqia no se limita a ningûn grupo determinado de la sociedad sine que su
objetivo es tener en cuenta denidamente a todos los sectores de la demanda•

Este documenta presenta la razén de ser de una Estrategia Mundial
de Viyienda hasta el Ano 200Q: ilustra los principios basicos. los
atributos y los componentes de la Estrategia. y esboza un plan para

las iniciativas nacionale~ e internacionales.

6. Los objetivos deI presente do<,!,'.mento, "Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Ano 2000, son ~os siguientes:

a) Presentar la razon de ser de unas estrategias nacionales ~e vivienda
conscientes, coherentes y bien entendidas en todos los paises en los préximos
12 dos;

b) Centrar la atencion en la natural~za mundial d~l tema de la vivienda y en
la~ caracteristicas de las estrategias de vivienda co~unes a todos los paises;

c) Definir los atributos y componentes especificos de estas estrategias de
vivienda;

d) Poner en marcha un conjunto de iniciativas nacionales e internacionales
necesarias para el mejoramiento significativo de las estrategias nacionales de
vivienda;

e) Asegurar que estas iniciativas se sometan a une informacion, vigilancia y
evaluacion adecuadas.

B. Pna estrategia mundial de viviendé hasta el ana 2QOO:
su rë\z§n de ser

H@Y tres justificaciones para una estrategia mundial de yiyienda:
en primer luaar. los problemas de la vivienda son,universales y
ningÛn pais ha satisfecho completamente sus necesida4es en materig
~ivienda: en segundolugar. los problemas de la yivienda
constituyen unB preocqeacign mundial para cuya s01uclÔn seprecisan
los esfuerzos conjuntoS de todas'las ,nacione\?: en tercer lugar. la
demanda de viviendas puede SatisfaCerse en cada uno de los paises

si se aplica un conjunto comÛn de principios mundiales.

7. Uno de los requisitos previos de maxima importancia para eléxito de la
Estrateqia Nundial estriba en reconocer la naturaleza mundial de la cuestion de
la vivienda y el vinculo de di~h~ programa con la solucion de otrosproblemas
mundiales como por ~jemplo el~ntenimiento de la paz, la preservaci6n de un
equilibrio ambiental, el crecimlanto demografico y otros problemas deI desarrollo
eco'némico y social. Una estrategia para alcanzar el objetivo.. de Ulla vivienda

. adecuada para todos es por definicion mundial, en primer lugar, porque ningûn
pais puede afirmar que ha alcanzado plenamente este objetivo; en segundo lugar,
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porque las qrandes diferencias constatadas entre paîses y los problemas
extraordinariamente qraves en materia de vivienda con que se enfrentan la mayorîa
de ello~'exigen una responsabilidad mundial y un comp~omiso mundial; en tercer
luqar, porg,ue muchas de las ezperiencias individuales consequidas son
univsrsalmente validas, ya que el sector de la vivienda revela muchas tendencias
comunes a d~ferentes contextos socioeconomicos y de desarrollo, de modo que existe
un conjunto comÛD de principios, criterios y enfoques aplicables a todos los
contextos nacionales y subnacionales.

El éxito de la ejecuc10n de la Estrategia M&ndial dependera también
del establecimiento de condiciones mundiales favorables.

8. Los reguisitos principales para la realizacion de la Estrateqia Mundial son
los siquientes:

a) La creacion de un clima internacional favorable basado en la confianza y
en el desarrollo de relaciones polîticas y economicas equitativas entre los Estados;

b) La reasignacion de las cantidades dedinero que se utilizan actllalmente
para la carrera de armamantos a fines de desarrollo social, incll!ida la solucion
del problema de la vivienda;

c) La creacion de condiciones apropiadas en el plana nacional, la que
significa una situacion politica y social favorable, la presencia de las bases
socioeconomicas necesarias, la disponibilidad de los recursos humanos y naturales,
materiales y financieros requeridos, el establecimiento de instituciones estatales
y pUblicas eficientes, y el mejoramiento de la leqislacion.

NinqUn pais puede afirmar gue ha aleanzadQ el objetivo ~
prgporcionar yiyienda adecuada a todgs losciudadangs y,
pprle;; tantp, ningÛn pa.h puade afÙmarque posee la reeeta
para alcapzar~ gbjetivo en tgdo el mundo. Cada pai...§.
pue4e benefiçiarsede las e!periencias de los demas, y la
difusionmundial de las experiencias naeionales para poner
a pruebauna aplieaçion poteneial en todo el mundo puede
ser un elemento bÛLico para aleanzar el objetivo fijado

para el ana 2QOO.

9. Existe une valoracion mundial de los temas de la vivienda y una preocupacion
per ellos que se basa en el hecho de que todos los paises consideran que sus
proqramas de vivienda presentan aspectos deficientes. En los paises en desarrollo
estas deficiencias son muy visibles, mientras que en los paises desarrollados mas
opulentos las deficiencias puedenser pequenas y en teoria faciles de superar, pero
sir. embarqopersisten. Este conjunto compartido de problemas y el éxito parcial de
las ensenanzas'mutuas consequidas en elpasado ha dado oriqen a la idea de que la
cOmbinacion de los conocimientos mundiales puede ayudar a los qobiernos nacionalea
a formular proqramas practicosy de que el apoyo mundial a las iniciativas
naciOnales esunfa~tor fundamental para mejorar lasituacion de la vivienda en
lospa1s8s cODcretos, ~specialmente en lospaîses endesarrollo. Se ha vista
actualmente que los:paisesendesarroilo que se enfrentan con problemas comparables
puedenbeneficiarse de los interçàmbios de experiencias, que lospaises pueden
prestarse asistenciamutua con éxperiencias técnicàs sobre la formulacion de

1
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estrategias nacionales de vivienda y que el sistema de la& Naciones Unidas puede
actuar en un papel de coordinacion y de vigilancia para asegu~ar que todos los
paises dispongan de estrategias nacionales de vivienda eficaces y practicas mucha
antes deI ana 2000.

La satisfacciQn de las necesidades practicas de todos en materia
de vivienda es un, re~",ponsabilidadmundial. Una vivienda inadecuada;
e insegura. esté donde esté•.E'rOVOCara inestabilidad social y

politica y obstaculizara el d~sarrol10 ec~nômico.

10. Una vivienda inadecuada. esté donde éste, es un reflejo del fltn~ionamiento deI
sistema socioeconomico mundial y de su cap&cidad para cuidar adecuadamente deI
planeta y de sus habitantes. Las pe~sonas, tanta en los paises desarrollados ~omo

en los paises en desarrollo, tanto en econoroias de mercado como en ~conomias de
planificaciôn centralizada. ya no pueden aislars~ de los sufrimientos de q~ienes

no disponen de.vivienda adecuada y viven en lajanos pais~s. Los mee.ios de
comunicacion, los viajas y la educaciôn impiden abora mas que nunCa que las
personas puedan desentenderse de estos problemas. Tampoco pueden estas persona$
asegurar que sus alstemas de gobierno funcionan bien y que estân asumiendo de modo
adecuado sus responsabilidades mundiales, puesto que las defieiencias en materia de
vivienda continuan siendo muy claras y evidentes. La persistencia y el crecimiento
de condiciones inad~cuadas de la vivienda, especialmente en la$ zonas urbanas en
rapida expansion de los paises en desarr~llo, son un motivo de creciente
preocupacion para los gobiernos que desean mantener la estabilidad sociopolitiea y
un obstaculo para el iesarrollo humano y economico. Por este motive, todos los
paises tienen una obligacion mundial mutua ne asegurar que se eliminen la mas
pronto posible las deficiencias mayores en el secto~ de la vivienda, estén
donde ésten.

La Estrategia Mundi§l se baBa en algunos criteri~~fQgues

y principios fundaroentales para el desarrollo y mejo~amiento

de la vivienda gue son de validez universal para todas las
~nes. Adema.s. habra gue observar los siguientes criterios
generales: al caracter realista ~ para tEner encuenta las
posibilidades. realidades y tendencias objetivas entodQ momento
deI desarrollo: bl pre~'i§iôn - paraelegir debidamente las
prioridades y medidas de forma gue se evite èlempeoramiento
mt....ljil situ§,cion y la apariciôn de nuevos problemas: cl cat'acter
§m~percepciéncompleta de los diversos aspectosde la
~iQp de la viviendayde sus factores pertinentes;
dl caractergradua1 - establecimiento y ejecucion por et;mn
de los objetiyos fijados. en consonancia con lasposibilidades
reales: y el flexibilidad- para ~..justar y precisar debidamente
la acci6n en respuesta a los cambios gue seproduciran en las

circunstancias y en las·necesidades.

11. La Estrategia Mundial es mundial en el sentido de que contiene un conjunto de
principios, enfoques y criterios que son validos para todos los contextos
nacionales, con independencia de las diferencia,s bienconocidas y reconocidas
existentes en funcion deI desarrolloeconômico, de las experiencias histôricas y
culturales, y de los sistemas soc~opolitic05. Es evidenteque las directrices de
la l:strategia exigiran una interpretaciony adaptacionnacional y local y que .cada
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pais debera traducirlas en términos legislativos e institucionales. Sin embargo,
este caracter unico de cada pais no deberia ser una excusa para la inaùtividad 0

para suponer que la~ experiencias de los demas no son vâlidas en el contexto
naciona:t,propio.

La fecha limite para alcanzar el objetivo mundial de facilitar
a todos una vivienda adecuada para-el ana 2000 esta a menos
de 12 anos de distancia. Esta fecha es 10 bastante pr6xima
para obligar a tomar medidas inmediatas. También esta 10
suficientemente lejana para gue puedan introducirse los cambios

y reformas cqyo diseno y ftPlicaci6n exigen cierto tiempo.

12. Doce anos es un periodo de tiempo muy br~ve. El ana 1988 representara el
punto medioentre Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en 1976, y el final de este siglo. Los anos
anteriores han presenciado un nUmero notable de iniciativas, programas y
proyectos. Sin embargo, la mayoria de estas experiencias, si no todas, se han
caracterizado por no haber comprendido caralmente que los asent:amientos humanos, al
igual que la vivienda, exigen un apoyo continuo, 0 un tratamiento estructural bien
pensado, y posiblemente un enfoque radicalmente nuevo si se pre~ende que realicen
sus plenas posibilidades para el bienestar social y el crecimiento econ6mico.
Se confia en que el objetivo a 12 AnOS vista de la Estrategia'Mundial de Vivienda
permitira iniciar abora los profundos cambios estructurales, legislativos e
institucionales necesarios para alcanzar el objetivo mundial de la Estrategia.

C. La Estrateqia Mundial de Vivienda: principios basicos

El derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido universalmente
y constituye la base de las obliqaciones na~ionales para satisfacer

las necesidades en materia de vivienda.

13. El derecho a una vivienda adecuada esta reconocido universalmente por la
cODlunidad de paises. Lo ha reafirmado recientemente la resolucion 42/146 de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987, titulada "Realiaciôn del derecho a una
vivienda adecuada". Todo$ los paises, sin excepciôn, tienen algun tipo de
obligaciôn con respecto al sector de la vivienda, coma 10 demuestra la creaciôn de
ministerios u organismes de la vivienda, la asignaciôn de fondos al sector de la
vivienda y las correspondientes politicas, programas y proyectos. No hay duda que
sociedades diferentes interpretan sus obligaciones de modo diferente. En algunos
paises, donde la vivienda es un derecho constitucional, proporcionar vivienda es
uno de los deberes fundamentales del Estado. Otros paises, donde este derecho no
existe 0 donde los recursos resultaninsuficientes, han,tolerado vivien~as

provisionalmente inadecuadas coma media para satisfacer las necesidades en materia
de vivienda que el Estado no puede cumplir. Cada pais pu,:!de contribuir de una '
forma dife~3nte a la obligaciôn que tiene de proporcionar viviendas a su pueblo y
WlOs pocos paises pueden ofrecer ejemplos instructivos de los saltos cuantitativos
y cualitativos en las condiciones de la vivienda conseguidos gracias a un
compromiso serio pa~a proporcionar vivienda adecuada. Sea 10 que fuer.e, todos los
ciudadano$ de tQdos los Estados, por pobres que puedan ser, tienen derecho a
esperar que sus g~b~ernos sepreo~upen de sus necesidades en materia de vivienda y
que acepten una obligaciôn fundamental de proteger y mejorar las casas y los
barrio~,en lugar de perjud,icarlos 0 destruirlos.
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Para gue los gobiernos cumplan con esta ob1igacion deben introducir
algunos cambios fundamenta1es en los actua1es criterios sobre el

prob1ema de la vivienda.

14. Las experiencias acumuladas en el desarrollo de la vivienda desde Habitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en 1976 han
producido un cambio graduaI pero importante en la concepciôn deI tema. Los paises
desarrollados y en desarrollo, las economias de planificacion centralizada y las
economias de mercado, han acabado comprendiendo la necesidad de disponer de
estrategias nacionales de vivienda que, por un lado, estén integradas con la
planificacion economica'nacional y que, por otro lado, presten una mayor atencion a
una organizacion descentralizada de base amplia y a menudo centrada en la comunidad
para la produccion de viviendas. La mayoria de los gobie~~os han podido comprobar
ya de modo penoso que existen limitaciones graves en la cantidad, aceptabilidad y
caracter adecuado de las viviendas que pueden producir directamente a través de
organismos especializados de vivienda. Al mismo tiempo es cada vez mas clara que
las politicas d~ los gobiernos nacionales que afectan la produccion de viviendas
precisan de una accion coordinadaç en el plana nacional mas alto, en relaciân con
una gama de temas de una amplitud considerablemente mayor que la simple produccion
de viviendas pUb1icas. Los gobiernos estan comprendiendo la necesidad de reconocer
y aprovechar una multiplicidad de actores distintos parà producir y mejorar
viviendas a ia escala necesaria para satisfacer los objetivos de produccion de
viviendas. Estos dos conceptos complementarios exigen estrategias nacionales de
vivienda revisadas. En los 12 anos que faltan hasta el ana 2000 los gobiernos
naciona1es, en cooperacion con los demas actores del sector de la vivienda,
necesitaran idear estxategias de vivienda coherentes y bien pensadas que permitan a
todos los actores moverse de modo conjuntado, complementarse entre si y asegurar
que todos los temas criticos se resuelvan de modo adecuado.

El cambio de politicamas fundamental tendrâ gue ser la adopcion de
un enfoque "facilitador" con arreglo al cual se movilicen todos
los recursos y posibilidades de todos los que intervengan en el
proceso de proQuccion y mejoramiento de viviendas: ahora bienc la
decision final en cuanto a la manera dealojarse cada uno debe seguir
sienda deI albedrio deI prgpio individuo. A~inde cuentas. un
"concepto facilitadar" significa que las personas interesadas tendrân
oportunidad de mejorar las condiciones de su vivienda segûn las

necesidades y prioridades gue ellas mismasdefinan.

, "H~y signos de que muchos gobiernos se estân aproximando a un concepto de
'estrategia facilitadora' para movilizar los recursos y aplicar los
conocimientos empresariales a una mayor produccion de viviendas e
infraestructura, mediante la crea~ion de marcos legislativos, institucioaales
y financieros que permitan a los sectores empresariales estructurado,s yno
estructurados, a las organizaciones no gubernamenta1es y a los grup~s

comunitarios aportar contribuciones opt~mas al desarrollo ••• Un enfoque
amplio de1 desarrol10 de los asentamientos ••• puedede este modo consegui~ un
ajuste economieo con justieia social 1..1."

15. El rasgo fundamental de' ~a estrategia "façilitadora" de la vivienda es la
fijacion de incentivos por el seetor pUblieo y la adopcion de ,medidasde
facilitaeiôn para que otros. actores emprendan mâs inieiativas,en laesfera de la
vivienda. En general, el papel deI gobierno serâ de tipo "facilitador", movilizando
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los reeursos de otros factores y facilitando su despliegue para una produccion
efielente de todo tipo de viviendas para todos los grupos beneficiarioE.
El enfogue faeilitador significa también que la iniciativa pUblica, para poder
ser efectiva y autonoma, tendra gue ser eficiente. En ultimo término, un "concepto
faeilitador" siç;nifica gue las personas interesadas deberan tener la oportunidad de
mejorar las eo~diciones de su alojamiento segun las necesidades y prioridades que
ellas mismas hayan fijado.

Una estrategia facilitadora debe considerarse as~m~smo coma
çgmponente esencial'del proceso de desarro110 sostenido.

16. Una estrategia de vivienda basada en el enfoque facilitador 11eva a la plena
movilizacion de todos los recursos potenciales indigenas, y por 10 tanto coadyuva
sobremanera al desarrollo sosteniao. A fin de mantener sus consecuencias a
largo plazo, la gestion de dichos recursos tiene que ser apropiada en términos
ecologieos. Esto se rafiere, por ejemp10, a la orientaci6n acerca de la
utilizacion de la tierra de forma que los asentamientos crezcan de manera que los
reeursos naturales gueden protegidos y conservados; gue los asentamientos no se
vean amenazados por inundaciones, erosion u otros desastres naturales; y gue no se
creen problemas especificos de contaminacion. Ademas, la exp10tacion de los
recursos natura1es para obtener energia 0 de los materiales basicos para la
produeeion de materiales de construccion debe llevarse a cabo de manera que no
perturbe el equilibrio natural.

Al mismo tiempo. la mu1tip1icidad de actores que caracteriza
al enfoque "facilitador" creara dificu1tades de ejecucion gue

no se deben subestimar.

17. Las difieultades de ejecutar la "politica facilitadora", tanto en el plano
nacional coma en el plano internaciona1, no se deben subestimar. Dicha ejecucion
parece plantear tantas dificultades porgue, al fin de cuentas, se basa en intereses
multiples, es decir, en les intereses de todos los actores involucrados. Dichos
intereses - economicos, sociales y politicos - pueden confluir en la misma
finalidad, es decir en la Zstrategia Mundia1, pero también pueden ser
contraproducentes entre si en la fase de ejecucion.

Vna politica de la vivienda para los grupos de bajos ingresos
sera necesariamente un componente exp1icito y eebtral de la

Estrategia Mundial de Vivienda.

18. Los programas de vivienda para albergar a los pobres solo pueden actuar en el
contexto de una p01itica naciona1 de vivienda que tenga por objetivo proporcionar
viviendas a tôdos losgrupos de ingresos. Los programas especificos para prestar
asistencia a grupos de bajos ingresos, especia1mente ël los gue residen en barrios
de tugurios y asentamientos precarios, solo pueden tener éxito si se enmarcôn en
una estrategia amplia de vivienda que contenga prioridades, determine los enfoques
posib1es, permita la cabal asignacion de recur5~S y elimine las contradicciones
entre susdiversos componentes y programas sectoI'iales. Lo 'mas normal es gue el
debate 'SObl"é las opciones de v~viendapara los pobres coincida con un examen de la
situaci6n general de la V'ivienâa yde las pertinentes politicas, programas e
institu~iones, y que dé po~ sentado gue los grup~s de,ingresos mas altos pueden
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satisfacer sus necesidades en materia de vi-rienda dent.:oo del mercado existente de
la vivienda. Sin embargo, a menudo esta no es cierto: especialmente en muchos
paises en desarrollo, un nUmero importante de familias y de personas de distintos
grupos de ingresos ocupan viviendas de un nivel inferior al que pQdri~n permitirse
razonablemente. No pueden subir en la escala porque la politica guber"amental
existent~ no promueve 0 incluso obstaculiza de hecho la construccion de viviendas.
Lo que se necesita, por 10 tanto, son politicas que satisfagan la demanda efectiva
latente y que aumenten al maximo la escala y las opciones de la construccion de
viviendas. Al mismo tiempo, el apQYo directo del sector pUblico s6lo se deba
uti~izar para beneficio'de los grupos mas necesitados.

Hay gue buscar un lugar importante dentro d~ la estrategia
faci1itadora no solo para los actores gue ya participan en
el proceso de produccion de viviendas. sine también para
integrar la contribueion de la mujer. cuyan posibilidades
sÔn grandes pero gue hasta ahora se ha visto excluida en

gran parte del proceso.

19. Las mujeres estan sometidas a especiales limitaciones cuando intentan
conseguir ~na casa adecuada y participar en los esfuerzos de desarrollo de los
asentamientos humanos en todos los niveles. Algunas de estas limitaciones se
deben a una discriminacion 5exual de jure 0 de facto, pero otras se deben a su
grave pobreza, a su falta de educacion y de capacitaciOn, a su doble y triple
carga como trabajadoras.del hogar y trabajadoras de los sectores estructurado y no
estructurado de la agricultura, la industria y el comercio. Eliminar estas
limitaciones es importante no sOlo porque la igualdad en la distribuciOn de los
beneficios del desarrollo es un principio fundamental sine también porque un nUmero
creciente de familias se mantienen de modo exlusivo 0 prioritario gracias a las
mujeres. Privar a las mujeres del acceso a la vivienda y a la infraestructura
significa también privar al mismo tiempo a un gran nUmero de familias. Hay
implicaciones concretas e identificables para la mujer en todas las politicas,
programas y proyectos relacionados con los asentamientos humanos y con la vivienda,
implicaciones que pueden referirse a la tierra, a las finanzas, a los materiales de
construccion, a las tecnologias de construcciOn 0 al diseno de la vivienda de la
comunidad. Es precisa por 10 tante aumentar la participacion de la mujer en la
gestion de la ~ivienda y la infraestructura, en calidad de contribuidoras y
beneficiarias, y prestar una atencion especial a la integracion de las actividades
de la mujer en todas las actividades generales del desarrollo, en piede igualdad
con el hombre. También es preciso evaluar la demanda de bienes y servicios de
vivienda por parte de la mujery fomentar el diseno y ejecuciOn de programas
innovadores quepromuevan laparticipacionde la mujer en la gestiOn de la vivienda.

El enfoglle."facilitador" es la premisa basica de la estrategia
global de vivienda y. como tal. es valido tante para gobiernos

nacionales como para organizaciones internacionales.

20. El enfoque facilitador,a~optadopor la Estrategia deberaaplicarse también a
la cooperacionentre organismQs internacionales y gobiernos nacionale~. Esto no
significa que su.fran menos'Cabq" los papeles de los organismos internacionales. Como
en el casa de los gobiernos n<ic'ionales, las actividades internacionales tendranque
redirigirse y centrarse en la creaciOn~ evaluaciOn y vigilancia de las estrategias
nacionales de vivienda y en dar a conocer los resultados de este nuevo tipo de
participaciOn.
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La Estrategia Mundia1 de Vivienda es una combinacion deiniciativas internaciona1es y haciona1es. Sin embargo, losobjetivos de la vivienda solo pueden a1canzarse mediantelas iniciativas individuales de cada gobierno actuandQ en
su propio contexto po1itico, social y cultural.

21. Hay diferencias basicas entre paises difer~ntes que impiden propone~ unaestrategia de la vivienda comun a todos e110s. Hay paises en los que solo unapequ8na minoria de la pob1acion sufre condiciones inadecuadas de vivienda y queposeen suficientes recursos pUb1icos para intentar raso1ver los prob1emas de estaminoria; hay otros paises en los que la mayoria de la pob1acion, 0 por 10 menas lamayoria urbana, esta a10jada de modo inadecuado y donde los recursos pUb1icos soninsuficientes para dar vivienda adecuada a todo el mundo. En este ultimo casa,hBbra que distribuir los recursos de modo amplio y habra que dejar en manos de1pueb10 gran parte de la responsabilidad para conseguir vivienda. Hay paises en losque el organisme de la vivienda del gobierno central esta MUY desarrol1ado ydispone de ventajas considerables para producir viviendas 0 inc1uso la monopo1iza;otros paises quiza tengan una estructura gubernamenta1 descentralizada paraproducir viviendas, con un gran nUrnero de empresas pub1icas que construyenviviendas para sus emp1eados. A1gunos paises pueden disponer de un sector privadofuerte y dinamico, capaz de producir con eficacia grandes cantidades de viviendas aun costa inferior al de1 sector pUblico; también puede haber otros paises con unsector privado estructurado débi1 0 inexistente y un sector priyado no estructuradoo tradicional que trabaja activamente en la produccion de viviendas. Algunospaises tienen una sé1ida tradicion cooperativa en el sector de la vivienda 0 unared desarrol1ada de inversion de los aho~ros en la vivienda; en otros paises &stastradiciones no han arraigado todavia. Fina1mente, en muchos paises estosactores diferentes aparecen en combinaciones distintas y compiten entre si 0 secomp1ementan mutuamente para satisfacer las necesidades en materia de vivienda.Es evidente que cua1quier estrategia adecuada de vivienda en el plana nacionaldebera tener en cuenta estas diferencias, debera aprovechar los carnbios positivosque han tenido 1ugar y debera asegurar que las innovaciones se adapten a lascondiciones existentes. Sin embargo, a pesar de estas pronunciadas variaciones,existe un impresionante conjunto de principios, criterios y nuevas ideas que sonaplicables a todos los paises. Estos e1ementos se ana1izan brevemente en las dossecciones siquientes de este documento y constituyen conjuntamente la p1ataformacomun de un electorado mundia1 de la vivienda.

La Estrategia Mundia1 de Vivienda brinda el Marco para un procesocontinuo encaminado a1a consecucion de1 objetivo de faci1itaryiyienda adecuada a todos para el ano 2000. Con objeto de podereya1uar los progresos efectuados. es precisogue las meaidasadgptadas en el plano naciona1 y en el p1ano internaciona1 seanobjeto de vigilancia y eva1uacion a intervalos periodicos y gue la'Estrategia sea objeto de examen y revi~ion.

22. La Estrategia Mundia1 no es a1go estatico sino una estructura en,evo1ucionpara las medidas dinamicas que se adopten en el plana naciona1 y en el' planainternaciona1. Por 10 tanto, las medidas que se adopten y sus consecuenciasrequieren examen y continua eva1uacion,y la Estrat(~g_ia debe'llIodificarse segun losresultados de.dichoexameny de dicha eva1uaci6n. Esta vigilancia debe efectuarseen el p1ano naciana1 y en el plàno internaciona1, y debe bàsarseen normas
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estrictas y en indicadores faciles de medir, definidos con arreglo a las esferas de
accion que se esbozan en el presente documento. Es evidente que la eficacia de una
vigilancia mundial va a tener que depender de la vigilancia nacional, pero los
~sociados internacionales de la Estrategia, los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales teudran que someterse a un proceso analogo a fin
de demostrar hasta qué punta los principios de la Estrategia se han incorporado a
sus programas y para dar a conocer el apoyo que estan prestando al cumplimiento de
la Estrategia.

D. Traduccion de la Estrategia en accion: nuevas ideas

La creciente comprension de gue la vivienda y el desarrollo
se apoyan mutuamente y dependen une de oèro sera un acicate

potente para la Estrategia Mundial de Vivienda.

23. En los ultimos anos y en casi todos los paises ha aumentado la comprension de
los problemas y de las posibilidades del sector de la vivienda. Los problemas del
sector son evidentes no solo de modo visible, en forma de ionas cada vez mayores de
viviendas de.baja calidad y de entornos de vida poco sanos, especialmente en los
paises tin desarrollo, sino también desde el punta de vista financiero, a medida que
los gobiernos se han vista obligados a luchar contra obstaculos enormes para
movilizar los recursos necesarios para satisfacer las necesidades deI sector.
Al mismo tiempo, Sib embargo, se ha empezado a comprender cada vez mas el papel
potencial de los asentamientos humanos coma contribuidores al desarrollo economico
y social, y se ha comprendido que "el pueblo, el habitat y el desarrollo forman
parte de un todo indivisible" ~/.

Las personas encargadas de formular politicas deberan
comprender las tendencias gue influyen en el sector de
la vivienda y las dependencias mutuas gue vinculan eS~e-

sector con el contexto economico y social gen!ral.

24. El objetivo fundamental de la estrategia de vivienda es asegurar que se
realicen las plenas posibilidades humanas y economicas deI sectorde la vivienda.
Esto significa algo mas que centrat'se d3 modo limitado en las "necesidades" del
sector de la vivienda en si. Por el contrario, hay que formular estrategias a la
luz de los mejores conocimientos posibles sobre lo~ vinculos de las realizaciones y
procesos del sector con intereses amplios de tipo social y economico. Formular una
estrategia sin disponer de informacion sobre los efectos de las politicas deI
sector de la vivienda en el resta de la economia no es mas valido queiormular
estrategias economicas amplias sin disponer de informacion sobre los efectos de
estas politicas en el sector de la vivienda. Es importante a la luz de estas
consideraciones examinar los conocimientos relativos al contexto dentro deI cual
actua el sector de la vivienda, las tendencias amplias fueradel sector que
influyen en sus resultados y los vinculos entre el sector y la economia generalque
deben ten.erse en cuenta en ·la formulacion de estrategias para el sector. Hay dos
tendencias y vinculos que tier~n una importancia basica: los demograficos y
los economicos.
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Las tend6DCias de la POblaciân y la urbanizaci6n tienen
una profunda inflyencia en el sector de la yivienda. Las
persopas encargadas de formglar politicas deberan permitir
gYI las sociedades se beneficien de estos cambios en lugar

de ser penalizadas por e11os.

25. Las ciudades aportan contribuciones vitales al crecimiento economico. Un 60~

deI producto nacional bruto de los paises en desarrollo se produce en zonas
urbanas, a pesar de que las zonas urhanas contie~en menos de una tercera parte de
las poblaciones de los paises en desarrollo. Ademas, se espera que entre ahora y
el aDo 2000 un 80~ aproximadamente deI crecimiento deI PNB de los paises en
desarrollo tenqa su oriqon en zonas urbanas il. Asequrer que las poblaciones
urbanas estén alojadas adecuadamante, que disponqan de servicios urbanos de buena
calidad y que puedan eleqir entre todo un conjunto de luqares e& un factor esenci~l

para loqrar una maxima eficiencia econômica urbana y que los benaficios deI
crecimienta econômico se distribuyan de modo equitativo. Las tendencias
demoqrâficas mâ~ fund&nentales que qobiernan el sector de la vivienda son el
crecimiento de la poblaciôn y la urbanizacién. Las tendencies del crecimiento de
la poblaciôn y de la urbanizaciôn eon muy diferentes de un pais a otro~ y hey
pautas reqionales claramente diferenciadas. Lapoblaci6n mundial craciô de
2.516 millones en 1950 a 4.450 millones en 1980, pero este crecimiento se concentr6
basicamente en los paises en desarrollo, que originaron 1.629 millones 0 sea
el 84,2~ del crecimiento hasta 1980. En términos relativos, el crecimiento se ha
producido y se espera que continue con mayor rapidez en las reqiones de Africa,
América Latina y Asia y el Pacifico. En cambio, las tasas de crecimiento de la
poblacion en Europa y América deI Norte han ido disminuyendo. De modo semejante,
las tasas de urbanizacion varian mucho sequn las reqiones. En general, las
poblaciones urbanas se han estabilizado en relacion con las poblaciones qenerales
en las economias iudustriales mas viejas de Europa y América deI Norte, donde se
espera que la poblacion urbana comprenda el 74~ de la poblaciôn total hacia el
ano 2000. En cambio, se espera que se produzcan cambios espsctaculares en los
paises en desarrollo. Se espera que la proporcionde poblaciones de paises en
desarrollo que viven en zonas urbanas pase de un 17~ ccnstatado en 1950 y un 29,3~

en 1980 hasta un 39,3' hacia el ano 2000. El crecimiento y la distribucion de la
poblacion imp1iea un crecimiento de la demanda de viviendas e infraestructura
conexa, y un crecimiento de los costos para la sociedad si no se satisfacen estas
demandas. Cuanto mas râpido sea el ritmo de crecimiento y de redistribucionde la
poblacion, mayor sera la responsabi1idad que incumbe a los qobiernos de crear una
estrateqia solida que permita a la sociedad beneficiarse de los cambios
demoqraficos en luqar de ser penalizada por el10s. El informe de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarro110 (A/42/427, anexo) ha subrayado
también, recientemente, el desafio urbano planteado en el contexto de un desarrollo
sostenib1e.

Hay Qg8 crear politicas de la yivienda gye tengan en
cuenta los yincylos e:istentes entre el sector~

yiyienda y la economia en general.

26. Hay que crear politicas de la vivienda que tenqan en cuenta los vinculos
existentes entre el sector de la vivienda y la economia en qeneral. Si las
politicas que afèctan al sector de la vivienda son f~vorab1es, el sector contribuye
al desarro1lo econômico,y las ganancias en funcion de1 desarrcl10 economico se
traducen en mejoras sectoria1es. Si se aplican politicas equivocadas, los vincu10s
fallarany se veran perjudicados los objetivos tanto sectoriales como qenerales.
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Hay que concebir las politicas de la vivienda no solo como politicas tradiciona1es
deI sector, destinadas unicamente a influir en los resultados sectoriales, sine
también como politicas traai~ionales y politicas exteriores al sector, tales como
las po1iticas fiscales, monetarias y comerciales que influyen en el sector de la
vivienda. L03 partidarios de mejorar la calidad y cantidad de la vivienda y de la
infraestructura deberian compartir la mesa de los p1anificadores macroeconomicos,
pero al mismto tiempo deberian también proporcionar1es un 1ugar en su mesa propia.

Habra que amp1iar los p~ogramas de vivienda a una esca1a
imposible de alcanzar con un enfoque tr9dicional de los
proyectos. Las ~strategias facilitado~as deberân superar

el enfoque basado en proyectos piloto reproducibles.

27. Hasta abora las ideas dominantes en la produccion de viviendas para grupos de
bajos ingresos en los paises en desarrollo han tenido por objetivo la propiedad
individual de la casa para eada fami1ia pobre y han dado por supuesto que cada
familia beneficiaria construira su casa individua1mente. Hay que amp1iar el
proceso de produccion para fomentar la produccion de viviendas para todos los
consumidores mediante todos los medios posibles de produccion. Centrar la atencion
en los programas de lotes y servicios y de mejoramiento de los asentamientos
precarios, como piedra angular de las estrategias de vivienda, ha contribuido en
gran parte al adtual cal1ejon sin salida. Estas actividades tienen su lugar en un
programa de produccion de viviendas. pero en pocas ocasiones este lugar puede
ocapar una posicion central. El concepto de planificacion y ejecucion de proyectos
de vivienda en una loca1izacion concreta y con dimensiones definidas ha de
substituirse por nuevos conceptos que permitan crear sistemas sostenibles de
produccion de viviendas, capaces de actuar a la necesaria escala naciona1. A pesar
de los esfuerzos realizados para que los proyectos sean "reproducibles", el enfaque
basado en los proyectos confina demasiados recursos y esfuerzos instituciona1es en
una sola localizacion, y no ha conseguido producir viviendas a la escala
necesaria. No es probable que las est~ategias basadas en la creacion de proyectos
unicos y su posterior "reproduccion" tengan ll"la repercusion importante en la.
solucion de los prob1emas nacionales de la vivienda.

Los gobiernos deberân plantearse un enfoque equilibrado
para el mejoramiento de viviendas y la construccion de

nuevas viviendas.

28. La Estrategia Mundial de Vivienda centra su atencion en el entero patrimonio
de la vivienda y no en la simple produccion de nuevas viviendas. En general la
construccion de viviendas en un aüo cualquiera constituye~ solo una proporcion muy
limitada deI patrimonio total de viviendas (de1 orden de1 l~ ê<l 5%). La gran masa
deI patrimonio de viviendas existe ya y debe realizarse un esfuerzo considerable
para conservarlo y ~ejorarlo gradualmente. El patrimonio existente representa un
valor de capital. Para muchas familias es su unico capital, es la suma total de
sus aborros.
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Deberâ prestarse ateneiôn a las viviendas de alguiler.

29., Otra ~sfera que neeesitara atencion de lQS gobiernos, especialmente de cara al
futuro es'la vivienda de alquiler. El sector deI alquiler en la mayoria de los
paises en desarrollo es grande y esta creciento; normalmente comprende por 10 menos
el 50' deI patrimonio de viviendas ~/. Habida cuenta de la proporcion de viviendas
de alquiler en el patrimonio total de viviendas, especialmente en los asentamientos
para grupos de bajos ingresos, los gobiernos deberan tomar alguna decision para
promover la~ viviendas de alquiler, como media eficaz para ampliar las opciones en
la produccion de viviendas. Hasta ahora, tanto las investigaciones como las
politicas han ignorado generalmente las opciones de las viv~endas de alquiler, pe~o

la evaluacion de las opciones de alquiler exige llevar a cabo investigaciones
detallacas sobre los mercadoslocales de la vivienda, sobre los efectos deI control
de los alquileres, particularmente en condiciones de inflacion elevada, y sobre los
métodos para promover la construccion de viviendas de alquiler, especialmente para
grupos de bajos ingresos.

Durante muchos anos, continuaran necesitandose estrategias
innovadoras para los precaristas y los habitantes de lOs

barriosde tugurios .. de los caseos urbanos.

30. No puede esperarse que el mercado privado sea capaz de resolver sin ayuda los
problemas fundamentales de los precaristas y de otros ocupantes de viviendas no
reglamentadas 0 ilegales. La superacion àe estos problemas depende totalmente de
la introduccion de nuevos tramites gubernamentales, que cuentan con pocos
prece4entes en los paises desarrollados. Los intereses especiales de los
habitantes de los barrios de tugurios de los cascos urbanos pOdrian exigir tamhién
medidas innovadoraspor parte de los gobiernos para resolver los conflictos que se
plantean a menudo entre este grupo de beneficiarios y el sector privado.

III. DIRECTRICES PARA LAS ACTIVIDADES NACIONALES

A. Criterios generales

La EstrategiaMundial de Viyienda tiene gue basarse en las estrategias
nacionales integradas de vivienda gue deben elaborar todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. La pertinencia y ejecucion de dichas
Estratggias deben conseguirse haciendo guetodo$ los actoresgue
intervengan en laejecucion partidpen eonjuntamente tan pronto como

se empiece a formular la Estrategia.

31. La parte mas e~encial de las medidas relacionadas con la Estrategia Mundial es
la responsabilidad nacional. El objetivo de la Estrategiaes sumamente ambicioso y
se podra conseguir mediante el despliegue detodoslos recursose instrumentos
posibles a nivel nacional. Conobjeto ('''l rons'2guir que toc'l.os los actores que
participen en la Estrategia adopten en!,)'.;.i!,1.!S çropiados y ,:~ sus ac'dvidades sean
complementarias entre si, es necesari" SY·'" h"'. c, una estrategia integradanacional.
Los arreglos inst;itucionales para estër./lt?cs< :.1ichaestrategia·nacionai.Je vivienda
tienen que obtener un compromiso pol1tico:i.... mas alto nivel posible y la
comprension de dicha-estrategia.en elmayor nUmero posiblede circulos, asi como
contribuciones a ella. En el anexo al presente documento selllencionaun ejemplo de
estructurà institucional nacional para la formulac.ion dè estrategias de vivienda./., /' A"
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Una estrategia es un plan de aCC10n gue define en términos especificos
los objetivos de las medidas y la forma en gue pueden alcanz~
Una estrategia de vivienda define los objetivos para el desarrol~

de condiciones de vivienda. determina los recursos disponibles para
alcanzar dichos objetivos. y busca la forma mas efectiva de utilizar
dichos recursos. en funcion deI costo. ademas de 10 cual establece
las responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las

medidas necesarias.

32. La estrategia tiene ~ue definir los objetivos y actividades sobre la base de
un analisis completo de la escala y naturaleza de las necesidades y los recursos;
también formulara los criterios para definir prioridades entre las actividades.
Aunque hay que hacer frente a las dimensiones deI problema, los objetivos
cualitativos de la estrategia pueden reflejar el proceso de mejoramiento 9radual de
las condiciones. Las actividades que se pueden incluir directamenteen la
estrategia son las que se pueden llevar a cabo con los recursos pUblicos. En vista
de la escasez de dichos recursos, conviene no utilizarlos mas que para fines para
los cuales no se puedan encontrar. otros recursos, en particular para el apoyo de
los grupos de bajos ingresos. Un enfoque facilitador en una estrategia significa
también que el grueso de los recursos deI sector pUblico se orientaran hacia la
supresion de los obstaculos que perjudiquen la utilizacion de recursos comunitarios
y no gubernamentales, y hacia el estimulo de su plena movilizacion.

Hay diversos enfogues a la elaboraci6n de medidas naciQnales.
Aungue el hecho de gue el Estado desempene un papel director
no impide la participacion deI sector privado. una estrategia
"facilitadora" de vivienda no significa la reduccion de la
responsabilidad gubernamental en el sector de la vivienda sina
mas bien una reasignacion de las actividades PUblicas y de los

recursos'humanos. fisicos y financieros.

33. El concepto de estrategia "facilitadora" de la vivienda no supone ninguna
disminucion de la responsabilidad fisica en el proceso de produccion y distribucion
de viviendas. Significa mas bien una redistribucionde los componentes de la
prnduccion, es decir que los sectores pUblico y privado compartan func~ones de modo
mas eficaz posible. En los paises en desarrol10, el sector privado (estructurado y
no estructurado) produce casi todas las viviQndas, a pesar de los obstaculos
explicitos e implicitos impuestos por la mayoria de gobiernos a través de
restriccio,nesfinancieras y decodigos y reglamentos contraproducentes. La base
real de una estrategia eficaz de lavivienda es que los gobiernos revisen las leyes
y reglamentos existentes y examinen sus efectos en la produccion y mejoramiento de
la vlvienda, y que eliminen los que al parecer carecen de sentido y cuyo
cumplimiento esgeneralmente imposible. Los gobiernosdeberian desplegar sus
propios recursos en esferas estratégicas, por ejemplo en el suministro de
infraestructuras de carreteras, la urbanizacion de terrenos,la reglamentacion de
la construccion y la promocion de todo un conjunto de instituciones para flnanciar
viviendas.
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Digitized by Dag Hammarskjöld Library



_._- .......

Las estrategias de la viyienda necesitaran un nuevo Marco
institucional para gue resulten eficaces.

34. Las'estrategias nacionales de la vivienda fundadas en el principio de"facilitacion" necesitaran una solida representacion deI sector de la vivienda enel gobierno central, asi como organismos nacionales de coordinacion encargados deasegurar que losministerios basicos, cuyas actividades influyen de modo directo eindirecto en el sector de la vivienda, siqan lineas de accion que faciliten almazimo el desarrollo deI sector y su contribucion al desarrollo nacional. Esoexige un Marco institucional amplio, que supere considerablemente el modelo deorganismos, ministerios, y corporaciones de la vivienda que tradicionalmenteprestanuna atencion especial a politicas limitadas exclusivamente a la produccionde viviendas, y descuidan en general los efectos de las politicas gubernamentalesen los demasactores deI sector de la vivienda. Ademas, las nuevas disposicionesinstitucionales deberan reconocer el papel cada vez mas importante que desempenanlos organismos de las administraciones locales, el sector privado (estructurado yno estructurado), las orqanizaciones no gubernamentales y las organizaciones debase comunitaria en la gestion deI suelo y en la produccion de viviendas, y deberanasignar a todos estos actores no gubernamentales un papel especifico en laformulacion, aplicacion y examen de las estrategias nacionales de la vivienda.

Habrâ gue introducir en la estrategia algunos componentesa largo plazo a fin de gue todos los componentes estén en
fuucionamiento mucha antes deI ana 2000.

35. TaI como se ha dicho anteriormente, elobjetivo de la Estrategia Mundial esfacilltar vivienda adecuada en todoslos paises para el ana 2000. Este objetivo nose alcanzar.a con medidas de tipo especifico y de corto plazo. Se prevé que deberânintroducirse gradualmente durantelos proximos 12 anos un cierto nUmero àecomponentes de la Estrategia esenciales para su funcionamiento a largo plazo, porejemploreformas legales, reorganizaciones institucionales ysistemas devigilanciao Mu.chos deestos componentes no podrian haberse introducido antes deahora, porque las organizaciones nacionales 0 internacionales se interesan pormedidas de corto plazo.destinadas a satisfacer necesidades urgentes. Dentro deIespiritu deI Ano Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar, laejecucion de estrategia~ nacionales de vivienda deberia considerarse como unproceso incremental, de paso apaso,tendente a lograr toda una serie de pequenasmejoras inmediataspara las.mayorias desfavorecidas, de modo que se consigaintroducir graduaImente unsistema completo de produccion y distribucion de.viviendas para el conjunto de lapoblacion. Por 10 tanto, aunque .-:ada estrategianacional de vivienda debe formularse de modoamplio, deberia estructurarse tambiénde modo que el gobierno pudiera aplicar un elemento a la vez, segUn fuera lasprioridades y capacidades nacionales. Sin embargo, el objetivo es tener instaladoe1sistemacompleto ên todos los paises mucho antes deI anO,2000.
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El objetivo ultimo de la Estrategia Mundial tiene gue
ser "vivienda para todos"; por 10 tanto. no puede haber
un calendarip comun para alcanzar este objetivo en todos
los paises. ya gue las posibilidades y necesidade~

relacionadas con la consecucion de este important~

objetivo varian segUn los paises. El calen9ario reqgerido
para llevar a cabo cada unD de los componentes de las
medidas gue se adopten y el orden en gue cada medida
debera llevarse a la practica tendran gue reflejarse en

el concepto global de cada estrategia nacional.

36. Los objetivos de la Estrategia Mundial y los plazos limite para conseguirlos
tienen que definirse con realismo y tienen que quedar plasmados en estrategias de
vivienda nacionales. En la estrategia final de la vivienda aprobada para su
aplicacion por los gobiernos nacionales en cooperacion con toda la multiplicidad de
actores deI sector, se asignara a cada actor una responsabilidad para la ejecucion
deI programa y una fecha limite para conseguir su participacion en la estructura
total. Algunas actividades son tan fundamentales que un programa no puede
funcionar en absoluto sin ellas, ,y es evidente que deberan asignarse a estas
actividades las fechas limites mas tempranas. Otras actividades pueden iniciarse
de modo graduaI, ai el programa puede funcionar (aunque no sea al nivel optimo)
mientras se perfeccionan. Algunas actividades seran mucho mas dificiles de
realizar que otras, y el diseno de la estrategia deberia reconocer este hecho
dentro de 10 posible, asignando los geriodos mas largos de ejecucion a las
actividades mas complicadas, siempra que el programa pudiera empezar a funcionar en
el periodo intermedio con medidas parciales 0 temporales.

Las antividades concretas en materia de vivienda deberân basarse
en una comprension total de la estrategia general de viviend~.

37. Una estrategia integrada de vivienda oLligà a conocer con claridad los
objetivos de la politica, comprender la situacion de la vivienda y los rnercados de
la vivienda en los pIanos nacional y local, estar enterado de las relaciones mutuas
de los componentes deI programa de la vivienda, prever los afectcs que tendran las
deficiencias de un componente en los resultadosgenerales y poder moviliza~

recursos de modo que estén disponibles cuando se necesiten. Las actividades
concretas en el sector de la viviènda, en todos los pIanos deI gobierno y de las
organizacie>nes lnternacionales que proporcionan asistencia al secter de la
vivien~~. deberan adaptarse a las estrategias naciona1es de vivenda aprobadas y
deberan contribuir al logro de sus objetivos.

Las estrategias nacionales de vivienda deberan contenercuatro partes
complementarias: al una definicion de objetivos claros y mensurable~

bl una reorganizaci6n gradua~ deI sector de la yivienda; cl una
movilizaciol1l y distribucion racionales de los recursos financieros deI
sector. y dl una atencion eguitativa a la produccion de yiyiendas y al
mejoramiento de la gestion deI suelo. el suministro de infraestructura.

y la promocion de "la industria de la construccion.

38. En general, las estrategias nac!onales tendran en comUn cie~to nUmero de
componentes basicos, aunque cada estrategia particular pueda eseoger acciones
diferentes para las actividades relativas a uncomponente particular, segun sean
las circunstancias nacionales y locales. Sin ~mbargo.. todas las estrateqias
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deberân organizarse alrededor de cuatro esferas amplias de actividad. En primerlugar habra que formular oDjetivos claros y mensurables. En segundo lugar, elsector de la vivienda en su cQnjunto debera revisarse y reorganizarse. En tercerlugar, deberân activarse y distribuirse los recursos. En cuarto lugar, deberânadoptarse medidas para invertir estes recursos en la producciôn y mejoramie~to ~ngran escala de viviendas. Le primera esfera de acciôn consistira en una ev~luà~i~~preliminar de recursos y necesinades, y en el establecimiento subsiq~ient9 deobjetivos cuantitativos y cualitativos realistas para la producciôn y mejoramie~code viviendas, que lleve1" a la instituciôn gi."adual de sistemas naci~nales deinformaeiôn en materia ue vivienda. Los componentes basicos de la part~ oe laestrategia que se ocupa de la organizaciôn deI sector de la construccién son=a) integrar el sector de la construcciôn en la toma de decisiones macrc~con6mi~a~;b) organizar la producciôn de viviendas; c) reformar el ~rco legal y d~rsglamentos para la producciôn de viviendas; y d) crear mar.co de investi~aci6n yanalisis de las politicas y estrategias necesario para vigilar, evaluar y mejorarlas estrategias nacionales de vivienda. Los componentes que se refieren a lamovilizacion y distribucion de los recursos son: a) mejorar los medios definanciacion de la infraestructura pUblica; b) mejorar los sistemas de financiaciônde la vivienda; y c) asignar con eficacia programas y stwvencicnes para los gruposde bajos ingresos. Finalmente la parte que se refiere a la producciôn ymejoramiento de viviendas debera centrar su atenciôn en: a) el suministro deinfraestructura; b) la direcci6n deI futuro desarrollo urbano; c) la formulaciôn depoliticas y programas para la distribuci6n y gestiôn deI suelo; y d) actividadesnecesarias para eliminar los estrangulamientos de la producciôn.

B, Def.l ·.ici6n de los objetivos de la estrategia nacianal

1. Evaluaci6n de necesidades y recursos

El principal objetivo de una estrategia naciQnal debe serel mejorarniento de la situaciôn en materia de vivienda par~aguellos cuyp alojaroiento sea inferior al promedio nacionaly. en particular. para aguellos gue tienen mayor necesidad
de alojamiento.

39. ~n la mayor parte de los paises los recuraos para mejorar la situaciôn de lavivienda seran escasos. Por tante sera importante concentrar dichos recursos en elmejoramiento de la situaci6n de los que mas 10 necesitan. Esto se aplicara tante alos recursos flsicos (tierras, materiales, mana de obra) como a los recursosadministrativos y financieros. Se aplicara muy particularmente a los recursospUblicos, pero también debe ser una orientaciôn acerca de la forma como lasautoridades pUblicas deben procurar influir en la utilizaciôn de los recursosprivados, 0 deben colocar recursos privados bajo la influencia 0 la decisi6n de lasautoridades pUblicas.
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La planificaoiÔn de una estrategia nacionl:l.l de vivienda hasta
el ana 2000 debe basarse en un calculo de la dimensiÔn y
composici6n de la poblaciÔn nacional durante dicho periodo,

asi como de su distribuciÔn espacial.

40. La poblaciÔn estimada durante el periodo de la Estrategia proporciona la base
~ara calcular el n6mero d~ viviendas necesarias para dicha poblaciÔn y para
compararlo a continuaciÔn con el n6mero de viviendas de que se dispone. Esto
constituira la base deI incremento deI n6mero de viviendas que se necesiten. Dicho
incremento, junto con la construcciÔn de viviendas para sustituir a las que vayan a
desaparecer 0 estén quedando inutilizables 7 asi como la labor necesaria de
reparaciÔn y mejoramiento, proporcionara la cantidad total de recursos que
necesitara el sector durante el periodo a que se refiera el plan. Estas
necesidades de recursos deben volverse a calcular periÔdicamente sobre la base de
las nuevas informaciones que se obtengan.

Una comparaciÔn deI total estimado de necesidades de recursos
para el periodo deI plan con los recursos estimados totales gue
se podrian movilizar para el sector duran~e dicho periodo deQe
determinar la dimensiÔn. la calidad y el costa de los proyectos

y programas de vivienda.

41. Los programas encaminados a establecer una norma de vivienda que supere
claramente al promedio nacional corriente acapararan recursos, de forma que los
hogares necesitados quiza no consigan ver mejorar su situaciÔn en materia de
vivienda. Por 10 tante, el promedio nacional corriente debe ser la base que
inspire las politicas referentes tanto a la construcciÔn de viviendas como a su
mejoramiento, asi coma las normas an materia de infraestructura y facilidades.

2. VinculaciÔn de los objetivos a las politicas de asentamiento

La vivienda es parte Integrante deI desarrollo de los asentamientos.
Por 10 tanto. un aspecto importante de toda estrategia de vivienda sera
la planificaciÔn y gestiÔn de los asentamientos urbanos v rurales.

42. La ComisiÔn de Asentamientos Humanos, en su décimo periodo desesiones §./
e~am1no un informe deI pirector Ejecutivo deI Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat) titulado "Un nuevo programa para los
asentardentos humanos" (HS/C/10/2 y Corr.2 y 4), que identificaba prioridades para
las actividades eu materia de asentamientos humanos de los gobiernos nacionales, la
com~nidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas. Una de las
recomendaciones del informe hacia hincapie en la posibilidad de gestionarel
desarrollo de los asentamientos mediante lapreplanificaciÔn, en lugar de hacerlo
mediante reacciones expeditivas a crisis reincidentes. Al parecer los gobiernos
limitan actualmente sus opcionespoliticas a responder post facto a los problemas,
cuando éstos ha.n hecho ya su apariciÔn, sin fijarse ningûn objetivo aparente, a
parte deI de impedir que las c1udades se'deterioren hasta un nivel "irrecuperable".
De aC'qerClQco~cualquier criterfQracional,esinfinitamente mejor que los gobiernos
prevean y traten de l"esolver las 'ni!cesidades futuras de los, asentamientos (aunque
estjl satisfacciÔn cie las necesidadestenga que ser minima dentrode las limitaciones
de losrecursos existentes), en lugar de esperar los acontecimientos yluego
intentar remediar las peores deficiencias cuyp agravamiento se permitio de entrada.
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Todo~ los gobiernos necesitan utilizar los instrumentos de gue
dispongon para perfeccionar el CQmponente espacial de la demanda
de yiviendas. dirigiendo para ello las pautas nacionales y
fegionales de los asentamientos 0 ejerciendo influencia en estas
gautas. especialmente en los procesos de urbanizacion. Hay que
prestar especial atenciÔn a las posibilidades de los asentamientos

peguengs e intermedios.

43. Las politicas de desarrollo que dieran prioridad a las ciudades pequenas e
intermedias en la gestion de las migraciones deI campo a la ciudad beneficiarian de
diversos modos a los programas de produccion de viviendas. Estos beneficios se
basan en los siguientes factores:

a) Podrian reducirse las presiones de la migracion a las ciudades mayores,
10 que permitiria a las autoridades municipales planificar y gestionar su
creci.niento;

b) Los pobres que se asientan en ciudades pequenas e intermedias no pagarian
precios tan elevados por la vivienda y los servicios como en las metropolis, debido
a una deman~a limitada y a un acceso facil al suelo;

c) El crecimiento de las ciudades pequenas proporcionaria un bienestar mayor
a las zonas rurales, porque proporcionaria acceso a los servicios, a la asistencia
sanitaria, a la educacion y a oportunidades de empleo;

d) Solùciones de pequena escala y de bajo costo para serV1C10S, transporte,
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos solidos a menudo son
mas faciles de introducir en ciudades pequenas e interme~ias que en las ciudades
mayores.

c. Reorganizacion deI sector de la vivienda

1. Las estrategias macroecon6micas y el sector de la vivienda

La claye de unas estrategiasnacionalesde vivienda efectivas son
las politicas manroecon6micas gue vincu1an el sector de la vivienda

con la economia en su conjunto.

44. Rasta abora las iniciativas para formular estrategias de vivienda no han
tenido en cuenta generalmente las dependencias muttias deI sector de la vivienda y
de la economiageneral. A consecuencia de e110, las estrategias de la vivienda han
sido amenudoexcesivamente locales, han hecho hincapié en conceptos restringldos
sobre los intereses y potencialidades deI sector, y no han tenido en cuenta los
costospara elresto de lasociedad de escoger mecanismos inapropiados 0 incluso
contraproducentes para alcanzar los objetivos de la estrategia. Por ello, las
estrategias de muchos paises. hanresultado ineficaces 0 incl,uso perjudiciales si se
consideranen~l contexto mas amplio de los objetivossociales yecon6micos. Para
que las estrategias futuras sean eficaces, han de cambiar, tante dentro como fuera
delsector, losconceptos relativos a las dependencias mutuas entre el sector y la
econoniia generaly los conceptosrelativosa los efectos de estas dependencias
mutuas sobre las politièas adeèuadas, lasprioridades que deberian fomentarse y los
mécanismos que deberian escogerse para alcanzar los objetivos estrat~gicos.
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Las politicas macroeconom1cas adoptadas por muchos paises en respuesta
a las recientes tendencias economicas mundiales han tenido un efecto
periudicial en el sector de la vivienda y han puesto en peligro la
capacidad deI sector para contribuir a la solucion de los problemas

economicos nacionales e internacionales.

45. Las tendencias de la economia mundial durante el ultimo decenio que mas han
repercutido en el sector de la vivienda son las altas tasas de inflacion que
caracterizaron al decenio de 1970, las tasas de interés elevadas y variables, el
empeoramiento de la relacion de intercambio, el aumento deI endeudamiento y el
estancamiento de los ingresos de muchos paises en desarrollo. Entre la mitad deI
decenio de 1970 y principios deI decenio de 1980 se produjo en todo el mundo una
tend9ncia descendente en la relacion historica secular entre las inversiones en
materia de vivienda y el PNB. El efecto consiguiente fue que, para un nivel dado
de desarro110 economico, la fraccion deI PNB invertida en la vivienda descendio
entre el 11~ y el 24~ en relacion con las tasas historicas. En muchos paises no
han sido solo las politicas adoptadas en respuesta a las tendencias macroeconomicas
sino también las mismas tendencias las que han producido descensos importantes en
las inversiones en vivienda y han contribuido a un empeoramiento d& la situacion de
la vivienda y la infraestrcctura. Entre estas politicas hay que citar el
mantenimiento de tipos de cambio excesivos, las limitaciones a la importacion y la
imposicion de tarifas a las aportaciones al sector de la vivienda, las reducciones
y reasignaciones de las inversiones pUblicas, y las politicas de crédito para
bienes comerciales y para industrias supuestamente "productivas". Los efectos de
estas politicas han superado en mucha su repercusion directa en el mismo sector de
la vivienda. No solo se ha perdido el valor directo e indirecto de la produccion
deI sector sino que las distorsiones inducidas en el resta de la eçonomia han
tenido un alto costa economico debido a las pérdidas de productividad, la reduccion
de los ahorros y de la formacion de capital, las perturbaciones en los mercados
laborales y el aumento de las presiones inflacionistas.

Los gastos PUblicos en el sector de la vivienda a menudo
constituy,en una parte importante de lasinver~iones pUblicas
totales. Por 10 tanto. la vivienda es un componente importante

de la politica economica general.

46. Si bien los gastos pUblicos presupuestarios para la vivienda y los serV1C10S
comunitarios suelen ser una pequena fraccion de los presupuestos nacionales
(en promedio solo el 2~ durante los primeros anos deI decenio de 1980), estos
gastos pueden ser bastante grandes en algunos paises y a menudo constituyen una
parte importante de los gastos locales. Por ejemplo, en un pais, las subvenciones
directas a la vivienda constituyen un 30~ de las subvenciones totales, un 13~ deI
presupuesto nacional y deI 3~ al 4~ deI PNB. Ademas de los gastos presupuestarios,
en algunos paiseshay gastos importantes extrapresupuestarios destinados a la
vivienda y a la infraestructura, a menudo concostosimportantes para la economia.
En algunos casos, las subvenciones extrapr~supuestarias (que a menudo pasan por el
sistema financiero en forma de tasas subvencionadas de interés) han frenado el
desarrollo deI sector financiero, contribuido al hundimiento de instituciones
financieras, agravado las tendencias inflacionistasen la economia y~'creado

incentivos para una asignacion ineficazde los recursos •
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politicas del sector de la vivienda bien escogidas en el planonacional, seguidas por una aplicacion eficaz por parte de unamplio grupo de actores en el plana nacional y subnacional, nosolo pueden resolver problemas economicos de corto plazo enmuchos paises sino que también pueden sentar las bases para unv1nculo productivo permanente entre el sector de la vivienda
y la macroeconomia.

47. La clave para el éxito de las estrategias nacionales de vivienda serâ unacombinacion de politicas eficaces macroeconomicas en el plan nacional y un amplioconjunto de actividades de multiples actores en todos los planos del gobierno- en el sector no estructurado, en organizaciones no gubernamentales y de basecomunitaria y en el sector no estructurado de la vivienda - para aumentar laproducciôn de la vivienda y para mejorar la vivienda existente. Hay que prestarespecial atencion a la produccion de muchas viviendas que satisfagan lasnecesidades bâsicas - tierra, vivienda bâsica y servicios m~nimos - y almejoramiento graduaI de las viviendas existentes para la m~y~~ia, en lugar deproducir viviendas nuevas de gran calidad para pocas personaSn Los gobiernosnacionales, para aumentar la produccion y para mejorar el patrimonio actual deviviendas, gran parte deI cual es de una calidad muy baja, necesitarân serconscientes de las limitaciones de las estrategias de vivienda, tanto implicitascomo explicitas, que aplicaron en el pasado y deberân actuar de modo decisivo paramejorarlas durante los proximos 12 anos. Se necesitarân mejoras estratégicasfundamentales en la organizaciOn de la producciôn de viviendas, en la movilizaciôny asiqnaciôn de los recursos, y en la producciOn de viviendas.

La coordinacion deberâ basarse en una comprens10n de lasimportantes relaciones existentes entre el sector de la
vivienda y otros sectorps de la economia.

48. El sector de la vivienda y la economia en general estân vinculados a través detres vias: a) principalmente vinculos de renta y vinculos de ingresos y de empleo;b) el aspecta financiero de la economîa, con vinculos que actuan a través de losahorros familiares, y el papel de la vivienda como valor de capital y fuenteprimaria de riqueza para la familia; y c) el aspecta fiscal de la economia, congastos pUblicos para vivienda e infraestructuras conexas. Estos vinculos tienenefectos bâsicos en las medidas de coordinaciôn politica y en el éxitode cualquierestrategia de vivienda.

Las personas encargadas de formular politicas deberân comprenderque las inversiones en viviendas son productivas y representan
una fuente importante de ingresos y empleo.

49. Las inversiones en vivienda suelen comprender deI 2% al 8% deI PNB ydeI 10% al 30% de la formacion de capital fijo. Cada una de estas tasas ha crecidohistoricamente a medida que se ha desarrollado la economia, io que refleja laspautas subyacentes de los gastos familiares. Ademâs, a medida que avanza eldesarrollo econômico, la fraccion de los ingresos ·familiares que debe dedicarse agastosalimentarios disminuye de modo pronunciado, y la primera esfera en la que lafamilia aumenta sus gastos es la·de la vivienda y servicios coriexos. Este aumentode la demanda setraducedirectamente en un clima favorable a las inversiones envivienda, y el sector ode la vivi~nda puede atraer con éxito recursos en elescenario competitivo deI desarrollo econômico. Las inversiones resultantes
/
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contribuyen directa e indirectamente a aumentar la renta nacional. Los ingresos y
el empleo creados por la construccion de viviendas se amplifican gracias a los
vinculos anteriores y posteriores con otros sectores de la economia. Estudios
pertinentes han demostrado que estos vinculos no solo pueden crear beneficios en
materia de ingresos y de empleo equivalentes por 10 menos a los de otros tipos de
inversiones en capital, sino que a menudo actuan en periodos temporales
cOfisiderablemente inferiores a las de otras inversiones, a contar entre el inicio
de la inversion y la realizacion de sus efectos plenos. Por este ultimo motivo,
a menudo se considera al sector de la vivienda como un sector atractivo para
estimular la economia y conseguir recuperarse àe periodos de recesion economica.
Ademâs, en el actual'clima economico, las inversiones en el sector de la vivienda
son atractivas porque sus necesidades de importacion generalmente bajas tienen el
efecto de que las inversiones incrementales crean un multiplicador doméstico mâs
elevado que las inversiones con gran dependen~ia de las importaciones.

Las personas encargadas de formular politicas deberân
comprender también gue las inversiones en viviendas e
infraestructura son inversiones productivas desde el

punto economico y desde el social.

50. Anâlisis economicos de la vivienda y de proyectos conexos de infraestructura
llevados a cabo por instituciones internacionales de desarrollo como el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y las organizaciones de asistencia
bilateral, demuestran en general que los rendimientos economicos pueden competir
con los de otros tipos de inversiones de capital y a menudo (especialmente en el
casa de las inversiones en infraestructura urbana) superan con mucha la norma.
Estos datos contradicen directamente la opinion de muchos planificadores
macroeconomicos segun la cual las inversiones en el sector de la vivienda no son
productivas debido a una "relacion elevada entre capital y produccion", idea ésta
que no tiene absolutamente en cuenta la larga vida de las inversiones en el sector
de la vivienda y otros aspectos deseables de las inversiones en el sector.

Las personas encargadas de formular politicas deberân comprender gue
la vivienda representa una parte importante de la rigueza nacional y
gue por 10 tante no solo es una medida del bienestar de una sociedad

sino también una motivacion importante para ahorrar e invertir.

51. La riqueza materia1 de los paises se mide en funcion de bienes no
reproducibles, tales como tierras de cultivo, bosques y recursos naturales, y en
funcionde bienes reproducibles, tales como plantas industriales, maquinaria,
fincas comerciales, infraestructura y transportes y comunicaciones, existencias
de bienes, va10res financieros e infraestructura de viviendas y residencial.
La produccion y distribucion de riqueza, especialmente de riqueza reproducible, es
un tema de preocupaci6n social y economica en. todos los paises. Esto se debe no
solamente a que la propiedad de los bienes.es un elemento importante paramedir el
bienesta.r individual y social sino también a que los incentivos ycostos
~elacionados con la acumulaci6n de bienes puede tener un efecto i~port~nte en
muchos otros resultados economicos, tales.como las tasas de ahorro e inversion,
los niveles de esfuerzo laboral,e incluso lavoluntadde migrar de una zona a
otra. La vivienda es especialméAte importante a este respecto, debido al .
sOJprendente lugariqueocupa eJltre losbienes de los paises: la vivienda suele
constituir la Mayor fuente de riqueza reproducible en la mayoria .de paises, y a
menudo representa de130~ al 50% de todos los bienes reproducibles. Elvalor
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aqreqado de la vivienda suele ser iqual a una 0 dos veces el valor del PNB y el
valo~ anual del flujo de rentas explicitas 0 implicitas procedente de este
patrimonio de bienes (10 cual se refleja claramente en los estados convencionales
de la renta en las cont~~ilidades nacionales) comprende del 10' al 20' del PNR,
aparte de la contribuciôn correspondiente a las inversiones en vivienda.
Es evidente que los incentivos relativos al ahorro destinado a la vivienda
desempenan un papel final importante en el proceso de acumulaciôn de capital de
la mayoria de paises. Los incentivos para ahorrar en viviendas estân bajo la
influencia de politicas sobre derechos de propiedad 0 de uso, tales como la
seguridad de la tenencia 0 la capacidad de transferencia de los derechos, la
existencia de una infraestructura pUblica complementaria, y la disponibilidad y
precio de financiaciôn de la vivienda.

2. Organizaciôn de la producciôn de viviendas

Las estrategiàs de vivienda deberân situarse en un contexto nacional de
toma de decisiones. Deberâ garantizarse una representaciôn adecuada a

todos los actores del proceso de producciôn de viviendas.

52. Los qobiernos nacionales deberân crear estrateqias nacionales en el plano
nacional que continuarân elaborando lueqo diferentes orqanismos qubernamentales,
administraciones locales, el sector privado, orqanizaciones no qubernamentales y
orqanizaciones de base comunitaria. Cuando se elabore la estrateqia nacional de la
vivienda serâ necesario incorporar en los ~omités 0 juntas de alto nivel los
ministerios bâsicos y los orqanismos de planificaciôn central, cuyas decisiones
repercuten de modo directo e indirecto en la producciôn de suelo, infraestructura y
vivienda, a fin de que el sector de la vivienda contribuya al desarrollo de modo
ôptimo y de que las decisiones sobre desarrollo contribuyan también de modo ôptimo
al crecimiento del sector de la vivienda. Al mismo tiempo serâ necesario que los
representantes de los intereses del sector de la vivienda estén presentes en los
ôrqanos claves cuyos poderes de decisiônafectan de modo profundo al sector. De
manera semejante, todos los que participan en la ejecuciôn de la estrateqia
nacional de la vivienda tienen que estar incorporados de manera apropiada en los
mecanismos de coordinaciôn. En el anexo se describe una posible asiqnaciôn de
funciones entre los distintos ministerios y orqanismos cuyas actividades repercuten
en el sector de la vivienda.

El marco general de leyes y reglamentos para el sector de la vivienda
tiene un efecto importante en sus resultados. Por 10 tanto su revisiôn

es esencial para la reorganizaciôn del sector de la vivienda.

/
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53. Entre las leyes y reqlamentos mâs im~ortantes que afectan al sector hay que
citar los que serefieren a los controles de precios (controles de alquileres,
controles de los precios de edificios y suelos y contro~es de las tasas de interés
y de los precios de los servicios financieros), derechos de propiedad (sequridad de
la tenencia, restricciones de la propiedad privada 0 de la transferibilidad de la
propiedad, derechos de inquilinos y propietarios y reqlamentosque àfectan al
c1Jl1Iplimientôde las obliqaciones relativas a la vivienda como qarantia), y
reqlamentos sabre utilizaciôn del suelo y sobre ed~ficacion. Las leyes y los
reqlamentos afectan al secto~porque alteran los incentivos y alteran los costos.,
En muchos casoslas autoridaàes pUb~icas no han consequido comprender los efectos
de laliS' leyes y los reqlamentos sobre los incentivos y los costos, con 10 que ha

.' .
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acabado aumentando el costo de la vivienda, ha disminuido la productividad del
sector, se han sesgado de modo no equitativo los beneficios del sector de la
vivienda y se han producido efectos perjudiciales sobre el rendimiento economico
general. Un ejemplo extremo de los costos macroeconomicos de reglamentos poco
adecuados se da cuando la reglamentacion pUblica de la urbanizacion pri?ada de
terrenos para vivienda frena tanto la produccion de viviendas en respue~ta a una
demanda en rapido crecimiento que los costos de la vivienda suben rapidamente
siguiendo una espiral especuladora. En muchos casos la burbuja especuladora
resultante tiene el efecto de desviar recursos de otros sectores de la economia sin
que se obtengan beneficios reales por un aumento de la produccion de viv5,endas.

Habra gu~ redefinir y concretar los papeles del Gobierno en el
sector de la vivienda a fin de prestar el apoyo necesario a las
funciones basicas de los actores no gubernamentales en la

produccion. mejoramiento y conservacion de la vivienda.

54. Uno de los aspactos basicos de la reorganizac10n del sector de la vivienda
sera la coordinacion de las iniciativas del sector privado y del seqtor pUblico.
En la mayoria de los casos, la aplicacion de una estrategia de vivienda exigira
redefinir y redistribuir responsabilidades entre toda una variedad de actores,
desde las familias individuales pasando por los grupos de cooperativas y los
productores privados estructurados y no estructurados hasta los organismos y
ministerios del Gobierno. Aunque el sector privado es eficiente para producir y
distribuir viviendas, no puede funcionar sin un marco coordinado de "facilitacion"
proporcionado por el sector pUblico. Elementos importantes de la polîtica total de
la vivienda, tales como carreteras,servicios basicos y transporte, exigen por su
misma naturaleza una conservacion, propiedad 0 reqlamentacion pUblicas. Ademas,
puede necesitarse en muchos casos la intervencion gubernamental para eliminar 0

desplazar imperfecciones del mercado y en algunos casos especîficos puede
justificarse una polîtica destinada a satisfacer las necesidades de bienestar
social de las personas muy pobres e indigentes.

Se necesitara coordinacion entre todos los planos del Gobierno.

55. Se esta reconociendo ya la dimension de la vivienda en el plana nacional de
formulacion de polîticas. En muchos casos, sin embargo, este reconocimiento apenas
se traduce en otra cosa que en la creacion de instituciones y programas especiales
pararesolver los problemas de la vivienda. Cuando se aplica un enfoque amplio a
la vivienda aparecen problemas de coordinacion entre los departamentos
gubernamentales, losorganismos deejecucion y de prestacion de servicios y las
administraciones locales. La planificacion de la vivienda tiene que integrarse
plenamente en las estrategias nacionales de desarrollo, en los procesos de toma de
decision y en los procesos de asignacion de recursos. Los planes de la vivienda
deben convertirse en decisiones polîticas respaldadas por documentas técnicosy
asignaciones presupuestarias. Por 10 tanto, debenredistribuirse urgentemente las
responsabilidades y los recursos entre los diferentes planos del Gobierno. En
generalpuede apreciarse una tendencia a ladescentralizac~on hacia los planos
locales, pero casi siempre 10 que 'no se transfiere son losrecursos·financieros y
humânos que permitirîan a las administraciones locales asumir nuevas
responsabilidades. Sin embargo, el 0roceso de descentralizacion ha de 4escender
hasta el nivelde la prestaci~n eficiente de servicios, ejecucion de proyectos y
participacion comunitaria•

.'

-29...

_ •. _ ....... 4.

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



- .---- '"' .. • ilJilIO_QliI ·-~~:--f""J..".:"..~~:';~'c:;::.-:-;:;-;;7~-::,:_:--,7~_~~"":X,.,._... i'i''"''tt...IfI!l'i!Ü!!"~'''',ji#iWJJN_...~;;·.;;:,-:;;;:

i

El enfoque "facilitador" de la produccion de viviendas qU1za no eX1Ja
nueyas instituciones, pero sin duda requerira nuevas disposiciones

institucionales.

56. Cada vez hay mas conciencia de la necesidad de fortalecer las instituciones de
administracion de la vivienda para garantizar el éxito de los programas de vivienda
y el funcionamiento de los asentamientos humanos. Sin embargo, no solamente no
existe un modelo universal de disposiciones institucionales para las estrategias de
vivienda, sino que las disposiciones adoptadas en un determinado pais cambian a 10
largo deI tiempo. Los modelos concretos responden a estructuras y objetivos
politicos concretos y a necesidades y oportunidades especificas. El sector
pUblico, al mismo tiempo que revisa su papel de constructor de unidades de
vivienda, debe multiplicar sus inversiones para suministrar terrenos con servicios,
para movilizar la financiacion de la vivienda y para facilitar la tarea de los
sectores privados estructurados y no estructurados mediante la aprobacion de
normas, Marcos legales y tramites adecuados. Los sectores estructurado y no
estructurado deben desempenar una funcion creciente en la produccion de viviendas
para todos los grupos de ingresos.

Como primer paso para definir los nuevos papeles en el sector de
la yivienda, debera elaborarse un inventario de los organismos
gubernamentales a quienes corresponde tomar decisiones importantes

sobre la vivienda. ,

57. La reorganizaciôn deI sector nacional de la vivienda afectara a muchos
organismes gubernamentales, puesto que en una estructura gubernamental tipica,
la responsabilidad de los distintos componentes de la estrategia esta fragmentada
entre todo un conjunto de ministerios, organismes y administraciones. " Puesto que
cada gobierno Qrganiza sus funciones de un modo peculiar, no es posible vincular
los elementos sustantivos de una estrategia de vivienda con una lista normalizada
de ministerios pertinentes. Por 10 tanto,el primer paso al preparar una
estrategia sera identificar todos los instrumentos que tienen intereses en un
componente sectorial, empezando con las instituciones deI Gobierno que desempenan
un papel clave en las decisiones generales relativas al desarrollo nacional y a las
inversiones y en las politicas economicas y fiscales.

La aplicacion de la estrategia eX1g1ra un programa de
capacitacion de base amplia.

/

58. La movilizacion de los recursoshumanos tiene distintos aspectos.
Es evidente, en primer lugar, que debe haber un nUmero suficiente de personas
capacitadas y especializadas para llevar a cabo todas las tareas de un programa de
gestion dèla.vivienda. Esto significa no solamente los expertos profesionales y
administrativos de lamas Alta categoria que elaboren y guien el programa sino
tambiénernpresarios, artesanos, trabajadores en procesos éoncretos y otros que
produciran y conservaran 0 manejaran los resultados fisicos de la vivienda y de la
infraestructura,y tëmlbién los miembros de la comunidadgeneral, que p'articiparan en
losprocesos de toma dedecisiones yde ejecuciôn. Engeneral, los pr09'rama~ de
capaçitacion gariaran~n eficiencia cuando adquieran cohtinuidad, y si se
responsabillza de ellos a instituciones pertinentes. Esto obliga aun esfuerzo de
capacitacion de base MUY ampl~a que se realizara a través de todoun conjunto de
i.nstituciones y utilizando I?araellomuchos métodos diferentes,incluido elmayor

\,
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apoyoposible de las instituciones de dapacitacion~1.ocales. Un estudio de la
escala del problema y de la base de recursos' también contribuira a determinar las
prioridades y los enfoques que conviene dar a los programas de capacitacion.
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Hay gue poner al dia los programas educativos y hay gue asignar
programas de capacitacion nuevos y mejorados y cursos brevesen
beneficio de actores concretos gue participan de modo importante

en la produccién y mejoramiento de ~a vivienda.

59. Hay que poner al dia los programas de educacién profesional y técnica y hay
que adaptarlos a las necesidades cambiantes de cada pais. La promocién de los
vinculos entre las universidades, los organismos pUblicos y privados de la
vivienda, las organi~aciones no gubernamentales y los grupos comunitarios puede
ayudar a mantener al dia los programas. Las necesidades de capacitaci6n en el
servicio de los administradores y profesionales del sector pUblico pueden
satisfacerse mediante cursos breves, cursos practicos y la delegacién temporal en
instituciones y organismos eficaces. Los cursos breves y los cursos practicos son
un medio eficaz en funcién de los costos de proporcionar una capacitaci6n continua
al personal para que mejore sus conocimientos. Entre los principales grupos
beneficiariosdeberia incluirse a los funcionarios de los organismos encargados de
la vivienda, de la administraci6n local y de instituciones de financiacién.
También se necesitan tipos especiales de capacitacién en el servicio para quienes
imparten cursos de divulgaci6n en los sectores de la agricultura yde la salud, a
fin de ampliar el ambito de sus tareas mediante la inclusién de iufraestructuras y
servicios relacionados con la vivienda.

Se precisaran programas de capacitacién para contructores delsector
privado y para grupos comunitarios gue participan enlaconstruccion

y el mejoramiento de viviendas.

60. Los constructores locales de pequena escala, los abastecedo~es demateriales
de construccion y otros empresarios relacionados con la viviendanecesitan
capacitacion y asistencia técnica en materiade contabilidad, presupuestos, control
de inventarios y otros conocimientos basicos. Esta asistencia técnica a la
capacitacion podria combinarse utilmente con programas de concesion de préstamos a
través de asociaciones profesionales. La capacitacién podria ampliarse también a
grupos comunitarios que desempenan un papel en el diseno y la ejecucion de
programas de vivienda.

No pueden esperarse iniciativas muy motivadas en el sector de
la vivienda sin incentivos adecuadostanto en el sector pUblico

como en el privado.

61. La capacitaci6n de los participantes en unprograma de viviendaes una
condicion necesaria, pero no· suficiente,' para ampliar la producci6nêle viviendas y
para,administrar un sistema de distribucion de viviendas. Los participant,estienen
que estarmotivadospara queelprograma"pueda funcio~ar,oencasocQntrario la
estrategia se mantendr.â uniCamerl'teen el plane te6rico. En el caso del se<::tôr
privado, puede producirse una cierta reordenacion de losperfiles de los salarios,
lasestructuras impositivas 0 lostipos de subvenciones. En el casociel sector
pUblico, deberan tomarse iniciativas para reteller al personal con,experiencia
mediante ascensos profesionales y e~ mejoramiento de la si.tuaci6n profesional.
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Las medidas encaminadas a dar facilidades en el plano! local deberian
tener par objeto movilizar el crédito y el suministro de materiales
de construcci6n. garantizar los derechos de ocupaci6n y ampliar las

redes de infraestructura.

62. El objetivo de las medidas locales es aumentar el acceso a los recursos
bâsicos para la ejecucion de proqramas fijados y qestionados localmente.
Las medidas para dar facilidades consistiran generalmente en cambios en la
asiqnacion y utilizaci6n de los fondos, en la creaci6n y el desembolso de los
créditos y sobre todo en la manera de tomardecisiones y de ejercer la
responsabilidad. Setratade cambios que solo pueden autorizar los qobiernos.
Tendrân especial importancia las medidas relativas a la tenencia, los servicios,
el credito y los materiales de construccion. En todas estas esferas hay un nUmero
considerable de experienéias positivas y queda un amplio marqen para la
experimentaci6n.

Debera mejorarse la estructura instituçiona1 para el suministro
de seryiCios urbanos.

63. E1problema de suministrar, uti1izar y conservar las insta1aciones de
infraestructura en los paises en desarrollo ha ide creciendo a lo.larqo de los
anos hasta superar las capacidades de la mayoda de qobiernos. La debilidad
institucional se ha convertido enuna limitaci6n qrave del procesode ~uminitro

de infraestructuras, debido principalmente a la multiplicidad de orqanismos
ineficaces, cuyas jurisdicciones a veces se solapan, cuyosintereses compiten entre
si y cuyosmandatos'enocasiones son tan amplios que no tienen efectos eficaces.
E,ta debilidad se debe también a que faltaun marco adecuado que estimul.e y apoye
la participaci6n comunitaria y a que faltan motivaciones para pI'oporcionar
servicios eficaces y orientadoshacia el rendimiento. Las estrateqias para superar
estos problemas incluyen 10 siquiente:

a) Mejorar lai instituciol1' de la administracion local y fortalecer sog
capacidadde organizaci6n para rR1.nbt,rar saryiciQsurbanos. Los qobieriloS
deberan revisar yredefinir la~responsâbilidades institucionales, crear
dependenciasespecializadas para planear y qestioUal" el suministro de .sel'vicios a
sectores pobres de la poblaci6nypromover la coordinaci6n entre sectores y entre
organismes.

b) Introducir reforma3.en lasestructurasy losmandatos organizativos para
fomentar la participaci6n comunitaria. Los 90biernos deberan introducir reformas
en las estructuras y los mandatos orqanizativos que transformen las instituciones
autoritariasen instituciones capeces de fomentar l~ participaci6n comunitaria y
deberân emprenderactividadesautosuficientes y autosostenidas a.fin de promover
las capacidades comunitarias para planificar, utilizary conservar la
infraestructura. .

.,/
/
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c) Aumen1;ar la eficienciaorganizatiVa. Urla m~dida posible es uf;ilizar
acuerdos decumplimiento que pemitan a las empresas privadas swninistrar alqunos
servicios bajoviqilanciaqubernamental.de las·cantidades y·calidades.espécificadas.
Losqobiernos pueden promoverunautilizaci6n deI mayor desubcontratistas de
pequeiiaescalacon .reducidosmârqenes de qastosy •• pùeden aprovechar la partioipaci6n
del sector no"estructurado~nel sWliinistrode .servicios. Los qobiernos pueden .
~omenti!lr.también.practicas/adminÏ$trativasydisposiciones orqanizativas que
pemi'tanaorqanizacio~svol:untarias'ynoqubernëUllentales participai" en el
mej6ramiento de10s ._rvicio~de bai"riada~J-9bre!'~i /. ; 1 .
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Solo la plena participacion de las comunidades en la toma
de decisiones gue afectan a sus viviendas garantizara la

movilizacion de los recursos de base comunitaria.

64. Finalmente, el prograrna debe ser aceptado por la comunidad en su conjunto y
debe contar con el apoyo de la participacion pUblica directa en todos los planos.
Es muy probable que en la mayoria de los paises en desarrollo, todos los recursos
financieros movilizados del sector pUblico y de las empresas privadas sean
insuficientes para satisfacer todas las demandas del programa. Los recursos
constituidos por las aportaciones comunitarias pueden utilizarse para salvar este
déficit, pero Unicamente si la comunidad se compromete con el programa y se siante
responsable de él. Por 10 tante, la comunidad debe participar plenamente en la
toma de decisiones relativas a la direccion y lasprioridades del programa y se le
debe asignar la responsabilidad de las tareas cuando existe una relacion clara
entre los esfuerzos aportados y los beneficios conseguidos. La identificacion del
papel mas eficaz de la comunidad dependede cada estrategia nacional, pero esta
decision debe considerarse como una parte integrante de la movilizacion de los
recursos.

Debera determinarse mediante procesos de negociacion
el nivel adecuado de participacion comunitaria.

65. Pueden distinguirse tres modelos basicos para la participa~ion comunitaria.
El primer modela (que se observa normalmente en situaciones en las que las
politicas del gobierno ~stimulan de modo explicita las iniciativas comunitarias
independientes) situa la planificacion y la toma de decisiones finales en el plana
de los asentamientos y asigna papeles de asesoramiento y regulacion al personal
técnico y de los o.rganismos. El segundo modela situa las principales iniciativaa
de planificacion en manas de los organismos, y la particip~cion comunitariase
limita a sim~'les consultas sobre la planificacion. El pr~ncipio pragmâtico en que
se basa este modèlo es que si la comunidad aceptalos planes no obstaculizara su
ejecucion, y la comunidad puede cooperar desempeiiando algUn papel en laejecucion y
consiguiente conservacion de las obras de desarrollo. El tercer'modelo, que es
todavia el mas seguido, se basa en el criterio df'4 "igualdad de esfuerzo". Este
enfoque limita la pBrticipacioè1 comunitaria a contribucionesde trabajo por parte
de individuos 0 de grupos pa~a construir casas, instalar infraestructura·opreparar
servicios como la recogida de basura 0 la limpieza L~ drenajès. Nodeberia
suponerse que la participaeio:~ comunitaria esta en un nivel optimo cuando ha
alcanzado proporciones maximaG. En algunos paises las comunidades quizas
agradezcan que su participaciôn en las decisiones sobre el desarrollo de los
asentamientos sea limitada y quizasprefieran que los ropresentantes elegidos a los
funcionarias se encargu~n del resta; en otros,· donde las comunidadesestân IOU1"
motivadas y MUY politizaôas, quiza deseen estas comunidades participar en una gama
casi ilimitada de actividades y responsabilidades. Los programas yproyectos de
base comunitaria que intentan actuar contra sentimientos muy solidos pueden
debilitaren lugar de fortalecer lacapacidad de participacioncomunitaria.
El nivel adecuado de participacion comunitaria no puede imponE!.rse: solo puede
determinarse mediante el dialogo con la comunidad en el plano local.
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3. Marco juridico y regulador para la c~nstrucciôn de viviendas

Hay un cierto nÛIDero de Qpciones legislativas gue conducen a
leyes reglamentos adecuados· en el sector de la vivienda.

66. La politica de la vivienda ha evitaào en el pasado emprender esfuer20s
sist~maticos para revisar las leyes y reglamentos que rigen los trabajos del
secto~. Las nuevas estrategias de vivienda, formuladas con el objetivo de
aplicarlas para el ana 2000 haran necesario examinar posibles actividades de
reforma juridica. Las reformas juridicas en este sector exigiran revisar la
leqislaciôn sobre tierras en un marco comparativo, y si es preciso adoptar leyes
innovadoras de otros paises. Habrâ gue estudiar cuidadosamente la repercusiôn
economica de las leyes, reglamentos y codigos. Debera considerarse la p~sibilidad

de crear codigos y normas especiales para la vivienda y para la infraestructura en
asentamientos populares que con el tiempo puedan mejorarse. Sera precisa q~e

cooperen en estas iniciativa~ consejeros juridicos~ expertos juridicos nacionales,
funcionarios que participan en la aplièacion de las leyes y legisladores.
Sin embargo, hay que subrayar que no es probable que estas reformas se produzcan
sin campanas pUblicas activas, organizadas y promovidas por quienes tienen un
interés directe en crear un ambiente reglamentado que les permita construir
viviendas con ef'ciencia y eficacia.

La revision de los cédigos y reglamentos de construccion y
de infraestructura es una cuestion de la mayor prioridad.

67. Los instrumentos de reglamentdaion para la construccion no solo garantizan la
seguridad y la saïud en el entorno edificado sino que puedenpromover tecnologias
que respondan a los recursos ~ necesidades de los paises an desarrollo. Sin
embargo, los instrumentos actuales de regulacion a menudo imponen obstaculos a la
construccion de viviendas e infraestructura. Generalmente no ofrecen directric~ ~

adeC',adas a los 'àrtesanos y profesionalas sobre corna desempeiiar su trabajo,
incluyen técnicas de construccion, materiales de edificacion y tecnoloqias de
infraestructura que no' son asequibles, a veces impiden utilizar materiales y
técnicas tradicionales y no contienen,disposicionespara recurri~ a t&cnoloo}.iae
innovadorasviables a medida que estas tecnologias aparecen. Bxisten numerosas
directrices y criterios técnicos basados en principios solido& y en experiencias
positivas, ydeberia hacerse uso de ellos.

Deberian reconocerse y legalizarse ge modo graduaI las cQntribucionp.Ji
no oficiales al sector de la construccion gue actualmente estan fuera

deI âmbito de las leyes y losreglamentos existentes.

68. Las politicas de los g~biernos deberan ~~ner par objeto fomentar la
~articipacion de todos los agentes, ofic"~les y oficiosos que participan en la
~onstruccion de viviendas. Las politicas deberianaprovechar también los tramites
establecidos. q'.le rigen actualmente la produccion de viviendas, cQn independellcia de
queestos tramites respondan a.los objetivos burocraticos 0 a las restricciones
legales actuales. En. estesentido es positivo comproba,. que ,en algunos paises en
desarrollo los 90biernos estanestudiando o han adoptado realmente medidas pa~a

fomentar lacçn$truccion deI sector no estructurado y han regu!arizado practicas
coma la paI'~(tlaciô,;"i;'-'~::"," de las tierras, porque han reconocido sus
potencia1idade~ ~"",,1') liii pJ:'oÇlucci6n de viviendas.,/ .// / #'
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4. Bases de datos para la toma de decisiones estratégicas

Es necesaria una mayor comprensiôn de los mecanismos deI
surninistro de tierras y viviendas para poder formular y

apliGar una estrategia eficaz.

69. Las decisiones est~atégicas no pueden ser majores que los datos y la
in~ormacion e~ que se basan. Hasta ahora las autoridades pUblicas no han dispuesto
de conocimientoe suficientes sobre el funcionamiento de los mercados de la vivienda
y sobre los conocimientos y experiencias necesarios para solucionar sus
imperfecciones y fallos de funcionamiento y para poder intervenir con eficacia en
el sistema de produccion de viviendas~ A menudo es la misma politica gubernamental
la responsable de los fallos en el sector de la vivienda, tal como se ha senalado
anteriormente. Par desgracia en los ultimos 20 aDos ao se ha podido acurnular un
sistema de informacion oiganizado y sistematico sobre tierras, viviendas,
construcciûn y otras cuestiones pertinentes que ayude directamente a las personas
encargadas de formular politicas. Los datas estadisticos en el sector de la
vivienda no son de fiar y a menudo carecen èe interés y son anticuados. Para poder
apH.car estrategias de la vivienda hay unas necesidades basicas de informacion que
deben e3tar de modo constante al alcance de las personas encargadas de tomar
decisicnes.

La elaboraciôn de bases de datos sobre variables basicas que afectan
gJ. rendimiento ciel sector de la vivienda debera ser un·component.e

cdtico de las estrategias nacionales de viyienda.

70. Hay que vigil~r de modo regular las actuaciones deI sector de la vivienda para
quo las polîticas puedan ajustarse de modo que rospondan a deficiencias de
funcionamiento y a posibles retrocesos, y de modo que puedan comprobarae los efectos
de los c~~ios en las polîticas y en la situacion economica. Las evaluaciones de
las necesidades totales en materia de vivienda son practicamente inutiles si se ve
~on claridad que estas necesidades probablemente no se satisfaran en un plazo
previ3ible. Sin embargo, otras medidas son de importancia basica". Sin ellas sera
imposible saber ~i las condiciones de la vivienda estan mejorando 0 empeorando, ni
saber si el objetivo basicc de la Estrategia Mundial de Vivienda - una vivienda
adecuada para todos hacia el ana 2000 - se ha alcanzado. Deberare~irse

inforn.aciOn sobre variables basicas a intervalos frecuentes, utilizando paraello
preferentemente técnicas de muestreo estadîstico eficaces en func16n de los costos
en lugar de e5tudio~ amplios de tipo censal. La metodologîa de muestreo pllede
elaborarse e~ coordinacion con los sistemas àe registro de tier~as 0 informacion
sobre tierras. Estas variables basi~as pueden incluir cambios en el n6mero de
unidades de los diferentes componentes del patrimonio de la vivienda,cambios en la
demanda de la viviendadebidos al aurnento de lapoblacion,a la migracion y al
desarrollo économico,cambios en los precios de la vivienda, en los precios de la
tietra y en los alquileres en distintos sectores deI mercado, cambios en la
localizacion de la vivienda y de loscentros de empleo,cambios en los gastos de
tranapûrte, cambios en las·inversiones e~ viviendas yen sus alquileres, cambios en
la dispQnibilidaddedistribuciôn deI crédito,cambios en los orîgenes.de la
vivi&nda, cantidad de.tierraqu..e·se convierte en 5uelo reside:a.cial .. desocupacion y
velocidadded.est'tucciOLl.delpatrimonio existente debidoa lanzamient.os y ruina,
.::ambiosen losingreaos yen laa'5equibilidad, cambios en los fondospUblicos
disponibles para laconstruccion y conservacion de infraestructuras asi c~mopara

la concasion de subvenciones a grupos de beneficiados, cambios en laestructura
deI sector de la vivienday en el comportamientô de diferèntes actores, y cambios
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seleecionados en el entorno polîtico, social y cultural que pueden afectar al
rendimiento del sector. Si se cuenta con organlzacion, capacitacion e
instalaciones basicas adecuadas de computadcras, esta base de datos podria crearse
en un plàzo relativamente corto.

Se necesitara la cooperac1on técnica para crear una base de
datos Util para las estrategias nacionales de la yiyienda.

71. Algunos paîses han acumulado ya experiencias sobre la creaciôn de bases de
datos sencillas y eficaces que ayudan a supervisar el sector de la vivienda de modo
reguiar y a extraer conclusiones impo~tantes para la toma de decisiones
estratégicas en el sector de la vivienda. Habra que compartir estas experiencias a
través de la asistencia técnica prestada por paîses con experiencia, a través de la
cooperacion técnica entre paises que intentan crear bases de datos semejantes y a
través de reuniones nacionales e internacionales que intentaran descubrir medios
comunes para formular y utilizar de modo eficaz la info~macion para la toma de
decisiones en este secter. El CNUAH (Habitat) debera desempenar también un papel
basico P"!1 esta actividad, a fin degarantizar que los datos nacionales puedan
integra~de en una base de datos mundial necesaria paxa supervisar los progresos y
mejoramientos en la situacion de la vivienda en todo el mundo.

Es indispensable la comun!cacion y el intercambio de experiencias a
escala mundia~ entre los participantes en el sector de la yivienda.

72. Sin embargo, con l~ simpl~ reunion de datos basicos para formular polîticas no
se conseguiran los cambios necesariQs de polîtica y estrategia. Para el éxito de
cualquier estrategia de vivienda es indispens~le que las personas encargadas de
formular polîticas en el plano nacional mue~t~~n una capacidad de compromiso, de
iniciativa y de aceptaciôn de las innovaciones. Para ello es esencial que se
celebren reunionea ~~ternacionales para intercambiar experiencias sobre enfoques,
pol.îticas y programasespecialmente validos, y reuniones internacionales para
asegurar la comprension y la cooperacion entre los orgaD,ismos encargados de la
estrategia de la vivienda (tales como organismos de planificaciôn economica
nacional,de vivienda y dedesarrollo urbano), la industria de la construcciôn,
la administracion local, instituciones financieras privadas y organizaciones no
gubernamentalesimportantes.

D. MovilizaciOn y asignaciôn de recursos financieros

Los objetiyos basicos de la movilizaciôn y asignaciôn de recursos
financieros son la produccion, ei mejoramiento y laconservacion

de la infraestructura y de la vivienda.

73. Para que el sector de la vivienda pueda funcionar dé modo optimose necesitara
canalizar un nivel adecuado de recursoshacia este sector, de acuerdocon una
comprensicSnampliade su .papel en el desarrollo de la economîa :aacional. Habra que
movUizar recurso.sb;asicos entres esferas importantes: el ~uncionamientoy la
conservaciôn de las inversiones y la infraestruct,urapUblica; la financiacion de la
vivienda, en forma de ~ecursos para la produccion de viviendasy de subvenciones
para beneficiarios concretos,âfin de gue las farni lias necesitadas puedan
satisfacer las necesidades,basi.cas enmateria de yivienda.

/ / /
./ //
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Debe examinarse la prestacién de apoyo financiero a
grupos especialmente desfayorecidos gue no pueden
participar en el mercado general de la vivienda sin

una intervencién gubernamental.
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74. A pesar de los incrementos importantes en la produccién y el mejoramiento de
viviendas posibilitados por la movilizacién de corrientes adicionales de
finaneiacién para la vivienda y la infraestructura, una proporcién importante de
las familias, especialmente en los paises en desarrollo, no tendran acceso a una
vivienda digna producida por el sector privado, estructurado 0 no. Los gobiernos
deberan estudiar y preparar medidas especiales a este respecto, tante indirectas,
estimulando la produccién de viviendas cuyos costos estén al alcance de personas de
bajos ingresos, coma directas, creando programas hipotecarios adecuados a sus
circunstancias y a sus pautas de ingresos.

1. Financiacién de la infraestructura

La financiacién de la infraestructura continuara siendo
una responsabilidad pUblica importante para satisfaçer

las necesidades en materia de viyienda.

75. Las redes de infraestructura pUblica - carreteras, sistemas de abastecimiento
de agua, redes de drenaje y de alcantarillado, eliminacién de desechos,
instalaciones de electricidad y comunicaciones - son utilizadas por todo el mundo y
no pueden venderse y comprarse como otros servicios. El suministro de estas redes,
debido a su posicién especial, correra a cargo de organismos pUblieos, empresas
pUblicas 0 empresas privadas a las que se acuerden ciertas responsabilidades
pUblicas. Estas redes deberan financiarse adecuadamente~ pero, en el pasado, la
escasez de fondos impidié satisfacer las necesidades en materia de estructura,lo
que ha desembocado en :'J practica de llevar carret.eras y servieios a zonas que ya
estan edificadas plena..· .l1te. Esto sélo puede superarse si se asegura la base
financiera de los organismos infraestructurales. La infraestructura de caminos
troncales debera preceder el desarrollo urbano, y debera reservarse el derecho
de paso para la infraestructura en todos los niveles antes de emprender las
actividades de cObstrucci6n de viviendas. Para que los organismos de
infraestructura puedan planif;,car con tiempo, deberan garàntizarse con anos de
anticipaci6n sus fuentes de financiaci6n.

En las economias de planificaci6n centralbada. las inversiones
adecuadas en rades deinfraestructura seran un elemento basi~o

para satisfacer las necesidadesenmateria de yiyienda.

76. La producci6nde viviendas por administraciones centrales y locales, empresas
pUblicas 1 cooperativas en las economias de.planificaci6ncentralhada. a menudo·se
ve obstaculizada por la falta de re(iesadecuadas de·infraestructura,lO que a su
vez, limita la aantidad de te~renos dotados de servicios disponibles para la
producci61l de viviendas. Esta escase~ artificial de suelos, qUe en teoria estan
disponibles y planificados paz;-ala contruccionde viviendas,.debera superané
medianteun programaplanificadodeinversionesen infra.estructura.
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En las economias de mercado deberân recaudarse las cantidadesdestinadas a infraestructura principalmente entre los usuariosy entre gMienes se beneficien del auroento del yalor de la tierra
~om9 resMltado de los mejoramientos de la infraestructura.

78. Una forma importante de reeuperaeiôn de los costos, probablemente la mâseorriente, son los impuestos a las propiedades absolutas ylascontribuciones delos arrendamientos a largo plazo. El mejoramiento de la infraestructura y de losservicios tiene unarepercusiônen el valor de la tierra, que puedereflejarse parafines fiscales en el valor catastral. Este enfoque exige fortaleeer la eapacidadde la administraciôn local para recaudar los derechos, y puede verse favorecidomediante el mejoramiento de los sistemas de registros de tierras e informaciônsobre éstos.

Las a4ministraeiones locales deberân redoblar sus esfuerzos para cobrarlas tarifas de los MSMarios y los impMestos sobre la prQpiedad, comomedio para financiar y conservar los sistemas de infraestructura.

77. Los mejoramientos de la infraestructura crean valor. Mejoran el accesoy aumentan el nivel de serviciQs de las personas que se sirven de ellas.Su reutabilidad econômica, si se compara con otras inversiones pUblicas, es delas mâs elevadas. Sin embargo, estos rendimientCls a menudo quedan en poder de losbeneficiarios, y a consecuencia de eso los costos de las instalaciones no puedenrecuperarse. La manera mâs l6gica de recuperar estos costos es la imposiciôn detarifas a los usuarios,si esto es posible, 0 de impuestos directos e indirectos alos beneficiarios, si es imposible cobrar las tarifas. Todo esto deberâ formarparte Integrante de una estrategia coordinada de la vivienda. Los organismosencargados de las infraestructuras deberân estar autorizados para fijar de mododirecto tarifas 0 impuestos a fin de reducir la necesidad de transferir fondos delos presupuestos centrales para financiar la construcciôn de infraestructurapUbliea. Los organismos eneargados de la infraestructura pueden eseoger entrevarias opciones, que se estudian a continuaciôn.

•
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La aaministraciôn local deberâ explorar nuevas medidas parareeyperar los costos de la inf,raestructura p,ub!ica. .

79. Uno de los mot.ivos del bajo rendimiento de las administraeiones locales en lamayoria de los paises, y por 10 tantode su poea efieacia para satisfacer lasnecesidades en materia de vivienda, es su incapacidad por recuperar las inversionesde capital y los costos de funcionamientode lainfraestructuraque crean. 'Estasinversiones y estos costos de funcionamiento son ~iempre considerables, pero puedenrecuperarse mediante un conjunto de sistemas, entre ellos recargos especiales sobrela.plusvalia d9 la propiedad creada por el desarrollo de lainfraestructura ypagosrequlares medië:..lte irilpuestos equitativos de la propiedad. Los recargos fiscales ylas tarifas para losusuarios sôlopuedenser eficaces si son razonables ysenciUas. Entr:e lasmedidas adaeuadas podrian figurar las siguientes:
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a) .Contribueiones por mejoras. Las contribuciones por mejoras se citanamenu40, dentro <le,l(lsmecanismos deautofinanciaciôn, como'riIe!3iopara recuperarrâpidamente los costos de desarrollo de la infraestruatura. El principio.enque sebasauna contribuciô~pormejoraseslare\"3.10rizacion porplusval.ia de los valoresdecapitaldeias propiedades sérvidas por la nueva infraestruetura. Por 10 tanto
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el organismo encargado de la infraestructura puede recuperar por 10 menos una partede esta plusvalia en forma de contribucian unica. La dificultad de calcular elimporte equitativo de esta contribucion limita en el pasado la utilizaciôn de lascontribuciones de mejoras en la mayoria de los paises.

b) Programas de reajuste de tierras. En los programas de reajuste detierras, las zonas no urbanizadas (normalmente en la perife~ia de las ciudades)pu~den destinarse a "mejoras", 10 que incluye la redistribuciôn de los lotes, lanivelaciôn deI suelo, la construcciôn de carreteras y el suministro deinfraestructura. Los terratenientes, en lugar de pagar una contribuciôn pormajoras, pagan las mejoras entregando parte de sus tierras a la administraciônlocal. La administraciôn local puede luego revender estos terre~os para recuperarlos costos de las mejoras.

Los programas de urbanizaciôn deterrenos PUblicos pueden aumentarel suministro de suelo y recuperar el costa deI mejoramiento de
la infraestructura.

80. Muchos organismos encargados de la infraestructura se dedicaron en el pasado adesarrollar redes independiente,nente, aplicando un criteria unidimensional queprestaba una atenciôn excesiva a lasmismas redes e ignoraba la tierra de sualrededor. Estos organismos ignoraron asi los efectos acumulativos de estas redesen las tierras y estructuras adyacentes, que se beneficiaron en gran medida.Si los distintos organismos encargados de la infraestructura, especialmente los quese ocupan de carreteras, pueden en el futuro coordinar sus esfuerzos y prestar unaatenci6n especial a la urbanizaciôn deterrenos mâsqae al suministro de redeslineales, el sector pUblico podrârecuperar los costosde infraestructura mediantela adquisiciôn de tierras, su urbanizaciôn y distribuciôn.

Es necesario explorar lasposibilidades definanciaciôn
y utilizacian de los sistemas de infraestructura por elsector pUblico 0 por oraanizacionescomunitarias.

--- ......
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81. Se ha estudiado poco lafinanciaciôn de la infraestructura como una empresapriv'ada 0 como una actividad a cargo de comunidades 0 ccoperativas. Sin embargo,si se toma prestado dinero para un inversiôn empresarial 0 comunitaria, esevidenteque existe un gran incentivo para fijar tarifas· realistas a los usua:e.ios, para .cobrar las .rentas y para utilizar y conservar la instalaciôn deI modo mâs efici.enteposible. Existen probablemente considerables posibilidades para la instalacion yel usoderedes de infraestructura de pequeiia escala por organismes nogubernamentales adecuaC2amente reglamentados.·

2. Financiacion de la vivienda

La reforma de la financiacian de la vivienûadeberâ Ct;?nsiderarsecoma parte de un arnplio esfuerzo paradesarrollar yrêformar el
,sector financiero •

82. Un componente bâsico de la esù,rategia de lavivienda se situa en laesféra déla financiaciôn delavivienda, donde es evidenteque lC)s gobiernostienenbobUgaciôn de crear unambiente adecuado para les·fondos que debenmoVilizarse.Eldesarrol1o 0 la reforma de instituciones encargadas definanciâr la viv!enda
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deberia formar parte de una iniciativa general para fortalecer ydesarrollar elsistema financiero de cada pais. Los objetivos de este esfuerzoson promover rmovilizar los ahorrQs, reducir los costos y mejorar la eflciencia de losintermediarios financieros y promover el libre movimiento de capital por toda laeconomia.nacional.

El desarrollo de la yiyienda exigirâ unE:\ cori'Ïente contin'l;~ t}~'
financiaciÔn a largo plazo.

83. Las estrategias para financiar las inversiones en viviendas dcberan resolverel problema central de movilizar una corriente continua de financiaciÔn a'largoplazo. La vivienda exige un plazo mas largo que otros tipos de inversiones, porquelos costos de la vivienda suelen ser un multiplo grande de los ingresos familiares,10 que exige la amortizaciôn de los préstamos a largo plazo. Dèberân estudiarsedistintas fuentes de financiaciÔn, incluidos no sÔlolos aborros de las familiase instituciones financieras sine también los ft»ndos procedentesdel~ventadebonos de vivienda (que pueden estar garantizado~ por hipo~ecas):Y·,f9~dosacumuladosen programas obligatorios deahorros, tales como fondos de,previsiôrio depensiones, seguros de vida y otros sist!!mas'de seguridad soci·al •..El'qrado dedisponibilidad de estas fuentes depende en parte de la situacfÔn .,econ6mica generaly en parte de la capacidad de los gobiernos por modifi~ar ios inc~ntivos 0 loscostos de la oferta de fondospara la financiaci6n de ~i"ielÏ~as.·
.0;'

"-:.-:.",
Las poliHcas fiscales y cuditici'as de los9'ob-i~r:~oS'C:leJierianm:Qcy,rar gue. el sector de la yiviendapudfera:,t9inpétfrdé modojusto para conseguir financiaci6J1,ygue los···çOs'tos· dè los

intermediarios financieros fue'ran :1n.iJ1imQ§.~'·'

84. Las politicas de los gobiernos en relaciÔfi con laspriori~adesde inversion ycon la disponibilidad y precios de los créditos. J?ued~~,tenerunàc!=,nsiderablerepercusiôn en la capacidad de cualquier sec~or de, J,a-economiapor competir paracQDseguir recursos de inversiÔn. En los ultimos '.~o~"~ lQs gobiernosa menudo handificultado al sectorde la vivienda que compita pa:ra:~onsegJ1irfQnâo's,porque hanfOnlulado politic::as. que han dirigidoel C;l"édito_ha<:j.a·;sectëres',dé·"làecorumiaconsid.0rados masproductivos que la vivienda 0' han .11mitàdolos,:t.ipos de interés delos depositos 0 los intereses cl.'editicios de lal$;>~:~st'itu'çione$de'financiacionde la yivienda, CGn la consecuencia de 'que estas':-i:i1s'dt'ilèicmes hàn resultadofinancierament"!'J inviables, han sido i~capace~ Qe,~mpe.tir,paraconsèguir fondos yno han PQdido conceder maS préstamos. 'LaSe$tra.t:eglas d~,.vivienda ,'. deben examinarde cerca la razon de ser de estas politicasy;"~~,.âsi'procede, deben eliminar 0estructurar les tramites gubernamentales de~~i9z:la~iÔnde créditos, deben fijar lastasas de dep6sito de las instituciones de financiaeiÔn de la vivienda que moviliza~aborros adicionales, deben fijar los intéi-Îltses de los pré~tamos de modo quegaranticen la viabUidad finanCieray:debenaprobar,nueVos instrumèntoshipotecarios, talés como hipotecas dereintegro aju-st;ab1e o.graduado, que permitana las institucionesde financïac:iondelavlvoi:endaresponderde modo flexible a lascambiantessituaciones macroeconon.icas., . Lo,s9~blê~I1Qsdeb~n evitar utilizar lasinSUtuciones de financiaciôn de la.vivienda coml) ',vehiculos parasubvencionar laviv:$.enda, puesto'quecasi siempre sedispone ête meca.nismos de subvencionmas'éJuit~~iyosyeficiente.queno>amenazan.l.il1tegrida:~finanéier.a ête lasisntitutuciQnes .. credit;icia.s. '. Un objet:ï.vo.de .todoslos paisesdeberia ser reducirelc()sto de ltiUnanc:iaciôn de)"a.v.ivienda hastael 1li1JXimo nivel posible compatiblecon 10sE'rincipi~. sanci;s de las tinanzas y de la:economia. Esto exige viqilarde
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cerca la influencia que los reglamentos deI gobierno tienen en los multiplescomponentes de la financiaciôn de la vivienda. Entre los componentes queintervienen en el costo de financiaciôn para el usuario final estan la tasa dedepôsitos 0 el costo de fondos sustitutivos, los costos de conceder préstamos yservir estas préstamos y todo un conjunto de costos relacionados con los riesgos,tales como los riesqos de incumplimiento depago, los riesgos de cambios futuros enlos tipos de interés y los riesgos de liquidez y prepago. Los niveles de estoscostos y riesgos a menudo estan influidos directamente por los reglamentosgubernamentales, que deben estudiarse detalladamente para identificar lasmodificaciones que podrian reducir los riesgos, reducir los costos y en ultimoextremo reducir el costo de la financiaciôn para los usuario$ finales.

Habida cuenta de la demanda importante y creciente de viviendas dealquiler especialmente en los asentamientos urbanos de crecimientorapido de los paises en desarrollQ, debern movilizarse la financiaci6ny destinarla a la producciôn de viviendas de alquiler para todos los
grupos de ingresos.

85. En todos los paises las viviendas de alquiler constituyen una proporciônimportante deI patrimonio existente de viviendas urbanas. En las economias deplanificaciôn centralizada, la construcciôn de la gran mayoria deI pa~rimoniourbano de viviendas corre a cargo de empresas deI estado y se alquila a precios muybajos. En las economias de mercado la crecie~te demanda de viviendas de alquilerafecta a todos los grupos de ingresos y esta determinada por los procesos demodernizaciôn que tienen lugar en estas Rociedades. Muchas familias, eonindependencia de su nivel de ingresos, no estan interesadas necesariamente en lacompra de una casa. Hay muchos motivos que explican eso: una movilidad esperada,la negativa a invertir una proporciôn excesiva de los ingresos 0 de los recursos enun valor fija, 0 simplemente la falta de asequibilidad. Los grupos de bajosingresos en los paises en desarrollo a menudo estan interesados en alquilaralojamientos dignos y asequibles cercanos al lugar donde se desenvuelven susactividades de creaciôn de ingresos. La producciônde n~evas unidades de viviendapara alquiler se ve obtaculizada a menudo par los resultados imprevistos de leyessociales destinadas a ayudar a los grupos débiles de la sociedad, par ejemplo, loscontroles de los alquileres deI patrimonio. de viviendas urbanas, queamenudocriGtalizan con el tiempo y se convierten enprivilegiosinjustos para inquilinosantiquos, con la consiguiente exclusiôn de familias merecedoras. Debera llevarse acabo en toèlos los paises una revis.iôn de las leyes de control de alquileres, deacuerdo con los prinèipios generalesde la estrategia sobre la poHtica desubvenclones: compasiôn, igualdad y eficiencia. En las economias.de<planificaciôncentralizada los gobiernos pueden estar interesados en que las disposiciones enmateria de alquiler tengan una mayor eficacia que laactual. Otros paises deberanexplorar medios para promover el suministro de viviendas me4iante laproducciôn deviviendas de alquiler porel sector privado, estructura.do y no. estructurado. Uncanal de .financiaciôn potencialmente muy !rnportan.te.seran los pequeiîos préstamos apropietarlos ocupantes queestandispuestos a construir viviendas de alquilerbaratas mediante la ampliaciôn de sus viviendas.
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Los préstamos concedidos para hipotecas de viviendas individuales
po Puedep mantenerse sinmejoras importantes en la recyperaci6n

de los préstamos y la reducci6n de los casos de falta de pago.

86. Muchasdisposiciones para la concesi6n de préstamos para viviendas, por
instituciones financieras, organismos gubernamentales y cooperativas de crédito de
base comunitaria y otra$ cooperativas a menudo se ven afectadaspor una proporciôn
elevada de incumplimientosde pago. Los beneficiarios de estos préstamos son
prestatarios de una sola ocasi6n, que no puedensentirse suficientemente amenazados
si reniegan de sus compromisos. Lanzarlos de sus casas por falta depago
contradice de modo directo los esfuerzos llevados a cabo para alojarlos de modo
adecuado y en muchos casos hacerlo es *ificil, por no decir imposible. Debera
trabajarse para la récuperaci6n de los préstamos en el pIano comunitario, en
periodos regulares, diarios, semanales obisemanales y a cargo de personas que
vivan cerca de loS prestatarios. Deberan c~earse sistemasde cobroquereduzcan el
riesgo que suponeconceder préstamos a los pobres, yposiblemente deberan
complementaue con fondosespecialèsde la asistencia social que ayuden a pagar en
épocas de calamidad, incluido un sistema'de garantias financieras colectivas.
También se mejorarala finaneiaci6nde viviendas para grupos de bajos ingresos, con
medidas encaminadas a faciHtar la seguridad de los titulos de propiedad y la
tenencia detierras. .

3. Subyenciones para beneficiarios especial@s

El erecimiento econ6mico yla creaciOn de mercados.· @fici@ntes
de SU10SYde viviendasno siemprebastanpara qarantizar glU!
las·condiCiones.de la vivienda sean adecuad,aS para familiaS

espeCialment@ dEtsfavor@cidas.

87. Se ha deséubierto en generalque el desarrollo econ6mico produce mejoras
en el nivel de laviviendade toda la sociedad, medidopor todo un conjunto de
indicadorès sobre la calidad de la vivienda, elespacîo y el aeceso a la
infraestructura. En promedio, inclusolos miembros mas pobres de la sociedad sacan
beneficio del crecimiento econ6mico y de mercados de func:ionamlento correcto.
Sinembargo,,~veceslascondiciones de la vivienda ydela estructura cont'inuan
siendg inaceptabl.as para sectorea importantes .de la poblaci6n, a pesar degàn.ancias
genersles en los nivelesdevida. Las sociedades, para resolver este problema,
he~rèadotoda unavariedad de poliHeas y progra1llas de .subvenciones.
Las subvenciones.puedenreflejarse explicitamenteenlos prasupuestos de los
gobiernoB 0 pueden ser implicitas ono atestadas; pueden ser subvencionesunicas 0
conHnuas. P'Ueden estar vinculildas con componentes especificos .de los progrGmas de
vivienda(por ejemplo, el suelo, la vivienda,lafinanèiaci6n 0 la infraestructura)
oparHcipat en el conjunto de los programas;. puedenconsistir en .• transferencias
deleonjuntode·la sociedada grupos especificos(por ejemplo, cuandose financian
aparth-de los inqresospUblicosgenerales)opuedèn.representar tr.-ansferencias de
un gl"UpO limitado de la sociedad & otrogrupo. (por ejemplo,en al caso de
subvencion.es .C:ruzadas dèntro de proyectos od.e subvenciones 'l'Ue actuan a través de
controles del alquiler). También hayque evaluaratentamente el volumen de los
subsidiosen rel~ci6n éon lasnec:esidades y los recursos ·financieros disponibles.

"
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Los sistemas de subvenci9nes deberian seI' compasivos. egyitativos yeficientes, y deberan revisarse teniendo en cuenta estos principios.
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88. Los sistemas de subvenciones bien pensados son compasivos, equitativos yeficientes. Para cumplir estos objetivos, algunos principios generales deberianreflejarse en el diseno de cualquier programa de subvenciones. Un principio basicoes que todo sistema de subvenciones a la vivienda debe considerarse como parte deuna estrategia general para satisfacer las necesidades de los pobres y losdesfavorecidos, y este ~xige equilibrar los objetivos de la vivienda con otrosaspectos deI bienestar social como la educaciôn, la salud y el apoyo general a losingresos. Si se sique un concepto amplio de este tipo, a vecesdebera acordarse alcumplimiento de los objetivos de la viviendauna prioridad inferior a la de otrosobjetivos sociales. A continuaciôn deben considerarse dosprincipi.osde'equidad~el primer lugar" que las subvencionesproporcionei:i.el mayorbeneficio a los que maslas necesitan, y en sequndo lugar que qui~nes tienen necesidades i911ales seantratados de modo i911al. Estas cuestiones se refieren a los "beneficiarios" y a laestructuraciôn de los beneficios. Para asegurar en parte que estos principios secumplan, las subvenciones deberiandisenarse de modo que fueran transparentes ymedibles. 'rodos dèberian poder.saber quiénesta incluido enunprograma desubvenciones, para poder juzgar si el programaes justo. Finalmente los programasde subvenciones deberian seI' eficientes en dos sentidos: en primer lugar,proporcionar los mayores beneficiosposibles a'sus beneficiari~s deseados,con loscostos administrativos masbajosposibles;yen se9UJldo lugar, noilllponercostossociales oeconômiaos inaceptables apersonas 0 institucionesdistintas de losbeneficiariosdirectos. El cumplimientode este ûltime principio esespecialmenteimportante sise tienen en cuenta las experiencias demuchos programas desubvenciones deI mundoreal, especialmente las que hail. subvencionadocostos deinfraestructura oproporcionado financiaciôn para lavivienda a familias de bajosinqresosde modo que han puestoen peligro la integridad financiera de lasorganizaciones que conceden subvenciones 0 en muchos casos han provocado'suhundimiento financiere. Hay que revisar las subvenciones paralavivienda, tantolas destinadas a viviendas estrict~s como a infraestructura, puesto que en muchospaises se tienen pocos cunocimiento~ .sobre lamagnitud, distribucion orepercusiônde estas subvenciones. El diseno de las politicas deconcesiôn de subv'enciones ala viviendaen muchos paises,parece conculcar casi todos los pr~ncipiosantesdescritos, pues no se tiene muyencuenta supapelenun enfoque general de laseguridad social para los pobres, los beneficiosvan a paraI' a miembrosde lasociedad de ingresos elevados y se limitan a unnUmero pequeno y no grande .debeneficiarios potenciales.con igualdad de merecimientos, sus costos'administrativosson elevados y las consecuencias para quienes no son.beneficiadossonpenosas eimprevistas. Superar estos problemas obliqara 'alosgobiernos a reunirdatos y allevar a cabo estudios, sin los cuales laspoliticas l'los programasdesubvenciones corren el riesgo de no demostrarcompasiôn, de àistribuirlosbeneficios de modo injustoy de imponer a la sociedad costos inacaptables enrelaciôn con los resultados.
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E. Producci6n y mejoramiento de la vivienda

Los aumentos en la producci6n de viviendas urbanas deberian
relacionarse con mejoramientos de los procesos integrados Ge
desarrollo urbano y con laracionalizaci6n de la gestiOn de

la infraestructura.

89. Se ha seiialado anteriormente que la parte principal de la demanda de nuevas
viviendas, entre el momento actual y el fin del siglo. se situara en los
asentamientç- urbanos de los paises en desarrollo. Aparte de eso, estas ciudades
necesitaran ~dministrar la regulaci6n y mejoramiento de grandes asentamientos
construidos extraoficialmente. Esto supone un enorme desafi6 y al mismo tiempo una
tremenda oportunidad. Los procesos seran dirigidos en gran parte porla politica
de desarrollo de la infraestructura. urbana y de los transportes, que debe gozar de
lamayor prioridad en el programa de los administradores urbanos.

Los programas de desar.rollo rural. integrad0 debedan inc.Q.[Borar
la yiyienda. como un cor.ii,;\lDente fundamental.

90. El desarrollo rural integrado se introdujo a mediados del decenio de 1960 para
acelerar un desarrollo socioecon6mico equilibrado, autosuficiente y sostenido y
para institucionalizar una asignaci6n equitativa de sus beneficios. Esta
estrategia reconoce la necesidad de complementar los enfoques del desarrollo rural
con objetivos adicionales, talescomo la reforma administrativa, la motivaci6n
comunitaria,y laplanificaciôn participatoria. Para que este enfoque resulte
efectivo deberaprestarseatenci6naotros componentes deI desarrollo rural. Aparte
de la agricultura. Un aspecta basico es el componente deI "habitat" y los
asentamientos rurale~, que abarca la vivienda. la infraestructura y los servicios
destinados a satisfacer las necesidades de poblaciones rurales crecientes. Esto
permitira:

a) Ampliar las oportunidades economicas y mejorar los niveles de vida;

b) Centrar .los esfuerzos de desarrollo en las necesidades sociales locales y
en las iniciativas locales;

c) Asign~r recursos a inversiones de bajo costo, planificadas y ejecutadas
en los pIanos locales;

d) Liberar las plenas posibilidades de los recursos humanos y fisicos
locales;

e) Equilibrar las inversiones entre los sectores a fin de mejorar la
eficiencia social delcrecimiento econ6mico.

/
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Si la produccion de las nuevas unidades de vivienda esta restringidapor recursos limitados, debera prestarse especial atencion almejoramiento de las unidades ~xistentes de vivienda.

91. Todos los componentes de las estrategias nacionales de la vivienda debe~dirigirse a la produccion y mejoramiento de grandes cantidades de unidades devivienda para satisfacer las necesidades crecientes. Habida cuenta de lasllmitaciones de 10~ recursos de l~ mayoria de paises, consideraciones detipoeconomico deben asignar una gran prioridad al mejoramiento de las unidadesexistentes, especialmente cuando el suelo esta ya ocupado por comunidadesestablecidas.

La tierra, la infraestructura y los materiales de construccionson los recursos fisicos basicos para la produccion y el
mejoramiento deviviendas.

92. El recurso fisico basico para un programa de vivienda es la tierra: latene~cia segura de la tierra es una condicion sine qua non para las inversionesdestinadas a la construc~ion de viviendas. Sin embargo, la tierra en si solo seconvierte en algo utilizable cuando dispone de los servicios deinfraestructurabasica, por 10 que la tierra y la infraestructura pueden considerarse como unrecurso fisico casi indivisible. Finalmente hay que movilizar en cantidades$uficièntes los materiales para construirviviendas e infraestructura a fin desatisfacer los objetivosfijados. Laescasez en el suministro de cualquiera deestos tres recursos fisicos ocasionara normalmente estrangulamientos en laproducciôn ~e la vivienda. Por lotanto el suministro adecuado detierra, deservicios de infraestructura pUblica y demateriales de construccion, mediante laeliminacion de los estrangulamientos que afectan a su produccion, es un elementofundamental para el éxitode las estrategias nacionales de vivienda. Sin ~mbargo,igualmente importante es el modo en que se utilizan asos servicios, asi cnmo laaplicacion de enfoques efectivos en cuanto a costoS y realist~s y de normas viables.Estos tres elementos basicos se estudian detalladamente acontinuacion.

1. Gestion de la tierra

Los gobiernos deberan estimularuna corriente suficiente de tierrapara satisfacerlas necesidades enmateria devivienda.

93. En los paises donde la tierra es propiedad deI gobierno 0 esta controladn porél, la produccion y distribucion de terrenos con servicios puede llevarse a cabomediante procedimientos administrativos '.1 judiciales. En su mayor parte, la tierrase asigna de acuerdo con criterios técnicos y se tienen en cuenta la calidady elvalor de las tierras. El suministrode terrenos con servicios sera normalmentesuficiente para satisfacer las necesidades, siempre que se asignen suficientesrecursos. La mayoda de paisesen desarrollo funciona con sistemasde tierra depropiedad privada 0 comunal y es una tarea cotilpleja gestionar las corrientes derecursosde tierrasdesdequienes las poseen a «;Iuienes las necesitan para "'ns~X'u.irviviendas. Probablemente el fallo mayor de los gobiernol'l en aIse" f.c"- ,"~'vivienda ha sido su incapacidadpor estimular un suministro de tei l'@:ilOSservici\os asequibles y reconocido \oficialment~ a fin de -satisfacel.- 1alS IDde las viviendas populares. El resultado ha sido en la mayoria de~,:~des
prolifer~cion de viviendas sobre sueles ocupados a precario y de suelos parceladosextraofic.ialmente con servicios de infraestructura inadecuados.
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La selELos gobiernos deberan reCQnocer la importancia practica deI mercadQ realist
!l2.. eetructurado deI suelo y eliminar sus, rasgos indeseables. ~

B.!

. ,

94.' El si.stema de distribucion de tierras para viviendas populares ha sido en gran
part~ una'actividad no estr\lcturada e i1e9al de mercad~s.privados. y las
intervenciones de los gobiernos en el mercado de la vivienda han sido ineficaces 0
contraprod,\centes. Por 10 tanto, los gobiernos debe.ran reconOCbr y fortalecer los
rasgos practicos deI mercado no estructurado &al suelo, y proporcionar al mismo
tiempo mecanismos de apoyo administrativo que ~liminen los rasgos indeseables, por
ejemplo, aplicando medidas simples de registro d9 los titulos de propiedad•

Los gûbiernos deberan cr'ear alternativas a los procesos extxaoficiales de
§uministro de tierra, gue en el pasado ayudaron a muchas familias d~ bajos
ingr.e§os, pero gue guiza no pue~n sumini§trar tierra suficiente para

§ati§facer la§ nece§idade§ futura§.

95. Los procesos extraoficiales de urbanizacion~de terrenos desempenan actualmente
un papel basico en el ~~~inistro de tierras a grupos de bajos in~resos y grupos
desfavorecidos, espe'~"almente ~i se tiene en cuenta la rapida urbanizacion de 1 d

paises en desarrollo. Elelevado costa que supone para los urbanizadores y ~ar~.

cada familia adquirir tierras para suvivienda a través deI sector estructurado,
asi ~omo las normas exigentes para preparar.estas tierras han dificultado mucho,
por no decir hau imposibilitado, que los pobre$, laspersonas sin hogar y los
desfavorecidos puedan conseguir acceder a una vivienda legal 0 a un terreno
adquirido legalmente. Sin embargo, exist~n .considerables &udas sobre la
posibilidad de que los procesos extraofiçiales usuales eontinuen satisfaciendo las
necesidades (suponiendo que fuera deseable continuar consider~ndo el 3uministro
extraoficial como una politica permanente de facto de los gobiernos). Por 10 tanto
puede ser necesario algun t~po de intervencion por parte de los gobiernos.

Si lo§ gobiernos no cgntrolan directamente. elmercang de tierras, habra.
todo nn conjunto de opciones Piiu:a §wni:alistl a:r .auelo a fin de satisfacer

las necesid3de§~esidenciales.

96. El tipo de intervencion de un gobierno en elmercado de tierras dependera de
la forma de la organizacion politica de cada pais y deun·.eonjunto de factores en
el proceso de construccion de vh-iendas.Sila tierra es propiedad deI Estado, la
asignacién deI suclo es una cuestion sencilla: se trata unicamente de distribuir
adecuadamente el ;\tuelo a los constructores deviviendas. Si la tierra es de
propi&~ad ~rivada, los 90biernos deberari considerar todoun conjunto de medidas,
desde gu~ar las tierras de propiedad privada almercado libre, en un extremo, hasta
la rese;;:;..,'a de suelos en gran escala y la oferta pUblica al mercado, en el otro
extre~o- Entre estas dos situaciones extremas, hay todo un conjunto de
posibilidades mi:l'l:tas, segun q':.a los grupos beneficiarios sean constructores
comercialesan grau esc~la, cooperativasde construccion de viviendas 3 cont~atistas

extraof·iciales en peque.~.1 escala,propietarios 0 constructores individuales de
casau otros participant~s en el proceso de produccié~.
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La seleccién cuidadosa de 'incentivos y las sançiones son medidasrealistas de intervencion gubernamental en los mercados deI suelopara incrementar el suministro de suelo residencial.

97. ~n la mayoria de los casos, cuando gran parte de la tierra es de propiedadpd.vada y se necesita la intervencion del gobierno pa,ra galt'antizar la distribuciénde una cantidad suficiente de ti~rra, serâ precise aumentar las capacidadesadministrativas de registro de tL.ulos de propiedad y de transacciones de tierras,sin las cuales es prâctic~~ente imposible una distribucién eficiente y econémica dela tierra. En la mayoria de los casos la adquisicion de tierras y su distri:bucionpor los gobiernos es un procedimiento engorroso y caro, y es muy improbable que lamayoria de los paises en desarrollo puedan aplicar este sistema a una escala querepercuta de modo eficaz en el sistema de distribucion de tierras. Es mâs probableque un sistema de incentivos y sanciones financieras administrativas, destinado apromover la circulacion de suelos den~ro üel mercado privado, sirva mejor a losobjetivos planteados. Sin embargo, los gobielnos deberian siempre contar con laopcién final de convertirse en surninistradores directos de suelos si resultanecesaria una medida asi para estabilizar los precios deI suelo y para mantener unequilibrio entre la oferta y la demanda. Es precisa también encontxar instrltmentosadecuados de ges~i6~ a fin de orientar la utilizacion de la tierra, incluida sueficiencia, y el crecimiento de los asentamientos.

Habra gue mejorar la gestion del Buelo mediante, entre otras cosas, laintroduccion de sistemas aseguib2es de registro de la propiedad y deprogramas de regulacion de la tenenria deI suelo.

98. Otra esfera prioritaria de las actividades en materia de politica nacionalserâ la creacion de sistemas eficaces de registro de propiedades y de informacionsobre el suelo en el pIano municipal, y la introduccion de medidas aa~inistrativasy de reformas legales para promover la eficiencia de los mercados deI suelo.En general, los sistemas ineficaces deI Guelo aumentan su costo y por 10 tante elcosto de la vivienda. Las autoridades pUhlicas, en coordinacic5n con los cambios enlos procedimientos de registro deI suelo, deberian considerar medidas l~cales parareformar los sistemas de tenencia de la tierra, con el fin de mejorar lasinversiones privadas en la vivienda. Gran parte de las viviendas en las ciudadesde los paises en desarrollo se construye dent~o deI sector extraoflcial en tierrasque a menudo son de tenencia insegura, pero en muchos cusos cuando se ha reguladola tenencia d~ la tierrase ha,n. cO,ns.e.guido mejoramientos e:n la vivienda y en laconstruccion de nuevas viviendas.

El mejoramiento de la vivienda exigirala conservac~on de suelos
utilizados para viviendas populares.

99. En muchos casos, especialmente en las comunidades urbanas de los pa.is~s endesarrollo, las viviendas existentes const~uidas extraoficialmente repr~sentan unvalor de derechos de tanencia acumulados gracias a un~ estancia prolongada.El mejoramiento graduaI de lavivienda, especialmente en el casode famili·'.3 debajos ingresos. contribuye por 10 tanto a mantener cantidades importantes d~ sueloen la esfera de utilizacic5n de las viviendas populares. Incluso unidades devivienda que son actualmente depo,ca calidad y estândebajo de las normas minimasoc~an a menudo s"elos bien situados y por 10 tanto tienen un è'alor econômicoque aumenta considerablemente cuando estas viviendas sernejoran grçdualmente.

-47-

_....~ ..

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



La susti~uciôn de estas unidades por viviendas nuevas situadas mas lejos puede
constituir una carga en términos financieros y de transporte para las familias
reasentadas, y por 10 tanto puede acabar empobreciéndolas. Es esencial, por 10
tanto, qu~ al formular estrategias de vivienda se considere cuidadosamente el papel
que debe-dèsempenar el mejoramiento gradual de la vivienda en comparaciôn con las
nuevas construcciones. No puede suponerse a priori que un sistema sea preferible
al otro.

hosfuturos asentaroientos prec~riQs pueden controlarse §i se crea
un sisterna eficaz de gestion de! suelo. pero los precaristas gue
han aCumulado derechos de tenencia gracias a una estancia prolongada

han de reconoce-ae y legalizarse.

100. Una preocapaciôn especial al plantear el tema de la tanencia del suelo es la
situacian de un gran nUmero de familias de bajos ingresos que ocupan lotes
residenciales de modo ilegal 0 extrao~icial. Su gran nUmero los convierte en una
fuerza politica, porque han invertido fondos en sus casas que abora constituyen un
bien nacional de capital y porque la justicia natural exige que rec~ban al~~na

consideracian especial; por 10 tanto, no es realista suponer que se les pueda
ignorar 0 que puedan quedar fuera de la estrategia nacional de vivienda. Hay que
disenar la estrategia para que ofrezca alternativas viables a los asentamientos
preearios, pero los precaristas que ya ocupan un lugar deben inteqrarse en la
corriente principal deI proceso de la vivienda mediante programas provisionales de
tenencia deI suelo que regulen de modo rapido su posicion y la situenen plan de
igualdad con otros participantes. Si~ embargo, en este proceso las autoridades
deben tener en cuenta el sistema de tenencia imperante en los asentamientos de
precaristas a fin deevitar medidas eontraproducentes.

~RS inguilinos de barrios de tugurios de los cascos urbanos. gue
tienen derechos aCumulados de tenencia gracias a una estancia
prolongada. necesitan gue suocupacian estégarantizada a fin de
9llP. continuen con casa y de gue puedanmejorar. conservary

renovar SU& yiyiendas.

10l.Otro grupoque exige en algunos casosuna atencian especial son los
residentes de los barrios de tugurios de "los cascos urbanOSi cuya sit1.1aciôn y
relacian con la tenencia a menudo es precaria y c\.:as condiciones de vida estan
radicalmente afectadas por la in~ertidumbre de su relacian con los propietarios 0

caseros. Si se considera el casa de estos residentes aplicando los misrnos
principios que a los precaristas, esta justificada la intervencian gUbernamental
para proteger su tenencia y fomentar el mantenimiento y renovaci6n de lo~ edificios
que ocupan. En tal casa quiza sean adecuados los titulos individuales, pero
probablemente podria disenarse alguna forma de tenencia cooperativa 0 de condominio
que sat.isfaga'lasnecesidades deI caso.

"
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Habra gue reducir los costos por hupitante de la infraestructura
~ara garantizar una extension adecuada de ella.

Existen tecnologias de infraestructura adecuadas y pertinentes gue no seaplican porgue los profesionales no saben hacerlo de modoeficaz.

Infr'aestru~tura2.

El suministro de servicios de abS\stecimiento de agua y saneamientoen cantidades adecu~das sera una aportacion basica a la produccion
y mejoramiento de viviend~s.

103. Es evidente que la reduccion de los oostos por habitante (unitarios) de laconstruccion de infraestructura basica es un media eficaz para aumentar el valorreal de los recursos disponibles para ampliar la infraestructura, siempre, desdeIuego, que los sistemas cumplan con normas aceptables de rendimiento y sequridad.Los costos pueden reducirse de muchas maneras. Una de ellas, consistente enaplicar tecnologias econc5micas y de conservacic5n de recursos y utilizar ma~erialesy componentes de producclon local, permite concebir las mayores esperanzas. Hayque conceder un lugar adecuado a las tecnologias de bajo costo como estrategiafundamental para incrementar la extension de la infraestructura en la mayoria delos paises en desarrollo.

104. Existe una amplia gama de tecnologias de bajo costa adecuadasparadiferentessituaciones fisicas, sociales y economicas de los paises en desarrollo. Puedeconsiderarse apropiada una tecnologia que suministra un nivel deserviciosaceptables desde el punta de vista social Y.ambiental y que da tpdos los beneficiosprevistos, con el menor costo econc5mico. No todas estastecnologias son conocidasfacilmente par les profesionales superiores y personasencargadas detornardecisiones, y debe Hevarse a cabo un esfuerzo con~ertado para que conozcan lastecnologias adecuadas y para integrar los correspondient5s procedimientos de disenoy ejecucion en sus prograJllas oflci\'les de estudio.

102. En primer lugar, las activid~des de las autoridades pUblicas deben prestaruna atencion especial al suministro de infraestructura para satisfacer lasnecesidades crecientes en materia ?e terrenos con servicios y de viviendas, enespecial, y de otras actividades p.·oductivas, en general. Para satisfacE.r lasgrandes necesidades cuantitativas drtl los proximos 12 anos hay que prestar:' at(:)ncic5nespecial a la cantidad en el suministro de terrenos con servicios. Para conseguirlas cantidades necesarias de terrenos dotados de servicios, debera in~talarseinfraestrùctura que responda a no~~as asequibles. La infraestructura relacionadacon la vivienda es una preocupaciôn natural de la politica pÛblica de la mayoria d~paises desarrollados y en desarrol10, y los beneficios de las inversiones eninfraestructur&s son considerables, puestoque los rendimientos son elevados, amenudo se estimuloan los gastos de las familias en viviendas y se crea una seguridadde la tenencia de facto para muchas familias en asentamientos (...traoficialesgracias al suministr::o pûblico de infraestructure. basica. El SU!iI~;:'.istro deinfraestructura, especialmente para los asentamientosextraofi~ialespara grupos debajos ingresos. puede también mejorar los niveles generales de salud. y reducir deeste modo, 0 por 10 menos estabilizar, ~os gastos pûblicos en salud.
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Bay gye tener en cyenta al espoger lan tecnologias ~rQpiadas los costos
de funcionamiento y ~vaciOn d~ la infraestructura.

105. El funcionamiento y la conservaciOn son factores estrechamente relacionados
con la .~icacia en funcion de los costos y con la calidad del servicio, y de hecho
son factores determinantes de ambos elementos. Los organismos estan empezando a
comprender la necesidad de ~ncluir presupuestos para la conservacion de los
sistemas, a fin de impedir que dejen de funcionar, dejen de usarse y exijan
inversiones prematuras de sustitucion. Sin un funcionamîento y una conservauion
adecuadas, los beneficios previstos de los qastos de capital se reducen 0

desapftrecen. Los sistemas de infraestructura disenados sobre la base de la
simplicidad conceptual y de la facilidad de instalacion, funcionamiento y
conservacion ofrecen las mejoras perspectivas de servicio duradero. Hay que
presta~ una atencion especial a las estrateqias que promueven la inclusion de la
utilizacion y la conservacion como componentes Integrantes de la planificacion de
los proyectos.

3. Materiales y tecnologias de la construeciOn

Deberan emprenderse actiyidades especiales de apoyo a la produeci6n
local y a la utilizacion de materiales autoetonos.

106. La primera prioridad en relacion con los recursas de la construccion es la
utilizacion de materiales y métodos autoctonos. Esto puede exigir politicas que
apoyen las inversiones gubernamentales en estudios y evaluaciones de los recursos
de materias primas, en estudios de viabilidad sobre la explotacion de recursos
prometedoresg en la investigacion técnica y el desarrollo para evaluar, ensayar y
mejorar materiales yproductos autoctonos, en la promocion de los productos en el
mercado y en Gstudios de reglamentos y métodos contractuales para identificar las
limitaciones que impiden la aceptacion y utilizacion de materiales autôctonos.
Deberân adoptarse medida~ adecuadas para promover los factores locales de
produccion destinados a la construcciou, en éspecial, materiales de construccion,
Mano de obra de la construcciony herramientas basicas. Esto puede exigir formular
politicas 0 ajustar politicas en diversasesferas y puede obliqar a crear nuevas
instituciones 0 a aumentar las instituciones existentes, y por 10 tanto a asignar
recursos adicionales a estasesferas. La formulacion de politicas exige un enfoque
amplio, que tenqa encuenta los siguientes elementos: a) crear 0 fortalecer
instituciones que se ocupen de la formulacion de normas y especificaciones para los
materiales d~ construccionlocal; b) crear laboratorios 0 centros de ensayo;
c) proporcionar capacitacion en determinados aspectas del control de calidad a
'product~res de materiales deconstruccion, especialmente productores de pequena
escala y tradicionales; d) convertir las materias primas, especialmentelas de
oriqen qeol091co, en materias facilmente ,accesibles a los productores; e) facilitar
la corriente de créditoy de capital a los productores de materiales de
construccion,especialmente para nuevos inversionistas que intentan comercializar
innov&ciones; y f)aprobar ajustesfiscalEls y medidas conexas para los materiales
de construccioni;mportados, como medio de que la produccion local sea competitiva
con losmateria~es de base importada. Tamb~én en esto, e1tipo de produccion
favorecido 1 los incElntivos.yotras fornas de apoyo prestado depeneleran de los
recursos disponib~es Para tal fin ydel uiv~l de vivienda definido 'en los
objetivos.Las consecuencia.s ecoloqicas <1;:>1 mayorrecur~o a recursos indiqenas
tales como la enerqiao las materiaspdmai:> ~~ra producirmatêriales de
construcciôn también debenpi7aluarse.

1
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La tecnologia adecuada Dara la viyienday la infraestruetura e~
paises en desarrollo puede sltuarse entre la moderna tecnologia
importada y la tecnologia tradicional. Deberan r~visarse errores
anteriores en las seleeciones tecnolôgicas, a fin de mejorar la

produeelon y utilizacion de los materiales de construcci6n.

107. Actualmente, la produeci6n de viviendas y de infraestructura se basa en
tecnologias tradicionales, que son rudimentarias y deficientes, 0 en tecnologias
modernas que se importan a un costa excesivo y que a menudo no son adecuadas.
Los criterios para seleccionar las mejores tecnologias deberian incluir 10
s~guiente: a) un costo !nicial bajo de la tecnologia; b) la capacidad de que la
mana de obra local manejey sostenga la tecnoloqia; y c) un prograrna para la
adaptaci6n de tecnologias importe4as y S~ eventual reproduccion. Sin embargo, en
gran medidâ., los problemas con que se enfrenta E'J. ·.h'llctor de los materialesde la
construccion en los paises en desarrollo puede atrlbuirse al tema de laaplicacion
de la tecnologia. En algunos casos se han elegido tecnologias equivocadas, y en
otros casos la elecci6n de la tecnologia ha sido adecuadaipero la tecnologia se ha
aplicado 0 transferido de modo equivocado. Estos problemas desembocanen un
elevado costa de la producci6n, en una capacidad de p~oduccion insuficiente, en una
baja calid~d je los productos yen perspectivas menores de ~nversion. Porlo
tanto, en ultimo extremo, deberia centrarse la atenci6n en el desarrollo de
innovaciones locales y no en una transferencia continu~ de tecnologias extranjeras.

Deberan p'rQmoverse los productores de peguena escala de materiales de
construcci6n local, y debera reyisarse laproducciôn de materiales de
construccion de peguena escala para superar las deficiencdas, aumentar

las inversiones e intrcducir innovâciones.

IDS. Puede conseCàuirse ana e:cpansion rapida deI '3uministro d~ materiales de
construcci6n basica a costos bajos mediante la promocion deI sector de pequena
escala. La adopcion de innovaciones tecno16gieas reeientes permite desarrollar
toda una industria de materiales de construeei6n basada exclusivamente enunidades
de producci6n de pequena escale. J?or 10 tantt), la promoci6n de la produceion.
de pequena escala dema'teriales de construccion es un enfoquepractico para
desar~ollar una industria de materiales de construccion autosuficiente. En la
mayoria de los paises en desarrol!o, la selecci6n de la tecnologia, una aplicaci6n
equivocada de la tecnologia yla imposibilidadde acceder a tecnologiascomprnbadas
son temas comunes a toda laindustria de losmateriales de la const~ucci6n, pero el
sactor de pequena escala es especialmente vulnerable. Esto se débe a que lM
unidadesde produccion de pequena escalase caracteri~an por una manode obra no
especializada, por una elevadatasa de analfabetismo,porfalta de acceso al
crédito (especialmènte a las divbas), par fal~a deacceso a la informaci6n sobre
innovaciones tecno16gicas y sobre todo por falta de un apoyo institucional adecuado
para la eleccion tecno16gica. Una e~trategia de aplicaci6n de tecnologîas
adecuadas al sector de pequeiia escaladebeda tener en cuenta tres temas: en
primer lugar, lasdeficienciasde rendimie~to de las tecnologiasya utilizadas en
la pr0311ccion;en segundo lugar, lasnuevasinversionesen'tecnologia para superar
estaslimitaciones;, yfinalmente, laidentificaci6nde las innova~iones CIue todavia
se han de transferir 0 bien a parth" de '. fl1eJltes locales .en laboratorioa e
instituciones d~ investigaci6n'0,bien a partir de fuentes' internacionales. 'p;n Éd
sector de paqllenaescala los prini~ros dos temasespecialmellteel primero, merece
unaatenci6n prioritaria •..
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Deber' mejorarjA capacidad de la industria de la construooiÔn para

aceptar y ad§pt~r nueyas tecnologias mediante la o$istencia técnica

. ~ediante incentiyos para la innovaciÔn.

109. Deberia facilitarse ysostenerse el proceso de transferencia tecnolôgica

mediante la promociÔn de la capacidad tecnolôgica local, es decir la capacidad de

recibir tecnologias y adaptar tecnologias de modo eficaz, de reproducir

tecnologia~ improvisadas y finalmente de elaborar tec~ologias innovadoras.

Para el sector de la producciôn de materiales de construcciÔn de pequena escala el

mejoramiento de la capacidad tecnolÔgica local esigiria: a) datos sobre

yacimientos pequenos de materias primas geologicas y sobre residuos de productos

agricolas e industriales utilizables en la producciÔn de materiales de construcciôn

a fin de guiar las decisiones·en materia de inversiones y proporcionar directrices

sobre caracteristicasde la producciôn basica; b) documentacion sobre normas~

espt!lcificacionesy l?:t"ocedimientos de control de.lacalidad; c) asesoramiento sobre

el funcionamiento y fabricacion de maquinas, esencial para los trabajos de

conservacion y reparaciôn de maquinaria seneilla importada y la reproducciôn del

equipo y las herramientas con corresrondientes innovaciones locales; d) incentivos

para la innovaciÔn t~~nolôgica aprovechando soluciones improvisadas que a menudo

constituyem sistemas perfectamente adecuados para el sector; y e) subsidios en

apoyo a lastecnolog,t<;1is deconstrucciôn basadas en la vlilloraciôn de los materiales

de construcciôn disponibles anivel local.

El desarrollo de laindustria de la construcciÔn local debera ser

eficiente, de açuerdo con los objetivos delcrecimiento econÔmico

y segUn sea la dotaclÔn de recursos naturales de cada pais.

110. La tarea de ampli~r la capacidad delsector de losmateriales de construcciÔn

y de la construcciÔn deberia emprenderse con el objetivo de conseguir losmaximos

beneficios econÔmicos. El objetivo evidente del sect,cr cs suministrar vivienda,

infraestructurël y resultados seme jantes. Sin embargo, .est.e objetivo puede 11evar

en si las semillas del fra~aso si se cumplode modo no econ6mico, como esta

sucediendo actualmente. L~ tarea se .reduce a escoger las tecnologias correctas que

responden a la dotaciÔn de ~:,,<:ursos del pais y que pueden defenderse desdiE! el punta

de vista econômicoy ecolôg~., En el sector .de los. materiales. de la construccion.

la mayoria de tecnologias de pequena ~~càla pueden ~ctuar con los recursos de la

mayoria de paises en desarrollo, especialmente si el objetivo es producir

suministros abundantes de materialas de bajo costo.

IV. ACTIVIDADES INTERNACION.i\LES

A. Prineipios general~§.

La Asamblea General dO las Nacione§ Unidas ha pedido ya el

apoyo i~tern~cional para la EstrategiaMundial de Vivienda.

111. En el anexo de su resQluciôn 42/191, titulada "Estrategia Mundial de Vivienda

hasta el Aiio 2000", la Asamblea General de las Na.:iones Unidas pidio que:

/1
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":rodes los organos, organismos especializados e instituciones de lasNaciones Unidas deben apoyar, seqûtt proceda a la Comision de AsentamientosHumanos y al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para losAsencamientos Humanos (Habitat) en l~ formulacion y aplicacion de la
Es~~ategia Mundial de Viviendahasta el Ano 2000 y velar pOl' que lasactividades pertinentes que lleven a cabo en cada pais apoyen lasest,rategiac nacionales de vivienda y se coordinen con ellas."

i

1

~"""'_[(llI".,!Il;Jilllli_'l1!1,!IlPIlI!IlI'Ilili!~_"'"'*""""'~~~'~~_iIWllllOi!l_-.~iWiiii\1ilii~~,.....IIIilIIIlIIiI!\IIII!IIlIII!..!IIlfIJI....lI!I!llI'----..--..IIllI-...
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Las eKPeriencias coniniciativas semejantes
pueden proporcionar lecciones utiles.

1
'-J

!

112. Es util'saber que se han adoptado con anterioridad iniciativas par~~idas a laEstrategia Mundial de Vivienda. Elsistema de las Naciones Unidas estâ iniciandoahora la formulacion de su Estrategia Internacional del Desarrollo para el CuartôDecenio de las N~ciones Unidas para el Desarrollo. La Organizacion Mundial de laSalud (OMS) después del Decenio Internacional del Agua Potable y del SaneamieutoAmbiental ha iniciad~ tambiénuna Estrategia Mundial de Salud para Todos en elMO 2000, apoyada por un plan mundial de accion y por procedimientos detallados de,vigilancia. Se tendrân que establecer contactos estrechos con ésta y con otrasorganizaciones, a fin de conseguir indicaciones utiles sobre sus éxitos y susfallos y de coordinar los procédimientos de ejecucion y supervision.

Las.actividades internacionales son un elemento bâsico para eléxito de de la Estrategia Mundial de Vivienda. pero se precisanciertas condicionespara gue estas actividades sean eficaces.

1

ll~. El cumplimiento del objetivo de la Estrategia - vivienda adecuada para todosen él an02000 -depende principalmente de laF iniciativas nacionales. Sînembargo,su exito se medirâ por el nUmero de personas cuyas condiciones de vivienda hayanmejorado y pOl' el na~ero de paises que hayan sidocapaces de cumplir este objetivo.En qen~ral, los paîses donde los problemas de vivienda son graves yextensos son'los paîses que disponende menos recursos yconocimientos. Es evidente, pOl' 10tanto,qu~laEstrategiafracasara si no sepresta asistencia adecuada a estospaises. Las actividades internacionales tendrân una importancia bâsicatambién por0'1:1:'0 motivo. Puesto que las pol:i:ticiJ<s de los organismos internacionales influyeilen la actitud t.anto deldonante coma de los paîses rel::el?tores, la adopcionde la_Estrateqia Mundial de Vivienda pOl' parte de los organ~smos internacionalesy de laso~ganizacion~s·no .gubernamentale"s tendrâ importantes. efectos .multipl1cadores.Sin embargo .. al igual que eu los conte~tos nacionalès, las actividadesinternac.ionales tendrc1n una mallor eficac.:ta si se q~plen ciertas condiciones:alglmas de estas condiciones se ilustran a continuacion.

la

Debecomprenderse en primer lugar gue elapoyo..in,ternacional
depender~ de un cQnocimi~nto Dleno de l~s consecuencia~beneficiosas de la Est~ateg~ara~l de~arr21lo naciorial.regional y mundial. asi cornQpara lâ eOQperacion internacional.

114. Los asentamientos humanos yla,';yivienda no son las unieas preoeupacipnes dela comunidad del desarrollo mundialo '';1e), sistema delâs NacionasUnidas. Paraalgu:âas organ.izaciones internacionalesy orgadsmosbilaterâles,los asentamientosh:wnanos y la vivienda son una preocupacion mv.y marginal. Todâvia persïste en
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mucha. parte. la actitud anticuada de considerar el desarrollo de los asentamientos
y d. la vivienda como un gasto social de poca prioridad, que desvia recursos deI
crecimieato eCQnômico 0 de necesidades sociales urgent9s. Afortunadamente se han
reali.aao progresos considerables para demostrar que la vivienda es una parte
Integrante deI desarrollo y que puede fortalecer las iniciativas Gacia el
autode.arrollo, laiqualdad y un crecimiento econômico significativo. Habra que
mantener e intensificar los esfuerzos en esta direcciôn en la escena internacional,
especi~lmente para qu~ los objetiv05 y los principios de la Estrategia se conozcan
Upliamente y para 11egar a las personas decisivas que formulan politicas en los
pIanos nacional e internacional.

En segundo lugar las consecuencias operacionales de la Estrategia
deberu reflejarse en futuras declaraciones de politica ~obre

la coqperaciÔn para el desarroUo, empezando con la Estratt::m
Int.rnacional ~elDesarrollo para el Cuarto Decenio de las

Baciones Pnidas para el Desarrollo.

115. Se espera que el resultado inicial de las inici,ativas mencionadas sea
un debate a fondo de la Estrategia por parte de todas las organizaciones
lnternacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales,especialmente de
la'. quetrabajan en la éooperaciôn para el desarrollo con los paises en desarrollo
y entre ell08. En muchos c~sos. este examen producira cambios basicosde politica
que debian haberse realizado desde hace tiempo. En otros casos, puede q ..,{" esto no
suceda. Incluso en esos ûltimos casos, el consiguiente debate y.circulaciôn de
nuevas ideas tendra un efecto y depositara las semillas para apoyar la Estrategia
en una etapa posterior y participar en ella.

En tercer lugar, lasactividades internacionales tendran unaimportancia
decisy;va, especialmente en la formulaciôn de estrategias nacionales de
vivienda, 4e acuerdo con las recpmendaciones generales formuladas para

las actividades nacionales.

116. Uno de los resultados4e lasactividades esbozadas ant.eriormente es la
integraciôn porlos organismosy orgauizaciones internacionalesde los objetivos de
la Estrategia Mundiàl en su propio programadetrabajo. Los organismos que se
ocupande aspectos sectoriales deI desarrollo que ,no estan telacionados
directamentecon la viviendapondranun acentoespecial en los vinculos entre sus
esferas de actuaciôny el sectorde la vivienda, y estudiaran las repercusiones de
sus actividades actuales en los objetiyos de la Estrategia. Sin embargo, las
activldadesmas importantes seran las,que se emprendan en apoyo de la", iniciativas
de la estrategia nacional devivienda duranteel periodo deaplicadôn iDicial, el
mas importante. Este apoyo debera ba~arse en elprincipio de q'lle la aplic'aciôn de
una 'iii-iltrategia de vivienda en cualquier pais no sera el producto de la labor de
alqûn organismo internacional en el pais en cuestiôn, es decir que no se
"ac1ministrarâ" coma unadesagregaciôn nacional de un programa de trabajo mundial a
regional. El término "esttategia nacional de vivienda" equivaldra a "la estrategia
de viyienda aplieada en cada Estado m,iembro". .
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En cuarto lugar, los paises receptores deben tener expectativas
~ealistas sobre 10 gue puede 0 quiere hacer laasistencia externat
El objetivo final de la asistencia externa debe ser mejorar y
apoyar la cgpacidad nacional para la elaboraci6n y aplicaciOn de
los componentes de la& actividades nacionales de la Estrategia

Mundial de Vivienda.

117. Una condiciOn mas para que las actividades iuternacionales sean eficaces es
que las orqanizaciones internacionales y nacionales tenqan conocimiento de las
modalidades que hacen mas eficaces estas actividades. Es imposible, por ejemplo,
que los objetivos nacionales de la Estrateqia puedan financiarse mediante préstamos
externos. E~tos objetivos pueden cumplirse y deben cumplirse de modo primario
mediante la movilizaciOn de los recursos humanos y financieros internos. Este
principio es también valida para la misma estrateqia nacional de vivienda, que
deberia activaI.' el qobierno de cada pais y deberian disenar los mismos actores que
diriqen ya el proceso de produccion y consolidacion nacional de vivienda. El papel
de los orqanismos internacionales sera, como en otros aspectos de la Estrateqia un
papel facilitador.

Deben seguir estimandose, en una serie de evaluaciones cada
vez mas exactas, las consecuèncias financieras generales de
la Estrategîa Mundial de Vivienda, a pesar de las dificultades
del calculo debidas a diferencias en los tecursos. las

necesidades y los ... enfoqueS.

118. Es evidentemente necesario tener una estimacion al menos qrosera de las
inversiones que tendran que hacerse para aplicar la Estrateqia Mundial de Vivienda
y de las consecuencias financieras conexas. Sin embarqo, la realizaciOnde este
calcula es sumamente dificil, particularmente desde elpunto de vistamundia1.
La maqnitud de1 déficit deviviendas varia entre paises, y lapauta de las
inversiones depende de la forma de la estrateqiaque se apHque en cada uno.
En a.lqunos casos los paises no tendran que invertir mucha mas de loque invierten
actualmente, porque sus problemas son en qranparte înstitucionales. En otros,
quizas se necesiten aumentos masivos de las inversiones pUblicasy privadas
(con fondos eventualmente obtenidos con 1aliberacion, mediante nuevosmecanismos
de movilizacion ·financiera, de recursosinmovilizados)" Cont~dopodra serposib1e
iniciar una muy qroseraestimaciOn preliminarbasadaprincipalmente en eva1uaciones
naciona1es yreqionales, que se mejoraria y amp1iaria con el transcurso de1
tiempo. Se- da pOl.' er· ... andido que todo calcu10de componentesde recursos
financieros prOVenifi;:Lt.es de las Naciones Unidas de:beran exc1uir aumentos rea1es de1
presupuesto.

Deberan exraminarse.en mayor detalle.laslimitacionesq~e.·en
nùmerosospa.1sesen desarrollo, impone.la situaciondesu
deudaeKterna sObre la posibi.lidadde realizaractiyidades
de financiacionde la. vivienda. con miras a suptimirlaso.

por.lo menOs,·reducirlas.

119. Cuando 1adeuda externa ne,taè1?Etlevadayse paqan altos carqosen conc~pt:o
de servicios, senecesita una politid~ interna de financiaciOnycrédito .
restrictivaque,enotras cosas,podra contribuir aqae10s tiposde interés sean
e1evados.Esta situacion, e;tue existe ennumerosos. paisesendesarro110,illlPone
considerables limitaciones a la posibilidaddj! ërear condiciones financi$ras
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B. El papel de los gobierngs

La Estrategia Mupdjal de Vjviepda se fortalecera mediante
jnicjnUyas de los paises en dSsarrollu para aumentaL...I.Y

cooperaciôp t'cnica mutua•.

-56~;1'/

/

Las I8trategias pacionales delay,j,yiepda sacarâpprovecho
deUD eXamep de la paturilleza.ytipps'deaSisteP9iaexterna.

regueridos. paracQJlll?lenteptarsuOltlicaç1ôp.

121. Laasistenc!a externaal sectelr de lii vivienda, aligualque a.otras es1:eras
de1 desa:rrollo, se esta ralizandodeun modoespecifico, conpoc:acorreliiciôn y a
menudo dentro de ~ aislamientotota1 en relaciôn con los planes yprogramas
oficiales de desarro110. Esta es la antitesis mismadelos principiosdela
Estrategia. El hechode que este. Upo de asistencia tenga.un valormuy 1imitado
para los obî"tïyos.de la BstrateCjia(lebeçimàra los.gobieFnôllnacionales, tanto
si son donantes como recttptores, ar.,~ormu:t.arlostérminosde la cuestiôn de la
asistencia externa.• ,. En êapécial, 10s/ q()bierno~, receptores .deber~exigir que la
asiatençi.aexterna forta:t.ezca~u·s estrategias 'de vivititndëlenelP~ll\nonacional.
Deberh tUlbiénaswnir ;J.are.ponsabilidadde forli\ul21r parâmetros precieospara la
~a-.istenciaexterJla., Bat,o.·exiqirâun ,examen 'de.• 1a •. asistenei.a €lxternapasada y
preSeli1;.,al,seçt0l' (lit lavivienda y de las reR.rc'Usionesenelsec:tor dEt J,a
asil'Jtenciapre.tada. a otrasesferas 4•. de••rr01l o..•

120. La experiencia del Centro de las Raciones Unidas para los ASttntamientos
Bumanos (Habitat) y de otros organism03 internacionales en los u1timos 10 AnOS
en las esferas de la investigaciôn y de la cooperaciôn técnicaha demostrado
ampliamente la gran riquezay variedadde las experiencias para el desarrollo de la
vivienda en todos los paises, aspecialmente en los paisesen des~rro'llo. A menudo
la difusiôn de las experienclas.de los paises en desarrol1o se ha visto
obstaculizadapor ~ excesodec.onfianza en la aplicabilidad de 'ejemplos de los
paises'desarrol1adosypor ~a conficanza excesiva en las iniciativas de las
organizaciones i~~ernacionales. Los intercambios mundiales de experiencia se han
visto 1imitados también pOl' barreras idiomaticas y culturales y pOl' limites
impuestos espontâneamente a los intercambios subregionales 0 regioniiies, debidos a
~aidea exagerada de las diferencias nacionales. 7anto los paises en desarrollo
coma los desaZ'Z'olladosdeberan reconocerestefactory prestar ap()yo a los fiStudios
de la viviendaya los analisis politicos a nivel nacional en los paises e~

desarrollo,asi c:omo a los programas yprayectosde cooperaciôn técnica entre
paises en de~arrollo y paisesdesarro11ados a ~a escala.m\U1dial.

t'1ecuadas para poner al alcance de los grupos de mt::".lores ingres05 viviendas
:oinanciadas con préstamos. La cuestiondel aiivio de la carga de la deuda externa
de los paises en desarrollo se esta debatiendo en los ôrganos internacionales
pertinentes. La Comisiônde AsentUlientosHUI1Ianos, en los nuevos trabajos que
realice $Qbre la Bstrategia M~dial de Vivienda hasta el Ano 2000, contribuira a la
labor de" 4ichos ôrganos examinando la relac!ôn entre la situaciôn de la deuda y la
financiaciôn de la vivienda. La Comisiôn realizara el primer e~amen de la c~estiôn

en su 12° periodo de sesiones, como se 10 ha pedido la propia Comisiônen su
resoluciônlO/16, sobre la base del informe que preparara el Director Ejecutivo del
Centro de las Naciones Unidas para los AsentamientosHumanos (Habitat).
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Los gobierpos gye preston osistencia externa 4eberian eXaminaI
sus programos genero!es dv cooperaciOn parae! desarrollo a lA
luz de la Estrotogia Mupdial y de sus recomendaciopes para las

Actiyidodes nacioPAles.

122. La recomendaciOn anterior es también valida para los gohiernos que pre~tan

asistencia externa, por 10 menos en dos aspectos. En primer lugar, estos gobiernos
influyen en la politica de todas las organizaciones internacionales, especialmente
de los organismos de financiaciOn y ejecuciOn. En segypdo lugar, un porcentaje
grande y creciente de la ayuda para la vivienda se presta directamente por los
paises sobre una base bilateral. Por 10 tanto, la repercusiOn de las politicas de
ayuda a la vivienda de paises individuales tendra un efecto decisivo sobre el éxito
de la Est~ategia. Es por 10 tanto esencial que estos paises examinen sus politicas
generales'de asistencia externa, mediante la aplicaciOn de los principios gener~les
de la Estrategia, la evaluaciOn de sus repercusiunes ganerales en el conjunto deI
sector de la vivienda y el examen é la importancia relativa y los efectos de la
a}"Uda a la vivienda. Muchos gobiernos han prestado ya apoyo a proyectos mundiales
de vivienda. Este apoyo ha consistido, por ejemplo, en la financiaciOn do un
proqrama de capacitaciOn sobre participaci6n comunitaria, en la elaboraciOn de
directrices para la preparaciOn de estrategias nacionales de vivienda y en la
prestaciOn de asistenciaa los poises en desarrollo para formular estrategias
nacionales de vivienda. Es evidente que er.te tipo de apoyo debera ampliarse mucha
en el futuro. Sera igualmente importante al examen de las politicaE, tanto en el
pIano int~·qubernamental coma en el piano de cada pais. Tendra también un especial
interés el ~xamen de las politicas de asistencia externa de qrupos de paises con el
fin de a\l...\'~",:.atar y mejorar la a~istencia al sector de la vivienda.

C. El pa,pel de las orgapizadopes interpaciQDales

La coordinaciOp entre los orgapismos ipternaciopales debera
basarse en un compromiso ~licito de r@§petar los objetiyos

de la Estrategia Mqpdial.

123. Como se ha dicho ya, el compromiso i~ternacional ~era un elemento basico para
el éxito de la Estrategia. La coordinaciOn es también necesaria paraevitar las
superposiciones y el derroche de recursos. También elprincipio basico de la
coordinaciOn deberia extraerse de la misma Estrategia: el éxito estara asegurado
si todos los actores que participan directa 0 indirectamente en el sector de la
vivienda colaboran conjuntamente y hacen 10 que mejor pueda hacerse~ No deberia
excluirse a ningûn organismo ni ningUn organismo deberia pensar que puede hacerlo
solo. La aprobaciOn de la Estrategia significara, por encima de todo, aceptar este
principio.

Las organizaciopes ipternaciopale" ipçluidal las comislopes regiopales,
deberiap elab0tar y gplicar sus prqpias estrategias de yiyiepda de modo
coherepte cop laEstrategiaMupdialgeDlral de yiyiepda. En espeçial,
deberiap uaminar sus programasy politiças ep 9tros sectores X estar
disPUlstQS a teyisar susestruçturas ipstituçiQPales para gue reflejep

19S pueyos çopceptos de ,las interaçciopes baladas en la Estra~.

124. La EstrategiaMundial de V1Ylenda se basa en las iniciativas coJilbinadas de
instituciones nacionales e i~ternacionales. Todas tendran un papel que desempenar,
todas se beneficiaran porque avanzaran hacia un objetivo prioritario - vivienda
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adecuada para todos para el ano 2000 - Y todas contribu~r&n a los objetivos
generales del desarrollo. Esto significa también que latarea de examinar la
eficacia de los enfoques existentes en el sector de la ~ivienda y las repercusiones
sobrè este .ector no se limitar"a cada pais por'separadd., ,La credibilidad del
apoyo de las 'organizaciones internacionales a la Estrategia dependera de su grade
de ~reparacion para examinar sus politicas y act~aciones actuales a la luz de su
contribucion potencial a la Est~ategia. Esto debera hacersè con independencia deI
caracter especifico deI mandata de cualquier organismo dentro 'deI sector'de la
vivienda.

La yigilaucia y la eyaluaciop debep Aplicarse tanto a las
organizaçiones ipterguberpDmenhles'y ilcgubernamentales.

çomo a las naçionales. '

125. Las organizaciones iatergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales internacionales deberan desempenar un papel triple en la vigilancia
y evaluacion de la Bstratagia. Bn primer lugar, desempenarân un papel de
asistencia a las iniciativas de vigilancia y evaluacion en el plano nacional de
cada pais; en segundo lugar, desempenaran un papel para consolidar estas
activ'idades en un programa MUIldial de vigilancia y evaluacion; en tercer lugar,
desempenaran un papel porque proporcionaran a otros organismos y à Estados miembros
los resultados de la evaluacién de sus propias iniciativas en apoyo da la
Estrategia. Bsta ultima tarea tendra importancia basica para demostrar su
participacion y su compromiso.

D. El papel deI Ceptro de las HaçiQnés Unldas para los
Aseptamientos RumMOS lHâbitat)

El Centro de las Naçiones Upidas para 101.Aseptamientos
Humanos (Habitat) açtUarâ çomo organilmo de çoordinaçi6n

de la aplicaçi6n de la EstrategiaMugdial de Viyienda.

126. La resolucion 42/191 de la Asamblea General asigna de modo claro este papel
al Centro de lu Naciones l1nidas para 103 Asentamientos Humanos (Habitat).
Se prevé, que al igual que en el ADoInternacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar, estanueva tarea no supondra nuevas disposiciones lnstitucionales y que
les actividad~s de coordinacion se integraran dentro deI mandata y la estructura
organizacional existentes del Centro.

LA yigilAnciA mundial sera un elemep~lencial gue pr§stara
apQYO y çredibilidAda la Eltrategia MundiAI de Viyienda.
Elte proçelo deb,ra 1er çontinuo y basar,. ep indiçAdores

mupdiAles rigurosos.

127. Los progresos de la Bstrategia Mundial,de la Vivienda debera~ estudiarse y
documentarse demodoregulat. Un mecanismoe~icaz de vigilanciay eval~aci6n

deberaaer un factor esenciaipara juz'Jar si lasactividades nacionales e
internacionales .van en :"a direccion correcta, ,para aprovechar, laslecciones viej as
y nuevas y paratransmitir ideaseindicaciones depolitica. LoS periodos de
sesiones bienales de la Comisi6n·de Asentamientos H\U1Ianosconstituiran un fora
regulat en el cuallusgobiernos'y los'organiâmos'informaran'sobre sus progresos e
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intercamhiaran los resultados de sus trabajos. La misma Estrategia proporcionara
la plataforma basica para esta presentacion de informes, en el sentido ds que tOàoR
los Estados miembros necesitaran informar sobre las actividades emprendidas de
açaerdo con las recomendaciones de las actividades nacionales e internacionales.
Sin embargo, deberan crearse mecanismos adicionales para prestar apoyo a este
proceso. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Buman~s

(Habitat), por ejemplo, necesi~ara reunir de modo regular los datos de los
organismos nacionales y de las organizaciones internacionales en cumplimiento de
las t~raas esbozadas por la Estrategia, especialmente los relativos a la
organizacion del sector de la vivienda. Esto permitira un intercamhio inmediato do
datos estratégicos entre los participantes en la Estrategia, gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales.

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) en su calidad de organismo cQordinadOX
de la Est~ategia Mupdial de Viviepda deberâ fomentar las
ac~ividades int~rnaçiQnales y nacionales incQ[pOrando la
Est[ategia en sus fut'a[os planes de mediano plazoy en

~us programas bienales de trahajo

128. La incorporacion de la Estrategia en los futuros programas de trabajo del
Centro es una tarea relativamente facil, ~ue5to que los principios de la Estrategia
se concilian con los del Ano Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar que, a su vez, han inspirado los ultimos dos programas de trabajo deI Centra
y el proyecto de su plan de mediano plazo para 1990-1995.

Se necesitara un acuerdo de trabajo entre organismos gue permita
una coordinaciOn continua de la Estrategia Mundial de Vivienda.

129. Si bien la Comision de Asentamientos Bumanos continuara siendo el fora
pX'incipal de coordinaciOn, vigilancia y evaluacion, deberan establecerse otros
arreglos para apoyar y fortaleaer el papel de la Comision. Uno de estas arreglos
sera el propuesto grupo especial de trabajo sobte asentamientos humanos deI Comité
Administrativo de Coordinacion que podria actuar camo un mecanismo entre organismos
para la cocrdinacién de las actividades de las Naciones Unidas.

El Centro prepa[a[a un ~rmato de presentaciOn de ipformes
gue facilite la yigi1ancio por la ComisiOn de Asentamientos

~.- 3 de los progresos [eaU.!.ad2.li.

130. Cuando la Comision haya formulado su Estrategia Mundial de Vivienda, los
resultados se pondran en circulacion entre todos los gobiernos p~ra la programacion
de las actividades complementarias. Al mismo tiempo, el Centro deberia preparar un
proyecto de formato de presentacion de informes que puedan usar todos los gobiernos
cuandoaporten sus con~ribucionesbienalesa la Comision. Este formato definiria
las esferas de accion que se tendrian que incluir y propandria el tipo de los
indicadores que deberian presenter los gobiernos como base de lavigilancia de la
Estrategia. El formato de prese~acionde inform&s podria presentarse a la
Comision en su 12° periodo de sesiQnes de modo que los inf~rmes bienales pudieran
presentarse a partirdel 13° periodade sesiones.

-59-
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



.._- ~~~o~-:::~;~,-,;""... ~

-.;;:;-;;;;·~___;.,;'1\~~4~~~

,

La aplicaci6n de la Estrategia Mundial de Viyienda no exig1ra reeursos
de lçs presupuestoQ ordinarios. Sin embargo, se necesitarân importantes
coptribuciones financiera, yoluntarias para apoyar la formulaci6n de
la Estrategja por los gobitrnosz despertar el interés y lograr el
~pyo de la comunida4 internaci~l~al y disponer la coordinaci6n y la

. yigilanc.ia generales.

131. No se prevé que la ejecuci6n de la Estrategia Mundial eX1Ja rec~rsos

financieros adicionales con cargo al presupuesto ordinaric'de las Nacion~s Unidas.
Sin embargo, por este mismo motivo, se necesitarân considerables contribucio~~s

extrapresupuestarias para asegurar la aplicaci6n, la vigilancia y la evaluaci6n de
la Estrateqia. Estas contribuciones permitiran al Centro desempenar funciones de
apoyo y de coordinaciôn y el papel de catalizador para la ejecuci6n deI Plan de
Acci6n. Como se hizo con el programa deI Ana Internacional de la Vivienda para las
Pe~sonas sin Hogar~ estas contribuciones voluntarias se aportarian a una cuenta
especifica de la Estrategia Mundial de Vivienda ·dentro de la Fundacion de las
Naciones Unidas pa~a el Habitat y los Asentamientos Hurnanos. Sin ese apoyo es
dificil imaginar que la Estrategia pueda aplicarse d~ modo eficaz.

Sera necesario coordinar la formulaci6n y la ejecuci6n de la
Estrategia en los niyeles mundial, regional y nacional.

132. La ejecuci6n de la Estrategia Mundial de Vivienda depende también totalmente
deI modo en que ésta se formule y se desarrolle. El desarrollo de la Estrategia
debe ser tarea permanente y tener en cuenta el cambio constante de las condiciones
y los factores econ6micos y politicos. La formulaci6n detallada de los programas
de ejecucion debera hacerse cada dos AnOS y la Estrategia perfeccionarse a la luz
de la situaci6n politica y econ6mica internacional corriente. Para asegurar que se
tengan en cuenta las caracteristicas y las necesidades especificas de regiones y de
paises debera considerarse la posibilidad de establecer, bajo los auspicios de cada
direcci6n regional, tID grupo de trabajo de expertQs que examine los problemas
regionales que se incluiran en los progr~as bianales de ejecucion. La ejecucion
de la Estrategia Mundial de Vivienda requiere que las Nacianes Unidas elaboren
programas de acci6n bien5lesdetal1ados, que incluyan programas regionales.
Las estrateqias nacionales de vivienda deberân coordinarse con la Estrategia
Mundial y ejecutarse mediante programas nacion~les de accion adecuados.

V. CONCLUSION Y PL).N DE ACCION

A. ConclusiOn

133. La actual situacion mundial de la vivienda, en proceso de empeoramiento y que
no satisface la necesidad humana basica de disponer de vivienda adecuada de una
parte grande y creciente de la hurnanidad, se h~ convertido en una fuente de
profundas preocupaciones para gobiernos, organizaciones y personas en todo el
nlundo. Se expresa preocupaci6n no solo por 10$ efeotos en la actual poblacion deI
déficit de viviendas sino, 10 que as mas grave, por las consecuencias futuras para
la sociedad de la contïnua tendencia desfavorable de la oferta, que contrasta con
la creciente demanda. De hecho,un resultado importante (aunque paradojico) de la
celebracion con éxito deI Ano Internacional de la Vivienda para la Personas sin
Hogar, 1987, fue delinear con Illayor claridad la magilitud delproblema niundial de la
vivienda y al mismo tiempo dEts'tacar la magnitud de la tarea que hay que llevar a
cabo pa~a que la humanidad se acerque un poco mas a su objetivo final de ofrecer
vivie~da de adecuada para t·odos •
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134. Facilitar este . imiento hacia '!na vivienda adecuada para todos es el
objetivo explicito de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el ADo 2000, segin se
senala en la resolucion 10/1 de la Comision de Asentamientos Humanos y en la
res01ucion 42/191 de la Asamblea General. Por 10 tanto, la aprobacién de la
Estrategia Mundial se basa en una doble premisa: no solo hay que procurar ofrecer
viviendas adecuadas para todos como un objetivo deseable de la sociedad humana
sino, 10 que es mas importante, este objetivo puede alcanzarse también como un
objetivo concreto con un calendario concreto, siempre que exista la suficiente
voluntad politica. El objetivo del presente informe ha sido exponer y explorar
algunos de los pasos es~nciales que deberan darse, especialmente en el pl~o

nacional, para poder cump~ir el objetivo de la Estrategia. S6 ha senalado ya que
debera prestarse una atencién especial a las actividades en las siguientes
esferas esp~cificas:

a) La politica macroeconémica;

b) La coordinacién institucional;

c) La legislacion y los reglamentos;

d) La reunioil y ana1isis de datos;

e) Los recursos y mecanismos financieros para la vivienda y la
infraestructura;lte

l

les
lS

lZ

r de
~ada

f)

g)

h)

La tierra;

La vivienda;

El desarrollo de la infraestructura;

Sn

que

:i.el
na
)n

la

i) Los materiales y la tecnologia de la construccién.

Se ha propuesto también que estas actividades se lleven a cabo en el marco del
Plan de Accion y segin el calendario expuesto a continuacién.

B. Plan de Accién

135. El Plan de Accion sera ejecutado por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas individualmente y mediante cooperacién intergubernamental, For
la Comi&ion de Asentamientos Humanos y por el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat). La aplicaci6n de la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el ADo 2000 por media del Plan de Accién sera vigilada y examinada
por la Comisiofi de Asentamientos Humanos durante sus periodos de sesiones, a partir
del i2° periodo de sesiones, que se celebrara en 1989. La Comisién y, si es
preciso, la Asamblea General actualizaran y perfeccionaran progresivamente el Plan
de Accion durante el periodo que finali~a en el ana 2000.

136. El programa de accién que se ejecute dentro de1 marco de las Naciones Unidas
debera tener por fin:

-61-

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



-,~- "- ...

a) Mejorar las funeiones de las Naeiones Unidas, la Comision de
Asent~~ientos Bumanos y el Centro de las Naeionea Unidas para los Asentamientos
Bumanos(B8bitat), y de otras orqani~aeiones internaeionales qubernamentales y no
qubernamenta1es, en la eoordinaeion y el fortalecimiento de la eooperaeion
internae~onal en la ejecucion de la Estrateqia Mundial;

b) Desarrollar y mejorar la cooperacion técnica y proporcionar asistencia
téeniea para resolver el problema de la vivienda;

c) Desarrollar y mejorar la asisteneia financiera internacional, incluida
la que se preste en la esfera de la vivienda empleando fondo~ liberados de la
esfera de los armamentos.

137. Los proqramas de aecion reqionales deben tener por fin:

a) Formular recomendaciones sobre estrateqias reqionales y naeionales y
mejorar la 1eqislacion y las normas;

b) Realizar investiqaciones y proyectos reqionales y subreqionales;

e). Difundir informaeion cientifiea y técniea;

d) Cotejar e intercambiar informacion sobre la experiencia reqional y
subreqiona1 en la solueion de1 problema de la vivienda:

e) Coordinar la eapacitaeion y la recapacitacion del personal especializado
que se neeesita para la ejecucion de las estrateqias y proqramas de vivienda;

f) Elaborar proyectos modela adaptados a las eondiciones de las reqiones y
subreqiones deseadas;

q) Desarro11ar técnicas y tecnoloqias de eonstruccion para la manufactura
de materiales de construccionque tenqan en cuenta las materias primas, las
eondiciones y las eapacidades locales.

138. L~s Estados Miemb~os, al aplicar la Estrateqia Mundial deberan:

a) Revisar sus politicas de vivienda, si todavia no 10 han hacho, a la luz
de las directrices de la Estrateqia;

b) Formular estrateqias naeionales para faeiHtar vivienda a todos, si no
10 han heeho todavia, 0 poner al dia las estrateqias nacionales que ya fueron
preparadas;

c) Decidir objetivos concretos de conformidad con las esferas de actividad
indicadas en la Estrateqia;

d) Elaborar planes de aecion paraapHcar sus estrateq~as, e informar a la
Comision de Asentamientos Bumanos sobre losproqresos realizados en el mejoramiento
de las condiciones nacionales de lavivienda.
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139. La Comision de Asentamientos Xumanos. al ap1icar la Estrateqia Mundial debera:

:os
y no

uida

a) Revisar y examinar el Plan de Accion preliminar y poner al dia y amp1iar
progesivamente el Plan de Accion durante todo el periodo de ejecucion;

b) i\na1izar y aprobar, en casa necesario, directrices mundiales adiciona1es
o directrices mundia1p-s mas perfeccionadas que las contenidas en la primera version
de la Estrategia basandose para e110 en los objetivos naciona1es mencionados;

c) Vigi1ar la marcha de las actividades re1ativas a la Estrategia Mundia1
de Vivienda y eva1uar los efectos de1 Plan de Accion;

d) Preparar planes de mediano p1azo que comi~ncen en 1992 y para el periodo
de 1996-200i, de modo que presten apoyo a la Est~ategia Mundia1 y las estrategias
naciona1es;

e) Asegurar que los pr~gr~~s de trabajo biena1es de1 Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamieh;os Humancs (Habitat) ref1ejen de modo adecuado
las directrices de la Estrategia Mundia1 y presten apoyo a las exigencias del Plan
de Accion;

140. La Asamb1ea General al ap1icar la Estrategia Mundia1 debera:

a) Examinar y aprobar la Estrategia en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones;

llizado
b)

relativa a
mundia1es;

Examinar toda recomendacion de la Comision àe Asentamientos Humanos
la aprobacion de directrices mundia1es adiciona1es sobre objetivos

:tura

.a 1uz

ii no

,vidad

, a la
miento

c) Asegurar que los planes de mediano p1azo que comiencen en 1992 y para el
periodo de 1996-2001 ref1ejen las directrices de la Estrategia;

d) Asegurar que la èstrategia mundia1 de1 desarrol1c para el cuarto decenio
de las Naciones Unidas para el Desarro110 tenga en cuenta los principios de la
Estrategia;

e) Asegurar que los programas bienales de trabajo de las Naciones Unidas,
hasta el ana 2000, presten apcyo a las exigencias de1 Plan de Accion.

141. El Centra de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) al
ejecutar1a Estrategia Mundia1 debera:

a) Asegurar el apoyo de secretaria a los Estados Miembros en la prepa~aciôn

y ap1icacion de las estrategia~ naciona1es;

b) Difundir amp1iamente pub1icaciones y otros materia1es de informacion de
interés para la Estrategia;

c) Preparar propuestas detal1adaspara la vigi1ancia deI Plan de Accion y
presentar estaspropuestas a 1aComision de Asentamientos H~~anos en $U 12° periodo
de sesiones, que se ce1ebrara en '1989:

.' d) Ayudar a los Estados Mietnbros a obtener asistencia técnica para la
preparacion y aplicacién de las estrategiasnacionales;
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e) Ayudar a los Estados Miembros en la capacita~ion de los recursos humanos
necesarios para apoyar sus esfuerzos en la aplicacion de la Estrateqia;

f) Promover est~dios sobre los medios de eliminar los obstaculos
economicoa; sociales, educativos y administrativos que se oponen a la aplicacion de
la Estrateqia;

q) Estimular la colaboracion intersectorial, dentro y fuera deI sistema de
las Raciones Unidas en la ejecucion deI Plan de Accion;

h) Promover la cooperacion interreqional entra los qobiernos miembros en la
aplicacion de las estratqias nacionales de vivienda.

142. Los orqanismes internacionales, las comisiones reqionales y las
orqanizaciones interqube~nament&lesy no qubernamentales, al aplicar la
Estrateqia deberan:

a) Ezaminar sus proqrama.s ac~uales e incorporar los objetivos de la
vivienda, de conformidad con las directrices de la Estrateqia;

b) Asequrar que los planes de mediano plazo y los proqramas de trabajo
futuros reflejen un interés adecuado por los elementos de la vivienda, tal como
estân definidos en.la Estrategia;

c) Informar a la Comision de Asentamientos Humanos sobre las contribuciones
realizadas par& alcanzar los obî~tivos de la Estrateqia;

d) Cooperar en el intercambio de informacion sobre aspectos técnicos de la
proqramacion, financiacion, produccion y conservacion de la vivienda;

e) Cooperar en la investiqacion de los temas de politica relacionades con
los papeles economicos y :~ociales de las inversiones en viviendas;

f) Aportar contribuciones para la creacion de una base de datQs sobre las
condiciones mundiales de la vivienda.

143. Los Estados miembros que estén en condiciones de hacerlo, al aplicar la
Estrateqia Mundial deberan:

a) Facilitar la cooperacion técnica y de otro tipo, incl~ida la cooperaciôn
técnica entre paises en desarrollo, seqÛD la soliciten los qobiernos, para apoyar
l.a elaboracion de sus estrateqias nacionales de vivienda;

b) Cooperar en el intercambio de informacion sobre la formulaciôn y
aplicacion de estrateqias nacionales de vivienda mediante publicaciones, el Centra
de las Raciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el patrocinio de
reuniones;

c) Prestar apoyo a la investiqacion y elaboracion de sistemas de vivienda;

d) Colaborar en la preparacion y difusion de materiales de capacitacion
sobre polîticas y procedimientos para el mejoramientode las condiciones de la
vivienda de los qrupos de personas pobres y desfavorecidas;
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f) Prestar apoyo financiero al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos HumanQs (Habitat), a través de un programa e~pecial de la fundaci6n
de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamient~s Humanos, a fin de
promover, vigilar y evaluar la Estrataqia Mundial.

144. El siguiente calendario, que abarca elperiodo basta 1990, se ha preparado de
modo que con~uerde con el calendario fijadQ para la comision de ~sentamientos

Humanos, segun el cual el plan de mediano plazo para 1992-1995 se examinara en
su 12° periodo de sesiones, que se celebrara en 1989; el programa de trabajo para
1992-1993 se examinara en su 13° periodo de sesiones qU9 se celebrara en 1991;
y el plan de m~diano plazo para el periodo de 1996-20D1, que se ex~uinara en
su 14° periodo de sesiones, que se celebraria en 1993. Si bien la Estrategia
MUDQial de Vivienda no sera aprobada por la Asamblea Gener31 hasta f-ines de 1988,
muchas de las actividades complementarias emprendidas por los 90bie~nos y por las
organizaciones interesadas como inmediata~ente después deI ADn Internacional de la
Vivienda para l:as Personas sin Hogar, tienen interés para la Estrategia Mundial de
Vivienda y pueden considerarse como parte de ella. Por 10 tanto, los paises que ya
estan ejecutando programas nacionales de vivienda, coma consecuencia del ADo
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar, presentarân informes
sobre la marcha de las actividades a la Comision de Asentamientos Humanos en
su 11° periodo de sesiones, que se ce1ebrara en abril de 1988, y estas inf~rmes se
consideraran coma los primeros de la serie de informes antes citada.

e) Colaborar en la organizacion de cursos de capacitaci6n para mejorar los
conocimientos sobre la gestion de la vivienda;
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11 ~ara el informe de la Conferencia, consultese Informe de Hâbitat:
Conferencia de las Raciopes Upidas sob~e los Asentamientos Humanos. Vancouver.
31 de muo a 11 de juplo de 1976 (publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de
venta: S.76.IV.7 y correccion).

il Informe del Equipo de Tarea del Comité Administrativo de Coordinaciôn
sobre Objetivos del Desarrollo a Largo Plazo sobre la labor de su 150 periodo de
sesiones, celebrado en Nueva York del 8 al 10 de septiembre de 1987 (ACC/1987/14),
pârr. 42.

li Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
Global Report op Hum~n Settlements (Oxford University Press, 1987), pag. 6.

j,1 Véase Banco Mundial, "Urbanization in developing countries: issues and
priorities", monografia presentada al Comité de Asistencia para el Desarrollo en la
reunion sobre desarrollo urbano que celebro en Paris, del 7 al 8 de octubre de 1986 •

.5/ S. Mayo, S. Malpezzi y D. Gross, "Shelter Strategies for the Urban Poor
in Developing Coul'.tries", Research Observer, vol. I, No. 2 (julio de 1986).

~I Para el informe de la Comisiôn de Asentamientos HU",anos sobre la labor de
su décimo periodo de sesiones, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General.
cuadragésimo segundo p,riodo de sesiones. Suplemento No. 8 (A/42/8 Y Corr.l).
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A. Estructura nacional para la formulaciOn de unA
estrategia de vivienda

1. Corresponde a muchos ministerios y organismos gubernamenta1es desempenar
papeles esenciales en la construcciOn de viviendas, pero estas instituciones no
establecen la relaciOn necesaria entre sus responsabilidades y los elementos que
forman las politicas y programas de vivienda. Una vez formulado el objetivo de una
vivienda adecuada para todos, el problema consiste en aproximarse hacia el objetivo
de modo coordinado. Esto exige determinar a) los obstaculos que se oponen a la
construcciOn-y distribuciOn de viviendas en ~ada sector; b) los actores
responsables de eliminar los obstaculos; y c) las medidas que deben tomarse para
eliminar lo~ obstaculos. La coordinaeiOn institucional de esta actividad debe
tener lugar en el ~ivel mas alto, y el objetivo debe ser disenar un programa de
acciOn practico.

2. Un& complicaciOn practica es evidentemente la dependencia mutua de las
actividades que deben emprendel' diferentes orqanismos. No tiene mucha sentido, por
ejemplo, aumentar los recursos de financiaciOn para las viviendas si no se diapone
de suficientes materiales de construcciOn para incrementar la producciOn de
viviendas 0 si no hay suficientes especialistas de la construcciOn que puedan dar
respuesta a un aumento en la demanda de construcciOn.

3. Otro problema que se plantea ai relacionar entre si las actividades y los
elementos de una estrategia de viviendas en que algunos pasos.son mas dificiles
que otros y algunos pasos se incluyen en un marco temporal mas largo que otros.
Sin embargo, hay un camino esencial en cada situaciOn nacional y el objotivo de una
estrategia nacional de vivienda es descubrirlo.

4. Puesto que cada gobierno organiza su estructura administrativa de modo Unico,
no puede darse una descripciOn normalizada de los organismos y de sus papeles en el
~roceso de producciOn de viviendas. Sin embargo, pueden identificarse algunos
elementos generales comunes en las organizaciones quhernamentaleL. La descripciOn
que sigue no es valida necesariamente para un pais concreto pero, mutatis mutan4il,
puede ser valida para un gran nUmero de paises en desaxrollo que se enfrentan COn
la necesidad de formular y aplicar una Folitica de vivienda.

5. Unalista tipica de participantes y responsabilidades, ademas del Ministerio
de Vivienda, podria ser la siguiente:

a) Departamento del Primer Ministro 0 Ministerio de Desarrollo Hacional

i) CoordinaciOn general de la preparaciOn de la estrategia;

ii) Vigilancia de la realizaciOn de las actividades;

iii) EvaluaciOn de los efectos de la estrateqia;

iv) Examen, puesta al dia· l';!nmienda de elementos de la estrateqia;
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b) MiDisterio de Tierras

1) Introducclôn de sistemas de titulos de propiedad;

li) Introducclôn de sistemas de registro de las transacciones;

111) Preparaclôn de leyes sobre adquisicion de tierras y trâmites para la
adquisiciôn de tierras;

Iv) Apllcaciôn d~ medidas r61ativas a impuestos sobre la tierra (en
coordinaciôn con el Ministerio de Administraciôn Local y con el
Ministerl0 de Finanzas) AI;

c) MiDlsterio de Obras PUblicas

i) Instalaciôn, operaciôn y conservacién de centrales de abastecimiento de
agua y sistem~stroncales de distribuciôn;

ii). Instalaciôn, operaciôn y conservaciôn de obras de tratamiento de aguas
cloacales y de sistomas troncalss do captaciôn;

Iii) Instalacion, operaciôn y mantenimiento de sistemas centrales de
escurrlmiento y grandes obras de protecciôn contra inundaciones;

Iv) Instalaciôn, operaciôn y mantenimiento de centrales eléctricas y sistemas
maestros do redes (0 Ministerio de Energia si la energia constituye una
responsabilidad separada);

v) Construcciôn y conservaciôn de carreteras principales (0 Ministerio de
Carreteras si Ins carreteras principales constituyen una responsabilidad
separada) 1

vi) Financiacion de la infraestructura y recuperaci6n de los costos
(en coordinaciôn con el Ministerio de Fiûanzas);

d) Minlsterio de Transportes

i) Operaciôn y concesiôn de licencias de sistemass de transporte pUblico;

ii) Gestiôn deI trafico;

e)

i)

MiDisterio de Sal~

ConstrucciôJi y operaci6n de dispensarios comunitarios;

ii) Gestiôn de programas vecinales de salud y ~rotecci6n ambiental;

AI La impo9icion de gravâmene~ sobre la tierra deber~a considerarse una
medida de ordenaciôn de lastie.rras yno una medida de recaud~ciôn fiscal; por 10
tanto, cieberia estar bajo la r'é!sponsabilidad deI Ministerio de Tierras 0 el
Ministe~.io de Gobiernos Co",unales y no deI Minis~eriode Finanzas 0 de Tesoro •

[;

./

/~'
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f) Ministerio de EducaciÔn

ElaboraciÔn de programas de estudio, materiales y métodos didacticoG para
la capacitaciÔn de profesionales, técnicos y artesanos en el sector de la
vivienda (en coordinaciÔn con el Ministerio del Trabajo 0 del Empleo);

q} Ministerio de Industria

i) Desarrollo de materiales de construcciÔn autoctonos (en coordinaciÔn con
el Ministerio de Recursos Naturales);

ii) AprobaciÔn de reglamentos racionalizados de construcciÔn (en coordinacion
con el Ministerio de Administracion Local);

Iii) PromociÔn de la"industria nacional de la construcciÔn;

e Iv) Gestiôn de programas de préstamos de pequena escala para empresarios del
sector no estructurado de la vivienda (en coordinaciÔn con el Ministerio
de Finanzas);

h) Ministerio del Empleo Q del Servicio Nacional (si estâ separado del
Ministerio de Industria)

i) Evaluaciones de la mana de obra en el sector de la vivienda;

nas
a

ad

H)

i)

FormulaciÔn de programas de capacitacion eael t~abajo, programas de
capacitaciÔn de aprendices, etc. (en coordinacion con el Ministerio de
Educacion) ;

Ministerio de Finanzas

i) AsignaciÔn de recursos par~ los componentes pUblîcos y privados de1
sector de la vivienda;

ii) Promocion y reg1amentaciÔn de los intermediarios financieros de1 sector
privado;

Iii) Diseno de estructuras impositivas para apoyar la po1iticanaciona1 de
vivienda;

Iv)

j)

Diseno de sistemas de subvencioaes para grupos que necesitan apoyo
financiero (en coordinacion con el Ministerio de Bie~estarSocia~);

Ministerio de Gobiernos Comunales

i) Integracion de los programas de vivienda en la gestion general de los
asentamientos humanos;

ii) Programas en pequena escala de regularizaciÔu de titulos y urbanizacion
de tierras;

Iii) Instalacion, operacion y conservacion de la infraestructura vecinal;
.'

Iv) Provision de instalaciones de recreo;
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Promociôn de la participaciôn comunitaria;

Promocion de pequenos programas de autoayuda y de proyectos de
mejoramiento a corto plazo de los asentamientos precarios.

vi)

vii)

Podra aer también necesario recabar la participacion del Ministerio de Desarrollo
Rural, ai se desea que la vivienda sea componente de programas rurales integrados;
delMinisterio de Desarrollo Social, si los funcionarios de desarrollo comunitario
dependen de este Ministerio y. no del Ministerio de Gobiernos Comunales; y del
Ministerio de Cooperativas, si se pretende que el desarrollo cooperativo sea
componenteimportante de la politica gubernamental.

6. Ademas de recurrira los representantes del Gobierno, todo organo de
coordinaciôn encargado de formular una estrategia de vivienda tendra que apelar a
la contribucion de los expertos del sector privado. Tendrian que participar, entre
otros, miembros de la industria bancaria y de la industria de la construcciôn, de
la comunidadacadémica ydelos sindicatos, asi como portavoces de las
organizaciones no gubernamentales con actividad en este sector.

./;
-74-/.
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v) . Proyecto y operaciôn de los mecanismos locales derecaudaciôn fiscal, por
ejemplo, aistemas de tasaciôn de la propiedad, co~ro de facturas a los
usuarloa de los servicios pUblicos, métodcs para elmejoramiento de la
recaudaciôn;

7. Tiene importancia decisiva que el ôrgano de convocacion y coordinaciôn se
encuentre en el mas alto nivel de autoridad. Lo Ideal seria que la estrategia
nacional de vivienda dependiera directamente del jefe de gobierno,porejemplo, del
Primer Ministro, pero en el peor de los casos la responsabilidad no debe recaer
zobre funcionarios de menor categoria que el Ministro de Desarrollo Nacional 0 el
de PlanificacionEconomica. Si asi no fuera, es muy poco pr~bable que toda la
serie deorganos me~cionados participen con suficiente diligencia en esta
actividad, ai ea que participan en absoluto. La participaciôn diligente y en alto
nivel no garantlza por si que la formulaciôn de politicas y los esfuerzos de
ejecucionse realicen con felicidad, pero su falta reducira cie.rtamente las
posibilidades delograrlo.
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