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INTRODUCCION

1. Ladefensadelosderechosindividualesy la gestion del interés publico son los
fundamentos tradicional es de la proteccion de la propiedad intelectual; en el presente documento
se examina la manifestacion de estos factores en la legislacion multilateral que regulala
propiedad intelectua y, en particular, en el Acuerdo sobre |os aspectos de |os derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio ("Acuerdo sobre los ADPIC") que forma
parte del Acuerdo de Marrakech por €l que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
("Acuerdo sobre laOMC"). Se examina, pues, de qué manera el Acuerdo sobre los ADPIC hace
efectivos |os derechos enunciados en el parrafo 2 del articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; se citan diversos jemplos de la maneraen que las
disposiciones del Acuerdo promueven otros derechos humanos. Se estudia también de qué modo
el carécter interdependiente de los derechos humanos se reflgja en e delicado equilibrio
establecido por €l Acuerdo sobre los ADPIC gue brinda alos paises miembros la posibilidad de
adoptar medidas dentro y fuera del régimen de la propiedad intelectual que permiten tener en
cuenta diversos intereses de la sociedad al aplicar sus disposiciones. En las secciones finales del
documento se examinan més detenidamente dos cuestiones: en primer lugar, la cuestion dela
proteccion de las patentes de |os productos farmacéuticos y su relacion con la promocion de la
salud publicay, en segundo lugar, e debate en curso sobre la proteccion de |os conocimientos
tradicionales y larelacion existente entre el Acuerdo sobre los ADPIC y dicha cuestion.

2. Lasprincipales disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC se describen en forma
resumida en el anexo.

Origenes v objetivos de |a propiedad intel ectual

3. Parajustificar los primeros regimenes de la propiedad intelectual se invocaron tanto los
derechos humanos como €l interés publico. Lainvocacion de los derechos humanos tuvo su
primera manifestacion expresa en la Revolucion Francesa. En la Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789 se considera la propiedad como uno de los "derechos naturales
e imprescriptibles del hombre". Cuando seiba a aprobar laLey de 1791 por la que se reconocio
el derecho de representacién a los autores se afirmé que "la propiedad de la obra que surge de la
mente del escritor es lamas sagrada, la mas legitima, lamasirreductible y la mas personal de
todas las propiedades”. En el contexto moderno, la nocion de "derecho natural” puede ser
reemplazada con frecuencia por unainvocacion a sentimiento de equidad y justicia: por
gjemplo, se considera legitimo que un periodista independiente, un compositor 0 un inventor
saguen provecho de los resultados de | as actividades creadoras que desenvuel ven para obtener
una ganancia economica.

4.  EnlaConstitucion de los Estados Unidos de 1787 sejustifica el poder legislativo conferido
al Congreso para los asuntos de propiedad intelectual mediante consideraciones de interés
publico: "El Congreso tendrafacultad [...] parafomentar € progreso de lacienciay delas artes
utiles, garantizando por tiempo limitado alos autores e inventores el derecho exclusivo a sus
respectivos escritos y descubrimientos’. Estafacultad tiene por objetivo fomentar el progreso de
lacienciay de las artes Utiles; el medio de conseguirlo es reconocer, por un tiempo limitado, los
derechos exclusivos de los autores e inventores.
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5.  Losderechos humanosy un trato equitativo paralos autores e inventores, por un lado, y el
interés publico, por otro, siguen siendo las bases de |os regimenes de propiedad intel ectual.

Aun cuando la tradicién juridica romanista subraye mas en alguna ocasion el primer criterioy la
tradicion juridica anglosajonainsista en el segundo, es evidente que estos dos puntos de partida
conceptual es se complementan entre si en vez de excluirse. Ademés, es de sefidar que los
objetivos sociales difieren de una a otra esfera de la propiedad intelectual: |as leyes modernas en
materia de derechos de autor y patentes tienen por fin estimular la actividad creadoray la
innovacién tecnoldgica y facilitan medios parafinanciar lainvestigacion y el desarrollo; en
cambio, el objetivo primordial de las leyes en materia de marcas comerciales es mas bien
favorecer la proteccion del consumidor y garantizar laigualdad de competencia entre los
comerciantes.

6. Laevolucion delos regimenes nacionales de propiedad intelectual y € desarrollo del
comercio internacional en el curso del siglo X1X pusieron de manifiesto la necesidad de instituir
una proteccion internacional. Después de un periodo de tratados bilaterales de comercio, se
concertaron los primeros acuerdos multilaterales, a saber, e Convenio de Paris parala proteccion
de la propiedad intelectual (1883) y el Convenio de Berna parala proteccion de las obras
literarias y artisticas (1886). A partir de entonces, estos dos Convenios han sido actualizados
periddicamente y se han concertado otros tratados.

7.  Laimportancia econdmica de la propiedad intelectual se ha acrecentado en los Ultimos
decenios a causa del volumen cada vez mayor de las actividades de suministro de informaciones
y conocimientos. Por gjemplo, diversos estudios han revelado que en € decenio de 1980 la
aportacion de las actividades basadas en |os derechos de autor a producto interno bruto de
algunos paises al canzaba una proporcion comprendida entre un 3 y un 5%. El nimero de
personas empleadas en estas actividades ha aumentado también de modo sostenido. Como
resultado de la interdependencia cada vez mayor de las economias nacionales, se puso de
manifiesto que habia dgjado de existir en esta esfera de actividad un régimen juridico multil ateral
capaz deregular las relaciones y dirimir las diferencias entre los paises. Por este motivo, los
asuntos de propiedad intelectual fueron objeto de negociacion en la Ronda Uruguay organizada
por el GATT que comenzo en 1986 y se concerto el Acuerdo sobre los ADPIC dentro del
conjunto de los acuerdos que forman labase de laOMC. Los resultados fueron aprobados por
consenso por los 125 gobiernos participantes. El Acuerdo sobre los ADPIC entré en vigor

en 1995, aunque ofrece alos miembros periodos de transicion que difieren segun su nivel de
desarrollo y les permiten ponerse en armonia con sus disposiciones. Con sujecion aciertas
excepciones, |os paises desarrollados tenian que poner en practica el Acuerdo sobrelos ADPIC a
comienzos de 1996 y |os paises en desarrollo, a comienzos de 2000. L os paises menos

adel antados miembros de la OM C pueden demorar su aplicacion hasta €l afio 2006.

L os derechos de propiedad intel ectua vy |os derechos humanos

8.  El Acuerdo sobrelos ADPIC figuraen el anexo 1 C del Acuerdo sobrelaOMC. Los
objetivos generales de la OMC, enunciados en el preambulo del Acuerdo por € que se establece
la Organizacion, son también los del Acuerdo sobrelos ADPIC. En el preambulo los paises
miembros reconocen que sus relaciones comerciales y economicas "deben tender aelevar los
niveles de vida, alograr €l pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de
ingresos reales y demanda efectivay a acrecentar la produccién y el comercio de bienesy
servicios, permitiendo a mismo tiempo la utilizacion optima de los recursos mundiales de
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conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar €l
medio ambiente e incrementar |os medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico”.
Reconocen ademas que "es necesario realizar esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo, y especialmente |os menos adel antados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico”.

9. Losobjetivos del Acuerdo sobrelos ADPIC, enunciados expresamente en su articulo 7,
invocan €l argumento del interés publico como justificacién para proteger |a propiedad
intelectual. En dicho articulo, bajo €l titulo "Objetivos’, se dispone que "la protecciony la
observancia de |os derechos de propiedad intel ectual deberan contribuir ala promocion de la
innovacion tecnoldgicay alatransferenciay difusion de latecnologia, en beneficio reciproco de
los productores y de los usuarios de conoci mientos tecnol 6gicos y de modo que favorezcan el
bienestar social y econdmico y el equilibrio de derechosy obligaciones’. Estos objetivos estan
en armonia con |os objetivos de |os apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en los que se reconoce el derecho
de toda persona a participar en lavida cultural y agozar de los beneficios del progreso cientifico
y de sus aplicaciones.

10. Si bien en los objetivos expresamente enunciados del Acuerdo sobrelaOMC y del
Acuerdo sobre los ADPIC se subraya la necesidad de promover el bienestar social y econdémico,
en el parrafo 2 del articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en €l
apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales se subraya la necesidad de proteger los intereses de los autores e inventores
que les correspondan por razén de su actividad intelectual, no solo en aras del interés publico
méas amplio, sino también porque gozan de reconocimiento al ser merecedores de proteccion por
si mismos. Ahorabien, se puede afirmar que el Acuerdo sobre los ADPIC, que comprende los
convenios preexistentes sobre propiedad intelectual incorporados a mismo,* tiene también por
objeto hacer efectivo en e plano multilateral € apartado c) del parrafo 1 ddl articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en virtud del cual toda persona
tiene derecho, como ser humano, a "beneficiarse de |a proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora'?. Parece, por ejemplo, que esto queda indicado por la afirmacién contenidaen e

! En el Acuerdo sobre los ADPIC se definen las normas minimas de proteccién que han de ser
establecidas por cada miembro: se dispone, primero, que se han de cumplir las obligaciones
sustantivas de los principal es convenios de la OMPI, del Convenio de Parisy del Convenio de
Bernay, segundo, se afiaden normas reguladoras de ciertos asuntos sobre |os que |os convenios
preexistentes guardan silencio o sobre |os que establecen normas inadecuadas. Los derechos
morales de |os autores conferidos por € articulo 6 bis del Convenio de Berna no estén bajo el
amparo del Acuerdo sobre los ADPIC pues no tienen relacion con €l comercio. Ahorabien, esta
disposicién no reduce las obligaciones de los miembros de la OMC que son también Partes en €l
Convenio de Berna en cuanto se refiere ala proteccion de los derechos morales.

2 Estos articul os estén estrechamente rel acionados con |as disposiciones del articulo 17 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en virtud del cual "toda personatiene derecho ala
propiedad, individual y colectivamente" y "nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad".
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preambulo del Acuerdo sobre los ADPIC seguin la cual 1os derechos de propiedad intelectual son
derechos privados.

11. Conviene afadir que en e Acuerdo sobre los ADPIC se defienden también otros valores
considerados como esenciales para €l gercicio de los derechos humanos. Por gemplo, en el
Acuerdo sobre los ADPIC se prohibe la discriminacion sobre la base de la nacionalidad en la
esfera de |los derechos de propiedad intel ectual®; esta disposicion est4 en armonia con los
principios de no discriminacion enunciados en 1os instrumentos sobre |os derechos humanos.

En e Acuerdo se proclama el imperio delaley en e plano nacional; entre otros objetivos, se
exige laobservancia del debido proceso juridico al disponer que los procedimientos judiciales
han de ser justos y equitativos, que las decisiones se han de comunicar por escrito y han de estar
motivadas y que |as partes deben tener la posibilidad de recurrir®. En el Acuerdo se prevé
desarrollar una actividad de cooperacion internacional destinada a eliminar la pirateria en
materia de derechos de autor y la falsificacion de marcas de comercio®, que estén relacionadas en
muchos casos con |a delincuencia organizada.

12. En e Acuerdo sobrelos ADPIC se preconizatambién e establecimiento del imperio dela
ley en e plano multilateral de las relaciones entre los Estados mediante normas convenidas de
comun acuerdo y la solucién pacifica de controversias por conducto de un sistema multilateral.

L os paises miembros se han comprometido a hacer efectivas las normas minimas previstas en el
Acuerdo en el marco de su propio sistemay préacticajuridicos y tienen plena libertad para poner
en vigor en su legislacion una proteccion mas amplia que la exigida por € Acuerdo, pero se
dispone también en el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo que no estan obligados a hacerlo.

En e predmbulo se insiste en laimportancia de reducir las tensiones mediante €l logro de
compromisos mas firmes de resolver por medio de procedimientos multilaterales las diferencias
sobre cuestiones de propiedad intel ectual relacionadas con el comercio. En el Entendimiento
relativo alas normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias ("ESD"), los
gobiernos, cuando traten de reparar la violacion de una obligacion prevista en el Acuerdo sobre
los ADPIC, se comprometen a acatar € procedimiento parala solucién multilateral de
controversias de la OMC al que habran recurrido, a no formular una determinacion de que se ha
producido unainfraccién salvo de conformidad con dicho procedimiento y a no adoptar medidas
de represalia salvo en virtud de una autorizacion dada por €l Organo de Solucién de Diferencias
delaOMCP. El objetivo del sistema de la OMC parala solucién de controversias es conseguir
que laley impere sobre |as relaciones comercial es internacional es mediante la resolucion
imparcial y efectiva de las controversias entre gobiernos.

3 Véanse los articulos 3 a5 del Acuerdo sobrelos ADPIC.
“Véase laparte 111 del Acuerdo sobre los ADPIC.
5 Véase d articulo 69 del Acuerdo sobrelos ADPIC.

6 Véase d articulo 23 del ESD.
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En busca del debido equilibrio

13. Uno delos objetivos de la proteccion de la propiedad intelectual es promover €l interés
publico alargo plazo mediante el reconocimiento de derechos exclusivos alos titulares legitimos
durante un lapso de tiempo limitado’. Después de la expiracion del plazo de proteccién, las
obras e invenciones protegidas son de dominio publico y cualquiera puede utilizarlas libremente
sin autorizacién previadel titular legitimo. Por elo, alargo plazo no hay unarelacion
conflictiva, sino unarelacion de apoyo mutuo entre el objetivo de promocion de la creatividad y
lainnovacion y e de aumentar € acceso a maximo. Sin embargo, mientras dura €l plazo de
proteccion, hay posibilidades de conflicto entre estas dos consideraciones, que pueden reflgjar
también las diferencias entre los intereses de los titulares legitimos y de los usuarios.

El problema que tiene planteado el legislador nacional o internacional es hallar € equilibrio
Optimo entre los diversos intereses en pugna a fin de conseguir el mayor beneficio publico
posibley, a mismo tiempo, atender también alos derechos humanos de |os autores e inventores.
En el articulo 7 del Acuerdo sobre los ADPIC se subraya lanecesidad de conseguir un equilibrio
"en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos tecnologicos' y la
necesidad de favorecer "€l equilibrio de derechos y obligaciones®. Las tensiones que existen
entre |os apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, por un lado, y €l apartado c) del mismo péarrafo 1, por otro,
son las que se hacen sentir también en la busqueda de un equilibrio en los regimenes de
propiedad intelectual®.

14. Unequilibrio optimo en los regimenes de propiedad intelectual existentes en el plano
nacional o multilateral se puede conseguir si se determinan adecuadamente la definicion del
objeto merecedor de proteccion, € acance de los derechos, |as limitaciones aceptables y € plazo
de proteccion. Este equilibrio esta en evolucién constante tanto en € plano nacional como en €l
internacional en respuesta a las transformaciones econdémicas y tecnologicas, asi como politicas.
El Acuerdo sobrelos ADPIC es un acuerdo de derechos minimos que deja un margen de
discrecion suficiente alos paises miembros para poner en préactica sus disposiciones en € marco
de su propio sistemay practicajuridicosy paraprecisar € equilibrio alaluz de consideraciones
de politicainterna’. A continuacion figuran a gunas observaciones sobre la funcién de estos
cuatro elementos para determinar el alcance de la proteccion de la propiedad intelectual.

15. Un elemento importante del equilibrio es una definicion cuidadosa del objeto susceptible
de proteccion. Asi, por ejemplo, la proteccion de los derechos de autor no abarca ninguna

" Parano complicar la exposicion, en la presente seccion nos limitamos a tratar de los derechos
de autor y de las patentes. Es de sefialar que |os objetivos sociales y los medios para
conseguirlos son un tanto diferentes en lo que se refiere ala proteccion de los signos distintivos,
tales como las marcas de comercio y las indicaciones geogréaficas.

8 Las leyes nacionales e internacional es en materia de propiedad intelectual contienen también
disposiciones que tienen en cuenta la necesidad de aplicar medidas parala proteccion de otros
derechos enunciados en los instrumentos de derechos humanos, por gjemplo, lalibertad de
expresion.

% Véase el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobrelos ADPIC.
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informacion o idea contenida en una obra; protege meramente lamanera original en que la
informacion o laidea se han expuesto en unaobra™. En lo que se refiere alas patentes, e punto
de partida en el Acuerdo sobre los ADPIC es que, para que unainvencion sea patentable, hade
ser nueva, hade entrafiar una actividad inventiva'y ha de ser susceptible de aplicacion
industrial™*. Por ejemplo, no es patentable el material bioldgico en su estado natural. Ademés,
se reconoce en € Acuerdo laimportancia de las consideraciones éticas y de otra indole, 10 que
autoriza a un pais, incluso cuando unainvencion se gusta alas reglas normales de
patentabilidad, a denegar |a concesion de una patente si la explotacion comercial de lainvencion
debe prohibirse por motivos de orden publico o de moralidad, incluso para proteger lasalud o la
vida de |as personas o de los animales o para evitar dafios graves al medio ambiente™®. Pueden
excluirse asimismo de |la patentabilidad los métodos de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos
para €l tratamiento de personas o animales. Ademas, en el Acuerdo sobre los ADPIC se
establece una flexibilidad especial en la esfera de la biotecnologiay se autoriza alos miembros a
denegar la concesién de patentes para invenciones vegetales o animales (distintas de los
microorganismos y de los procedimientos microbioldgicos). Se requiere unacondicion: s no se
dispone de patentes para nuevas variedades vegetal es, ha de instituirse un sistema alternativo, el
denominado sistema eficaz sui generis'™. Estadisposicion del Acuerdo sobrelos ADPIC esta
siendo examinada actualmente por el Consejo de los ADPIC.

16. En e Acuerdo no se definen con mayor precision las condiciones que permiten la
patentabilidad; se deja asi alos paises miembros un margen considerable de discrecion al
respecto. Un umbral més elevado de patentabilidad limita las posibilidades de registrar patentes,
pero hace mas dificil que puedan utilizar €l sistemalosinnovadores, en especial los de los paises
en desarrollo. En relacion con este umbral, conviene hacer una distincion entre las exigencias
minimas fijadas por €l Acuerdo sobre los ADPIC y las précticas de algunos paises miembros que
pueden ir méas allade lo prescrito en e Acuerdo.

17. En € debate sobre la bioética es importante no confundir tres cuestiones distintas que
pueden plantearse en relacion con la nuevatecnologia. De estas cuestiones, solamente latercera,
relativa ala patentatibilidad, es una cuestion de propiedad intelectual y lalibertad de los

10\/¢éase €l péarrafo 2 del articulo 9 del Acuerdo sobre los ADPIC.
1 v/éase el parrafo 1 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC.
12 \/éase €l pérrafo 2 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC.

13 Este sistema brinda una flexibilidad mayor que lade una patente. Por ejemplo, |os paises que
mantienen esta proteccion de | as variedades vegetal es autorizan frecuentemente el denominado
"privilegio de los agricultores” en virtud del cual los agricultores pueden sembrar de nuevo en su
propio terreno las variedades protegidas que han obtenido sin tener que comprar nuevas semillas
cada afio y se otorga una exencion alos criadores, |0 que permite conseguir que, por regla
general, las variedades vegetal es protegidas se puedan utilizar libremente para otras préacticas de
reproduccion.

14 \/éase e parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo.
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gobiernos pararegular las dos primeras no esta limitada por las obligaciones contraidas en virtud
del Acuerdo sobrelos ADPIC; |as cuestiones que conviene dilucidar son las siguientes:

- s sedebe permitir que se realicen investigaciones sobre biotecnologiay, en caso
afirmativo, en qué condiciones;

- s sedebe permitir que se exploten los resultados de |as investigaciones sobre
biotecnologiay, en caso afirmativo, en qué condiciones, por emplo, mediante la
comercializacion de las plantas biotecnol 6gicas;

- s d autor de unainvencién tecnol 6gica debe tener €l derecho de impedir que otras
personas utilicen su invencién durante un lapso de tiempo limitado.

18. Unaobservacion mas amplia que conviene hacer es que e reconocimiento de un derecho
de propiedad intelectual no reduce la posibilidad que tienen los gobiernos de regular la
produccion, asi como € empleo y ladistribucién de productos por consideraciones de indole
general, entre ellas motivos de orden puiblico, moralidad, higiene o medio ambiente®®. Ello es asf
porgue una patente y cualquier otro derecho de propiedad intelectual no garantizan el derecho

del titular legitimo a utilizar lainvencion u otro bien protegido; tienen Unicamente por fin
garantizar €l derecho del titular legitimo aimpedir que otros lo hagan.

19. Un elemento esencial paralograr un equilibrio adecuado en |os sistemas de propiedad
intelectual es conceder proteccion Unicamente por un periodo limitado, que debe ser tan largo
COMO Sea hecesario para proporcionar € incentivo y la recompensa pertinentes respecto de la
labor de creacion y lainnovacion. Después de la expiracion del plazo de proteccion, laobrao la
invencion pasan a ser del dominio publico y cualquieratiene libertad de utilizarlas sin
restricciones. El hecho de que los sistemas de propiedad intelectual prevean Unicamente un
plazo limitado de proteccion es unaindicacion de que en todos esos sistemas la proteccion de los
derechos de los autores e inventores no es absoluta sino que esta equilibrada por consideraciones
de interés ptblico™.

20. Enée Acuerdo delos ADPIC se concede un margen bastante amplio alos paises miembros
paragjustar €l nivel de la proteccion mediante la estipul acién de limitaciones y excepciones alos
derechos exclusivos. En e Acuerdo figuran clausulas generales que permiten limitacionesy
excepciones en e caso de los derechos exclusivos, siempre que se refieran a situaciones
especificas, no entren en conflicto con la explotacion normal del material protegido y no causen
perjuicio injustificado alos intereses legitimos de | os titulares de |os derechos'’. Ademés, en el

1> Asi se dispone expresamente en € articulo 17 del Convenio de Berna que forma parte
integrante del Acuerdo sobre los ADPIC.

16 Sin embargo, cabe sefialar que en los debates sobre |os conocimientos tradicionales se
manifiesta a veces preocupacion por € caracter temporalmente limitado de los derechos de
propiedad intelectual.

7 véanse los articulos 13, 17, 26.2 y 30. Hay algunas diferencias en la redaccion de esos
articulos.
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Acuerdo y en los convenios incorporados en € se prevén numerosas limitaciones especificasy se
estipulan disposiciones relativas a las licencias obligatorias.

21. Uno delos objetivos basicos del sistema de patentes es facilitar ladifusion de los

conoci mientos tecnol dgicos estimulando a los inventores a que revelen la nueva tecnologia en
lugar de intentar mantenerlaen secreto. En el parrafo 1 del articulo 29 del Acuerdo se estipula
gue €l solicitante de una patente debera divulgar lainvencién de manera suficientemente claray
completa para que otras personas puedan utilizar lainvencion. Lainformacion resultante, que se
archivay clasifica en la documentacién de la patente, es accesible a cualquiera, incluso alas
personas de paises donde no se ha solicitado una patente. Unade las finalidades de esta
exigencia de divulgacion, junto con lainvestigacion o la excepcion de utilizacién experimental
gue se encuentra tipicamente en | as | egislaciones nacional es sobre patentes, es lograr que los
conocimientos tecnoldgicos y cientificos contenidos en unainvencion patentada puedan
utilizarse para nuevas investigaciones ya durante el plazo de vigencia de la patente'®,

22. Como se ha sefialado antes, la proteccion de los derechos de autor no abarcalas
informaciones o ideas contenidas en una obra. Unicamente se protege lamaneraorigina en que
esas informaciones o ideas han sido expresadas en ella. Asi pues, cualquieratiene lalibertad de
utilizar lainformacion contenida en una obra. Ademés, en el Acuerdo delosADPICy enlas
legislaciones nacional es sobre derechos de autor figuran numerosas limitaciones especificas que
permiten lalibre utilizacion de una obra, en especial por |o que se refiere ala circulacion de
noticias y la ensefianza™®. En un apéndice del Convenio de Berna, también incorporado en el
Acuerdo delos ADPIC, se permite alos paises en desarrollo, en determinadas condiciones,
conceder licencias obligatorias con fines educativos.

23. Lapreocupacion del Acuerdo delos ADPIC por el equilibrio también sereflgjaen las
disposiciones relativas a la observancia de | os derechos de propiedad intelectual. Si bien el
Acuerdo estipula que los procedimientos de observancia han de permitir la adopcion de medidas
eficaces, también dispone que esos procedimientos han de aplicarse de una manera que evite la

18 E| alcance de la excepcion para utilizaciones experimentales o de investigacion previstaen el
articulo 30, en materia de patentes, fue objeto de un informe reciente de un Grupo de Trabajo de
laOMC (Canada - Proteccion de los productos farmacéuticos mediante patentes). El Grupo de
Trabajo decidié que € articulo 30 incluia una disposicion de lalegislacion canadiense que
permite la utilizacién de productos patentados por productores genéricos, sin autorizacion y antes
de laexpiracion del plazo de la patente, con el fin de pedir la aprobacion legal de las autoridades
de la sanidad publica parala comercializacion de su version genéricatan pronto como expire la
patente (a veces designada con la expresion "excepcion lega™ o disposicion "Bolar"). Véase e
documento WT/DS/114/R.

19 Esas excepciones figuran en |as disposiciones del Convenio de Berna que han sido
incorporadas en €l Acuerdo delos ADPIC. Son principamente la reproduccion en determinados
casos especiales (art. 9, parr. 2), las citasy la utilizacion de las obras atitulo de ilustracion en la
ensefianza (art. 10), la reproduccién de articul os publicados en periédicos o colecciones
periddicas y la utilizacion de obras con € fin de informar sobre acontecimientos de actualidad
(art. 10 bis), y las grabaciones efimeras (art. 11 bis, parr. 3).
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creacion de obstaculos a comercio licito y a mismo tiempo prever salvaguardias contra su
abuso. Esos procedimientos han de ser justos y equitativos™.

24. Unaparte importante de la politica en materia de propiedad intelectual es que los gobiernos
tomen las medidas apropiadas en otras esferas de la politica econdmicay social que permitan ala
sociedad beneficiarse del sistema de propiedad intelectual e impedir los abusos. En el articulo 8
del Acuerdo delos ADPIC, titulado "Principios’, se reconoce que "los miembros, al formular o
modificar sus leyesy reglamentos, podran adoptar |as medidas necesarias para proteger la salud
publicay lanutricion de la poblacion, o para promover el interés publico en sectores de
importancia vital para su desarrollo socioecondémico y tecnol 6gico, siempre que esas medidas
sean compatibles con lo dispuesto en € presente Acuerdo”. A continuacion se estipula que
"podra ser necesario aplicar medidas apropiadas, siempre que sean compatibles con lo dispuesto
en el presente Acuerdo, para prevenir € abuso de los derechos de propiedad intelectual por sus
titulares o el recurso a practicas que limiten de manerainjustificable el comercio o redunden en
detrimento de la transferenciainternacional de tecnologia'?.

25. Encontrar e equilibrio acertado en el plano nacional es con frecuenciadificil. Llegar aun
acuerdo sobre un marco adecuado de proteccién en €l plano internacional entre paises que tienen
sistemas politicos y econdmicos diferentes y distintos niveles de desarrollo es ain més dificil.
Sin embargo, durante |as negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT fue ampliamente
compartida la opinion de que unas reglas comunes con un sistema multilateral de solucion de
diferencias eran preferible a una proliferacion de controversias bilaterales. Fue en esas
negociaciones donde todas las consideraciones politicas y a veces conflictivas que estan
subyacentes en el sistema de propiedad intelectual se sometieron adiscusion. Unade lasreglas
basi cas convenidas para las negociaciones fue que se tomarian en consideracion |os objetivos
fundamental es de politica publica de | os sistemas nacional es para la proteccion de la propiedad

20 \/éase @ articulo 41 del Acuerdo delos ADPIC.

2L Ademés, en el articulo 40 del Acuerdo delos ADPIC se reconoce que ciertas précticas o
condiciones relativas ala concesion de licencias de derechos de propiedad intelectual, que
restringen la competencia, pueden tener efectos perjudiciales parael comercio y pueden impedir
latransferenciay ladivulgacion de latecnologia. Los miembros podran adoptar, de forma
compatible con las restantes disposiciones del presente Acuerdo, medidas apropiadas para
impedir o controlar las practicas relativas ala concesion de licencias de derechos de propiedad
intelectual que sean abusivas y contrarias ala competencia. En el articulo se establece un
mecanismo mediante el cual un pais que quieratomar medidas contra esas practicas en las que
intervengan empresas de otro pais miembro, puede entablar consultas con ese otro miembro para
conseguir su cooperacion mediante e suministro de lainformacion pertinente acercade la
cuestion considerada.
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intelectual, con inclusion de los objetivos en materia de desarrollo y tecnologia®. En las
negociaciones se concluyeron compromisos acerca de todas las cuestiones™.

26. Losderechos enunciados en €l parrafo 2 del articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en €l apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, junto con los restantes derechos humanos,
lograrian unamejor observancia, teniendo en cuenta su carécter interdependiente, mediante un
equilibrio 6ptimo dentro del sistema de propiedad intelectual y otras respuestas politicas
conexas. Los derechos humanos pueden utilizarse, como o han sido y lo siguen siendo, para
servir de argumento en favor de equilibrar €l sistema en sentido ascendente o descendente
mediante el gjuste de los derechos existentes o la creacion de nuevos derechos. En qué sentido
se fomentan mejor |os objetivos de |os derechos humanos es en definitiva una cuestion de
andlisis social y econdmico y de experiencia empirica.

Proteccion de | as patentes para | os productos farmacéuticos

27. Lacuestion de la proteccion mediante patentes de |os productos farmacéuticos es donde €
problema de encontrar el equilibrio adecuado se manifiesta con particular agudeza. Por una
parte, es especialmente importante desde €l punto de vista social y de la salud publica que se
encuentren nuevos medicamentos y vacunas para curar y prevenir las enfermedadesy a ese
respecto los incentivos dimanantes del sistema de patentes son particularmente importantes.

Por otra parte, precisamente a causadel valor social de los medicamentos asi encontrados, existe
una fuerte presion en el sentido de que sean |o més accesibles posible y con la mayor rapidez.

28. El Acuerdo delos ADPIC representa un esfuerzo para encontrar un equilibrio adecuado
entre esas consideraciones. Por una parte, €l Acuerdo estipula que, después de determinar €l
periodo de transicion pertinente, |a proteccion mediante patentes de |os productos farmacéuti cos
deberia mantenerse durante un plazo de 20 afios. Por otra parte, el Acuerdo contiene un nimero
sustancia de disposiciones que permiten alos gobiernos aplicar sus regimenes de propiedad
intelectual de una manera que tenga en cuenta las consideraciones referentes ala salud publica,
tanto de caracter inmediato como alargo plazo. Esas disposiciones, algunas de |as cuales ya se
han mencionado, incluyen las relativas a determinadas exenciones a la patentabilidad, la
posibilidad de establecer excepciones limitadas a los derechos exclusivos?, las licencias

%2 Esto se decidié en el examen a mediano plazo de las negociaciones de la Ronda Uruguay, que
terminaron en abril de 1989, y estareflejado en el quinto parrafo del preambulo del Acuerdo.

%3 Por ejemplo, una breve lista de | as principal es esferas en que al gunos solicitantes destacados
concluyeron importantes compromisos Unicamente en o referente alas patentes y otras
cuestiones conexas incluirialas reglas acerca de las condiciones para patentar las plantas y las
invenciones animales, las licencias obligatorias, el agotamiento y laimportacion paralela, los
periodos de transicion y la proteccion de los datos de las pruebas.

24 Como se ha mencionado antes, un reciente grupo de trabajo (WT/DS/114/R) delaOMC
estimé que era compatible con esta disposicion la"excepcion oficial” de lalegislacion sobre
patentes del Canada, que permite a los fabricantes de productos farmacéuticos genéricos fabricar
un medicamento patentado sin la autorizacion del titular de la patente durante € plazo de
vigenciade lamisma con €l fin de conseguir la aprobacion oficial de su version genérica. Si no
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obligatorias, lasimportaciones paralelas y €l reconocimiento de que los paises miembros pueden
adoptar las medidas necesarias para proteger lasalud publicay la nutricion (por € emplo, muchos
paises tienen controles de |os precios o de los reembol sos, politicas de sustitucion genérica, etc.).
Esas diferentes disposiciones han sido €l resultado de varios afios de dificiles negociaciones y
han exigido importantes concesiones por parte de |os principal es demandantes en las
negociaciones sobre el Acuerdo delos ADPIC. Esas disposiciones reconocen y legitiman en el
derecho internacional publico lafacultad de los paises de condicionar |os derechos de patente en
determinados sentidos.

29. Esimportante considerar con perspectivalas consecuencias del Acuerdo delos ADPIC
sobre el acceso alos medicamentos en |os paises en desarrollo:

- Lamayoriade los paises en desarrollo han establecido la proteccion de las patentes
paralos productos farmacéuticos desde € principio o la han introducido antes de la
terminacion del periodo de transicion a que tienen derecho seguin el Acuerdo de los
ADPIC (e afio 2005 para los paises en desarrollo y €l afio 2006 para los paises menos
adelantados®™). S6lo un corto nimero de miembros de la OMC estan utilizando todo el
periodo de transicion.

- Lamayoria de los medicamentos, con inclusion de casi todos los que son vitales para el
cuidado fundamental de la salud en los paises en desarrollo, no estén protegidos por
patentes en ninguna parte y pertenecen a dominio ptblico®.

- En muchos de los paises més pobres, por gemplo en e Africa subsahariana, no se han
solicitado ni expedido patentes paralos medicamentos, aun en el caso de que puedan
patentarse seguin la legislacion nacional.

- El periodo efectivo de la proteccion de | as patentes para los productos farmacéuticos
que utilizan nuevas sustancias quimicas es mucho més breve que el periodo nominal
de 20 anos, especialmente en |os paises en desarrollo, debido al tiempo quellevala
obtencion de la aprobacion por parte de las autoridades encargadas de la salud publica
para su comercializacion.

30. Debetambién sefidarse que en e Acuerdo delos ADPIC no se aborda la cuestion de que
se modulen los precios de los productos farmacéuti cos patentados con € fin de tomar en
consideracion la capacidad de pagarlos de los diferentes paises y de las poblaciones que los
habitan. Lasecretariadela OMC esta estudiando €l temade los precios diferenciales en e

se permitiera esa excepcion alos derechos de patente, lallegada al mercado de los competidores
genéricos se retardaria varios afos.

% Véanse los parrafos 2 y 4 del articulo 65 y el pérrafo 1 del articulo 66.

%6 E| hecho de que esos medicamentos y otros productos farmacéuticos disten mucho de estar
explotados en muchos paises en desarrollo indican laimportanciavital de los esfuerzos
internacionales paramejorar lafinanciacion, ladistribucion y lainfraestructura en materia de
atencion alasaud.
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contexto de su cooperacion con la Organizacion Mundial dela Salud. Las dos secretarias estan
preparando conjuntamente un seminario con las partes interesadas que tratard de examinar el
entorno legal, instituciona y politico que permitiria una utilizacion amplia de los precios
diferenciados.

31. Esnecesarialaproteccion de las patentes para que el sector privado haga una contribucion
significativa a desarrollo de vacunas y medicamentos destinados a tratar las enfermedades de los
pobres desatendidos. Sin embargo, se reconoce que la proteccion de las patentes puede no ser
suficiente en muchos casos en que el poder adquisitivo de los enfermos es bgjo. Especialmente
ahora que los paises en desarrollo se han comprometido mediante el Acuerdo delos ADPIC a
compartir parte de la carga de conceder incentivos paralainvestigacion y el desarrollo, es mas
importante que nunca que, cuando sea necesario, € sistema de patentes se complemente con
otras formas de apoyo de la comunidad internacional alainvestigacion y desarrollo en la esfera
de las enfermedades desatendidas.

32. Debe recordarse también que existe una estrecha relacién entre el comercio, lapobrezay la
salud. Si bien el megoramiento de la salud favorece el desarrollo, asu vez el desarrolloy €
aumento de recursos que proporciona son vitales para promover la salud publica. Por otra parte,
el sistema comercia abierto que el GATT/OMC trata de establecer, y del cual €l Acuerdo sobre
los ADPIC es parte integrante, resulta esencial para crear oportunidades de desarrollo.

L os conocimientos tradicionales

33. Actualmente la comunidad internacional, con inclusion del Consegjo delos ADPIC, estudia
la cuestion de la proteccion de los conocimientos tradicionales. Unade las preocupaciones que
se han sefialado es que extranjeros obtengan patentes de los conocimientos tradicionales. Segun
los principios enunciados en € Acuerdo delos ADPIC ello no seriaposible. Paraque algo
pueda patentarse en virtud del Acuerdo delos ADIPC tiene que ser una invencion cuya novedad
se pruebe y entrafie una actividad inventiva, es decir que no debe formar parte de lo que los
funcionarios encargados de |as patentes denominan "€l arte precedente”. Esvidente que los
conocimientos tradicionales no relinen esos requisitos. Ha habido casos en los que,
indebidamente, se han concedido patentes para conocimientos que no han resultado ser nuevos
sino tradicionales. En esos casos, |as patentes pueden ser anuladas, como |o han sido.

34. Uno delos problemas préacticos que dan lugar ala concesion indebida de patentes es que
gran parte de los conocimientos tradi cional es no estén registrados en bases de datos que los
encargados de otorgar |as patentes puedan consultar en el momento de adoptar una decision.
Se hatratado tanto en el plano nacional como en el internacional de solucionar ese problema
mediante la elaboracion de las bases de datos apropiadas. Una de |as organizaciones que
trabajan en esa esfera es la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

35. Otra preocupacion, relativa especialmente a los conoci mientos tradicional es de |os pueblos
indigenas, es que & sistema de propiedad intel ectual no proporciona suficientes oportunidades a
las comunidades donde se originan esos conocimientos de proteger su utilizacién por terceros.
Esa preocupacién también se ha expresado en relacidn con otras manifestaciones culturales
tradicionales, como por gjemplo € folclore.
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36. Esevidente que, en ciertamedida, € sistema de propiedad intelectual existente puede
resultar Util aese respecto, en sus varias esferas, con inclusién de los derechos de autor y de
intérpretes, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de certificacion, las indicaciones
geogréficas, los dibujos y modelos industriales, las patentes y 10s secretos comerciales. Ello tal
vez sea particularmente aplicable a los derechos colectivos, tales como las indicaciones
geogréficas y las marcas colectivas y de certificacion, pero los derechos individual es también
pueden resultar utilizables.

37. Sehainiciado un debate sobre si el sistema de propiedad intelectual existente deberia
compl etarse mediante modalidades de proteccion dirigidas mas especificamente alos
conocimientos tradicionales, en especial 10s de las comunidades indigenas y locales. El estudio
de esas cuestiones esta en curso en la OMPI y también se han propuesto medidas en la OMC.
Se reconoce generalmente que esta cuestion plantea dificiles y complejos problemas.

Por gjemplo, si bien algunos derechos de propiedad intelectual tienen potencialmente una
duracion indefinida, como es € caso de las marcas de fabrica o de comercio y de las indicaciones
geogréficas, una caracteristica esencial del conjunto de los principal es derechos de propiedad
intelectual relativos ala creacién e invencion es que, después de un periodo transitorio de
proteccion, esas creaciones o invenciones pasan a ser de dominio publico y puede utilizarlas
libremente toda la humanidad.

38. Untema conexo eslapropiedad intelectual y la biodiversidad, en particular larelacion
entre el Acuerdo delos ADPIC vy las disposiciones sobre esas materias del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB). El Acuerdo delos ADPIC, que se ocupa de la propiedad
intelectual, no trata de las cuestiones a que serefiere el CDB, es decir, de los derechos de los
paises de regular el acceso alos recursos biol dgicos de sus territorios sobre la base del principio
del consentimiento informado anterior y de acuerdos referentes ala distribucion de beneficios.
Ese silencio del Acuerdo delos ADPIC significaque deja alos gobiernos lalibertad de legislar
de conformidad con las prescripciones del CDB en esas materias.
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Anexo
LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ACUERDO DE LOSADPIC

El Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio (el "Acuerdo delos ADPIC") figuraen el anexo 1 C del Acuerdo de Marrakesh por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo de laOMC") de 15 de
abril de 1994, que entr6 en vigor e 1° de enero de 1995. El Acuerdo tiene por finalidad lograr
una proteccion adecuaday una observancia eficaz de |os derechos de propiedad intelectua y la
solucion imparcial de las controversias entre los miembros de la OMC en esas cuestiones, para
ventaja mutua de los productores y usuarios de la propiedad intelectual .

Las esferas de la propiedad intelectual que el Acuerdo delos ADPIC abarcason: los
derechos de autor y derechos conexos (es decir, |os derechos de |os ) ecutantes, |os productores
de fonogramas y |os organismos de radiodifusion); las marcas de fabrica o de comercio con
inclusion de las marcas de servicio; las indicaciones geogréaficas; |os dibujosy modelos
industriales; las patentes, con inclusion de la proteccidn de nuevas variedades de plantas; |os
esguemas de trazado de | os circuitos integrados; y lainformacion no divulgada, con inclusion de
los secretos comercialesy los datos de pruebas.

En relacidn con cada una de esas esferas de la propiedad intelectual, e Acuerdo fijalas
normas minimas de proteccion que ha de proporcionar cada Estado miembro. El Acuerdo define
cada uno de los principales e ementos de la proteccion, a saber, €l objeto que ha de protegerse,
los derechos que han de conferirse y |as excepciones permitidas a esos derechos, y la duracion
minima de la proteccion. Las normas se basan en los principales convenios de la OMPI
preexistentes, cuyas disposiciones sustantivas estan incorporadas en el Acuerdo por referencia

En el segundo conjunto principal de disposiciones del Acuerdo se estipulan los requisitos
de los procedimientos y recursos nacionales para la observancia de |os derechos de propiedad
intelectual: los principios generales aplicables a todos |os procedimientos para lograr la
observancia de |os derechos de propiedad intel ectual; procedimientos y recursos civilesy
administrativos; medidas provisionales; prescripciones especiales rel acionadas con las medidas
en frontera; y procedimientos penales. Esos procedimientos y recursos deben permitir alos
titulares legales lograr eficazmente la observancia de sus derechos y también proporcionar
salvaguardias contra el abuso de esos procedimientos y recursos en cuanto obstaculos al
comercio licito.

El Acuerdo estipula que las controversias entre |os miembros de la OMC acerca del respeto
de las obligaciones dimanantes de los ADPIC se someteran alos procedi mientos integrados de
solucion de diferencias de laOMC.

Ademas, en e Acuerdo se enuncian determinados principios basicos, como el de trato
nacional y de la nacién més favorecida, y algunas reglas generales paralograr que las
dificultades de procedimiento en la adquisicién o mantenimiento de derechos de propiedad
intelectual no anulen los beneficios sustantivos que deben dimanar del Acuerdo.

El Acuerdo delos ADPIC es parte integrante del Acuerdo delaOMC y tiene fuerzade
obligar para cada miembro dela OMC a partir de lafechaen que el Acuerdo delaOMC entre en
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vigor parael mismo. Sin embargo, el Acuerdo delos ADPIC pone adisposicion de los
miembros diferentes periodos de transicion, que difieren seglin su etapa de desarrollo, para que
se adapten asusreglas. Con sujecion a determinadas excepciones, 1os paises en desarrollo tienen
gue dar aplicacion a Acuerdo de los ADPIC aprincipios del afio 2000. Los paises miembros
menos adel antados pueden aplazar la aplicacion hasta el afio 2006.

El Acuerdo esta administrado por un Consgjo de los ADPIC, que esta abierto atodos los
miembrosy que informaal Consegjo Genera delaOMC.

Mayor informacién sobre e acuerdo delos ADPIC y lalabor del Consegjo delos ADPIC
puede obtenerse en e WTO Website en http://www.wto.org (llegar ala"A-Z list" y pulsar
"Intellectual property").



