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A/CONF.187/15

Capitulol
Resoluciones aprobadas por €l
Congreso

1. El Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
aprobd las siguientes resol uciones:

1. Declaracion de Viena sobre la
delincuenciaylajugticia: frentealosretos
del siglo XXI

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas,

Preocupadospor el impacto en nuestrassociedadesde
los delitos graves de caracter mundial y convencidos de la
necesidad de cooperacién en materia de prevencién del
delito y justicia penal en los planos bilateral, regional
einternacional,

Preocupados en particular por la delincuencia
organizadatransnacional y por las vinculaciones entre sus
diversas formas,

Convencidosdelanecesidad decontar con programas
adecuados de prevencién y readaptacion como parte
fundamental de una estrategia eficaz de control del delito,
y de que esos programas deben tomar en cuenta los
factores sociales y econémicos que pueden hacer a las
personas mas vulnerables y propensas para incurrir en
conductas delictivas,

Recal cando quelaexistenciadeun sistemadejusticia
penal equitativo, responsable, éticoy eficiente esun factor
importante parapromover el desarrollo econémicoy social
y para la seguridad humana,

Conscientesdelapromesadeenfoquesrestitutivosde
la justicia que se orienten a reducir la delincuenciay a
promover la recuperacion de victimas, delincuentes y
comunidades,

Habiéndonos reunido en el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en Viena del 10
al 17 de abril de 2000 con la determinacién de adoptar
medidas concertadas mas eficaces, en un espiritu de
cooperacion, a fin de combatir los problemas de la
delincuencia mundial,

Declaramos lo siguiente:

1. Tomamos nota con reconocimiento de los
resultados emanados de las reuniones preparatorias
regionales para el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente’.

2. Reafirmamoslas metasdelas Naciones Unidasen
el &mbito delaprevencién del delitoy lajusticiapenal, en
particular lareduccion de la delincuencia, una aplicacién
de laley y administracion de la justicia més eficientes y
eficaces, el respeto de los derechos humanos y las
libertadesfundamental esy lapromocion delasnormasmas
estrictas de equidad, humanidad y conducta profesional.

3. Subrayamos la responsabilidad que tiene cada
Estado de establecer y mantener un sistema de justicia
penal equitativo, responsable, ético y eficiente.

4. Reconocemos la necesidad de una coordinacion
y cooperacion mas estrechas entre | os Estados en la lucha
contra el problema de la delincuencia mundial, teniendo
presente que las medidas para combatirlo constituyen una
responsabilidad comln y compartida. A este respecto,
reconocemos la necesidad de elaborar y promover
actividadesde cooperaci 0ntécnicaparaayudar alos paises
en sus esfuerzos por robustecer sus sistemas nacionales de
justiciapenal y su capacidad de cooperacioninternacional.

5. Otorgaremosgran prioridad ala conclusion delas
negociaciones relativas a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
sus protocol os, teniendo en cuenta los intereses de todos
|os Estados.

6. Apoyamos los esfuerzos encaminados a prestar
ayuda a los Estados Miembros en materia de
fortal ecimiento delas capacidades, incluso enlaobtencion
de capacitacion y asistenciatécnicay en la promocion de
legislacion, reglamentaciones y conocimientos
especializados, con miras a facilitar la aplicacién de la
Convencién y de sus protocol os.

7. De conformidad con los objetivos de la
Convencién y sus protocol os, nos esforzaremos por:

a) Incorporar uncomponentedeprevenciéndel delito
en las estrategias nacionales e internacionales de
desarrollo;

! véanse A/ICONF.187/RPM.1/1y Corr.1,
A/CONF.187/RPM.2/1, A/CONF.187/RPM.3/1y
A/CONF.187/RPM .4/1.
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b) Intensificar lacooperaciénbilateral y multilateral,
incluida la cooperacién técnica, en los ambitos que
abarcaran la Convencion y sus protocol os;

c) Fomentar la cooperacién de los donantes en las
esferas que incluyan aspectos de prevencion del delito;

d) Reforzar la capacidad del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito y de la red del
ProgramadelasNacionesUnidasen materiade prevencion
del delitoy justiciapenal paraprestar ayudaalos Estados
gue la soliciten con miras afortal ecer las capacidades en
losambitos que abarcaran laConvenciény susprotocol os.

8. Celebramos los esfuerzos que realiza el Centro
parala Prevencion Internacional del Delito por elaborar,
en cooperacion con el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia, un extenso panorama mundial
de la delincuencia organizada como instrumento de
referenciay ayudar a los gobiernos en la formulacion de
politicasy programas.

9. Reafirmamos nuestro continuo apoyo a las
Naciones Unidas, asi como nuestro compromiso con la
Organizaciony con el ProgramadelasNacionesUnidasen
materia de prevencion del delito y justicia penal,
especialmente la Comision de Prevencion del Delito y
JusticiaPenal y el Centro paralaPrevencion Internacional
del Delito, el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia 'y la
Justicia y los institutos de la red del Programa, y
resolvemosseguir reforzando el Programa, segun proceda,
proporcionandol e una financiaci6n sostenida.

10. Nos comprometemos a reforzar la cooperacion
internacional a fin de crear un entorno propicio para la
lucha contra |a delincuencia organizada, promoviendo el
crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la
pobrezay el desempleo.

11. Noscomprometemosatener en cuentay abordar,
dentro del ProgramadelasNaciones Unidasen materiade
prevencién del delito y justicia penal, asi como de las
estrategias nacional es de prevencion del delito y justicia
penal, todadispar repercusiéndelosprogramasy politicas
en hombresy mujeres.

12. Nos comprometemos también a formular
recomendaciones de politica orientadas a la accién y
basadas en las necesidades especiales de la mujer, ya sea
en calidad de profesional delajusticiapenal o devictima,
reclusa o delincuente.

13. Hacemos hincapié en que toda medida eficaz de
prevencion del delito y justicia pena requiere la
participacion, como asociados y protagonistas, de los
gobiernos, las instituciones nacionales, regionales,
interregionales e internacionales, las organizaciones
intergubernamental esy no gubernamentalesy losdiversos
sectores de la sociedad civil, incluidos los medios de
informacién y el sector privado, asi como el
reconocimiento de sus respectivas funciones y
contribuciones.

14. Nos comprometemos a establecer formas mas
eficaces de colaboracién mutua con miras a erradicar el
flagelo de latrata de personas, especialmente de mujeres
y nifios, y el tréfico y transporte ilicitos de migrantes.
Consideraremos asimismo la posibilidad de apoyar el
programa mundial contra la trata de personas formulado
por el Centro paralaPrevencion Internacional del Delito
y por el Instituto I nterregional delasNacionesUnidaspara
Investigaciones sobrelaDelincuenciay laJusticia, el cual
esta sujeto a estrechas consultas con los Estados y al
examen por la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, y fijamos 2005 como plazo para conseguir
unadisminucionapreciabledelaincidenciadeesosdelitos
en todo el mundo y, en los casos en que ello no se logre,
para evaluar la aplicacion efectiva de las medidas
promovidas.

15. Nos comprometemos también a aumentar la
cooperacion internacional y la asistencia judicial
reciproca, afin de actuar contralafabricaciony el tréfico
ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, y fijamos el afio 2005 como objetivo para
conseguir unadisminucion apreciable de su incidenciaen
todo el mundo.

16. Nos comprometemos ademas a intensificar las
medidasinternacional escontralacorrupcién, sobrelabase
de la Declaraciéon de las Naciones Unidas contra la
corrupciony el soborno en las transacciones comerciales
internacional es?, el Codigo | nternacional de Conductapara
los Titulares de Cargos Publicos®, las convenciones
regionalesy los foros regional es y mundial es pertinentes.
Subrayamos la urgente necesidad de elaborar un
instrumento juridico internacional eficaz contra la
corrupcion, independiente de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, einvitamosalaComision de Prevencion del
Delitoy JusticiaPenal aque pidaal Secretario General que

2 Resolucion 51/191 de la Asamblea General, anexo.
8 Resolucion 51/59 de la Asamblea General, anexo.



A/CONF.187/15

le presente, en su décimo periodo de sesiones, en consulta
con los Estados, un exameny andlisisafondo detodoslos
instrumentos y recomendaciones internacionales
pertinentes como parte de la labor preparatoria para la
elaboracion de tal instrumento. Estudiaremos la
posibilidad de apoyar el programa mundial contra la
corrupcion elaborado por el Centro para la Prevencién
Internacional del Delitoy por el Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia, €l cual esta sujeto a estrechas
consultas con los Estados y al examen por laComisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal.

17. Reafirmamos que laluchacontra el blanqueo de
dinero y laeconomiadelictiva es un elemento esencial de
las estrategias para combatir la delincuencia organizada,
principio consagrado en la Declaracién Politicay Plan de
Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada®. Estamos convencidos de que
el éxito de esta actuacion estriba en el establecimiento de
regimenes amplios y mecanismos de coordinacién
apropiados para combatir el blanqueo del producto del
delito, incluida la prestacion de apoyo a iniciativas
orientadasal osEstadosy territoriosque ofrezcan servicios
financieros extraterritoriales que permitan el blanqueo del
producto del delito.

18. Decidimosformular recomendacionesdepolitica
orientadasalaaccion paralaprevenciony el control delos
delitos relacionados con la informética e invitamos a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que
emprenda rapi damente trabaj os a este respecto, teniendo
en cuenta la labor en curso en otros foros. Nos
comprometemos también a esforzarnos por aumentar
nuestra capacidad de prevenir, investigar y enjuiciar los
delitos de alta tecnologia y relacionados con la
informética.

19. Observamos que los actos de violencia y de
terrorismo siguen siendo motivo de grave preocupacion.
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
teniendo en cuentatodas | as resol uciones pertinentes de la
Asamblea General, adoptaremos de consuno y junto con
nuestros demas esfuerzos por prevenir y combatir el
terrorismo, medidas eficaces, decididas y expeditas para
prevenir y combatir toda actividad delictivaencaminada a
fomentar el terrorismo en cualesquiera de sus formas o
manifestaciones. Por ello, nos comprometemos a hacer
cuanto podamos para fomentar la adhesi6n universal alos

4 A/49/748, anexo.

instrumentos internacionales que se ocupan de la lucha
contra el terrorismo.

20. Observamos también que prosiguen las
manifestaci onesdediscriminaciénracial, xenofobiay otras
formas conexas de intolerancia y reconocemos la
importancia de adoptar medidas para incorporar en las
estrategiasy normasdeprevenciéninternacional del delito
medidas destinadas a prevenir y combatir la delincuencia
asociada con el racismo, la discriminacion racia, la
xenofobiay otras formas conexas de intolerancia.

21. Afirmamos nuestra determinacion de combatir la
violencia derivada de la intolerancia sobre la base del
origen étnico, y resolvemos hacer una contribucién
decisiva en materia de prevencion del delito y justicia
penal a la proyectada Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia.

22. Reconocemos que las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal contribuyen a los esfuerzos por combatir
eficazmente |la delincuencia. Reconocemos asimismo la
importanciade lareformapenitenciaria, laindependencia
de la judicatura y del ministerio publico y el Codigo
Internacional de Conducta para los Titulares de Cargos
Publicos®. Nos esforzaremos, segun proceda, por utilizar y
aplicar las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal en el
derecho y la préctica nacionales. Nos comprometemos a
examinar la legislacion y los procedimientos
administrativospertinentes, seglin proceda, afindeprestar
|a capacitacion y formacion necesarias a los funcionarios
interesados y velar por fortalecer debidamente las
instituciones encargadas de la administracion de justicia
penal.

23. Reconocemos asimismo el valor de los tratados
model o sobre cooperacién internacional en materia penal
como importantes instrumentos para el fomento de la
cooperacion internacional e invitamos a la Comisién de
Prevenciondel Delitoy JusticiaPenal aqueinsteal Centro
paralaPrevencion Internacional del Delito aquerevise el
compendio a fin de proporcionar las versiones mas
actualizadas de los tratados modelo a los Estados que
deseen utilizarlos.

24. Reconocemosademascon profundapreocupaci on
que los nifios y adolecentes en circunstancias dificiles
corren amenudo el riesgo de convertirse en delincuentes
0 de caer facilmente en las redes de los grupos delictivos,
incluidos |os que se dedican ala delincuencia organizada

3
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transnacional, y noscomprometemosaadoptar medidasde
luchaparaprevenir este fendmeno cadavez masfrecuente
y aincluir, cuando sea preciso, disposicionesrelativasala
justiciade menores en | os planes nacional es de desarrollo
y enlasestrategiasinternacionalesde desarrollo, asi como
aincorporar laadministracion delajusticiade menoresen
nuestraspoliticasdefinanciacion delacooperacionparael
desarrollo.

25. Reconocemos que las amplias estrategias de
prevencién del delito en los planos nacional, regional y
local deben abordar las causas profundasy losfactores de
riesgo relacionados con ladelincuenciay lavictimizacion
mediantelaadopcion depoliticassocial es, econémicas, de
salud, educacionales y judiciales. Encarecemos la
elaboracion de esas estrategias, conscientes del éxito
demostrado delasiniciativas de prevenci 6n en numerosos
Estadosy confiadosen queladelincuenciapuedereducirse
aplicando y compartiendo nuestra experiencia colectiva.

26. Nos comprometemos a otorgar prioridad a las
medidasencaminadasacontener el crecimientodel nimero
de detenidos en espera de juicio y de reclusos y el
consi gui entehacinamiento enlasprisiones, segiin proceda,
promoviendo alternativassegurasy eficacesen sustitucion
del encarcelamiento.

27. Decidimosestablecer, cuando proceda, planesde
accion nacional es, regional eseinternacionalesen apoyo a
las victimas que incluyan mecanismos de mediacién y
justiciarestitutivay fijamos 2002 como plazo paraquelos
Estados revisen sus practicas pertinentes, amplien sus
servicios de apoyo a las victimas y sus campafas de
sensibilizacion sobre los derechos de las victimas y
considerenlaposibilidad decrear fondosparalasvictimas,
ademas de formular y gjecutar politicas de proteccion de
los testigos.

28. Alentamos la elaboracion de politicas,
procedimientos y programas de justicia restitutiva que
respeten los derechos, necesidades e intereses de las
victimas, losdelincuentes, lascomunidadesy deméaspartes
interesadas.

29. InvitamosalaComisiondePrevenciondel Delito
y Justicia Penal a que formule medidas concretas para el
cumplimiento y el seguimiento de los compromisos que
hemos contraido con arreglo ala presente Declaracion.

2. Credencialesdelosrepresentantesen e
DécimoCongresodelasNacionesUnidas
sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

El Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Habiendo examinado el informe de la Comisién de
Verificacion de Poderes’,

Aprueba el informedelaComisionde Verificacionde
Poderes.

Capitulol1
Antecedentesy preparativosdel
Congreso

2. El Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se
convocé de conformidad con el parrafo d) del anexo de la
resoluciéon 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de
diciembre de 1950, en que se dispuso que cada cinco afios
Se convocara un congreso internacional similar, asi como
en cumplimiento de las resoluciones 46/152 de 18 de
diciembre de 1991, 52/91 de 12 de diciembre de 1997,
53/110 de 9 de diciembre de 1998 y 54/125 de 17 de
diciembre de 1999.

3. Por recomendacién delaComision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, en su calidad de érgano
preparatorio del Congreso, |aAsamblea General aprobo la
resolucion 52/91 en la que decidié que, como parte del
programa del Décimo Congreso, se celebraran cuatro
cursos précticos. En su resolucién 53/110 la Asamblea
acogio con agrado el ofrecimiento de los institutos
integrantes delared del Programadelas Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal de
prestar asistencia en los preparativos de los cursos
practicos. En su resolucion 54/125, la Asamblea General
alentd a los Estados, a otras entidades interesadas y al
Secretario General a aunar esfuerzos para garantizar que
|os cuatro cursos practicos se concentrasen claramente en
los respectivos temas y lograsen resultados précticos, e
invit6 a los gobiernos interesados a que los
complementasen con proyectos o actividades de
cooperacion técnica concretos; en lamismaresolucion, la
Asamblea invité alos paises donantes a cooperar con los

5 A/CONF.187/14.



A/CONF.187/15

paises en desarrollo paragarantizar laplenaparticipacion
de éstos en | os cursos précticos.

4. Secelebraron reuniones preparatorias regional es del
Décimo Congreso en Bangkok del 2 al 4 de noviembre de
1998, en cooperacién conlaComisién Econdmicay Social
para Asia y el Pacifico; en Beirut del 11 al 13 de
noviembre de 1998 en cooperacién con la Comision
Econémica y Social para Asia Occidental; en Kampala
del 7 a 9 de diciembre de 1998 por invitaciéon del
Gobierno de Uganda y en cooperacién con el Instituto
AfricanoparalaPrevenciondel Delitoy el Tratamientodel
Delincuente; y en San José del 22 al 24 defebrero de 1999
por invitacion del Gobierno de Costa Rica y en
cooperacion con el Instituto Latinoamericano para la
Prevencion del Delitoy el Tratamiento del Delincuente.®
Ademas se realizd una serie de actividades preparatorias
relacionadas con la organizacion de |0s cursos précticos.

5. Ensuresolucion 52/91, la Asamblea General invit6 a
los Estados Miembros a hacerse representar en el Décimo
Congreso aun alto nivel politico, por jemplo, por jefesde
Estado, ministros de gobierno o fiscales generales. De
conformidad con la resolucion 54/125 de la Asamblea, la
serie de sesiones de alto nivel del Décimo Congreso se
celebro losdias 14 y 15 de abril de 2000 paraquelosjefes
de Estado o de gobierno o los ministros de gobierno
pudieran concentrarse en el tema principal del Congreso.

CapituloI11
Asistenciay organizacion delos
trabajos

A. Fechay lugar del Congreso

6. EI Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se
celebrd en Viena, del 10 al 17 de abril de 2000, en
cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones 52/91,
53/110y 54/125 de la Asamblea General.

B. Consultaspreviasal Congreso

7. De conformidad con la practica seguida en las
conferencias especiales de las Naciones Unidas y con la
resolucion 53/110 de la Asamblea General, se celebraron

6 Losinformes de |as reuniones preparatorias regionales figuran
en los documentos A/CONF.187/RPM.1/1y Corr.1,
A/CONF.187/RPM.2/1, A/CONF.187/RPM.3/1y
A/CONF.187/RPM .4/1.

consultas oficiosas previas al Congreso el 9 de abril. En
estas consultas pudieron participar libremente los
representantes de todos|os Estadosinvitadosa Congreso.
Durante las consultas se acord6 una serie de
recomendaciones sobre la organizacion delostrabaj os del
Congreso (véase A/CONF.187/L.1).

C. Asistencia

8. Estuvieron representados en el Congreso los
siguientes Estados: Afganistan, Albania, Alemania,
Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia,
Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Barbados, BelarUs, Bélgica,
Benin, Bolivia, Bostwana, Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya,
Cameran, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia,
Comoras, CostaRica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Haiti,
Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irdn (Republica
Islamicadel), Irag, Irlanda, Israel, Italia, JamahiriyaArabe
Libia, Japén, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan,
Kuwait, la ex Replblica Yugoslava de Macedonia,
Letonia, Libano, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauritania, México, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Per(,
Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica
Checa, Republica de Corea, Repiblica Democratica del
Congo, Republica de Moldova, Republica Democrética
Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea,
Republica Dominicana, Rumania, Santa Sede, Senegal,
Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudéfrica, Sudan,
Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Tayikistan, Togo,
Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda, Uzbekistan, Venezuel a,
Viet Nam, Yemen, Zambiay Zimbabwe.

9. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, laCienciay la Culturaestuvo representada en
el Congreso.

10. Los siguientes 6rganos y oficinas de las Naciones
Unidasestuvieron representados por observadores: Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hébitat), Comisién Econdmica para Europa, Division de
Economiay Administracion Publicasdel Departamento de
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Asuntos Econdmicosy Sociales, Instituto I nterregional de
las Naciones Unidas para las Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia, Naciones Unidas, NuevaYork,
Oficinadel Alto ComisionadodelasNacionesUnidaspara
los Derechos Humanos, Oficina del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogasde Sudéfrica, Oficinadel ProgramadelasNaciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas de
Viet Nam, y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

11. Los siguientes institutos regionales afiliados a las
Naciones Unidas y otros institutos asociados también
estuvieron representados por observadores: Instituto de
Asiay el Lejano Oriente paralaPrevenciéndel Delitoy el
Tratamientodel Delincuente, I nstituto L atinoamericanode
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y €l
Tratamiento del Delincuente, Instituto Europeo de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado alas Naciones Unidas, Instituto Africano parala
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
Instituto Australiano de Criminologia, Centro
Internacional de Reformadel Derecho Penal y de Politica
Penal, Instituto Internacional de Altos Estudios en
Ciencias Penales, Academia Arabe Naif de Estudios en
Materia de Seguridad, Instituto Nacional de Justicia,
Instituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario y Centro Internacional para la
Prevencion del Delito.

12. Las siguientes organizaciones intergubernamental es
estuvieron representadas por observadores: Acuerdo de
Wassenaar sobre el Control de las exportaciones de armas
convencionales y de bienes y tecnologias de uso dual,
Centro Regional Africano de Tecnologia, Comisién
Europea, Comité Consultivo Juridico Asiatico Africano,
Comité Internacional de la Cruz Roja, Comunidad de
Estados Independientes, Consejo de Cooperacion
Aduanera, Consejo de Europa, Consejo de la Union
Europea, Consejo de Ministros Arabes del Interior, Liga
delos Estados Arabes, Oficina Europeade Policia, Orden
Soberanay Militar de Malta, Organizacion Internacional
de Policia Criminal, Organizacion parala Prohibicién de
las Armas Quimicasy Organizacion paralaSeguridady la
Cooperacion en Europa.

13. Las siguientes organizaciones no gubernamentales
estuvieron representadas por observadores:

De caracter consultivo general:

Alianza Internacional de Mujeres para la Igualdad de
Derechos y de Responsabilidades, Asociacién
Internacional Soroptimista, Caritas Internationalis
(Confederacion Internacional Catélica de Caridad),
Confederacion I nternacional de OrganizacionesSindicales
Libres, CongresolslamicoMundial, Consejo I nternacional
de Mujeres, Federacion Abolicionista Internacional,
Federaciéon Internacional de Mujeres de Negocios y
Profesionales, Federacién Internacional de Mujerespor la
Paz Mundial y Zonta I nternacional.

De caracter consultivo especial:

American Correctional Association, Amnistia
Internacional, Asociacion Internacional de Abogados,
Asociacion Internacional de Ayuda a los Prisioneros,
Asociacion Internacional de Derecho Penal, Asociacion
Internacional de Funcionarios Encargados de la Lucha
contrael Tréficoy el Uso de Estupefacientes, Asociacion
Internacional de Juristas Democratas, Asociacion
Internacional de Magistrados, Asociacion parael Estudio
del ProblemaMundial delosRefugiados, Asociacion para
la Prevencion de la Tortura, Centro lItaliano de
Solidaridad, Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa
Sociale, Coalicién contra la Trata de Mujeres, Comité
Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos,
Concilio Mundial de Iglesias Cristianas | ndependientes,
Consejo de Derechos Humanos de Mujeres de Asia,
Consejo Internacional de Psicdlogos, Consegjo
Internacional sobre el Problema del Alcoholismo y las
Toxicomanias, Consgjo Nacional de Organizaciones de
Mujeres Alemanas/Unién Federal de Organizaciones de
Mujeresy GruposdeMujeresde AsociacionesAlemanas,
Ejército de Salvacion, Europa 2000, Federacion
Internacional de Mujeres que gjercen Carreras Juridicas,
Federaci6n Japonesade Col egiosde Abogados, Federacion
Luterana Mundial, Federacion Mundial de Salud Mental,
Federation of American Women's Club Overseas,
Fraternidad Carcelaria I nternacional, Fundacion Asiatica
paralaPrevencion del Delito, Fundacién Morangopoul os
de Derechos Humanos, Human Rights Watch,
Internacional SocialistadeMujeres, International Clubfor
Peace Research, International Federation of University
Women, Liga Howard para la Reforma Penal, Liga
Internacional de los Derechos del Hombre, Organizacion
I nternacional de EntidadesFiscalizadoras Superiores, Pax
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Romana (Movimiento Internacional de Intelectuales
Catolicos) (Movimiento Internacional de Estudiantes
Catolicos), Penal Reform International, Sociedad
Internacional de Defensa Social, Sociedad Internacional
para los Estudios sobre el Estrés Traumatico, Sociedad
Mundial de Victimologia, Syriac Universal Alliance.

Lista:

Asociacién Internacional de Policia, Asociacién
Internacional de Sociologia, Unidn Europea de Mujeres.

Otras organizaciones:

Asociacién Internacional de Fiscales, Childnet
International, Coalition for an International Criminal
Court, Federacién|nteramericanade Abogados, Fundacién
Internacional Penal y Penitenciaria, Fundacién para la
Seguridad Mundial, International Center for Migration
Policy Development, International Corrections and
Prisons Associations, International Council of
Associations for the Peace in the Continents, National
Associations Active in Criminal Justice, Transparency
I nternational.

14. Més de 300 expertos participaron en el Congreso
como observadores atitulo personal.

D. Aperturadd Congreso

15. El Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente fue
inaugurado oficialmente, en nombredel Secretario General
de las Naciones Unidas, por la Vicesecretaria General. La
Vicesecretaria General observo que los desafios sin
precedentes que planteaban las redes delictivas, cada vez
mas de alcance mundial, habia inducido a reconocer que
ningln pais podia, por si solo, hacer frente al aumento de
la delincuencia transnacional. La oradoraindicé diversas
formas nuevas de delincuencia transnacional, subrayando
gue socavaban laconfianzaen lasinstituciones politicasy
afectaban a la estabilidad y la prosperidad de las
sociedades. Ademés, hizo hincapié en que la lucha contra
el delito entodas susformaseraun fin en si mismo, porque
las victimas eran despojadas de su dignidad, sus derechos
basi cos, susbieneso susalud, oincluso susvidas. Lalucha
contra la delincuencia formaba ademaés parte de lo que
debiallegar a ser un esfuerzo global por crear un mundo
mas pacifico y méas prospero basado en los valores
compartidos de la justicia, la democraciay los derechos
humanos para todos.

16. Tras su eleccion como Presidente del Décimo
Congreso, el Sr. Penuell Mpapa Maduna, Ministro de
Justiciade Sudafrica, declar6 que consideraba su eleccion
como el reflejo de unarenovada confianza en Africay un
reconocimiento delosnuevoscimientosparalaprevencion
del delitoy lajusticia penal que se habian establecido en
Sudéfrica. Observo que el Décimo Congreso se estaba
celebrando en una coyuntura critica que ofrecia la
oportunidad de hacer inventarioy, en particular, fortal ecer
la respuesta de la comunidad internacional ala amenaza
planteada por la delincuencia organizada transnacional y
a la necesidad de una eficaz prevencion del delito, un
mejor tratamiento de los delincuentesy unamayor justicia
paralasvictimas. Ladeclaracion que el Décimo Congreso
habia de adoptar ofrecia la ocasion de elaborar un marco
general para esa cooperacion internacional. Subray6 la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo frente al
aumento de ladelincuencia, en particular delaorganizada.

17. El Secretario General del Congreso, Secretario
General AdjuntodelasNacionesUnidas, Director General
de la Oficina de las Naciones Unidas en Vienay Director
Ejecutivo de la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de
Prevencion del Delito pronuncié un discurso de apertura.
Destac6 que, frente a la amenaza mundia de la
delincuencia organizada, era importante velar por el
imperio delaley, |o que entrafiaba garantizar laseguridad,
lalibertad y ladignidad humana. El imperio delaley ponia
limites a quienes estaban en el poder y protegia a los
grupos e individuos vulnerables. El orador se refirié a
diversos delitos que habian adquirido una dimensién
mundial como el blanqueo de dinero, la corrupcion y la
trata de seres humanos. La corrupcién era especial mente
preocupante, por que afectaba ala decisién de desarrollar
un instrumento internacional contra la corrupcién. El
Secretario General del Congreso afirmé quelaConvencién
delasNaciones UnidascontralaDelincuenciaOrganizada
Transnacional, que estaba redactando, debia ser un
instrumento que mirase hacia el futuro. EI Congreso se
reunia para fomentar la justicia en todo el mundo. Era
necesario asegurarse de que no existiesen santuarios
seguros para los delincuentes.

18. La Sra. Hanna Suchocka, Ministra de Justicia de
Polonia, observé que el momento en que se celebraba el
Décimo Congreso era importante porque brindaba la
oportunidad de examinar los progresos realizados en la
prevencion del delito y lajusticiapenal y formular planes
para la futura labor. La expansion de la delincuencia
transnacional constituia un reto para la sociedad. En
consecuencia, el Décimo Congreso debia reclamar una
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mayor y mas eficiente cooperacion internacional. Habia
gue concretar y eliminar los eslabones débiles de esa
cooperacion o, por 1o menos, minimizarlos. Ademas, habia
gue seguir examinando la posibilidad de basar la
cooperacion internacional sobre nuevos criterios. Uno de
ellos habia llegado a ser posible con la creacién del
Tribunal Penal Internacional. En 1996, Polonia habia
presentado a la Asamblea General un proyecto de
convencién contra la delincuencia organizada; esa
iniciativa habia hecho posible otro de esos criterios. Era
preciso asignar laprimeraprioridad alatareade ultimar y
aprobar el proyecto de ConvenciondelasNacionesUnidas
Contrala Delincuencia Organizada Transnacional .

19. Ensusesiondeapertura, el Décimo Congresotambién
escuché intervenciones de | os representantes del Uruguay
(en nombre del Grupo de los 77 y China); de Guatemala
(en nombre del Grupo de Estados de AméricaLatinay el
Caribe); de Austria (en nombre del Grupo de Estados de
EuropaOccidental y otros Estados); deEtiopia(ennombre
del Grupo de Estados Africanos); Portugal (en nombre de
los Estados Miembros de la Uni6n Europea que son
Miembros de las Naciones Unidas); y de Egipto (pais
anfitrion del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril a 8 de
mayo de 1995.

E. Elecciondel Presidentey deotrosmiembros
delaMesa

20. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso eligio Presidente por aclamacién al Sr.
Pennell M papaM aduna, Ministro de Justiciade Sudéfrica.

21. Enlamisma sesion, el Congreso eligio también por
aclamacion Relator General a Sr. Matti Joutsen
(Finlandia); Presidente de la Comision | a Sr. R.K.
Raghavan (India), Presidente de la Comisién Il al Sr.
* eljko Horvati¢ (Croacia); y Vicepresidentes a los
representantes de los siguientes Estados: Argelia,
Australia, Bélgica, Burkina Faso, Camerin, China,
Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, Espafia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Guatemala, India, Irdn (Republica
Islamicadel), JamahiriyaArabe Libia, Marruecos, México,
Nigeria, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Pert, Polonia,
Portugal y Turquia. No obstante, Espafia, de comun
acuerdo con el Grupo de Estados de Europa Occidental y
otros Estados, renuncid al cargo de Vicepresidente afavor
de Finlandia para que ésta pudiese aceptar el cargo de
Relator General.

22. En su quinta sesion, celebrada el 12 de abril, la
Comision| eligio VicepresidentaalaSra. Cristinal uzescu
(Rumania).

23. En su primera sesién, celebrada el 10 de abril, la
Comision 11 eligié por aclamacion Relator al Sr. Mariano
Ciafardini (Argentina). En su tercera sesién, celebrada el
11 de abril, la Comisién Il eligié por aclamacion
Vicepresidente al Sr. Wouter Meurs (Paises Baj0s).

24. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso hizo suya la recomendacion de las
consultas previas al Congreso en el sentido de que el Sr.
Gustavo Bell Lemus, Vicepresidente de la Republica de
Colombia, dirigiera la serie de sesiones de alto nivel del
Congreso.

F.  Aprobacién del reglamento

25. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso aprobd por consenso su reglamento
(A/CONF.187/2).

G. Aprobacion del programa

26. Ensu primerasesion plenaria, el Congreso hizo suyo
el programaprovisional (A/CONF.187/1) quelaAsamblea
General habia aprobado en su resolucion 53/110. El
programa era el siguiente:

1. Aperturadel Congreso.
2. Cuestiones de organizacion:

a) Eleccion del Presidente y de los demaés
miembros de la Mesg;

b) Aprobacion del reglamento;
¢) Aprobacién del programa;
d) Organizacion de los trabgjos;

e) Credenciales de los representantes en el
Congreso:

i) Nombramiento de los miembros de la
Comision de Verificacion de Poderes;

ii) Informe de la Comisién de Verificacion
de Poderes.

3. Promociondel imperiodelaleyyfortalecimiento
del sistema de justicia penal.
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4. Cooperacion internacional enlaluchacontra
ladelincuenciatransnacional: nuevosretosen
el siglo XXI.

5. Prevencion eficaz del delito: adaptacidon alas
nuevas situaciones.

6. Delincuentes y victimas: responsabilidad y
equidad en el proceso dejusticia.

7. Aprobacién del informe del Congreso.
H. Organizacion delostrabajos

27. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso aprobd la organizacion de sus trabajos
de conformidad con las recomendaciones de | as consultas
previas a Congreso (véase A/CONF.187/L.1) en el
entendimiento de que el 16 de abril se reservaria para
consultas oficiosas y de que cualesquier otros ajustes que
fueran precisos se efectuarian durante el Congreso. En
consecuencia, la serie de sesiones de alto nivel vy el
examen de los temas 1, 4 y 7 tendrian lugar en sesiones
plenarias, lostemas 3, 5y 6 del programa se asignarian a
laComisién | y los cuatro cursos préacticos se asignarian a
laComisién I1. El Congreso decidi6 establecer, en el seno
de la Comision |, un grupo de trabajo de composicién
abierta, presidido por el Sr. John Freeman, Embajador del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, con
miras a finalizar el anteproyecto de Declaracién de Viena
sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI (A/CONF.187/4 y Add.1). El Congreso aprob6
también una serie de recomendaciones con respecto a su
informe.

I. Credenciales de los representantes en €
Congreso: nombramiento de los miembros
dela Comision de Verificacion de Poderes

28. Ensu primerasesion plenaria, de conformidad con el
articulo 4 de su reglamento (A/CONF.187/2), el Congreso
decidié que la Comisiéon de Verificacion de Poderes
estuviese integrada por los siguientes Estados: Austria,
Bolivia, China, Estados Unidos, Federacién de Rusia,
Filipinas, Sudéfrica, el Togo y Trinidad y Tabago.’

7 Posteriormente reempl azado por Honduras.

Capitulo 1V
Seriedesesionesdealto nivel del
Congreso’

29. Los dias 14 y 15 de abril se celebré la serie de
sesiones de alto nivel del Congreso, en lacual formularon
declaraciones 76 altos funcionarios. En la primera sesion
de la serie de sesiones de ato nivel, celebrada el 14 de
abril, hicieron declaraciones | as siguientes personas:;

Sr. Gustavo Bell Lemus

Vicepresidente de la Republica de Colombia y
Presidente de |la serie de sesiones de alto nivel del
Congreso

Secretario General del Congreso

Excmo. Sr. Mikulas Dzurinda
Primer Ministro de Eslovaquia

Sr. Anténio Costa

Ministro de Justicia de Portugal (en nombre de los
Estados miembros de la Unién Europea que son
Miembros de las Naciones Unidas)

Sr. Emamoli Rakhmonov
Presidente de |la Republica de Tayikistan

Sr. Farid Bencheikh
Representante Especial del PresidentedelaRepublica
Argelina Democréticay Popular

Sr. Roberto Diaz Sotolongo
Ministro de Justicia de Cuba

Sr. Mohammad Javad Zarif

Viceministro de Asuntos Internacionalesy Juridicos,
Ministerio de Relaciones Exteriores de laRepublica
Isldmica del Iran

Sr. Charles Clarke
Ministro de Estado del Reino Unido de Gran Bretafa
elrlanda del Norte

Sr. Kari Hakamies

" End anexo | figuraun resumen del debate general delaserie
de
sesiones de alto nivel
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Ministro del Interior de Finlandia

Sr. Kim Kyung-han,
Viceministro de Justicia de la Repulblica de Corea

Sr. Hansj6rg Geiger
Secretario de Estado, Ministerio de Justicia de
Alemania

Sra. Hanna Suchocka
Ministrade Justiciay Fiscal General de Polonia

Sr. Leoluca Orlando
Alcalde de Palermo (ltalia)

30. En lasegunda sesion de la serie de sesiones de alto
nivel, celebrada el 14 de abril, hicieron declaracioneslas
siguientes personas:
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Sr. Stephen Vukile Tshwete
Ministro de Seguridad y Orden Publico de Sudéfrica

Sr. Ricardo Gil Lavedra
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la
Argentina

Sr. Tonio Borg
Ministro del Interior de Malta

Sr. Gao Changli
Ministro de Justiciade China

Sr. Saad Al-Nasir Al-Sadiri
Viceministro del Interior de la Arabia Saudita

Sr. Eduardo Ibarrola Nicolin
Subprocurador Juridico de México

Sr. Federico Adolfo Urruela Prado

Embajador y Representante Permanentede Guatemal a
ante las Naciones Unidas (Viena) (en nombre del
Grupo de Estados de América Latinay el Caribe)

Sr. Baltasar Garzén
Magistrado, Audiencia Nacional, Madrid (Espafia)

Sra. Anne McLellan
Ministra de Justiciadel Canada

Sr. Keisuke Kitajima
Fiscal General del Japon

Sr. Hikmet Sami Turk
Ministro de Justiciade Turquia

Sr. Juan Antonio Chahin Lupo
Ministro de Justiciay Derechos Humanos de Bolivia

Sr. Ibolya Dévid
Ministro de Justiciade Hungria

Sra. Amanda Eloise Vanstone
Senadora y Ministra de Justicia y Aduanas de
Australia

Sr. Pavel Vacek
Embagjador y Representante Permanente de la
Republica Checa ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Joseph H. Gnonlonfoun
Ministro de Justiciade Benin

Sr. Isan M. Mustafaev
Viceministro de Relaciones Exteriores de
Uzbekistan

Sr. Chor Chee Heung
Viceministro del Interior de Malasia

Sr. Ranko Marijan
Viceministro de Justiciade Croacia

Sra. Ana Reategui Napuri
Viceministra de Justiciadel Peru

Sr. Rémulo Gonzalez Trujillo
Ministro de Justiciade Colombia

Sr. Thomas Sanon
Embajador y Representante Permanente de Burkina
Faso ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Mario Guillermo Ruiz Wong
Ministro del Interior de Guatemala

31. En latercera sesion de la serie de sesiones de alto
nivel, celebrada el 15 de abril, hicieron declaraciones las
siguientes personas:
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Sr. Benk H. Korthals
Ministerio de Justiciade |os Paises Bajos

Sr. José Luis Gonzalez Montes
Secretariode Estado, MinisteriodeJusticiadeEspafia

Sra. Elizabeth G. Verville

Representante Especial, Bureau for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs
Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América

Sr. Robert Mbella Mbappe
Ministro de Justiciadel Cameruin

Sr. Pierre Charasse

Embajador Especial encargado de las cuestiones
relativasalaluchacontraladelincuenciaorganizada
y lacorrupcion, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Francia

Sr. Abderrahim Benmoussa
Embajador y Representante Permanentede M arruecos
ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Mykola Dzhyga
Primer Viceministro, Ministerio del Interior de
Ucrania

Sr. Valeriu Stoica
Viceprimer Ministro y Ministro de Justicia de
Rumania

Sr. Lazaros S. Savvides
Secretario Permanente del Ministerio de Justicia y
Orden Publico de Chipre

Sra. Kristina Rennerstedt
Subsecretaria de Estado, Ministerio de Justicia de
Suecia

Sr. Gintaras Bal¢iunas
Ministro de Justiciade Lituania

Sr. Hussein Mohammed
Ministro del Interior del Yemen

Sr. Ramil Usubov
Ministro del Interior de Azerbaiyan

Sr. Ilir Panda
Ministro de Justiciade Albania

Sr. Jan Carnogursky
Ministro de Justicia de Eslovaquia

Sr. @ystein Madand
Secretario de Estado, Ministerio de Justicia de
Noruega

Sr. Amin Banan New
Ministro de Estado, Ministerio de Justiciadel Sudan

Sr. Giuseppe Ayala
Subsecretario de Estado, Ministerio de Justicia de
Italia

Sr. Rhousdy Soeriaatmadja
Embaj ador y Representante Permanente de I ndonesia
ante las Naciones Unidas (Viena)

Sra. Maria-Piavon Liechtenstein
Embajadoradel Principadode LiechtensteinenViena

32. En la cuarta sesién de la serie de sesiones de alto
nivel, celebrada el 15 de abril, hicieron declaraciones las
siguientes personas:

Sr. R.K. Raghavan
Director de la Oficina Central de Investigaciones de
lalndia

Sr. Jose Abudo
Ministro de Justicia de Mozambique

Sr. E.N. Tjiriange
Ministro de Justiciay Fiscal General de Namibia

Sr. V.l. Kozlov
Primer Viceministro, Ministerio del Interior de la
Federacion de Rusia

Sr. Dieter Béhmdorfer
Ministro de Justiciade Austria

Sr. Patricio Morales Aguirre
Subsecretario de Carabineros de Chile

Sr. Victor G. Garcialll

11
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Embajador y Representante Permanente de Filipinas
ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Refet Elmazi
Viceministro del Interior de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia

Sr. Said Abdul aati

Embajador y Representante Permanente de la
Jamahiriya Arabe Libia ante las Naciones Unidas
(Viena)

Sr. D. Dabengwa
Ministro del Interior de Zimbabwe

Sr. Maher Abdel Wahed
Fiscal General de Egipto

Sr. Saiyid Said Hilal Al-Busaidy
Presidente del Tribunal Penal de Oman

Sra. Januaria Tavares SilvaMoreira Costa
Ministra de Justicia de Cabo Verde

Sr. Mohammad Lawal Uwais
Jefe de Justiciade Nigeria

Sr. Farid A. Amin
Representante interino, Mision Permanente del
Afganistan ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Elio Gémez Grillo
Vicepresidente de la Comision de Funcionamiento 'y
Reestructuracién del Sistema Judicial de Venezuela

Sr. Kieng Vang
Secretario de Estado de Camboya

Sr. Camille LeBlanc
Ministro de Justiciade Haiti

Sr. Shaukat Umer
Embajador y Representante Permanente del Pakistan
ante las Naciones Unidas (Viena)

Sr. Gerard Havyaremana
Procurador de Burundi

12

M edidas adoptadasen la serie de sesionesde alto
nivel

33. Enlacuartasesiéndelaseriedesesionesdealtonivel
del Congreso, celebrada el 15 de abril de 2000, el
Congreso aprobd la Declaracion de Viena sobre la
delincuenciay lajusticia: frente alos retos del siglo XXI
(A/CONF.187/4/Rev.3 (véase €l capitulo |, resolucion 1).

34. TraslaaprobaciéndelaDeclaracion, hicieronuso de
la palabralos representantes del Uruguay (en nombre del
Grupo de los 77 y China), Portugal (en nombre de los
Estados miembros delaUnién Europeaque son Miembros
de las Naciones Unidas), Marruecosy el Reino Unido.

CapituloV
Examen delostemasdel programaen
las sesiones plenarias y por los
organosdel periodo de sesiones

A. Situacion del delitoy lajusticia penal en €
mundo

35. De conformidad con el parrafo 11 de la resolucién
52/91 de la Asamblea General, el Secretario General
prepar6 un panoramageneral delasituaciondel delitoy la
justicia penal en el mundo con miras a su presentacion en
laapertura del Décimo Congreso. El Congreso examiné el
informe del Secretario General sobre esta cuestion
(A/CONF.187/5) en sus sesiones plenarias segunda a
cuarta, celebradas los dias 10 y 11 de abril.

Actuaciones

36. Enlasegundasesion plenaria, celebradael 10 de abril,
hicieron declaraciones los representantes de México,
Australia, Sudéfrica, losEmiratosArabesUnidos, Ucrania,
Filipinas, €l Libano, el Japon, la Argentina, Chile y
Colombia.

37. Enlatercerasesion plenaria, celebradael 10 de abril,
hicieron declaraciones los representantes de Esparia,
Oman, la Santa Sede, Bélgica, Austria, Israel, €l Per,
Uganda, Qatar, SierraLeonay laJamahiriya Arabe Libia.
El observador del Consejo deMinistrosArabesdel Interior
también formul 6 una declaracion.
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38. Enlacuartasesion plenaria, celebradael 11 de abril,
hicieron declaraciones los representantes de Eslovenia,
Kazajstéan, Kuwait, el Reino Unido, Rumania, Nigeria,
Bolivia, Panama, el Afganistany Venezuela. Formularon
declaracionesasimismolosobservadoresdelaComunidad
deEstados|ndependientesy laLigadelosEstadosArabes.
También hicieron declaraciones los observadores del
Consgjo Consultivo Internacional Cientificoy Profesional
y de la Academia Arabe Naif de Ciencias de Seguridad.

Debate general

39. El representante del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito formulé una declaracion
introductoria en la que puso de relieve las diferentes
caracteristicas de la delincuencia convencional y no
convencional en las principales regiones del mundo,
incluidos la corrupcion, la delincuencia organizada, el
trafico de drogas, latrata de seres humanosy el blanqueo
dedinero. Observé que los datos disponibl es respal daban
la afirmacion criminologica de una correlacion entre la
pobreza y la falta de oportunidades, por un lado, y el
delito, por €l otro. Si bien los delitos registrados habian
disminuido en el decenio de 1990 en | os paises de Europa
occidental y Américadel Norte, los delitosregistrados en
otras partes habian tendido a aumentar, lo que se habia
traducido en un incremento de lo que podriadenominarse
una“brechade seguridad” entrelos paisesendesarrolloy
los paises desarrollados. No obstante, |os datos indicaban
gue los Estados prosperos también podian experimentar
indices de delincuencia elevados como resultado de la
mayor disponibilidad de oportunidadesy bienes.

40. El representante del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito observd que el Centro habia
iniciado un estudio mundial de las tendencias de la
delincuencia organizada transnacional. Los resultados
iniciales habian sugerido que el crecimiento de la
delincuenciaorganizadaeraespecia mente marcado enlos
lugares en los que existiaunacultura del desorden, que se
manifestaba por una percepcion poco clara de la
independencia del poder judicial, una percepcion de una
corrupciénmuy difundiday unapercepciéndelaineficacia
delasfuerzaspoliciales. Asimismo, existiaal parecer una
fuerte correlacion estadistica entre la magnitud de la
delincuencia organizada y el crecimiento economico
previsto. El representante concluy6 observando que estos
resultados sugerian que los sistemas de justicia penal
debian adoptar una perspectiva méas internacional. Las
personas que trabajaban en el sistema debian tratar de

ponerse en contacto con sus colegas de otros paises.
Expreso la esperanza de que el Décimo Congreso llegara
arecordarsecomolaocasiondel verdadero comienzodela
internacionalizacion de lajusticiapenal.

41. Muchos oradores informaron de las tendencias y la
evolucién de la actividad delictiva en sus respectivos
paises, asi como de los acontecimientos méas recientes
ocurridos en relacion con lalegislacion, la politica penal
y el cumplimiento coercitivo de la ley. En términos
cuantitativos, se hizo hincapié en que los indices de
delincuencia podrian aumentar o disminuir en funcion de
circunstancias sociales y econdémicas concretas. Los
Estados que gozaban de estabilidad politica, econémicay
sociocultural podian caracterizarse por sus indices de
delincuencia relativamente estables. Los Estados en |os
gue se estaba produciendo un desarrollo répido o una
importante transicién econémica o politica podian por su
parte experimentar aumentos de los indices de
delincuencia. Losoradoresdestacaron casi por unanimidad
laimportancia no tanto de los cambios cuantitativos de la
delincuencia, sino de las caracteristicas cambiantes de la
actividad delictiva.

42. Muchos oradores describieron programas locales y
nacional es de prevencion, rehabilitacion y atencion delas
victimas, y recomendaron enérgicamente que se dieramas
atencién alos programas de esa indole.

43. La mayoria de las declaraciones nacionales se
concentraron princi palmenteenlasnuevasmodalidadesde
ladelincuenciaorganizadatransnacional y losoradores se
refirieron aunaserie defactoresecondmicosy politicosen
los planos local, nacional e internacional que habian
agravado la amenaza planteada por esas nuevas
modalidades de delincuencia. A este respecto, se
identificaron algunosefectosnegativosdelaglobalizacion.
De acuerdo con lo expresado por algunos oradores, la
globalizacién de los mercados podia generar riqueza
aumentando al mismo tiempo ladesigualdad. Lacreciente
disparidad entre paises prosperosy paises desfavorecidos
alentabalamigracion, y los paisesreceptoresamenudo no
estaban preparados para garantizar derechos a los recién
Ilegados. El movimiento de bienesy personas a través de
las fronteras habia aumentado considerablemente en los
ultimos afiosy a mismo tiempo se habian multiplicado las
oportunidades disponibles alos grupos delictivos para el
transporte ilicito de personas y bienes. Los grupos
delictivos transnacional es estaban aprovechandose de la
falta de armonizaciény de las debilidades de | os sistemas
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de justicia penal. Una de las preocupaciones expresadas
fue que el crecimiento de la actividad delictiva
transnacional iba acompafiado de un corolario de actos
ilegales, como lacorrupcién de funcionarios publicosy el
blangqueo de dinero.

Conclusiones

44. Los oradores subrayaron la importancia de las
politicas de desarrollo tanto en el plano nacional como en
el internacional. La gestion y administracion eficientesy
adecuadas de lajusticiapenal, con el debido respeto alos
derechos humanos, se reconocian como requisitos previos
fundamental es para el desarrollo social y econémico.

45. Los oradores concedieron alta prioridad a la
dimensién social de la prevencion del delito mediante la
participacion activa de las comunidades en el marco de
estrategias preventivas. Se menciond en particular la
importancia de que se fortalecieran los programas
educativos destinados a impedir que los jévenes
cometieran delitosy de que se abordarael problemadela
violenciaen el hogar y, en especial, laviolencia contrala
mujer.

46. Losparticipanteshicieronhincapiéenlanecesidadde
examinar de manera adecuada los intereses y las
preocupaciones de las victimas en el sistema de justicia
penal, y de explorar laposibilidad de una utilizacion méas
amplia de la mediacion y de los principios de la justicia
restitutiva.

47. Se expresd apoyo a un desarrollo apropiado y una
utilizacién méas amplia de las sanciones no privativas de
libertad como medio de reducir el hacinamiento en las
carceles y de garantizar una reinsercién mas féacil de los
delincuentes en |a sociedad.

48. Serecomendaron las siguientes medidas:

a) Deberiareforzarselacooperacioninternacional, en
particular parafacilitarlaasistenciajudicial reciproca. Los
gobiernos deberian tratar de alentar el intercambio de
informacion, de experienciasy delas mejorespracticasen
materia de lucha contra la delincuencia en los planos
regional einternacional;

b) Los gobiernos deberian tratar de revisar sus
politicas preventivas con miras alograr una participacion
mas activa de la sociedad civil y asignar prioridad a los
grupos sociales mas vulnerables, como las mujeres y los
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nifios. También seinst6 alos gobiernos a que examinaran
su politica con respecto a la asistencia y el apoyo a las
victimas de delitos, de conformidad con | os instrumentos
de derechos humanos reconocidos i nternacional mente.

B. Cooperaciéon internacional en la lucha
contraladeincuenciatransnacional: nuevos
retosen € siglo XXI

49. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso asignd al Pleno el tema 4 del programa,
titulado “Cooperacion internacional en lalucha contrala
delincuenciatransnacional: nuevosretosen el siglo XX1”.
Para su examen del tema, el Congreso tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Nota de la Secretariarelativa al anteproyecto de
Declaracion de Viena sobre la delincuenciay la justicia:
frente alosretos del siglo XX1 (A/CONF.187/4y Add.1);

b) Documento de trabajo preparado por la Secretaria
sobre la cooperacién internacional para luchar contra la
delincuencia transnacional: nuevos retos en el siglo XXI
(A/CONF.187/6);

¢) Documento de antecedentesparael curso practico
sobre lalucha contra la corrupcion (A/CONF.187/9).

Actuaciones

50. El Congreso examind el tema en sus sesiones quinta,
séptimay octava, celebradas los dias 12 y 13 de abiril.

51. Enlaquintasesion plenaria, celebradael 12 de abril
de 2000, el Presidente del Congreso hizo una declaracion
de apertura. A continuacion un experto formuld una
declaracion.

52. También en la quinta sesion plenaria se organizé una
presentacién a cargo de un grupo de expertos sobre la
cooperacioninternacional y lafuncion delosfiscalesy las
autoridades centrales en la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional. (La lista de los expertos
participantes en dicha presentacion figura en el anexo 11
del presente informe.)

53. En esa misma sesion hicieron declaraciones los
representantes de los Paises Bajos, Turquia, €l Japon,
Zambia, Australia, Uzbekistany laRepublicaArabe Siria.
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54. En su séptima sesion plenaria, celebrada el 13 de
abril, el Congreso centré su debate en la situacion actual
del proyecto de convencion delasNaciones Unidascontra
ladelincuenciaorganizadatransnacional . Unrepresentante
del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
present6 el tema.

55. Ademaés, hicieron declaraciones en | a séptima sesion
los representantes de Botswana, Egipto, Qatar, Italia, Sri
Lanka, el Camer(in, Rumania, €l Brasil, Ghanay el Togo.
El observador de la Asociacién Internacional de Fiscales
también formul 6 una declaracion.

56. Enesamismasesion, losrepresentantesde Austriay
de los Estados Unidos 'y los observadores de la Comision
Europeay de Childnet presentaron uninformeacercadela
Conferencia Internacional sobre la Lucha contra la
Pornografialnfantil en Internet, celebradaen Vienadel 29
de septiembre al 1° de octubre de 1999.

57. Ensuoctavasesionplenaria, celebradael 13 deabril,
el Congreso centro su debate en dostemas: ladelincuencia
organizada transnacional y los grupos delictivos
organizados; y los vinculos entre la delincuencia
organizada transnacional y los delitos econdmicos y
financieros.

58. Ademés, hicieron declaraciones en la octava sesion
losrepresentantesdelaRepublicalslamicadel Iran, Cuba,
Croacia, la Replblica Checa y Belards. También
formularon declaraciones los observadores del Instituto
AfricanoparalaPrevenciondel Delitoy el Tratamientodel
Delincuente, el International Centrefor Migration Policy
Development, laFundaci6n AsiaticaparalaPrevenciondel
Delito, Penal Reform International y la Federacién
Internacional de Mujeres que Ejercen Carreras Juridicas.

Debate general

59. Seinformd alos participantesdelos acontecimientos
relacionados con la delincuencia en varios paises del
mundo. Se dijo que la delincuencia se habia extendido y
recrudecido cada vez més, con crecientes consecuencias
adversasparalavidacotidiana. Al mismotiempo, diversas
formas de la delincuencia organizadaponian en peligro el
desarrollo econémico, social y politico de paises enteros.
Sepusieron derelievelosvinculoscadavez mayoresdela
delincuencia organizada convencional con los delitos de
cuello blanco.

60. Muchos oradores se refirieron a considerable
aumento del nimero de delitos perpetrados por grupos
delictivos organizados en los planos nacional e
internacional, como el tréficoilicito de drogas, latratade
seres humanos, lafabricaciény el tréficoilicitos de armas
defuego, lacorrupciony el blanqueo de dinero. También
se hizo referencia a la intensificacion de las actividades
terroristasy alosvinculosdel terrorismo con otrasformas
de delincuencia

61. Muchos Estados reconocieron que los actos
relacionados con delitos financieros internacional es eran
de alcance mucho mayor y de cardcter més audaz y
corriente que nunca antes. Se afirmé que uno de los
problemas de la lucha contra la delincuencia financiera
eranloslimitesdelajurisdiccion. LosEstadosreconocian
una necesidad inmediata de reforzar los métodos de
cooperacion enlainvestigaciony el enjuiciamiento delos
delitos financieros.

62. Muchos oradores subrayaron la importancia de la
cooperacion mundial en la prevencién del delito y la
justicia penal. Varios oradores observaron que ningun
Estado, actuando por si solo, podia hacer frente con
suficiente eficacia a muchas formas de delincuencia,
habida cuenta de su complgjidad y sus vinculos
transnacional es. Se adujo quelaprevencion del delitoy la
justicia penal constituian unaresponsabilidad que habian
de compartir los Estados.

63. A ese respecto, varios oradores se refirieron a las
necesidades especiales de asistencia de los paises en
desarrollo en esa esfera. A la vez que expresaron su
gratitud a los donantes internacionales, esos oradores
sefialaron que la asistencia técnica, la capacitacion y el
intercambio de informaciéon y de conocimientos
especializados sobre prevencion y control de la
delincuencia, junto con la asistencia financiera, seguian
necesitdndose no solo para fortalecer las instituciones
democraéticas, la aplicacion eficaz del imperio delaleyy
la participacion de la comunidad en la prevencion del
delitoy lajusticia penal, sino también, por g emplo, para
establ ecer programasrel acionadosconformasconcretasde
delincuencia o aspectos especificos de lajusticia penal .

64. Varios oradores hicieron referencia a iniciativas
prometedoras que podian contribuir aagilizar larespuesta
asolicitudesrelativasa: asistenciajudicial internacional en
casos penales, como el recurso a oficiales de enlace; la
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preparacion de manuales; la utilizacién de bases de datos
sobre puntos de contacto, procedimientos nacionales y
cuestiones practicas; la facilitacion de solicitudes y
enfoques modelo; el establecimiento de redes judiciales
internacionales; y la organizaciéon de cursos de
capacitacion en materia de ordenamientos juridicos e
idiomas. Con respecto a la funcién capital que
desempefiaban losfiscal es, sesugirio queel Centro parala
Prevencion Internacional del Delito, en colaboracion con
organizaciones como la Asociacion Internacional de
Fiscales, podiatener un papel decisivo en cuanto aprestar
asistenciaalosEstadosMiembrosen el establecimientode
redes electronicas entre fiscales y en la preparacion de
directorios.

65. Otros oradores se refirieron a varios foros y
mecanismos internacionales que consideraban
prometedores para la promocién de la cooperacién
internacional, incluidos instrumentos bilaterales vy
multilaterales, instituciones regionales y organizaciones
intergubernamental es. M uchosoradores hicieron hincapié
en que era importante que tanto los paises desarrollados
como los paises en desarrollo adoptaran un enfoque
conjunto coherente.

66. Muchos oradores se refirieron alalabor del Comité
Especial encargado de elaborar una convencion contrala
delincuencia organizada transnacional. Algunos
subrayaronlaimportanciademovilizar lavoluntad politica
para concluir las negociaciones relativas al proyecto de
convencion delasNaciones Unidas contraladelincuencia
organizada transnacional y sus proyectos de protocolo.

Otros oradores expresaron laesperanzade que el ritmo de
| as negociaciones no tuviese unarepercusién adversaenla
participacion equitativay se asignase suficiente tiempo al

examen delasimportantescuestionestratadas, dado quela
metaeraelaborar un instrumento universal que aumentase
lacooperacion entretodoslos Estados Miembros. Setomé
notadelanecesidad de respetar | os principiosdel derecho

internacional publicoy, en particular, la soberania de los
Estados.

67. Variosoradoresacogieronconbeneplacitoel resumen
de las mejores estrategias para combatir la pornografia
infantil enlalnternet, contenido enel informerelativoala
Conferencia Internacional sobre la Lucha contra la
Pornografia Infantil en Internet (véase el parr. 56). Se
subray6lanecesidad depenalizar lapornografiainfantil en
todo el mundo y de establecer una cooperacion mas
estrecha entre los gobiernosy laindustria de Internet.
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68. Muchos oradores sefialaron que la celebracién del
Décimo Congreso de las Naciones Unidas era sumamente
oportuno en este momento. Los ultimos decenios habian
traido consigo numerosos cambios econdmicos, politicos
y socialesquehabian dado lugar anuevasy masextendidas
formas de delincuencia. A juicio de esos oradores, €l
Décimo Congreso brindabaunaexcel enteoportunidad para
sopesar |0s acontecimientos ocurridos en relacion con la
delincuencia y la justicia penal y estudiar medios y
arbitrios para hacer frente alosretosdel siglo XXI.

69. Variosoradores observaron que los congresos de las
NacionesUnidassobreprevenciéndel delitoy tratamiento
del delincuente proporcionaban una oportunidad para
intercambiar informacion y fijar politicas. Se puso de
relieve laimportancia de los congresos como guiaparala
comunidad internacional.

70. El Fiscal General de Tailandia presentd un informe
sobrelosresultadosdel Seminario Ministerial de Asiay el
Pacifico celebrado en Bangkok losdias 20y 21 de marzo
de 2000. Anunci6 que el Gobierno de Tailandia deseaba
acoger el Undécimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, teniendo presentequepodiahaber cambiosen
los procedimientos y los aspectos sustantivos de la
organizacion delostrabajos, el calendario, el formatoo el
titulo de ese acontecimiento.

71. Enlasegunda sesion de la serie de sesiones de alto
nivel, celebrada el 14 de abril, el Vicefiscal General de
M éxico para Asuntos Juridicos e I nternacionales anuncié
gue el Gobierno de M éxico habiamanifestado su deseo de
acoger el Undécimo Congreso. El representante de
Guatemala, en nombre del Grupo de Estados de América
Latinay el Caribe, expreso su apoyo a la invitacion del
Gobierno de México. Otros oradores expresaron apoyo a
las invitaciones de los Gobiernos de México y de
Tailandia

72. Varios oradores expresaron su agradecimiento a las
Naciones Unidas, en particular a la Oficina de
Fiscalizacion de Drogasy de Prevenciondel Delito, por €l
apoyo que habia prestado a determinados Estados
Miembros o regiones. Se elogiaron los programas
mundiales sobre la corrupcién y sobre la trata de seres
humanos, asi como el panorama de la delincuencia
organizada. Se expreso gratitud asimismo por lalabor que
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desempefiabalared del Programade las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delitoy justicia penal.

Conclusiones

73. Los participantes reafirmaron enérgicamente la
importancia de la cooperacion internacional en la
prevencion y el control de la delincuencia organizada
transnacional. A eserespecto, lasNaciones Unidaspodian
tener unafuncion catalizadora.

74. Hubo amplio consenso en cuanto aqueel proyectode
convencion delasNaciones Unidas contraladelincuencia
organizadatransnacional podiaser unaherramientaeficaz
para prevenir y controlar los delitos de caréacter
transnacional. Los oradores deseaban una pronta
aprobaci6n de ese instrumento. Ademas, muchosoradores
exhortaron a los Estados a que adoptasen las medidas
necesarias para velar por que las disposiciones de la
Convencion seaplicasen alabrevedad posible en el marco
de sus ordenamientos juridicos nacional es.

C. Promocién del imperio de la ley y
fortalecimientodel sistemadejusticia
penal

75. En su primera sesién plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso, de conformidad con el programa de
trabajo propuesto por el Secretario General
(E/CN.15/1999/6y Corr.1, péarr. 8y anexo) y aprobado por
la Asamblea General en su resolucion 54/125, asigné ala
Comision | el tema 3 del programa, “Promocion del
imperio de laley y fortalecimiento del sistemadejusticia
penal” (temal). Parasu examen del tema, el Congreso tuvo
asu disposicién un documento de trabaj o preparado por la
Secretaria (A/CONF.187/3).

Actuaciones

76. En sus sesiones plenarias primera a tercera,
celebradas del 10 al 12 de abril la Comision | celebré un
debate general sobre este tema bajo la presidencia del
Sr. R. K. Raghavan (India).

77. En sus deliberaciones, la Comisién contdé con la
asistenciade un grupo de expertos, quienes presentaron €l
debate sobre la cuestién del imperio de la ley durante
conflictos o periodos de transicion, laprobleméticadela

elaboraciony aplicacion de nuevalegislaciény soluciones
conexas y el examen de los medios de equilibrar la
independenciay laresponsabilidad judiciales. (Lalistade
|os expertos que participaron en las presentaciones figura
en el anexo Il del presente informe.)

78. En la primera sesion, celebrada el 10 de abril,
hicieron declaracioneslosrepresentantesde Suecia, China,
Austria, Croacia, la Argentina, Sudéfrica, el Camerin y
Namibia, asi como el observador de Penal Reform
International.

79. En la segunda sesion, hicieron declaraciones los
representantes de Tailandia, Cuba, Turquia, los Estados
Unidos, la Republica de Corea, Francia, Polonia,
Eslovaquia, la Argentinay México.

80. En la tercera sesion, hicieron declaraciones los
representantes de Bolivia, el Per(, Egipto, el Canada,
Ucrania, Oman, el Sudan, Swazilandiay M adagascar.

Debate general

81. Varios oradores aludieron a ejemplos recientes de
conflictos y de periodos de transicion que ilustraban la
relacion entre una situacion sin imperio de la ley y la
delincuencia organizada. Se observé que el conflicto de
K osovo habia hecho proliferar 1a delincuencia organizada
en cuestiones como el trafico de drogas y la trata de
mujeres y nifios, cuyos efectos se habian dejado sentir a
escala regional. Se propuso la creacion de un 6rgano
internacional fiable que dieralaalarmaoportunamente en
tales casos y que fuera consultado para asesorar a los
gobiernos en la planificacion y gjecucion de operaciones
de mantenimiento de la paz. Se hizo hincapié en la
importancia de que se determinaran 10os posibles puntos
débiles en cuestiones de imperio de la ley a fin de
garantizar un control eficaz deladelincuenciadurantelos
periodos de reconstruccion posteriores alos conflictos.

82. Se sefidd asimismo que en Sudafrica, como
consecuencia del anterior sistema de justicia penal,
represivo y politizado, y en particular del sistema policial
y judicial, habia resultado imposible atajar los nuevos
problemas durante la transicion, especialmente los que
planteaban la delincuencia organizada y el blanqueo de
dinero. Se utilizé el ejemplo de Sudafrica parailustrar la
problematica de la promulgacién de nuevas leyes,
especialmente de politicas innovadoras, que pudieran ser
vistas con desconfianza por los magistrados u otros
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funcionarios. Otro problema considerable se derivaba de
laincertidumbrejudicial imperantemientraslostribunal es
interpretaban las nuevas leyes lo que retrasaba la
aplicacién de tan urgente legislacion.

83. Varios oradores indicaron que la agravaciéon del
desorden juridico era un rasgo comin de las nuevas
democracias. Se argumento que esa agravacion se debia,
entre otras cosas, a que durante los regimenes que habian
precedido a la democratizacion se habia deteriorado el
respeto delaautoridad y del imperio delaley. Lasnuevas
democraciasafrontaban|aprobleméticadecrear unanueva
infraestructurajuridicay de hacer frente al aumento dela
delincuencia, que era un fenémeno frecuente durante los
periodosdetransicion. Lapérdidade confianzapublicaen
€l nuevo sistemapodriaincluso provocar unaregresi 6nque
menoscabariala proteccion de las personas acusadas.

84. Entre los temas recurrentes en muchas de las
intervencionescabiadestacar laimportanciadel equilibrio
entre la eficiencia de los sistemas de justicia penal y la
proteccion de los derechos individuales, la necesidad de
abordar los factores econémicos que contribuian a la
delincuencia y la importancia de la lucha contra la
corrupcion.

85. Al abordar el tema de la independencia y la
responsabilidad de la judicatura, varios oradores
recalcaron la importancia de que los sistemas de
nombramientos en el aparato judicial se basaran en la
competencia profesional y no en la afiliacion politica de
los interesados. Varios oradores hicieron referencia a la
necesidad deinstituir un codigodeéticajudicial conel fin
de garantizar la debida rendicién de cuentas de los
miembros de la judicatura sin menoscabar su
independencia. Se sugirio que el poder judicial redactara
y aplicaraese codigo conlaparticipaciondelacomunidad.

86. Varios oradores mencionaron diversas dificultades
que planteaba la cooperacion internacional y que eran
aprovechadas por los grupos delictivos organizados. Los
participantes subrayaron que si bien toda cooperacién
internacional eficaz requeria mecanismos institucionales
apropiados, el elemento humano era importante. En el
debate se sostuvo que quienes cooperaban no eran los
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Estadosy lasinstituciones sino las personas que formaban
parte del sistema. Se sugirié que, sin menoscabo del
principio del imperio de la ley, se formaran alianzas
innovadoras entre | os profesional es interesados con el fin
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de superar las formalidades y demoras innecesarias en la
cooperacion internacional.

Conclusiones

87. En el debate sobre el tema 3 del programa se
determinaron varioselementos decisivosdel imperio dela
ley, asaber: laley debiagjustarsealasnormasconsagradas
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos? y en
otros instrumentos internacionales; la ley debia aplicarse
con equidad y en igualdad de condicionesy de acceso para
todaslas personas; laley debiarespetar |aseparacion entre
los distintos poderes del Estado; la ley debia poder ser
aceptada y acatada; y la legislacion debia redactarse en
formaclaray comprensible.

88. En las deliberaciones también serecalco que lamera
aprobacion de la ley no producia necesariamente los
cambiosdeseadosen el sistemadejusticiapenal. Lo quese
requeria ademas era una aplicacion eficaz que redundara
en laaceptaciony el respeto delaley por lasociedad civil
y los encargados de administrar la justicia penal. Ello
podia promoverse mediante la participacion de la
comunidad a nivel popular. Se sefialaron algunos
problemas que obstaculizabanlaaplicacion delaley, como
la limitacion de los recursos financieros, la falta de
personal e instalaciones suficientes, lareticenciajudicial
einstitucional y lanecesidad delograr un cambio profundo
delasactitudesy practicas afin de poder abordar casos de
mayor amplitud y complejidad.

89. Losparticipantessubrayaronasimismo laimportancia
del equilibrio entre la eficiencia en la administracion del
sistema de justicia penal y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas sujetas al proceso penal,
como laequidad y laigualdad ante laley.

90. Los participantes reconocieron que la cooperacion
internacional eralaclave paralaaplicacion universal del
imperio de la ley. En particular para muchos paises en
desarrollo y paises con economias en transicion, la
asi stenciatécnica eraindispensabl e para hacer realidad el
imperio de laley y parareforzar sus sistemas de justicia

8 Resolucién 217 A (111) dela Asamblea General.

penal. Esa asistencia podia a menudo obrar en beneficio
tanto del receptor como del donante.

91. Los participantes convinieron en la necesidad de
reaccionar ante las nuevas formas de delincuencia. Por
ejemplo, ciertos grupos delictivos organizados
especialmente habiles habian adoptado nuevos métodos
gue los Estados debian atajar con eficacia, respetando al
mismo tiempo |os derechos fundamentalesy el imperio de
laley.

92. Los participantes reafirmaron la importancia de los
instrumentos internacionales existentes, como la
Declaracion Universal de DerechosHumanosy lostratados
pertinentes. Reconocieron laimportancia de los nuevosy
recientes instrumentos internacionales, como el proyecto
de convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuenciaorganizadatransnacional®y | ostres proyectos
de protocolo, asi como el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional°.

93. Seinst6 alos gobiernos a que a aplicar la reforma
penal atacaranlascausasfundamental esdeladelincuencia.
Debian estudiarselas causas delostrastornosdelajusticia
a fin de reforzar el imperio de la ley. En los planes de
reformadebian tomarse en consideracionlosdosrequisitos
imprescindibles para el imperio de la ley, a saber, un
sistema de justicia eficaz e imparcial y un gobierno
transparente y responsable.

94. Se sefiald la conveniencia de que los gobiernos
consideraran laposibilidad deformular un codigo de ética
judicial en el que se enunciaran las normas de conducta
judicial y extrajudicial y sedeterminaralarelacionentreel
poder judicial y los otros poderes del Estado, asi como
entre el poder judicial y otros funcionarios del sistemade
justicia penal.

95. Se exhorté a los gobiernos a que planificasen y
gjecutasen operaciones de mantenimiento de la paz y
actividades de reconstruccion después de conflictos de
conformidad con las resol uciones pertinentes del Consejo
de Seguridad a que, cuando procediera, en cooperacion
con otros miembros de la comunidad internacional,
consideraran el posible establecimiento de un sistema de
lucha contraladelincuenciaencaminado aimpedir quelos

% AJAC.254/4/Rev.8.
10 A/CONF.183/9.
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grupos delictivos organizados sacasen provecho de las
deficiencias en laaplicacion del imperio delaley.

96. Asimismo, se inst6 a los gobiernos a que
intensificaran la asistencia técnica que prestaban, en
particular a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion, afin de promover la aplicacién
eficaz del imperio delaley.

97. Se sefialé que los gobiernos debian esforzarse por
simplificar y agilizar los procedimientos de cooperacion
internacional, siempre que fuera posible y sin menoscabo
del imperio delaley.

D. Prevencion eficaz del delito:
adaptacion alasnuevas situaciones

98. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso asign6 el tema 5 del programa,
“Prevencion eficaz del delito: adaptacion a las nuevas
situaciones’, a la Comision | de conformidad con el
programa de trabajo propuesto por el Secretario General
(E/CN.15/1999/6y Corr.1, parr. 8y anexo) y aprobado por
la Asamblea General en su resolucion 54/125. Para su
examen del tema, el Congreso tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (A/CONF.187/7).

Actuaciones

99. Ensussesionescuartaasexta, celebradasdel 12al 14
deabril, laComision| [levé acabo un debate general sobre
el tema, bajo lapresidenciadel Sr. R.K. Raghavan (India).
Fue Vicepresidentala Sra. Cristina Luzescu (Rumania).

100. En su cuarta sesion, celebrada el 12 de abril, la
Comision contd, parasus deliberaciones, con laasistencia
de un grupo de expertos. (La lista de los expertos
participantes en las disertaciones del grupo figura en el
anexo |1 del presente informe.)

101. También en la cuarta sesion, el debate se centrd en
los nuevos retos en materia de prevencién del delito, las
diferencias entre la delincuencia organizada y las
manifestaciones tradicionales del delito y el aumento
espectacular de la delincuencia en los periodos de
transicion. Tras una presentacion a cargo de los tres
miembros del grupo, hicieron declaraciones los
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representantes de Botswana, la Argentina, Haiti, México,
Finlandiay Australia.

102. Enlassesionesquintay sexta, celebradaslosdias 13
y 14 de abril, las deliberaciones se centraron en las nuevas
estrategiasy lasnovedadesen materiade prevencion eficaz
del delito. Hicieron declaraciones los representantes de
Cuba, Sudéfrica, Suecia, China, Francia, Botswana,
Venezuela, los Estados Unidos, el Reino Unido, la
Republica de Corea, Polonia, Croacia, la Argentina, €l
Sudan, el Canada, los Paises Bajos, Egipto y Letonia
También hicieron declaraciones los observadores del
Instituto de Asiay el Lejano Oriente paralaPrevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, la Federacion
Japonesa de Asociaciones de Abogados y Penal Reform
International. El observador del Centro I nternacional para
la Prevencion del Delito presentd las conclusiones del
curso practico sobrelaparticipacién delacomunidad enla
prevencion del delito.

Debate general

103. Sesefial6 quelasestrategiasde prevencion del delito
diferian segun lasituaciony el nivel de desarrollo de cada
pais. Lasiniciativasde prevencion del delito entrafiaban la
promociéndelaseguridad enlosplanospersonal y publico
y comprendian actividades del sistema*“oficial” dejusticia
penal (por ejemplo, el sistema judicial, la policia, los
fiscales y los tribunales), asi como de los agentes y
organizaciones que formaban el sistema “oficioso” (por
gjemplo, las escuelas, las instituciones religiosas y la
comunidad). Ambos sistemas gjercian, en diversamedida,
un control social sobre los miembros de la comunidad. El
sistema oficial de justicia penal cumplia una funcién
preventivay represivacon finesdedisuasi 6n o prevencion
de la participacion en delitos. El sistema oficioso se
afanaba en inculcar la nocion del imperio de laley y la
fidelidad a la comunidad y sus normas. Ambos sistemas
eran interdependientes.

104. Seindicd que muchos gobiernos, especial mente de
paisesdesarrollados, recurriantradicional menteal sistema
oficial de justicia penal para prevenir la delincuencia.
Otros gobiernos confiaban en la capacidad de la
comunidad de controlar las transgresiones de la ley entre
sus miembros. Sin embargo, en ambos casos se habia
Ilegado alaconclusién de que la prevencion del delito no
era responsabilidad exclusiva de los organismos de
aplicacion coercitiva de la ley, de que era necesario
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promover |os mecani smos oficiosos de control social y de
gue los dos sistemas debian funcionar conjuntamente.
M uchos pai'ses habian subrayado |a necesidad de acciones
concertadas entre el gobierno (en los planos nacional,
regional y local) y lasorgani zacionesno gubernamental es,
los profesionales y la sociedad civil para lograr una
prevencion eficaz del delito. Estas acciones debian
concertarseatodoslosnivelesdelasociedady el gobierno
debia cumplir una funcion rectora. Toda estrategia
nacional debiaresponder alasnecesidadesconcretasdela
comunidad y centrarse en ella. Las acciones concertadas
debian comprender todos esos componentes en cada etapa
de la labor de prevencion, desde el diagndstico hasta la
elaboraciéon de un plan definido de accién, gecucién
conjuntay evaluacion.

105. Se sefial 6 que habia muchas formas de clasificar la
prevencion del delito. Una de las més basicas distinguia
entre prevencion de las situaciones que incitaban al delito
y prevencién social. La prevencion de las situaciones
incitantes al delito hacia hincapié en la reduccion de las
oportunidadesdedelinquir, mientrasqueconlaprevencion
social se procurabareducir losfactoresy lasmotivaciones
gue conducian al delito.

106. Se afirmé que la prevencion situacional del delito,
destinada esencialmente a reducir las oportunidades de
cometer delitos, habia registrado su mayor auge en los
ultimos 20 afios. Este enfoque, que se habia aplicado en
gran medidaen el sector comercial, habia dado lugar aun
creciente mercado, por ejemplo, de servicios de guardias
deseguridad privados, planificacionurbanay televisionen
circuito cerrado, asi como a medidas destinadas a mejorar
el alumbrado y bloquear el dispositivo de arranque de los
automoviles. Estas medidas habian dado resultado en los
paises que disponian de medios para sufragarlas. Varios
oradores observaron, no obstante, que éstas eran medidas
de dltima instancia a las que se recurria cuando habian
fracasado | asestrategiaspoliticasy social esde prevencion
del delito.

107. Laprevencion social de la delincuencia, que hacia
hincapié en reducir los factores crimindgenos y la
motivacion delictiva mediante medidas de desarrollo
social, eramasambi ciosay requeriaunaacci énconcertada
permanente por parte de los organos y entidades
involucrados, por o que eramasdificil de conseguir. Esta
prevencién se centraba en las siguientes medidas: a) la
formaciondelosnifios (atajando enlaprimerainfancialos
factoresderiesgo que pudiesen conducir masadelanteala

delincuencia y la criminalidad); b) el desarrollo
comunitario (que suponia unalabor de fortalecimiento de
la viabilidad econémica y de la cohesion social de la
comunidad local, asi como de educacién delajuventud en
la observancia de la ley); y c) el desarrollo socia (que
trataba de eliminar ciertos focos de delincuencia
caracterizados por la pobreza, lafalta de un buen sistema
de ensefianza y la insuficiencia de oportunidades de
empleo remunerado, la discriminacién y otras formas de
privacion).

108. Seobservo que, no solo en paises en desarrollo sino
también en paises desarrollados, ciertos sectores de la
poblacién eran victima de diversas formas de exclusion
social y econémica. En esos paises eraimportanteinsistir
en laadopcién de medidas de erradicacion de la pobreza,
el analfabetismoy otraslacras socialesque afectaban alos
jovenes(y enparticular alosnifiosdelacalle) en el marco
de los programas de prevencion de la delincuencia. Tales
medidas, que eran en una u otra forma medidas de
desarrollo social, se consideraban especialmente (tiles
para reducir la delincuencia. Existia una vinculacion
evidente entre el desarrollo social y la delincuencia: el
desarrollo social estabaen razon directacon unabajatasa
de delincuencia y ésta a su vez fomentaba el desarrollo
social.

109. Hubo consenso entre los participantes en que casi
todos los paises se enfrentaban a problemas de
delincuenciadomeésticay delincuenciaurbana, asi como a
nuevas formas de delincuencia organizada transnacional.
Pese a las diferencias entre esas formas de delincuencia,
hubo acuerdo en que no debian ser tratadasnecesariamente
por separado, pues la delincuencia urbana constituia a
menudo la cantera social donde se alimentaba la
delincuencia organizada. Ademas, la delincuencia
organizada transnacional sb6lo podia prevenirse o
mantenerse bajo control mediante relaciones de trabajo
cooperativas entre los gobiernos, la sociedad civil y los
ciudadanos, concertadas en los planos local, nacional e
internacional.

110. Se observé que con creciente frecuencia los paises
debianhacer frenteanuevasformasdedelincuenciacomin
y de delincuencia organizada transnacional. L os expertos
en prevencion del delito deberian tomar concienciadelos
puntos débiles de la nueva tecnologia antes de que sean
aprovechados por los delincuentes.
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111. Los representantes de diversos gobiernos
mencionaron la necesidad de instituir una politica
coordinada de prevencion del delito con miras a prevenir
y controlar la delincuencia organizada transnacional . Esa
politicapodiaadoptar diversasformascontal dequetodas
ellas fueran compatibles con el buen funcionamiento del
procedimiento penal y de la cooperacion judicial. Los
estudios empiricos mostraban que las medidas de
prevencién o de represion de la delincuencia adoptadas
contraladelincuenciatradicional y urbananollevaban, tan
a menudo como se temia, a desplazamiento de la
delincuenciadel territoriodeunajurisdiccionaotra. Nose
disponia ain de datos suficientes para formular
conclusiones definitivas sobre el fendmeno del
desplazamiento de un lugar a otro de la delincuencia
organizadatransnacional, el cual requeriaun examen mas
afondo.

112. Varios representantes de paises en desarrollo
pidieron que los gobiernos de los paises desarrollados
prestaran apoyo técnico a sus paises en lalucha contrala
delincuencia. Algunos representantes recalcaron que
existia una clara vinculacion entre la delincuencia y la
democracia: unademocracia soliday duraderanecesitaba
paz parasobrevivir y, asu vez, ayudabaacrear lapaz que
necesitaba.

Conclusiones

113. Selleg6 avarias conclusiones respecto del tema 5
del programa, a saber:

a) Laprevenciondel delito debiapromoversecomo
deber civico de los ciudadanos y como responsabilidad
politicadelosgobiernos. Laprevenciondeladelincuencia
y la seguridad debian ser compatibles con los valores y
procesos democréticos. Debian erradicarse la corrupcion
y las tendencias antidemocréticas de los servicios de
aplicaciéon coercitiva de la ley y los érganos de la
administracion publica si éstos habian de gozar de la
confianza y el apoyo de la comunidad y de contribuir
juntamente con ellaal fomento de laprevencion eficaz de
ladelincuencia. Los servicios de aplicacién coercitivade
laley y los 6rganos de la administracién publica también
debian rendir cuentas de su actuacion;

b) Debia integrarse plenamente la politica de
prevencién del delito en las demas politicas sociales;
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¢) Paradesarrollar medidas eficaces de prevencion
del delito serequeriaundiagnéstico claro. Tal diagnostico
debia permitir la investigacion y determinacién de los
factores de riesgo y de los segmentos mas vulnerables de
lasociedad. Todas esas personas, representantes, asi como
los grupos representados por ellas debian participar en la
labor de prevencién del delito anivel local;

d) Las intervenciones debian ser de caracter
pluridimensional y posibilitar la coordinacion de una
ampliagamadeiniciativas. Esasmedidasdebian jecutarse
con la participacion conjuntade las entidades oficiales de
la justicia penal, la administracion publica, la sociedad
civil y miembrosdelacomunidad. Laspoliticasen materia
de seguridad debian ser democraticas, es decir, debian
someterse a un amplio debate entre todas las entidades
interesadasy los representantes de la comunidad, atodos
los niveles;

€) Incluso si existieran diferencias entre los paises
endesarrolloy los paises desarrollados acerca de lamejor
manera de enfocar la prevencion del delito o sobre las
estrategias operativas que hubiesen de adoptarse, se
requerian respuestas en materia de prevencion del delito
gue articulasen los objetivos de la prevencion social y de
laaplicacion coercitivadelaley;

f) Debia efectuarse una evaluacion a fin de
comprobar la eficacia. Sin embargo, esa evaluacion no
debia basarse s6lo en estadisticas o costos. Para las
estrategias de prevencion socia era mas adecuada una
evaluacion cualitativaquetuviese en cuentalasmejorasde
la calidad de vida, el sentimiento de seguridad y el
bienestar. Dada la limitacion de recursos, solo debian
continuarse los proyectos o programas que demostrasen
resultados positivos. Habia que efectuar estudios para
determinar si esos proyectos que habian tenido éxito enun
momento y un lugar determinados podian aplicarse en
otros paises, asi como el tipo de condiciones que
garantizarian tales resultados;

g) El afan de aplicar programas y estrategias
eficaces de prevencion del delito no debia opacar los
valoreshumanitariosy losaspectoséticos. Esosprogramas
y estrategi asdebian tener en cuentaesascuestionesy evitar
medidascomo lainvasiondelaintimidad, laerosiéndelas
libertades civiles y toda medida tendiente a fomentar la
exclusion social de personas marginadas;
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h) No era posible abordar adecuadamente las
cuestiones referentes a la delincuencia organizada
transnacional a menos que las autoridades constituidas en
losEstados Miembros se ocupasen deladelincuenciaen el
plano local. Cuando correspondiese, habia que fortal ecer
en unoy otro plano las medidas de prevenciény represion
del delito;

i) Uno de los objetivos era que las medidas de
prevencién del delito fueran sostenibles. Sélo la
continuidad podia garantizar el desarrollo sostenibley la
democracia;

j) Se disponia de un considerable conjunto de
conocimientos acerca de o que real mente funcionaba. El
desafio seguiaconsistiendo en como aplicar laexperiencia
adquiridaen la prevencion deladelincuenciainternaala
prevenciény larepresion deotrostiposdedelitos, comoel
terrorismo, los crimenes de guerra y la delincuencia
organizada transnacional.

114. Seinst6 aqueseadoptasen medidasenlassiguientes
esferas:

a) Los gobiernos debian asumir la responsabilidad
politica de desarrollar una estrategia integrada de
prevencion del delito basada principalmente en el
desarrollo social y la aplicacion coercitiva de la ley y
movilizar conjuntamente a todos los agentes politicos y
profesionales y la comunidad, en diferentes planosy de
manerademocratica, perosinimponer rigidamenteunplan
de accién preconstituido;

b) Losgobiernostenian quevelar por quetodoslos
miembros de lasociedad, incluso |os mas marginalizados,
estuviesen protegidos contra la delincuencia. Debian
adoptarse medidas especial es para proteger a quienes se
hallasen masexpuestosariesgos(por € emplo, lasmujeres,
los nifios y losinmigrantes indocumentados);

¢) Losgobiernos, lasociedad civil y lacomunidad
en general debian rearticular los valores humanos
tradicionales y tratar de infundir esos valores en los
miembros de la sociedad. El aprecio y el respeto del
imperio de laley eran ideal es basicos sobre los cuales se
podia edificar una sociedad segura;

d) Losgobiernosdelospaisesdesarrollados debian
prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo. Los

paises en desarrollo pugnaban por hacer frente a la
delincuencia“transferida” (importada a sus paises por los
agentes de los adelantos tecnoldgicos en paises més
desarrollados);

e) A fin de conseguir una seguridad sostenible,
condicion basica del desarrollo sostenible, los Estados
Miembros, debian, por conducto de la Comisién de
Prevencion del Delito y JusticiaPenal:

i) Desarrollar una activa cooperacion mediante el
intercambio de informacion, experiencia y
conocimientos practicos y la prestacion de
asistencia técnica en la esfera de la prevencion
del delito y, a mismo tiempo, elaborar
instrumentos juridicos para combatir la
delincuenciatransnacional organizada;

ii) Considerar la adopcion de medidas para
garantizar un equilibrio apropiado entre la
aplicacién coercitivay laprevencién, centrando
la atencion en la proteccion de los derechos
humanos.

iii) Elaborar reglasy normas sobre los elementos de
unaprevencion del delito responsable.

E. Delincuentesy victimas: responsabilidad
y equidad en € proceso dejusticia penal

115. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso asigné a la Comisién | el tema 6 del
programa, “Delincuentes y victimas: responsabilidad y
equidad en el proceso de justicia penal” (tema V), de
conformidad con el programa de trabajo propuesto por el
Secretario General (E/CN.15/1999/6 y Corr.1, parr. 8 'y
anexo), y aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 54/125. Para su examen del tema, laComision|
tuvo ante si un documento de trabajo preparado por la
Secretaria (A/CONF.187/8).

Actuaciones

116. Ensussesionesséptimaanovena, celebradaslosdias
14y 15 de abril, laComision | procedié al debate general
bajo lapresidenciadel Sr. R.K. Raghavan (India). Para su
examen del tema, el Congreso tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (A/CONF.187/8).
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117. En su primera sesion, celebrada el 14 de abril, €l
Presidente de la Comisién | formulé una declaracion
preliminar en la que destac6 la importancia de la
victimologia. Acto seguido uno de los expertos hizo una
exposicionsobrel osprincipal estemasque serian objetode
examen. Otros dos expertos hicieron declaraciones de
caréacter general sobrelajusticiarestitutiva. (Lalistadelos
expertos que integraron el grupo expositor figura en el
anexo |l del presente informe.) También formularon
declaraciones los representantes de Australia, el Canada,
la Republica Checa, el Reino Unido, Cuba, México y la
Republica de Corea.

118. Enlassesionesoctavay novena, celebradasel 15 de
abril, el debate se centro enlosderechosdelasvictimasy
delosdelincuentesy en lajusticiarestitutiva.

119. Enlaoctavasesi6nsepresentaron dospublicaciones
recientes, el Manual sobre Justicia paralasvictimasy la
Guia para las instancias normativas, preparados por un
grupo de expertos procedentes de méas de 40 paises en una
serie de reuniones patrocinadas por la Oficina para las
Victimas del Delito, del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, y por el Ministerio de Justicia de los
Paises Bagjos. Las publicaciones se prepararon en
colaboracion con la Oficina de Fiscalizacion de Drogasy
dePrevenciondel Delito delaSecretaria, confinanciacion
delamencionada Oficinadel Departamento de Justiciade
los Estados Unidos. Formularon declaraciones los
representantesde Sudafrica, Namibia, losEstados Unidos,
Nueva Zelandia, Suecia, Finlandiay Cuba.

120. Uno de los expertos presentd las investigaciones
recientes sobre laobservancia efectiva de los derechos de
las victimas. A continuacion hicieron declaraciones los
representantes del Reino Unido y de Turquia.

121. En la novena sesién formularon declaraciones los
representantes de Italia, el Canada, Alemania, China, €l
Reino Unido, Croacia, Polonia, Franciay Austria. Luego
hizo uso delapalabrael Relator Especial sobrelacuestion
de la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. También hicieron declaraciones los
observadores de la Sociedad Mundial de Victimologia, €l
Comité Consultivo Mundial delaSociedad delosAmigos,
la Fraternidad Carcelaria Internacional y laInternacional
pro Reforma Penal. Cuatro expertos formularon también
declaraciones.

Debate general
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122. Losparticipantesconvinieron en queel concepto de
justiciarestitutiva debia ser un elemento fundamental de
losdebates sobre laresponsabilidad y equidad respecto de
los delincuentes y las victimas en el proceso de justicia
penal. Laintencién fundamental de lajusticia restitutiva
erareparar el dafio causado y restablecer al delincuentey
alavictima, en cuanto fuese posible, a su estado anterior
a la comision del delito. Se hizo notar que la
culpabilizacion con fines restitutivos tenia por objeto, en
primerainstancia, avergonzar al delincuente parallevarlo
a reconocer €l perjuicio cometido a la victima y a la
sociedad y, en segunda instancia, reincorporar al
delincuente en la comunidad y en la sociedad en su
conjunto. La justicia restitutiva ofrecia al proceso de
justicia penal una alternativa a las modalidades
establecidas de enjuiciamiento y castigo y permitia
incorporar a la comunidad y a toda la sociedad en el
proceso restitutivo.

123. Se observd que en afos recientes, la justicia
restitutivahabiacaptado el interésdelosencargadosdelas
politicas, los profesionales, los investigadores y otros
coparticipes del proceso de justicia penal. Se dijo que la
justicia restitutiva era una préactica antigua que habia
resurgido y que adoptaba nuevas formas como la
mediacién, las conferencias entre miembros de grupos
familiaresy loscirculosdeayudamutua. Seutilizabasobre
todo paratratar casos de delincuentesjovenesy delitosde
menor gravedad. L osparti cipantesexaminaronlasposibles
aplicaciones de la justicia restitutiva respecto de
delincuentes adultos 'y delitos mas graves.

124. Seobservo que muchos paises, especial mentelosde
tradicion juridica anglosajona, se habian situado a la
vanguardia en esta materia con iniciativas innovadoras,
como las conferencias entre miembros de grupos
familiares. En otras jurisdicciones también se habian
adoptado nuevas medidas restitutivas como lamediacion.
Se hizo referencia a diversos programas de justicia
restitutiva en los paises desarrollados. Los representantes
de varios paises observaron que lajusticia restitutiva se
venia practicando desde hacia mucho tiempo anivel dela
comunidad en muchos paisesen desarrollo, especialmente
en Africa. El representante de Sudéfricasubrayd que ensu
paissehabiaobservado recientemente un resurgimiento de
lajusticiarestitutivaen el marco de consejosde verdad y
reconciliacion.
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125. Se sefiald que la justicia restitutiva habia sido
favorablemente acogida en unaserie de paises, entre ellos
Alemania, el Canada, Cuba, los Estados Unidos, Francia,
Italia, México, NuevaZelandia, Polonia, el Reino Unidoy
la Republica de Corea. Los representantes de varios
gobiernos compararon la satisfaccion obtenida por las
victimasen el contextodeiniciativasdejusticiarestitutiva
con las formas tradicionales de la justicia pena y
analizaronlaprobabilidad dequedisminuyeranlosindices
de reincidencia como resultado de la justicia restitutiva.
Sin embargo, algunos participantes advirtieron sobre el
riesgo de considerar que las potencialidades de lajusticia
restitutiva eran ilimitadas, dado que en la mayoria de los
casos los delitos nunca se resolvian y no era posible
identificar a los delincuentes. Algunos participantes
sefialaron que, puesto que la sociedad también resultaba
afectadapor ladelincuenciadebiaser indemnizadapor los
delitos cometidos; asimismo, se hizo observar que la
justiciarestitutiva tendia a hacer hincapié en el perjuicio
causado por el delito alas victimasindividuales.

126. Algunos participantes indicaron que la justicia
restitutiva se encontraba en fase embrionariay no podia
considerarse ain como panacea para los delitos y las
deficienciasdelossistemastradicional esdejusticiapenal .
Un participante sefiald que la justicia restitutiva no
prestabaatencionalascuestionesdeetiol ogiarel acionadas
con las causas de la delincuencia. Se sugirid que en unos
pocos afios lajusticiarestitutiva podia convertirse en una
moda pasaj era, |o mismo que algunas otras iniciativas en
materia de justiciapenal.

127. Losparticipantesanalizaronlaaplicacionpracticade
las iniciativas de justicia restitutiva en los casos en que
entraran en juego delincuentes que no fueran menores, asi
como delitos més graves. Se puso en dudalaaplicabilidad
delajusticiarestitutivaalos casos delicados. También se
debati6 lanecesidad de preservar |os derechos procesal es
de las victimas y se hizo referencia a los riesgos de
presionarlas para que optasen por lajusticiarestitutiva.

128. Si bien algunos participantes expresaron laopinién
de quelajusticiarestitutivano podia conciliar facilmente
losintereses de lacomunidad y del Estado, lamayoriade
ellos mostré més entusiasmo por la posibilidad de que la
justicia restitutiva se aplicase paralelamente a las
actuaciones tradicionales de justicia penal. En
consecuencia, el personal de justicia penal debia recibir
capacitacion adecuada en materia de justiciarestitutiva.

129. Las deliberaciones también giraron en torno a la
obligacion de rendir cuentas y de velar por la equidad,

tanto para los delincuentes como para las victimas,

mediante el debido procedimiento legal. Los
representantes de varios gobiernos presentaron su
|egislacion méasrecienteenloreferente aunaampliagama
de medidas, prestaciones de servicios y planes de
indemnizacion. Los participantes trataron de temas
relacionados con la proteccion de los derechos y las
necesi dadesdelosdelincuentesy lasvictimas: por ejemplo
la necesidad de proteger el anonimato de la victima en
casos delicados respetando al mismo tiempo los derechos
del delincuente. Un participante se refirié a las
conclusionesdeunainvestigacion sobrelaaplicaciondela
recomendacion (85) 11 del Consejo de Europarelativa a
las victimas de delitos, realizada en 22 jurisdicciones
europeas. Sefiald que, en lo tocante a la aplicacion de
directricesrelativasalasvictimas, lapuestaen practicade
laley amenudo distabaapreciablemente de sutenor. A ese
respecto seobservé quelaDeclaraciénsobrelosprincipios
fundamentalesdejusticiaparalasvictimasdedelitosy del

abuso de poder™, si bien era un punto de referencia en
cuanto a los derechos de las victimas, estaba aln por
convertirse en realidad en la practica en lamayoria de los
Estados. En ese orden de ideas, se estimo que el Manual y
la Guia antes mencionados eran una considerable ayuda
paralosespecialistasen laaplicacién de politicasrelativas
alas victimas de delitos.

130. Varios participantes de paises en desarrollo,
refiriéndose a diversasiniciativas relativas alas victimas
y los delincuentes, subrayaron la necesidad de
financiacion, en particular con respecto a planes de
indemnizacion y la capacitacion de los agentes de la
justiciapenal paralaprestacion deserviciosalasvictimas.
También se menciond la importancia de los voluntarios
para los planes de base comunitaria destinados a los
delincuentesy las victimas. Un participante, refiriéndose
a algunas de las iniciativas relativas a las victimas y los
delincuentes sugeridas en el documento A/CONF.187/8,
sefial & asimismo los problemas técnicos que suscitaba la
aplicacion de tales iniciativas y, a ese respecto, se hizo
alusion a la deteccion y el castigo de las personas
involucradas en la delincuencia organizada.

131. Muchos participantes observaron que el péndulo de
la justicia penal oscilaba cada vez méas hacia la

11 Resolucion 40/34 de la Asamblea General.
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consideracién de la victima, que tanto habia sido
descuidada. Otro participante se refirié en particular ala
lamentable suerte de las personas que cumplian largas
penas de prision y sefial 6 que en algunos paises una gran
proporciéon de los reclusos era de origen extranjero.
También se hizo referencia a la necesidad de evitar la
delincuencia y la victimizacion de las personas que
cumplian largas penas de prision. Se propugno el uso de
instrumentos sicoldgicos para prever y contrarrestar la
violenciaen las carceles. Ademas, se pusieron derelieve
las necesidades particulares de las reclusas, |os menores
delincuentesy las familias de los presos.

132. El temadel hacinamiento en las carceles se planted
en relacion con las sentencias de privacion delibertad por
un plazo corto impuestas a los delincuentes, entre otras
cosas, por €l incumplimiento del pago de multas, asi como
en relacion con la falta de programas que apartaran a los
delincuentes del sistema dejusticiapenal.

133. Varios participantes se refirieron a las necesidades
dedeterminadas categorias de victimas vulnerables, como
las mujeres y los nifios victimas de ataques sexuales. En
ese sentido, se subrayé que debian evitarse las
caracterizaciones estereotipadas de las victimas. Esa
opinidnsereiterd conrespectoal caracter multifacéticodel
denominado “movimiento delas victimas”.

134. Varios participantes se refirieron asimismo a las
victimas de la delincuencia organizada transnacional. Se
mencionaron | as necesidades especial es de esas victimas,
asi como la necesidad de reforzar su derecho a la
proteccion. A eserespecto, lacooperacioninternacional se
consideré un elemento esencial para garantizar dicha
proteccion y evitar que esas personas se vieran sometidas
auna nueva victimizacion.

Conclusiones

135. Como resultado del debate se lleg6 a una serie de
conclusiones, en particular con respecto a la
responsabilidad y ala necesidad de garantizar la equidad
tanto para los delincuentes como para las victimas en el
proceso de justicia penal:

a) Seconvino enquehabiaaumentado el interéspor
lasvictimas. Ello se habiadebido en parteal mayor interés
por lajusticiarestitutiva, que a su vez habia recibido un
impul so sustancial delacrisispenitenciariadelosultimos
anos;
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b) Si bien no todos los participantes consideraban
que la justicia restitutiva representaba un cambio
paradigmatico para la justicia penal, hubo consenso con
respecto a su conveniencia;

c) Seobservo que existia una presuncion de que la
justiciarestitutiva daba derechos alas victimas. Algunos
participantes se refirieron a las iniciativas restitutivas
como formas de habilitacién; no obstante, se expreso la
opinion de que habia circunstancias en las que habria que
obrar con cautela. A ese respecto, se considerod
convenienterealizar controlesdecalidady evaluacionesde
lasiniciativas restitutivas;

d) Con respecto alosderechos de los delincuentes,
no se llegd a ninguna conclusion firme en cuanto asi era
aconsejable conceder ala victima la palabrafinal en las
decisiones sobre enjuiciamiento, libertad anticipada y
libertad condicional, o si era preferible permitir que la
victima proporcionara a las autoridades de justicia penal
informacién que pudieratenerse en cuentaal adoptar tales
decisiones. Se observé que toda mencion de derechos
poniainevitablementederelievelanecesidad delograr un
equilibrio entre los derechos de la victima y los del
delincuente.

136. No selleg6 aninguna conclusion con respecto alas
cuestiones siguientes: qué pasaria si no se respetaban los
derechos previstos; quérecursostenian el delincuenteola
victima; como se enteraban lasvictimasy losdelincuentes
de susderechosy qué sabian acercadeellos; y cudleseran
|osderechosquereclamaban activamentelasvictimasy los
delincuentes. Se sugirié que se examinaran mas a fondo
€sas cuestiones.

137. Algunos participantes expresaron la opinion de que
era necesario seguir analizando la cuestion de la
victimizacion transnacional. En esas deliberaciones
podrian abordarse, por ejemplo, los problemas que
planteabanlasdificultadesconel idioma, lasdiscrepancias
culturalesylafaltadefamiliaridad conlosprocedimientos
juridicos extranjeros.

138. Algunos participantessugirieron queseinvitaraala
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Pena a
formular normas y principios basicos para guiar a los
Estados en la utilizacion equitativa y eficaz de la
mediacién y de otros procesos de justiciarestitutiva.
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F. InformedelaComision deVerificacion de
Poderes

139. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso, de conformidad con el articulo 4 de su
reglamento, constituyé una Comisién de Verificacion de
Poderes integrada por los siguientes Estados. Austria,
Bolivia, China, los Estados Unidos, la Federaciéon de
Rusia, Filipinas, Sudéfrica, el Togoy Trinidad y Tabago’.

140. LaComisiénde Verificacion de Poderes celebré una
sesion el 13 de abril.

141. EIl Sr. Victor G. Garcia Il (Filipinas) fue elegido
Presidente de la Comision por unanimidad.

142. La Comision tuvo ante si un memorando del
Secretario General, de fecha 13 de abril, sobrelasituacion
de las credenciales de los representantes de los Estados
participantes en el Congreso. A tenor de la informacion
gue se puso a su disposicion, la Comision tomé nota de
que, a 13 de abril, habian presentado para sus
representantes credenciales expedidas por el Jefe de
Estado o de Gobierno o por el Ministro de Relaciones
Exteriores, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del
reglamento, los 117 Estados siguientes. Afganistan,
Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Azerbaiyan, Barbados, Belarus,
Bélgica, Benin, Bolivia, Brunei Darussalam, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerun, Canada,
Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia,
Cuba, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia,
Gambia, Georgia, Guatemala, Guinea, Haiti, Hungria,
India, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del), Irlanda,
Israel, Jamahiriya Arabe Libia, Japén, Kazajstan, Kenya,
Kuwait, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Letonia, Libano, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauritania, M éxico, Mozambique, Namibia, Nepal, Niger,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos,
Pakistan, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido, RepublicaArabe Siria, RepublicaCheca, Republica
de Corea, RepublicaDecmocraticaPopular Lao, Republica
de Moldova, Republica Dominicana, Republica Popular
Democrética de Corea, Rumania, Samoa, Santa Sede,
Senegal, Sierral_eona, Singapur, Sudafrica, Sudan, Suecia,
Suiza, Swazilandia, Tailandia, Togo, Tunez, Turquia,

Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Venezuela, Viet
Nam, Yemen, Zambiay Zimbabwe.

143. Los 21 Estados siguientes habian comunicado al
Secretario General, mediante facsimil del Jefe de Estado o
de Gobierno o del Ministerio de Relaciones Exteriores, o
por medio de carta o notaverbal de laMisién Permanente
interesada, informacion sobre el nombramiento de sus
representantes en el Congreso: Angola, Austria, Bahrein,
Bostwana, Brasil, Chad, Comoras, Ecuador, Francia,
Ghana, Grecia, Honduras, Irag, Italia, Jordania,
Kirguistan, Myanmar, Nicaragua, Republica Democratica
del Congo, Sri Lankay Tayikistan.

144. El Presidente propuso ala Comision que aprobarael
siguiente proyecto de resolucion:;

“La Comisioén de Verificacion de Poderes,

Habiendo examinado las credenciales de los
representantes en el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente mencionadas en los
parrafos 4 y 5 del presente informe,®

1. Acepta las credenciales de los representantes de
los Estados mencionadosenlospéarrafos4y 5supra;

2. Acepta como credenciales provisionales las
demés comunicaciones recibidas y presentadas a la
Comisién, en el entendimiento de que las
autoridades interesadas presentardn sin demora
credencialesen debidaformaal Secretario Ejecutivo
del Congreso, como se requiere con arreglo al
articulo 3 del reglamento;

3. Recomienda al Congreso que apruebe el informe
de la Comision de Verificacion de Poderes.”

145. La Comisiéon aprobd el proyecto de resolucion
propuesto por €l Presidente sin someterlo a votacion.

146. Posteriormente, el Presidente propuso que la
Comision recomendara al Congreso |a aprobacién de un
proyecto de resolucion. La Comisién aprobo |a propuesta
sin someterla a votacion. El texto aprobado figura en el
capitulo | como resolucién 2.

M edida adoptada por el Congreso
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147. En su novena sesion plenaria, celebrada el 17 de
abril, el Congreso aprob6 el proyecto de resolucién
titulado” Credencial es de | os representantes en el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del
Delito y Tratamiento del Delincuente” atendiendo a la
recomendaci énformuladapor laComisionde Verificacion

de Poderes en el parafo 10 de su informe
(A/CONF.187/14 y Corr.1) (véase €l capitulo I,
resolucion 2).

Capitulo VI

I nfor me delos cur sos practicos

148. LaAsambleaGeneral, en suresolucion 53/110, hizo
suyo el programa de trabajo del Congreso, incluida la
celebracion de cuatro cursos précticos de caracter técnico
sobre |os temas siguientes:

a) Lucha contrala corrupcion;
b) Delitos relacionados con lared informética;

¢) Participacion de la comunidad en la prevencién
de ladelincuencig;

d) Lamujer en el sistemade justicia penal.

149. En su octavo periodo de sesiones, la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su calidad de
organo preparatorio del Congreso, recomendd que los
cuatro cursos practicosseasignaranalaComisionll. Ensu
resolucion 54/125, la Asamblea General alent6 a los
Estados, a otras entidades interesadas y a Secretario
General a aunar esfuerzos para garantizar que los cuatro
cursos practicos se concentrasen claramente en los
respectivostemasy lograsen resultados préacticos, einvitd
alos gobiernosinteresados a que | os complementasen con
proyectos o actividades de cooperacion técnica concretos.

150. En su primera sesion plenaria, celebrada el 10 de
abril, el Congreso €eligié por aclamacion Presidente de la
Comision Il al Sr. « eljko Horvati¢ (Croacia). En su
primera sesion, celebrada el 10 de abril, la Comision Il
eligio por aclamacion Relator al Sr. Mariano Ciafardini
(Argentina). En su tercerasesion, celebradael 11 de abril,
la Comision eligié por aclamaciéon Vicepresidente al
Sr. Wouter Meus (Paises Bajos).
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151. También en su primera sesion, la Comision decidié
gue la primera parte de cada sesién se dedicara a las
exposiciones de los oradores, conforme alo dispuesto por
|osrespectivosorganizadores, y quelaultimahorade cada
sesion sededicaraalasdeclaracionesdel osrepresentantes
delosEstados participantesy alasdeliberacionesentrelos
participantesy los expertos.

A. Luchacontralacorrupcién

152. El curso préctico sobrelaluchacontralacorrupcion,
organizado por el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia, en cooperacién con el Consejo Consultivo
Internacional Cientificoy Profesional, se celebr6 los dias
10 y 11 de abril. El curso practico tuvo ante si un
documento de antecedentes preparado por el Instituto
(A/CONF.187/9) y un documento oficioso relativo a las
actuaciones de la Conferencia Internacional sobre la
respuesta alosretos de la corrupcién, celebrada en Milan
(Italia) los dias 19 y 20 de noviembre de 1999. Se dirigi6
al curso practico en su sesion de apertura el Secretario
General del Congresoy Director EjecutivodelaOficinade
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito.
Hicieron declaraciones|os representantes de 24 gobiernos
y presentaron disertaciones 21 representantes de
organismos gubernamentales especializados,
organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, los circulos académicos y el sector
privado. (La lista de los expertos que participaron en las
presentacionesfiguraen el anexo Il del presenteinforme.)

153. EI curso préactico adopté el enfoque
multidisciplinario propuesto en el programa mundial
contralacorrupcion, lanzado conjuntamente por el Centro
parala Prevencion Internacional del Delito y el Instituto
Interregional delas Naciones Unidas paralnvestigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia, y se examinaron las
definicionesy las causas de la corrupcién, lavigilanciay
la evaluacion, el nexo con la delincuencia organizada, las
medidas para combatir la corrupcion en los planos
internacional y nacional, la prevencion del delito y las
précticas 6ptimas. En el curso préctico se formularon
recomendaciones respecto de medidas que habian de
adoptarse con respecto a la aplicacion de la ley, la
legislacién, el sector privado y lasociedad civil, asi como
medidas que habian de adoptarse en el plano internacional,
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incluida la promocion de un debate sobre la posible
elaboracion de un instrumento de las Naciones Unidas
contralacorrupcion. Los Representantes del Centroy del
Instituto resefiaron las actividades que se estaban
realizando actualmente en el marco del programamundial
contralacorrupcion.

154. Hubo acuerdo general respecto delaimportanciade
la transparencia, la independencia e integridad de las
investigaciones y la actuacion posterior de la justicia
penal, asi como del fortalecimiento de la funcion de la
sociedad civil (incluidos los medios de informaciény el
sector privado). Los participantes en el curso practico se
vieron muy alentados por la creciente sensibilizacién
publica respecto del problema de la corrupcion, pero
sefial aron que en muchos pai ses quedabamucho por hacer,
no sblo dentro de su ordenamiento juridico, sino también
enlaaplicacién de politicas, en particular lasrelativasala
aplicacién coercitiva de la ley, por ejemplo en cuanto a
despertar conciencia sobre el riesgo y el costo de la
corrupcion para sus responsables. Se convino en que las
estrategias generales para combatir la corrupcién debian
adaptarse ala situacion de cada pais.

155. En los debates se subrayé la necesidad de hacer
justicia respecto de actividades anteriores, incluida la
recuperacion financiera del producto de la corrupcion, la
investigacioncorrecta, el enjuiciamientoy laaplicaciénde
sanciones penales o no penales eficaces.

156. Al mismo tiempo, se considerd necesario elaborar
medi das apropiadas de prevencién parael futuro, incluido
el fortalecimiento dela sociedad civil, lareduccion delas
posibilidades de corromper a funcionarios tanto de alto
como de bajo nivel, la mejora de su situacion y el
otorgamiento de recompensas sociales a quienes no
actuaran en forma corrupta en el desempefio de sus
funciones. Por dltimo, existia la necesidad de crear un
mecanismo paralograr que los resultados positivos de las
investigaciones de la corrupcion se plasmaran
sistematicamente en medidas de prevencion y practicas
Optimas.

157. Sesugirio unaposible metodol ogiaparacontener la
corrupcion. Laprimeramedidaseriarealzar lanocién del
riesgo, loscostos, lainseguridady el grado dedificultad de
incurrir en actos de corrupcion, mediante, entre otras
cosas, una labor de prevencion centrada y basada en los
riesgos, con una reglamentaciéon mas estricta de las
licitaciones y los procedimientos de verificacion. Como

segunda medida, se debia poner mas de relieve lanocion
del riesgo de la corrupcion para el delincuente, mediante
investigaciones y procesos de justicia penal eficaces e
independientes, enfoque que complementaba la
sensibilizacion, la puesta a prueba de la integridad en
formadinamicay mecani smosindependientesparaatender
alas reclamaciones.

158. Debian reducirse las ganancias previstas por los
delincuentes gracias a la corrupcion mediante la pronta
aplicacién coercitiva expeditade laley y recuperacion de
|os bienes.

159. Por dltimo, debiaminimizarselatoleranciasocial de
la corrupcion mediante una mayor participacion de los
medios de informacion independientesy la sociedad civil
en campafias contralacorrupcion, premiando aquienesno
fueran corruptos y desacreditando sisteméticamente las
conductas corruptas.

160. Losparticipantesen el curso practico subrayaron la
posible utilidad de redactar un instrumento internacional
contralacorrupcion. Seconvino en que dicho instrumento
sblo se aplicaria fructiferamente si 1os gobiernos estaban
dispuestosaproporcionarle tanto apoyo politico como los
recursos financieros necesarios.

B. Delitos relacionados con lasredes

informaticas

161. EI curso préctico sobre delitos relacionados con las
redesinforméticas, organizado por €l Instituto de Asiay el
Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, se celebro el 15 de abril. Se
presentd al curso un documento de antecedentes sobre €l
tema (A/CONF.187/10).

162. El Director del Instituto formulé una declaracion
preliminar.

163. Enundiscurso de apertura, laMinistrade Justiciay
Fiscal General del Canada sefial 6 la creciente gravedad de
la delincuencia informética nacional y transnacional, asi
como la importancia de formular leyes y procedimientos
eficaces para combatirla sin interferencias indeseables en
losefectoslicitosy beneficiososdelasnuevastecnologias.
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164. Como parte del curso se celebrd una serie de
deliberaciones a cargo de grupos de expertos. El primero
de ellos examind la criminologia de la delincuencia
informatica. El segundo grupo analizd, en un marco
hipotético de estudios de casos, |as cuestiones técnicas y
juridicas derivadas de una blsqueda e incautacion legal es
de datos de redes informéticas. El tercer grupo estudio
eventuales casos de rastreo de comunicaciones por
computadora en redes multinacionales. El cuarto y Gltimo
grupo deliberd sobre las relaciones existentes entre la
aplicaciéncoercitivadelaley y lasindustriasrel acionadas
con la informética y la Internet. En el curso de las
deliberacioneshicierondeclaracioneslosrepresentantesde
nueve gobiernosy 17 expertos. Lalista de expertosfigura
en el anexo Il del presente informe.

Debate general

165. Se sefialo que el desarrollo de nuevas tecnologias
habia proporcionado oportunidades inéditas a los
delincuentes. Se habia adoptado la expresion “delito
informatico” para referirse tanto a las formas
completamente nuevas de delincuencia relacionadas con
las computadoras, las redes y sus usuarios, como a las
formas de delito més tradicional es que ahora se cometian
con €l uso o la ayuda de equipo informatico. Se hizo un
andlisis delarelacién delos ordenamientosjuridicos ante
losnuevosdelitos. En este aspecto se subrayo que, dadala
facilidad con que tales delitos podian cometerse mas alla
delasfronterasnacionales, eraimportante promul gar leyes
penal es adecuadas en todos | os paises.

166. Se sefial6 que el nuevo entorno creado por lasredes
informaticas ponia a prueba muchos de los supuestos
clasicosen que se basaban | os ordenamientosjuridicos. Se
analizo la necesidad de modernizar las leyes para que no
guedaran alazagadelatecnologia. Sepusoderelieveque
en la legislacion penal de los paises se empleaban
comunmente nociones juridicas tales como las de
propiedad, roboy tenencia, pero que esasnocionesno eran
necesariamente aplicables a los datos informaticos, los
cuales, por naturaleza, eran incorporeos. Lafacilidad con
gue los datos podian modificarse también habia originado
nuevos problemas juridicos relacionados con su
recopilacion, conservacion y utilizacion como prueba en
los procesos judiciales.

167. Se observo que las facultades y técnicas necesarias
para la investigacion eficaz de las redes informaticas
suscitaban asimismo considerabl es preocupaciones desde
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el punto de vista de los derechos humanos y la vida
privada, acausade su natural ezaindiscretaasi como dela
enorme cantidad de informacion personal y de otro tipo
acumuladay transmitida por dichas redes. Se convino en
gue uno de los desafios fundamental es para | os gobiernos
actualmente y en el futuro era la necesidad de lograr un
equilibrio adecuado entre el derecho de cada ciudadano a
lavidaprivaday los objetivos de la aplicacion coercitiva
de la ley. Se sefidé que la privacidad podia verse
amenazada en ciertas situaciones. Se observé ademés que
lasleyesde algunos paises distinguian entre lablsquedae
interceptacion de datos en la fase de transmision y la
busqueda de datos almacenados, mientras que en otras
jurisdicciones esadistincion podiaser vaga. Se sefial 6 que
cuando los datos se consideraban comunicacionesenvias
detransmisiony por tanto susceptiblesdeinterceptaciony
no de incautacion, podria ser necesario aplicar requisitos
mas rigurosos con respecto a la obtencion de las
autorizaciones necesarias y alas garantias exigidas sobre
los procedimientos de blisqueda. En ese sentido, se
consideré que las pruebas buscadas por los érganos de
aplicacion coercitiva de la ley podrian estar
entremezcladas con otros datos, como los relativos a
negocios o alasituacion médicade lapersonaen cuestion
o deterceros.

168. Se observé que surgian muchos problemas cuando
las autoridades trataban de obtener informacion de los
proveedores de servicios de Internet. Entre ellos se
mencionaron el problema préactico de encontrar a una
persona en la sede de un proveedor con la que se pudiera
establecer contacto cuando fuera necesario y el problema
juridico de si el proveedor podia revelar la informacion
voluntariamenteo no. Sesefial 6 quelasleyesdeproteccion
delaprivacidad o delosdatos de al gunos paises prohibian
a los proveedores revelar una parte o la totalidad de la
informacién relacionada con las comunicaciones de sus
clientes sin una orden judicia y que las leyes también
podian resultar poco claras en cuanto asi los proveedores
debian retener los registros sobre los contenidos o las
transacciones a fin de que pudieran recuperarse
posteriormente si unainvestigacion asi lo requeria.

169. Varios participantes observaron que cuando las
pruebas que buscaban los servicios de aplicacion
coercitivadelaley estaban enlossistemasinforméticosde
una empresa legitima, la bisqueda podia perjudicar a la
empresa si interferia en las operaciones informaticas. Se
convino enqueentalescasoslaclave consistiaen g ecutar
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la busqueda eficazmente pero sin perturbar el desarrollo
normal de las operaciones comerciales.

170. Se consideré que la dimensién transnacional de
muchos delitos informéticos podia plantear incluso
mayores complicaciones, entre las que cabia destacar las
relacionadas con lajurisdiccion. Las cuestiones relativas
aquélegislacionnacional debiaaplicarse, lasfacultadesde
investigaci6n para obtener pruebasy rastrear o identificar
a los delincuentes, la facultad de extraditar a los
delincuentes y juzgarlos posteriormente dependian todas
en ciertamedida del lugar en el que se habia cometido €l

delito; pero ladeterminacién del lugar resultariaambigua
si el delito se habia cometido en més de un sitio mediante
el uso de tecnologias de redes informaticas. Se cit6 el

giemplo de un sitio de Internet, procedente de un
determinado pais, que contenia especulaciones
fraudulentas acerca de una empresa cuyas acciones se
negociaban en la bolsa de otro pais. Por consiguiente, €l

delito podiahaber ocurrido en uno delospaises, en el otro
pais, en ambos o en ninguno deellos, segun lasrespectivas
leyes de los paises interesados.

171. Se observé que las medidas de blsqueda e
incautacion también se complicaban cuando los
investigadores estaban situados en una jurisdiccion y las
pruebas se encontraban en otra. El registro de unared, por
egjemplo, podia revelar la existencia de pruebas
almacenadas en un pais diferente, lo que suscitaba la
cuestion desi serequeriael permiso delasautoridadesdel
segundo paisparaobtener laspruebasosi debianotificarse
a las autoridades del segundo pais que dicho registro se
estaba realizando. Se observé que cuando era necesario
solicitar ayuda por los canales oficiales de la asistencia
judicial reciproca, el tiempo requerido para obtener esa
asistencia podia ser considerable. La cuestion de como
agilizar ese proceso podia ser critica cuando se tratase de
casos en los que la comision de un delito informético
estaba en curso o cuando las pruebas podian destruirse
mientras se tramitabalaasistenciajudicial por loscanales
existentes.

172. Se observo que otra cuestion que planteaba la
natural eza transnacional de los delitos informéticosy la
facilidad con que podian alterarselas pruebasel ectrénicas
era el problema de determinar la autenticidad de las
pruebas obtenidas en el marco de una busgueda
transfronteriza. Tal determinacion podia requerir el
establecimiento de procedimientos o protocolos para su
uso en los rastreos informaticos a fin de garantizar la

autenticidad de los datos recuperados, asi como de
procedimientos transparentes y seguros que permitieran
determinar la autenticidad. Se observd asimismo que en
algunos paises podrian existir requisitos formales que
impidieran la utilizacion de datos electronicos como
prueba.

173. Hubo acuerdo general en que los Estados debian
tratar de armonizar, cuando procediera, las disposiciones
pertinentes sobre tipificacion de delitos, pruebas y
procedimientos.

Conclusiones
174. El curso précticollego alassiguientesconclusiones:
a) Losdelitosinforméticosdebian tipificarse;

b) Serequerianleyesprocesalesadecuadasparala
investigaciony el enjuiciamiento delosdelincuentesen el
ambito cibernético;

c) Elgobiernoylaindustriadebianaunar esfuerzos
en pos del objetivo comin de prevenir y combatir los
delitosinformaticosafindevelar por quelalnternet fuese
un lugar seguro;

d) Se necesitaba una mayor cooperacion
internacional pararastrear alosdelincuentesenlalnternet;

€) Las Naciones Unidas debian adoptar nuevas
medidas con respecto a la prestacion de cooperacion y
asistencia técnicas en la esfera de la delincuencia
relacionada con las redes informaticas.

C. Participacion delacomunidad en la
prevencién deladelincuencia

Debate general

175. El curso préctico sobre participacion de la
comunidad enlaprevenciéndeladelincuencia, organizado
por el Centro Internacional de Prevencion del Delito, se
celebro los dias 12 y 13 de abril. El curso practico tuvo
ante si un documento de antecedentes sobre la
participacion de la comunidad en la prevencién de la
delincuencia (A/CONF.187/11). Veintinueve expertos
hicieron uso de la palabra, seguidos de | os representantes
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de 13 Estados, |0s observadores de dos organizaciones no
gubernamentalesy dosexpertosatitulo personal. (Lalista
de los expertos participantes figura en el anexo Il del
presente informe.)

176. El curso préctico se centré en dos cuestiones: a) la
determinacion de modelos de practicas 6Optimas de
participacion de la comunidad en la prevencion de la
delincuencia; y b) la forma en que los Estados y las
comunidades podian compartir sus experiencias
satisfactorias en materiade prevencion deladelincuencia.
Sereconoci6 queladelincuenciaeracostosatanto paralas
victimas como para las comunidades interesadas y que
afectaba a la calidad de vida de la poblacién. Todos los
anos millones de personas de todo el mundo eran victimas
de delitos como homicidios, violencia contra la mujer,
robosendomiciliosy hurtosdeautoméviles. Sesefial 6 que
el costodeladelincuenciarepresentabael 5% del producto
interno bruto (PIB) enalgunos paisesdesarrolladosy hasta
el 14% del PIB en ciertos paises en desarrollo. Para
disminuir el nivel de delincuenciay aumentar el sentido
publico de seguridad hacia falta un enfoque bien
equilibrado entre las respuestas tradicionales frente al
delito y las medidas preventivas con participacion de la
comunidad. De hecho, la lucha contra la delincuencia
organizadatransnacional no podriaganarsesi no abordaba
la necesidad de seguridad publica y privada de las
comunidades|ocales.

177. Se convino en que en la actualidad se disponia de
amplios conocimientos sobre las causas y los factores de
riesgo queacompafiabanladelincuenciay lavictimizacion.
Muchos paises habian establecido programas y politicas
eficaces de prevencion del delito y se habian obtenido
resultados prometedores en diversos proyectos
cuidadosamente evaluados. Sin embargo, muchas
tendencias contemporaneas eran motivo de preocupacion,
como ladisparidad cadavez mayor entrericosy pobres, la
exclusiondelajuventud, lasdiferenciasen relacion con el
género, la expansion urbanay la disponibilidad de armas
defuego. Laviolenciacallgjeray laviolenciagratuita, sin
sentido y al azar constituian un creciente problema que
planteaba una considerable amenaza parala sociedad. La
participaciondelosjovenesenactividadesdelictivas, tanto
en calidad de autores como de victimas, inquietaba
también a muchas comunidades. En los paises donde la
delincuenciase habiaintensificado de formasignificativa
en los Ultimos afios tambi én habia aumentado el grado de
inseguridad urbana. Incluso cuando la delincuencia habia
disminuido, la inseguridad y el temor a la delincuencia
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solian aumentar, especia mente en las zonas urbanas. Para
| as sociedades era un desafio dar respuestas sostenibles a
la delincuencia.

178. Se afirm6 que al proyectar medidas de seguridad
para las comunidades era necesario ir mas ala de la
evaluacion de las estadisticas sobre la delincuencia. La
facultad de responder alas demandasy expectativas dela
pobl acién por medio demecanismosdeconsulta, encuestas
sobre victimizacion, examen de delitosy planes de accion
era también esencial para movilizar a las comunidades
locales. Laformulacion de politicas debia basarse en una
investigacion a fondo y las estrategias en el andlisis de
indicadoresdedesarrollosocial y urbano, comolosniveles
dedesempleo, laexclusiondelosjdvenes, laproporciénde
inmigrantes o el tipo de vivienda.

179. Se subrayo que los gobiernos y las comunidades
debian colaborar pararesponder eficazmente a esosretos.
Se requerian politicas integradas que incluyeran lalucha
contraladelincuencia, laprevencion del delito y medidas
de solidaridad social. Se alenté también la cooperacion
interministerial anivel nacional y laintegracién horizontal
de los asociados en el plano local. Se consider6 que la
intervencion a nivel local era el motor de la prevencion,
pues ya afectaba a las poblaciones interesadas y
sintonizaba mejor con los problemas locales. A ese
respecto, varios instrumentos habian demostrado su
eficacia, como la creacién de consejos comunitariosy la
celebracion de contratos de seguridad entre las
administraciones central y local. Algunos oradores
manifestaron quelosenfoquesintegradosy basadosen|os
conocimientos debian incluir medidas de intervencion
situacional, desarrollo social y reorganizacion de las
comunidades que mitigaran los factores de riesgo. Varios
oradores subrayaron que el establecimiento de auténticas
asociacionesentre organismosclavey lacomunidad eraun
largo proceso que requeriael intercambio de informacion
y la delegacion de facultades. Entre las principales
lecciones aprendidas estaban la necesidad de direcciény
voluntad politicas, la garantia de la participacion de
funcionarios locales, la necesidad de integrar las
estrategias locales y nacionales y laimportancia de tener
en cuenta las preocupaciones locales y de dar formacion
adecuada alos profesionales.

180. Seacordo quelaaplicacion deunaestrategiaamplia
de prevencion requeria nuevas formas de pensamiento y
organizacion. Eraimperativo quetodaslas organizaciones
gubernamentales, publicas y privadas, interesadas en €l
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desarrollo humano, social y econémico reconocieran la
seguridad de la comunidad como derecho fundamental e
integraran la prevencion del delito en sus mandatos y
actividades. Confiar en la accién de las comunidades no
debia ser una excusa 0 una mascara parala prestacion de
servicios publicos deficientes. La disponibilidad de
financiacién y apoyo en grado suficiente era un elemento
esencial parael éxito.

181. Se proporcion6é informacion sobre proyectos de
cooperacion técnica en que participaban gobiernos,
organi zacionesintergubernamental es y organizaciones no
gubernamentales. Las actividades descritas estaban
dirigidas tanto alos gobiernos nacionales como locales y
abarcaban aspectos que iban desde la elaboracion de
manual es de prevencion del delito hastalasensibilizacién
de la opinion publica. También podia disponerse de
asistencia paralaformulacién de documentos relativos a
estrategias, lapreparaciony realizaciondeencuestassobre
las victimas y la recopilacion de datos para elaborar
estadisticas sobre la delincuencia.

Conclusiones

182. Sedeterminaronvariascuestionesfundamentalescon
respecto a la participacion de la comunidad en la
prevencion de ladelincuencia. Se subrayé que no existian
soluciones simples ni a corto plazo para abordar latrama
deladelincuencia, lavictimizacion y lainseguridad, que
eran realidades complejas con causas multiples. No
obstante, existian numerosas estrategias y programas
prometedores en materia de prevencion del delito que
habian demostrado su eficacia. Podrian formularse
respuestas integradas, generales y sostenibles tomando
como base ejemplos de buenas préacticas como las que
habian aplicado conjuntamente los participantes en el
curso practico. La identificacion de los elementos
esencial esdelosmodel osde prevencién que habiantenido
éxito contribuiriaagarantizar su potencial transferenciay
sostenibilidad. Hubo acuerdo en que seria necesario
adaptar dichos model os alas necesidades concretasdelos
paises y las comunidades interesados, teniendo en cuenta
sus respectivas condiciones sociales y pautas culturales.
También era necesario elaborar un mayor ndmero de
enfoques basados en conocimientos mediante el
seguimientoy laeval uaciéndelasactividadesen curso, asi
como de su eficaciaen funcion delos costos, y de estudios
sobre laposible repeticién de esas iniciativas.

183. Los participantes en el curso préactico sobre
participacion de la comunidad en la prevencién de la
delincuencia instaron a que se adoptaran medidas en las
siguientes esferas:

a) Lascomunidades locales deberian reconocerse
como centros de coordinacion paralaaplicacion eficaz de
lasiniciativas de prevencién del delito. Deberiaalentarse
alosEstadosMiembrosaponer en marchaprogramasafin
de reforzar la capacidad de las comunidades para
responder de manera eficaz alos problemas locales;

b) Deberia invitarse a los gobiernos y a las
organi zaci onesdefinanciaci 6ninternacional espertinentes
aque prestasen mayor asistenciafinancieray técnicaalos
paises y las comunidades a fin de apoyar su labor de
prevencion de ladelincuencia;

c) Lasestrategiasde luchacontraladelincuencia,
en las que la politica de prevencion del delito constituia
parte integral, ofrecian respuestas mas sostenibles a los
problemas de la delincuencia y la inseguridad. Deberia
hacerse un [lamamiento alos gobiernos para que hicieran
mayores esfuerzos por determinar los elementos que
garantizaban el éxito de una movilizacién comunitaria
eficaz, asi como lautilidad de los programas e iniciativas
de prevencion del delito. Losgobiernosdeberian cooperar
en laelaboracion de un conjunto coman deindicadores de
seguridad comunitaria que pudieran servir de puntos de
referencia a ese respecto;

d) Deberian realizarse esfuerzos mas sistematicos
paraaplicar medidasy estrategiasdeprevenciénacertadas.
Cabria asignar a las redes internacional es de apoyo ala
prevencion del delito latarea de fomentar laformulacion
de estrategias basadas en conocimientos, determinar los
elementos que garanticen su transferenciay poner dichos
conocimientosadisposiciondelascomunidadesdetodoel
mundo;

€) La reunion del grupo de expertos sobre
participacion de la comunidad en la prevencién de la
delincuencia, quesecelebré en BuenosAiresdel 8al 10de
febrero de 1999, habia definido algunos elementos
fundamentales para el éxito y la fiabilidad de las
estrategias de prevenciény reduccion deladelincuenciay
mejoramiento de la seguridad de lacomunidad, con plena
observancia de los derechos humanos y el imperio de la
ley. LaComisiondePrevenciéndel Delitoy JusticiaPenal,
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los Estados Miembros y todas las entidades pertinentes
deberian estudiar debidamente esas recomendaciones;

f) Convendriainvitar alos Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamental es, las organizaciones
no gubernamentalesy losinstitutosdelared del Programa
delasNacionesUnidasenmateriadeprevenciéndel delito
y justicia penal aque examinaran estas recomendaciones
en el marco de sus actividadesy planes de accion.

D. Lamujer en e sistemadejusticiapenal

184. EIl curso practico sobre la mujer en el sistema de
justicia penal, organizado por el Instituto Europeo de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado alas Naciones Unidas, secelebré losdias 13y 14
de abril y se centré en cuatro temas principales: la mujer
como delincuente y reclusa; la mujer como victima y
superviviente; la mujer en el sistema de justicia penal; y
cuestiones de investigacion y politica. Hicieron
presentaciones 23 representantes de organismos
especializados gubernamentales, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales,
circulos académicos y el sector privado. (La lista de los
expertos participantes figura en el anexo Il del presente
informe.)

Debate general

185. Durante el curso préactico se presentd una amplia
gama de opiniones de expertos en la materia,
representantes de &rganos normativos, abogados de
victimas y defensores de los derechos de la mujer, asi
como deinvestigadores, en que se expresaron muy diversas
opiniones. El programa del curso practico incluy6 varias
presentacionesenvideo sobrelosproblemasque afrontaba
la mujer en el sistema de justicia penal. Hicieron
presentacionesel Ministro de Justiciay Fiscal General del
Canaday el Ministro de Justiciay Aduanas de Australia.
Trestemas principal es se desprendieron del curso, asaber:
la importancia de la investigacion y el andlisis a nivel
internacional; la necesidad de concertar medidas
internacionales simultédneas; y la relevancia de las
declaraciones y normas internacionales.

186. Las presentacionesy ulteriores debates pusieron de
manifiesto la creciente importancia que adquiria la
cuestion de la mujer en la delincuencia y el sistema de
justiciapenal. Estaevolucién planteabaproblemastanto de
justicia penal como de derechos humanos. EI mayor
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protagonismo de la mujer en este ambito eraimputable a
numerososfactores, comolaspunitivasleyesantidrogaque
afectaban desproporcionadamente a la mujer, la alta
incidenciadelosmalostratosfisicosy agresiones sexual es
y la creciente victimizacion derivada de la trata de
personas. Lamayor presenciade lamujer en el sistemade
justiciapenal, especial mente enloscentros penitenciarios,
creabaenormesproblemas, pueslareclusion perpetuabala
violencia contra la mujer. Era preciso recurrir a métodos
de programacion y gestion distintos de los empleados con
los hombres, garantizando al mismo tiempo que el trato
dado alamujer tuvieraen cuentael fomento delaigualdad
entre los sexos.

187. Se observo que lainvestigacion sobre el temade la
mujer en el sistemade justiciapenal se habia centrado en
varias importantes cuestiones referentes al desfase entre
los sexos. Si bien esa investigacion habia aportado
enormes contribuciones, por ejemplo al demostrar que era
posible realizar satisfactoriamente estudios sobre las
victimas de delitosen|os paises en desarrollo, asi como en
los paises desarrollados, habia muchos aspectos que
requerian una investigacion mas a fondo. Era muy
necesario realizar investigaciones que vincularan la
politicaala practica. En particular, convenia documentar
los programas para la mujer que habian tenido éxito.
También era necesario intensificar los estudios
encaminados a aportar datos exactos sobre la trata de
personas, en particular, sobre el protagonismo de lamujer
como autora de tales delitos y examinar las causas y el
contexto de la trata de personas en su relacion con la
formulacion de politicas. Otros importantes temas de
investigacion eran la evolucién de las pautas de
delincuencia femenina; el problema de las reclusas con
hijos pequefios;, y las dificultades especiales que
experimentaban las mujeres extranjeras en los centros
penitenciarios.

Conclusiones

188. Los participantes en el curso préctico llegaron a un
consenso sobre la necesidad de adoptar medidas acercade
lo siguiente:

a) Lasmujeresy nifiasquehayan sido victimizadas
debian disfrutar de los derechos fundamentales de
proteccion, justicia, apoyo para romper €l ciclo de la
victimizacion y reintegracion en la comunidad;
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b) Deberia tratarse de sensibilizar mas a los
funcionariospublicos sobre el factor deshumanizantey de
explotacién inherente alavictimizacion de lamujer;

¢) Lacomunidadinternacional debiaoponersealos
intentosdejustificacidndelavictimizacin demujerespor
razones culturales;

d) En los delitos que afectasen a la mujer, los
sistemas de justicia penal de los Estados Miembros
deberian centrarse en los autores de los abusos y en los
explotadores, asi como en las victimas de tales abusos,
inclusoreconociendo el papel delaspersonasquefacilitan
el traéfico de mujeresy nifias;

e) Las mujeres y nifias victimizadas debian
disponer de recursos legales para poder presentar
demandascontralosautoresdelosdelitosde que hubiesen
sido victimas;

f) Deberia darse una respuesta colectiva al
problema de la victimizacion de la mujer. Esa respuesta
deberia incluir soluciones autdctonas que empleasen las
estructuras existentesy los servicios disponibles;

g) Deberia concertarse un esfuerzo mundial para
corregir las condiciones econdmicas que facilitaban la
explotacién econdmicay sexual de mujeresy nifias;

h) Debian adoptarse estrategias armonizadas y
coordinadas, con programas de accién y esfuerzos de
investigacion conjuntos, comunicaciones reforzadas y
redes de colaboracién entre organi smos gubernamental es
y organizaciones ho gubernamental es.

Capitulo VII
Aprobacion del informedel
Congresoy clausurade
Congreso

189. En su novena sesion plenaria, celebrada el 17 de
abril, el Congreso examind su proyecto de informe,
preparado por el Relator General de conformidad con el
articulo 52 del reglamentoy queincluia, como seindicaen
las anotaciones a programa (A/CONF.187/1), la
Declaracion sobreladelincuenciay lajusticia: frentealos
retos del siglo XXI, una breve resefia de los

acontecimientos preparatorios del Décimo Congreso, las
actuaciones sobre los diversos temas sustantivos del
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programa y un informe sobre los cursos précticos y
conclusiones y recomendaciones propuestas. El informe
también contenia un resumen de la labor sustantiva
realizada por el Plenoy por sus Comisiones| y Il y una
exposicion de las medidas adoptadas. El Presidente del
Congreso, el Relator General, el Presidente de la
Comision |y el PresidentedelaComision |l sedirigieron
al Congreso.

190. Variosrepresentantesexpresaron el deseo dequeen
el informe del Décimo Congreso se incluyera un resumen
delas actuaciones de la serie de sesiones de alto nivel. El
Relator General del Décimo Congreso indicé que el
informe sobre la serie de sesiones de alto nivel se habia
preparado en consonanciacon la practica de las Naciones
Unidas relativa a la celebracion de conferencias
internacional es importantes, como la Conferencia de las
NacionesUnidassobreel Medio Ambientey el Desarrollo,
celebradaen Rio de Janeiro (Brasil) del 3al 14 dejuliode
1992 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebradaen Copenhague del 6 al 12 de marzo de 1995. El
Presidente del Congreso insto al Relator General a que
tomara en consideracion el deseo de |os representantes al
dar formadefinitivaa su informe. En el anexo | figuraun
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resumen del debate general celebrado en la serie de
sesiones de alto nivel, preparado por el Relator General.

191. Ensunovenasesionplenaria, el Congreso aprobo su
informe contenido en los documentos A/CONF.187/L.2 'y
Corr. 1 y Add.1 a Add.3 (deliberaciones del Pleno);
A/CONF.187/L.3, A/CONF.187/L.7 y A/CONF.187/L.9
(resultados de las deliberaciones de la Comision ) y
A/CONF.187/L.4, A/ICONF.187/L.5, A/ICONF.187/L.6 y
A/CONF.187/L.10 (resultados de las deliberaciones de la
Comision I1). El informe también incluiala Declaracion
sobre la delincuenciay lajusticia: frente a los retos del
siglo XXI (A/CONF.187/4/Rev.3).

192. Hicieron declaraciones de clausura el Director
Ejecutivo de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito, los representantes de Etiopia, en
nombre del Grupo de EstadosAfricanos; de Guatemala, en
nombre del Grupo de Estados de América Latina y €l
Caribe; de Portugal, en nombre de los Estados miembros
de la Union Europea que son Miembros de las Naciones
Unidas; de la Federacion de Rusia, en nombre del Grupo
deEstadosdeEuropaOriental; y de Austria, ennombre del
grupo de Estados de Europa Occidental y Otros Estados;
asi como el Presidente del Décimo Congreso.
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Anexol

Resumen del debate general dela seriedesesionesdealto nivel del Décimo
Congreso sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente’

1. Losoradoresqueintervinieronenlaseriede sesiones
de alto nivel subrayaron la importancia de abordar las
causas profundas del delito. Varios oradores mencionaron
entre dichas causas la desigualdad, la pobreza, el
desempleo y la precariedad de las condiciones sanitarias.
Se sefial 6, ademas que la rapidez del cambio social podia
dar lugar a un sentido de ilegalidad y, a su vez, a la
comision de delitos. Aunque avances tales como la
globalizacién y las tecnologias modernas ofrecian claras
ventajas, se observo que amenudo los delincuentes tenian
mayor capacidad que las autoridades de la justicia penal
para adaptarse a las oportunidades derivadas de esas
nuevas dimensiones. Ademas, |os nuevos adelantos abrian
posibilidades de obtener grandes beneficios, 1o que
evidentemente atraiaamasdelincuentes. Se sefial 6 quelos
problemas eran especialmente graves en los paises en
desarrolloy los paises con economias en transicion, donde
al parecer el crecimiento de la delincuencia se estaba
convirtiendo en parte de la vida cotidiana.

2. Seobservd que, aparte del miedo y el dafio directo
gue ocasionaba, la delincuencia tenia una serie de
consecuencias paralasvictimas, lacomunidad, el paisy la
comunidad internacional. En particular, varios oradores
observaron que ladelincuenciapodiaaumentar |apobreza
y frenar latasade desarrollo. Como ejemplo de delitosque
podian minar la estabilidad de sociedades enteras se
mencionaron la corrupcién y el terrorismo. También se
hicieron referencias especificas al efecto debilitador que
tenian, por ejemplo, los delitos violentos, laintolerancia
racial y laxenofobia, losdelitos contrael medio ambiente,
los delitos informéticos y los delitos econémicos.

3. Se sefial6 que el tréfico de drogas era una de las
principales fuentes de beneficios ilicitos que también se
utilizaban en parte para apoyar el terrorismo. Por otra
parte, el trafico de drogas parecia estar relacionado
asimismo con otros delitos como el robo con violencia, el
hurtoy el asesinato. Losoradoresobservaron queel tréfico
dedrogas habiapasado de ser un problemalocal y nacional
acobrar dimensionesverdaderamente mundiales. El tréfico
dedrogas habiaadquirido un caracter mundial en al menos

dos sentidos: las drogas ya no se fabricaban sélo en unas
pocas regiones y se consumian en otras, sino que se
fabricaban y consumian en paises de todo el mundo.
Ademas, las modalidades del trafico de drogas se habian
diversificado, de modo que ahora amenazaban también el
desarrollo y la estabilidad en paises que previamente
habian sido de transito.

4. La trata de seres humanos, que era una forma
modernay muy extendidade esclavitud, sedescribié como
undelito que preocupabaespecial mente amuchos Estados.
Los oradores tomaron nota con particular inquietud de la
creciente explotacién sexual de nifios, los vinculos de la
tratade seres humanos con lapornografiay la prostitucion
y el aumento del turismo sexual.

5. Los Estados sefialaron asimismo el tréfico de
migrantes como motivo de preocupacion y se observé que
a menudo los migrantes no solo eran victimas de los
traficantes durante su traslado sino también en el pais de
destino. En relacién tanto con la trata de seres humanos
como con el trafico demigrantes serespaldé firmementela
labor que se estaba llevando a cabo con respecto a los
protocolos conexos de la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organi zada transnacional .

6. También se expresd enérgico apoyo a la labor en
curso relacionada con el protocolo contraalafabricacion
y €l tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. Se observd que en muchos
Estados la fabricacién de armas de fuego a nivel nacional
y local eramuy comun, |0 que constituiaunaclaraamenaza
alapazy la estabilidad. No sdlo se utilizaban armas de
fuegoilicitas paralacomision dediversosdelitos, sino que
al parecer los beneficios derivados de dicho trafico se
empleabaparafinanciar otros delitos, como el terrorismo.

7.  Variosoradores pusieron de manifiesto los vinculos
existentes entre éstos y otros delitos por una parte y €l
terrorismo, lacorrupciony el blanqueo de dinero por otra.

" Preparado bajo ladireccion del Sr. Matti Joutsen (Finlandia), Relator General del Décimo Congreso.
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8.  Losoradorescondenaron sin ambagesel terrorismo.
Aunque se sefialaron las dificultades para formular una
definicion internacional de terrorismo, los oradores
insistieron en queel terrorismo constituiaun grave peligro
para la estabilidad y la paz nacionales y regionales y
obstaculizaba el desarrollo y las reformas. Se pusieron
ejemplosdelaformaen queel terrorismo podiautilizar los
ultimos adel antos tecnol 6gi cos para aumentar su impacto
pernicioso. Algunosoradoresdeclararon queel terrorismo
constituiala principal amenazaalaseguridad nacional de
sus Estados. Se hizo referencia a las conexiones
internacional es del terrorismo, asi como asu relacién con
diversos delitos como €l trafico de armas de fuego y de
drogas, unvinculo queyase habiasefialado en el marco de
las Naciones Unidas. A este respecto se tomd nota de
diversas iniciativas relacionadas con conferencias y
centros dedicados ala cuestion del terrorismo.

9.  Se apoyOd inequivocamente la necesidad de contar
conuninstrumentointernacional independienteen materia
de corrupcién. Al igual que muchos otros delitos, la
corrupciéon ya no se consideraba un motivo de
preocupaci 6n tnicamenteen el planolocal onacional, sino
deverdaderoal canceinternacional. A eserespecto setomé
nota de varias iniciativas para la celebracion de
conferencias sobre la corrupcion.

10. Sedescribio el blanqueo de dinero como la piedra
angular de la delincuencia organizada, por |o que suscita
considerablepreocupaci 6n. Variosoradoresafirmaron que
era necesario adoptar medidas rigurosas para privar alos
grupos de delincuencia organizada transnacional de la
razon de ser de sus actividades, asaber, laacumulacién de
beneficios ilicitos. Se hicieron llamamientos a elaborar
normas paralaprevencioény fiscalizacion del blanqueo de
dinero que contaran con aceptacion internacional. Se
expresd satisfaccion por el reciente Foro Extraterritorial
organizado por las Naciones Unidas, en el que se
realizaron progresosnotablesparaobtener lacolaboracién
de centros financieros extraterritorial es a ese respecto.

11. Los oradores observaron que se requeria una
estrategia multiple para hacer frente a la diversidad de
nuevas modalidades que revestia la delincuencia. Hubo
acuerdo general en que uno de los aspectos de una
respuesta adecuada era el fortalecimiento del sistema de
justiciapenal, respetando plenamente el imperio delaley
y los derechos humanos internacional mente reconocidos.
Los profesionales deberian recibir la debida formacién,
incluida formacion especializada para que pudiesen
abordar diferentes tipos de delitos o de delincuentes.
Deberian hacerse |os arreglosinstitucional es necesarios a
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tal fin. En ese sentido, se hizo referenciaen particular ala
importancia de laindependencia del poder judicial y ala
creacion de servicios correccionales. Varios oradores
describieron las medidas que se habian adoptado en sus
paises para mejorar la actuacion del sistema de justicia
penal en general.

12. No obstante, se sefial6 que el fortalecimiento del
sistema de justicia penal no bastaba por si solo. Los
oradores estuvieron de acuerdo en que una parte
fundamental del enfoquemdlti pledeberiaser laprevencion
en los planos local, nacional e internacional. Algunos
oradores insistieron en que la prevencion era mas eficaz
quelarepresion. Sepropugnaron programasde prevencion
del delitolocalesy nacional esdeestrategiasmltiples, que
incluyesen, por ejemplo, la prevencién de situaciones
conducentes aladelincuencia, la elaboracion de politicas
comunitarias y la intervencion temprana. Se sugirié que
deberia prestarse especial atencion a la elaboracion de
campafaseficacesdirigidasagruposvulnerablescomolas
muijeres, los nifios y los inmigrantes, tanto en calidad de
posibles victimas como de posibles delincuentes. Varios
oradores pusieron ejemplos de iniciativas locales y
nacionales de prevencion del delito en sus paises. Se hizo
referenciaainiciativasparalacel ebracionde conferencias
sobre esta cuestion.

13. La mejora del tratamiento del delincuente podia
considerarse un tercer elemento de larespuestafrenteala
evoluciéndeladelincuencia. Algunosoradoresobservaron
gue las sanciones debian concebirse no sélo con fines
disuasoriosy de garantiadelaseguridad delacomunidad,
sino también parareducir lareincidencia. Seinsistié enla
importancia de que los delincuentes reciban un trato
humano y algunos oradores observaron que ello debia ser
degran prioridad paralalabor delas Naciones Unidas. Se
hizo referenciaen particular alas posibilidades de aplicar
mas ampliamente los principios delajusticiarestitutiva.

14. Al poner de manifiesto la necesidad de mejorar la
respuesta del sistema de justicia penal, hubo acuerdo
unanime en que esatarea no podiani debialimitarseala
respuesta aislada de cada Estado. Muchos oradores
afirmaron que, sobre todo frente a la delincuencia
organizada transnacional, existia una necesidad clara de
compartir laresponsabilidady adoptar medidascol ectivas,
respetando los principios fundamentales del derecho
internacional publico como los de territorialidad y
soberania
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15. Se considerd que esa tarea de compartir la
responsabilidad y adoptar medidas colectivas tenia
diversasfacetas. En primer lugar, todoslosEstadosdebian
tratar de cerciorarse de que estaba en condiciones de
desempefiar plenamente su papel en la cooperacion
internacional. Ello requeriaun examen delalegislaciony
la préctica, y velando asimismo por que la cooperacion
fuera también eficaz al interior del Estado, por €jemplo
entre los organismos nacionales encargados de hacer
cumplir laley. En segundo lugar, todos|os Estados debian
tratar de asegurarse de su capacidad de prestar asistencia
a otros Estados a peticion de éstos. En tercer lugar, los
Estados debian estudiar las posibilidades que les ofrecian
diversos instrumentos internacionales y estructuras de
cooperacion internacional.

16. Unacuartafaceta de laresponsabilidad compartida
y de la adopcién de medidas col ectivas que mencionaron
muchos oradores eralaprestaci on de asistenciatécnica. A
este respecto se expresd agradecimiento a los Estados y
entidades que habian prestado asistencia. No obstante, los
oradoresrecal caronqueno podiaesperarsequel osEstados
hicieran frente por si solos a las diversas ramificaciones
del delitoy delajusticiapenal y que eranecesario contar
con asistencia continua. Algunos oradores se declararon
enérgicamente partidarios de establecer un fondo
internacional para promover la asistencia técnica. Se
observa asimismo que debian determinarselasprioridades
de la asistencia técnica y, en la medida de lo posible,
formular proyectos especificos para lograr progresos
tangibles.

17. Hubo consenso acerca del valor potencial del
proyecto de convencion de las Naciones Unidas sobre la
delincuencia organizada transnacional y los protocolos
conexos. Muchos oradores subrayaron la importancia de
gue la Convencién y los protocolos se aprobasen cuanto
antes. También hicieron referencia numerosos oradores a
la necesidad de velar por que las disposiciones de la
Convenciéon se formulasen cuidadosamente para que
tuviesen aplicabilidad y aceptacion universales y fuesen
claras, viablesy eficaces. Se hicieron algunas sugerencias
concretas con respecto alaredaccion de la Convenciény
los protocol os. También en ese contexto algunos oradores

hicieron hincapié una vez méas en la importancia del
respeto de los principios fundamentales del derecho
internacional pulblico, como la territorialidad y la
soberania.

18. Muchos oradores se refirieron a la Declaracion de
Vienasobreladelincuenciay lajusticia: frente alosretos
del siglo XXI (véaseel capitulo|, resolucion 1), aprobada
al término de la serie de sesiones de alto nivel, sefialando
gue constituyd un avance notable en la cooperacion
internacional en materia de prevencion y control de la
delincuencia y en la evolucién de la justicia penal. Se
considerd una afirmacion de la voluntad de la comunidad
internacional de adoptar medidas firmesy decididas para
hacer frente a los delincuentes en cualquier parte del
mundoy develar por que no encontrasen un refugio seguro
y fuesen puestos en manos de lajusticia.

19. Muchos oradores expresaron su agradeci miento por
lalabor delasNacionesUnidas, incluido no sélo el Centro
parala Prevencion Internacional del Delito sino también
otroscomponentesde lared del ProgramadelasNaciones
Unidasenmateriadeprevenciondel delitoy justiciapenal.

20. Por ultimo varios oradores se refirieron a los
congresos de las Naciones Unidas. Estos eran valiosas
ocasiones parael intercambio de informacién y opiniones
sobre diversos acontecimientos y experiencias. Por
ejemplo, se hizo alusién especial a la aportacién de los
cursos précticos como parte del programa oficial de los
congresos. El representante de México anuncié que su
Gobierno se habia ofrecido como anfitrion del préximo
congreso, con la recomendacion de que se examinasen €l
tema y los métodos de los congresos a fin de lograr
resultados aun mejores. Ese ofrecimiento recibié el apoyo
del representante de Guatemala, que habl6 en nombre del
Grupo de Estados de América Latina y el Caribe. Se
recordd que previamente, en el Décimo Congreso, €l
representante de Tailandia habia hecho un ofrecimiento
similar de su Gobierno para acoger el préximo Congreso,
el cual también fue recibido con beneplécito.
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Listadelosexpertosque participaron en laspresentacionesy
debatesdel grupo

Cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional: nuevosretosen e siglo XXI

Penuell Mpapa Maduna, Ministro de Justicia y Desarrollo Constitucional de Sudafrica y
Presidente del Congreso

Eissa Abdel Hamid Ayoub, Jefe, Policia Judicial (Jordania)

Adam Edwards, Conferenciante Superior, Nottingham Trent University (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte)

Francois Falleti, Fiscal General, Lyon (Francia)

Jean-Paul Laborde, Oficial encargado, Subdivisién de Asuntos Juridicosy Convencionales,
Centro parala Prevencion Internacional del Delito

Eduardo Ibarrola Nicolin, Subprocurador Juridico (México)
Mark Pieth, Profesor, Universidad de Basilea (Suiza)

Vicenzo Ruggiero, Profesor, Universidad de Middlesex (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte)

David Simmons, Fiscal General (Barbados).

Promocién del imperiodelaley y fortalecimiento del sistemadejusticia
penal

Nihal Jayawickrama, Director Ejecutivo, Transparency | nternational
Bulelani Ngcuka, Director Nacional de la Fiscalia Publica (Sudéfrica)

Xavier Raufer, Profesor, Instituto de Criminologia, Paris

Prevencion eficaz del delito: adaptacion alasnuevas situaciones

Ronald Clarke, Profesor, Escuela de Justicia Penal, Rutgers University (Estados Unidos de
América)

Guo Jain'an, Director Adjunto, Instituto de Prevencion del Delito, Ministerio de Justicia
(China)

Marie-PierredeLiége, Jueza, SecretariaGeneral del Consejo Nacional de Ciudades(Francia)

Delincuentesy victimas:. responsabilidad y equidad en € proceso dejusticia
John Braithwaite, Profesor de Derecho, Universidad Nacional de Australia, Canberra

Marc Groenhuijsen, Profesor de Derecho Penal y Procedimiento Penal, Universidad de
Tilburg (Paises Bajos)

Paul Rock, Profesor de Sociologia, London School of Economics, Universidad de Londres
(Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte)
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Luchacontralacorrupcion

Anna Alvazzi del Frate, Oficial de investigacion, Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para | nvestigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia

EliaYi Armstrong, Asesor de proyectos, Division de Economiay Administracion del Sector
Pablico, Naciones Unidas

Daniel Blais, Experto en rendicion de cuentas, Programa sobre rendicion de cuentas y
transparencia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Bratislava

Alberto Bradanini, Director, Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia

Bernard Gilchrist Bustamante, Director, Programa presidencial sobre la lucha contra la
corrupcion, Colombia

Gherardo Colombo, Procurador Adjunto, Tribunal de Milan, Italia

Peter Csonka, Direccion General | (Asuntos Juridicos), Departamento de problemas de la
delincuencia, Consejo de Europa

Barbara Dixon, Jefa de investigaciones, Oficina de Servicios de Supervisién Interna,
Naciones Unidas

Kevin Ford, Director Ejecutivo y Abogado asesor, Goldman Sachs International, Londres
Baltasar Garzon Real, Magistrado Juez, Juzgado Central de Instruccién, Madrid

Peter Langseth, Director de programas, ProgramaMundial contrala Corrupcion, Centro para
la Prevencion Internacional del Delito, Oficina de Fiscalizacién de Drogasy de Prevencion
del Delito

Michael Levi, Profesor de Criminologia, Universidad de Cardiff (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte)

Robert Manchin, Director Ejecutivo, Gallup International Research and Education Centre,
Budapest

Roberto de Michele, Director de planificacion de Politicas de Transparencia, Oficina de
Anticorrupcién, Miniterio de Justiciay Derechos Humanos (Argentina)

Miguel Angel Pefiailillo Lopez, Fiscal, Consegjo general gubernamental de auditoriainterna,
Presidencia de la Republica de Chile

Jeremy Pope, Director Ejecutivo, Transparency International, Londres

Maurice Punch, Profesor invitado, London School of Economics y Universidad de Essex
(Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte)

Guido Rossi, Presidente, Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional

Fred Schenkelaars, Asesor mundial, Programa sobre rendicion de cuentas y transparencia,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York

Alexander Stoyanov, Director, Centro de investigaciones para el estudio de la democracia,
Coalicion 2000, Sofia

Lau Wing Yum, Juez de Distrito, Tribunales subordinados, Singapur
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Delitosrelacionados con lasredesinfor maticas

L. C. Amarnathan, Sikkim Police Headquarters, India

Cormac Callanan, Asociacion Europea de Proveedores de Servicios de Internet (Irlanda)
Peter N. Grabosky, Instituto Australiano de Criminologia (Australia)

Masahito Inouye, Universidad de Tokio, (Japdn)

Nigel Jones, Asociacion de Jefes de Policia (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte)

Ekkehart Kappler, Oficina Penal Federal, (Alemania)
Henrik W. K. Kaspersen, Vrije Universiteit Amsterdam, (Paises Bgj0s)
Margo L. Langford, Abogada y Procuradora (Canadd)

Victor Lo, Cuerpo de Policiade Hong Kong, Hong Kong (Region Administrativa Especial
de China)

Keith Mitchell, London Internet Exchange, (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte)

Hans G. Nilsson, Consejo de la Union Europea

Donald K. Piragoff, Departmento de Justicia (Canadd)

Mary Riley, Servicio Secreto de los Estados Unidos (Estados Unidos de América)
Gregory P. Schaffer, Consultor de seguridad informética (Estados Unidos de América)
Ulrich Sieber, Universidas de Munich (Alemania)

Vittorio Stanca, Dependencia Nacional de Delitos Informéticos (Italia)

Michael Sussmann, Departamento de Justicia (Estados Unidos de América)
Participacion dela comunidad en la prevencion del delito

Claude Brevan, Delegada interministerial para las ciudades y el desarrollo social urbano
(Francia)

John Calhoun, Presidentey Director Ejecutivo, National Crime Prevention Council (Estados
Unidos de América)

Rudy Castruita, Superintendente de escuelas, Condado de San Diego (Estados Unidos de
América)

Mariano Ciafardini, Director Nacional dePoliticaCriminal, Ministerio de Justicia(Argentina)

RosaMariaClemente, Instituto de Desarrollo Social, Ministerio de Biodiversidad, Seguridad
Social, Capacitacién y Empleo (Portugal)

Paul Ekblom, Policing and Reducing Crime Unit, Research Development Statistics
Directorate, Home Office (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

Liliana Cannobbio Flores, Secretaria General de Gobierno (Chile)
Neglash Getachew, Inter-Holistic Approach (Etiopia)

Roy Godson, Presidente, National Strategy Information Centre
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BarbaraHall, Presidenta, Estrategianacional de prevenciondel delito, Ministerio de Justicia
(Canadd)

Mark Hildebrand, Gerente, Representante delaUnién Europea(TheCitiesAlliancey Banco
Mundial)

Victor Jammers, Jefe, Prevencion del delito y cuidado delasvictimas, Ministerio de Justicia
(Paises Bgjos)

S. D. Kaasjager, Oficial de politicas, Departamento de las Naciones Unidas, Divisién de
asuntos politicosy juridicos, Ministerio de Relaciones Exteriores (Paises Baj 0s)

Jojsef Lajta'r, Vicesecretario de Estado, Ministerio del Interior (Hungria)

Antoinette L ouw, Jefa, Programa de prevenciény vigilanciade ladelincuencia, I nstitute for
Security Studies (Sudéfrica)

Michel Marcus, Delegado general, Fondo Europeo de Seguridad Urbana
Lorenzo GOmez Martin, Secretaria de Educacion, Baja California (México)

Ahmed Mohsen, Director, Departamento decooperacidninternacional, AcademiaArabeNaif
de Ciencias de Seguridad

Riccardo Mukonda, Legal Assistance Centre (Namibia)

Philip Nel, Secretariat for Safety and Security (Sudafrica)
Leoluca Orlando, Alcalde de Palermo (Italia)

Gonzalo Garcia Pino, Asesor, Subsecretariadel Interior (Chile)

Bronwyn Sommerville, Director, Crime Prevention Unit, Deparment of the Prime Minister
and Cabinet (Nueva Zelandia)

Adam Stapleton, Oficina de reforma penal (Malawi)

Franz Vanderschueren, Asesor y coordinador técnico, Programa para ciudades mas seguras,
Centro de las Naciones Unidas para | os Asentamientos Humanos (Habitat)

Yves Van de Vloet, Secretario Permanente, Secretaria Permanente para la politica de
prevencién, Ministerio del Interior (Bélgica)

MariaTeresaViramontes, DirectoraEjecutiva, East Bay Public Safety Corridor Partnership
(Estados Unidos de América)

Irvin Waller, Director General, Centro Internacional paralaPrevenciondel Delito, Montreal
(Canadd)

Nigel Whiskin, Jefe Ejecutivo, Crime Concern (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte)

Lamujer en el sistemadejusticia penal

Christine Alder, Australian Institute of Criminology Lectora y Profesora Adjunta,
Departamento de Criminologia, Universidad de Melbourne (Australia)

Noél Brennan, Vicefiscal General Adjunto, Office of Justice Programmes, Departamento de
Justicia (Estados Unidos de América)

Vivienne Chin, International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy,
Vancouver (Canada)
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Maude Clarke, Directora Artistica, Somebody’ s Daughter Theatre (Australia)
Renée Collette, Vicepresidenta Ejecutiva, National Parole Board of Canada

YvonDandurand, I nternational Centrefor Criminal LawReformand Criminal JusticePolicy,
Vancouver (Canadd)

BriceDeRuyver, Grupo deinvestigacionessobrepoliticaen materiadedrogas, politicapenal
y delincuenciainternacional, Universidad de Gande (Bélgica)

EdnaErez, Kent State University, (Estados Unidos de América)

AldaFacio, Instituto L atinoamericano de las Naciones Unidas paralaPrevencién del Delito
y el Tratamiento del Delincuente

James Finckenauer, Director, International Centre for Criminal Law Reform and Criminal
Justice Palicy, Vancouver (Canada)

OlgaHeaven, Female Prisoners’ Welfare Project, Hibiscus, Londres

FrancesHeidensohn, GoldsmithsCollege, University of London, Department of Social Policy
and Politics (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

NormaHotaling, Directora Ejecutiva, Standing against Global Exploitation, San Francisco
(Estados Unidos de América)

Holly Johnson, Canadian Centre for Justice Statistics, Statistics Canada

Kristiine Kangaspunte, Programamundial contrael tréfico de seres humanos, Centro parala
Prevencion Internacional del Delito

Julita Lemgruber, Mediadora paralaPolicia, Estado de Rio de Janeiro (Brasil)
CatherineMaceda, DirectoraEjecutivaAdjunta, Comisi énsobrelosFilipinosenel Extranjero
(Filipinas)

AnneMcLellan, Ministrade Justiciay Fiscal General del Canada, Departamento de Justicia
(Canadd)

PaolaMonzini, Instituto I nterregional delas Naciones Unidas para | nvestigaciones sobrela
Delincuenciay laJusticia

OliveNewton, Asociacién I nternacional Soroptimista(Reino UnidodeGranBretafiaelrlanda
del Norte)

NataliaOllus, Oficial deinvestigaciones, Instituto Europeo de Prevenciény Luchacontrala
Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas

Priti Patkar, Secretario y Fideicomisario Fundador, Prerana, Mumbai (India)

Evelyn Zellerer, Escuelade Criminologiay JusticiaPenal, Florida State University (Estados
Unidos de América)
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Anexolll

Listadelosdocumentos presentados al Décimo Congreso sobre
Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente

Titulo o descripcién

Signatura del documento Tema del
programa
A/CONF.187/1
A/CONF.187/2 2
A/CONF.187/3 3
A/CONF.187/4/Rev.3 3,4,5y6
yAdd.1a3
A/CONF.187/5 1
A/CONF.187/6 4
A/CONF.187/7 5
A/CONF.187/8 6
A/CONF.187/9 4
A/CONF.187/10 5
A/CONF.187/11 5
A/CONF.187/12 6
A/CONF.187/14 y Corr. 1 2¢)

Programa provisional

Proyecto de reglamento de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente

Documento detrabaj o sobre promociéndel imperio de
laley y fortalecimiento del sistema de justicia penal

Anteproyecto de texto delaDeclaracion de Viena
sobreladelincuenciay lajusticia: frentealosretosdel
siglo XXI

Informe del Secretario General sobre |a situacién del
delitoy lajusticiapenal en el mundo

Documento detrabaj o sobre cooperaciéninternacional
en la lucha contra la delincuencia transnacional:
nuevos retos en el siglo XXI

Documento de trabajo sobre prevencién eficaz del
delito: adaptacién alas nuevas situaciones

Documento de trabajo sobre delincuentes y victimas:
responsabilidad y equidad en el proceso de justicia
penal

Documento de antecedentes sobre cooperaci én contra
ladelincuenciatransnacional: nuevos retosenel siglo
XXI

Documento de antecedentes sobredelitosrel acionados
con las redes informaticas

Documento de antecedentes sobre participacion de la
comunidad en la prevencion de la delincuencia

Documento de antecedentes sobre la mujer en el
sistema de justicia penal

Informe de la Comisién de Verificacion de Poderes
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Signatura del documento Tema del Titulo o descripcion
programa

A/CONF.187/L.1 Informe de las consultas previas a Congreso
celebradas en el Centro Austriade Vienael 9 de abril
de 2000

A/CONF.187/L.2y Corr.1y 7 Proyecto de informe

Add.1a3

A/CONF.187/L.3 3 Informe de laComisién | sobre el temal

A/CONF.187/L.4 4 Informe de la Comisién |1 acerca del curso préctico
sobrelaluchacontralacorrupcion

A/CONF.187/L.5 5 Informe de la Comisién Il acerca del curso préctico
sobre participacion de la comunidad en laprevencion
deladelincuencia

A/CONF.187/L.6 6 Informe de la Comisién |1 acerca del curso préctico
sobre lamujer en el sistemade justicia penal

A/CONF.187/L.7 5 Informe de laComisién | sobre el temalll

A/CONF.187/L.8 7 Informe de laComisién |1

A/CONF.187/L.9 6 Informe de laComisién | sobre el temalV

A/CONF.187/L.10 5 Informe de la Comisién |l acerca del curso préctico

A/CONF.187/INF.1
A/CONF.187/MISC.1y Add.1
A/CONF.187/PM.1y Add.1

A/CONF.187/GUIDE.1/Rev.1
A/CONF.187/RPM.1y Corr.1
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sobre delitos relacionados con las redes informaticas
Informacion paralos participantes
Provisional list of participants

Guia para las deliberaciones de los cursos précticas,
las reuniones auxiliares, los simposios y las muestras
gue se celebrardn en el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y €l
Tratamiento del Delincuente

Guia paralos participantes

Informe de la Reunién Preparatoria Regional de Asia
y el Pacifico parael Décimo Congreso delasNaciones
Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del
Delincuente, celebrada en Bangkok del 2 al 4 de
noviembre de 1998
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Signatura del documento Tema del Titulo o descripcion
programa

A/CONF.187/RPM.2/1 Informe de la Reunién Preparatoria Regional de Asia
Occidental para el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del
Delincuente, celebrada en Beirut del 11 al 13 de
noviembre de 1998

A/CONF.187/RPM.3/1 InformedelaReunion PreparatoriaRegional deAfrica
parael Décimo CongresodelasNacionesUnidassobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebradaen Kampaladel 7 al 9 dediciembre de 1998

A/CONF.187/RPM.4/1 Informe de la Reunién Preparatoria Regiona de
Américalatinay el Caribe parael Décimo Congreso
delas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delitoy
Tratamiento del Delincuente, cel ebradaen San Josédel
22 al 24 defebrero de 1999

Documentosde las ONG

A/CONF.187/NGO/1 6 Report of the Ninth Joint Colloquium, held in
Courmayeur, Italy, from 24 to 26 September 1999

A/CONF.187/NGO/2 5 New Delhi Declaration adopted by the Seventh Asia
Crime Prevention Foundation World Conference on
Crime Prevention and Criminal Justice on the theme
“Effective regional cooperation in crime prevention
and criminal justice in the next millennium” held at
New Delhi from 23 to 26 November 1999

A/CONF.187/NGO/3 4 Soroptimists meeting the challenge of the twenty-first
century

A/CONF.187/NGO/4 6 Protection of victims of violence against women and
children

A/CONF.187/NGO/5 6 Juveniles offenders as citizens

A/CONF.187/NGO/6 6 Offenders and victims: accountability and fairnessin
the justice process

A/CONF.187/NGO/7 6 Restorative justice handbook

A/CONF.187/NGO/8 [Not issued.]

A/CONF.187/NGO/9 3 Promoting the rule of law and strengthening the

criminal justice system

A/CONF.187/NGO/10 4 International cooperation in combating transnational
crime: new challenges for the twenty-first century
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Signatura del documento Tema del Titulo o descripcion
programa

A/CONF.187/NGO/11 5 Effective crime prevention: keeping pace with new
developments

A/CONF.187/NGO/12 6 Offenders and victims: accountability and fairnessin
the justice process

A/CONF.187/NGO/13 6 An overview of restorative justice programmes and
issues

A/CONF.187/NGO/14 6 A bridge for peace: modelling restorational stepsthat
cut cycles of crime and war

A/CONF.187/NGO/JFBA/1 Report to the Tenth United Nations Congress on the

Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
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