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Résumé

Le Groupe de travail sur la lutte contre la corruption examinera les questions liées a la
prévention et a la maitrise de la corruption en suivant une approche multidisciplinaire, comme
préconisé dans le Programme mondial contre la corruption élaboré par le Centre pour la
prévention internationale du crime de I'Institut interrégional de recherche des Nations Unies
sur la criminalité et la justice (UNICRI). Selon le Programme mondial, tout programme
national anti-corruption devrait avoir pour but : a) d’accrofitre le risque et le colt de la
corruption passive; b)de promouvoir l'intégrité de maniere a modifier les régles du jeu et le
comportement des acteurs; ¢) a terme,de garantir I'état de droit.

Des résultats variables ont pu étre obtenus parfois: le cas de la Région administrative spéciale
(RAS) chinoise de Hong Kong aurait dd montrer qu’il faut du temps et des efforts considérables
pour combattre la corruption dans un environnement systématiquement corrompu. Aprés plus
de 25 ans d’efforts, la RAS de Hong Kong dépense aujourd’hui 90 millions de dollars par an
(chiffre de 1998) et emploie 1 300 agents, qui ont mené a bien 2 780 stages de formation pour
les secteurs public et privé.Ce chiffre dépasse probablement ce que les 50 pays d’Afrique ont
dépensé pour combattre la corruption en 1999.
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™ Le présent document a été préparé par I'Institut interrégional de recherche des Nations Unies sur la
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Compte tenu du nombre croissant d’instruments internationaux consacrés & la lutte
contre la corruption, le Groupe de travail s'attachera a promouvoir des efforts cohcertés
d’élaboration de stratégies conjointes afin de mettre en oeuvre ces instruments
internationaux et & encourager I'application de pratiques optimales de préventjon aux
échelons international, national et municipal.

Pour étre solide et étre couronnée de succeés, toute stratégie anti-corruption doit
reposer sur quatre piliers : a) le développement économique; b) une réforme
démocratique; ¢) une société civile dynamique ayant accés a l'information et pouvant
surveiller I'action de I'Etat; et d) I'état de droit. Ces quatre principes généraux définissent
aleur tour quatre domaines fondamentaux dans lesquels un pays peut adopter des mesures
pour combattre la corruption.

a) Tout d’abord, il importe de renforcer les institutions de base indispensables a
une bonne gouvernance, et en particulier la magistrature, qui joue un réle de gardien des
lois et de I'intégrité. Mais si la magistrature elle-méme est corrompue, le probléme est
encore aggraveé et le public dans son ensemble se trouve privé de tout recours;

b) Il faut améliorer les capacités et I'intégrité des services de répression. La loi
la meilleure n'a aucune valeur si elle n'est pas respectée. Les efforts des juges et des
magistrats les plus intégres sont réduits a néant si les services de répression n’ont jamais
recours a eux. De bonnes enquétes ne servent a rien si la police ou le Parquet sont
eux-mémes corrompus;

c) Les gouvernements doivent mettre en place une solide panoplie de moyens de
prévention. Des codes de conduite et des organes de surveillance énergiques et
indépendants peuvent veiller au respect de normes de comportement acceptables dans les
secteurs aussi bien privé que public. Les dirigeants politiques, parmi I'exécutif, le
[égislatif et I'ordre judiciaire, devraient étre tenus de faire la lumiére sur leurs propres
affaires financiéres grace a une divulgation appropriée, aussi bien pour eux-mémes que
pour les membres de leurs familles;

d) Le public doit étre éduqué pour qu’il prenne conscience des avantages d’'une
bonne gouvernance. Il doit étre clair aussi que le public lui-méme a une large part de
responsabilité et doit exiger honnéteté et intégrité dans I'administration et dans les
affaires. Le citoyen doit apprendre a ne pas se laisser acheter, a ne pas verser lui-méme
de pots-de-vin, a signaler les incidents de corruption aux autorités et a inculquer a leurs
ses enfants des valeurs appropriées, et par exemple & leur enseigner que l'intégrité est le
bien et la corruption est le mal.
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|. Introduction a) Aspects et causes de la corruption : les trois

niveaux de la corruption et ses liens avec la criminalité

Le probléme de la corruption est depuis longtemps ©rganisee;

I'une des prioritts de la Commission pour la b) Mesures visant & combattre la corruption aux
prévention du crime et la justice pénale. L’Institut échelons international et national:

interrégional de recherche des Nations Unies sur la
criminalité et la justice (UNICRI) a été chargé

d’organiser un séminaire sur la lutte contre la d) Mesuresrecommandées concernantl'executif,
corruption dans le cadre du Dixiéme Congrés des les services de répression, la législation, le secteur
Nations Unies pour la prévention du crime et le privé, lasociéeté civile et la coopération internationale.

traitement qes délinquants.  Pour préparer £€ pendant ses réunions, le Groupe de travail s'attachera
séminaire, 'UNICRI a notamment organise, en a promouvoir I'approche des pratiques optimales
coopération avec le Conseil consultatif scientifique et préconisées dans le Programme mondial en les portant

professionnel international du Programme des j pattention des pays donateurs et bénéficiaires
Nations Unies pour la prévention du crime etlajustice potentiels. Il centrera son attention tout

pénale, une Conférence internationale sur le theme particulierement sur les mesures de prévention et
‘Relever le défi de la corruption”, qui s'est tenue a gyajuera I'efficacité qu'elles peuvent avoir en
Milan (ltalie) les 19 et 20 novembre 1999. aggravant le risque d'étre pris lorsqu'elles sont
Dans sa résolution 54/128 du 17 décembre 1999, conjuguées avec : a) une solide volonté politique; b) un
intitulée “Action contre la corruption”, 'Assemblée  meilleur équilibre des pouvoirs entre le Iégislateur,
générale a souligné la nécessité d’élaborer une I'ordre judiciaire et I'exécutif; ¢) une sociéte civile
stratégie mondiale pour réprimer la corruption et a émancipée; et d) I'existence de médias libres et
incité les Etats Membres & examiner leur législation indépendants ayantacces al'information et capables de
interne afin de voir si elle contient les dispositions s'attaquer a la corruption.
voulues pour prévenir et réduire la corruption et
permettre la saisie des profits qu’elle génére.

c) Prévention et pratiqgues optimales;

Le Bureau pour le contrdle des drogues et I:!x ASpeCtS et causes de la corruption

prévention du crime du Secrétariat a récemment lancé L . .
Le consensus général est que, si les conséquences les

un Programme mondial contre la corruption . : . .
(E/CN.15/1999/CRP.3) que doivent mener ensemble plus serieuses pour le developpement économique et
social d’'un pays proviennent habituellement de la

le Centre pour la prévention internationale du crime et énéralisation de la corruotion a schelons
'UNICRI. Ce programme a pour but d'aider les Etats 9 cralisatl ) rupti ,UX g .
Ssupérieurs, c’est surtout au niveau de I'administration

Membres dans les efforts qu’ils déploient pour . . )
publigue quotidienne que le citoyen se trouve en

combattre la corruption dans deux domaines, tact | i Si d lapl td
I’évaluation et la coopération technique. Le premier contact avec fa corruption. i, dans fa piupart des pays
en développement et des pays en transition, les

volet du programme prévoit notamment I'élaboration ) . .
pots-de-vin ont longtemps été considérés comme un

d’un protocole de surveillance de la corruption afin de moven de “araisser les rouages”. la corruption est
pouvoir évaluer en profondeur I'ampleur du y 9 ges, P

aujourd’hui devenue plutdt “un béaton dans les roues”.

phénomene a tous les niveaux, et le second envisage IaCela est d( en partie : a) au plan international, a la crise
réalisation d’'une série d’'activités techniques tendant _ p . P U
économique qu’'arécemmenttraversée I'Asie, laquelle,

a mettre en place - ou a renforcer lorsqu’elles existent celon de nombreux experts. a été  déclenchée

déja - les capacités institutionnelles nécessaires pournotamment ar une ouferna’nce inaporopriée des

mener des enquétes et prévenir, dépister et réprimer la : P 9 .- _ pp, priee
entreprises (par exemple l'insuffisance de I'obligation

corruption. o
redditionnelle et de la transparence); et b) au plan
Le Groupe de travail sur la lutte contre la corruption npational, comme le montrent les informations
adopteral’approche nitidisciplinaire préconisée dans  provenant d’enquétes réalisées en Ouganda (1998), en
le Programme mondial et discutée lors de la République-Unie de Tanzanie (1997) et en Ukraine
Conférence de Milan, qui repose sur les quatre (1999), au fait que celui qui verse un pot-de-vin est
éléments suivants : généralement moins satisfait du service recu que celui
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qui n’en paie pas. En République-Unie de Tanzanie, naturelles, paraissent aussiavoir une corrélation étroite
il ressort des réponses données a I'enquéte que lesavec l'incidence de la corruption active et passive.
personnes qui ne payaient pas de pots-de-vin avaiegp

2,9 fois plus de chances de recevoir un service de
meilleure qualité tandis que ceux qui en payaient
avaient 1,7 fois plus de chances de recevoir des
services de mauvaise qualité. En fait, 13 pour cent
seulement des personnes interrogées avaient payé u
pot-de-vin et regu un service de qualité satisfaisante.

Ules pays qui ont entrepris de profondes réformes de
leurs systémes économiques et politiques, comme les
pays d’Europe centrale et orientale pendant les
années 90, sont exposés a la corruption dans le secteur
des entreprises ainsi qu'aux échelons les plus élevés
Hes milieux politiques et financiers. Cette vulnérabilité
est due principalement a limpact marqué sur
I’économie nationale de profondes réformes comme la
Les spécialistes ont rangé les divers types de privatisation & grande échellede biens d’Etats
corruption dans plusieurs catégories différentes. Par - entreprises étatiques, immeubles ou autres avoirs - qui
exemple, des distinctions peuvent étre établies entre lareprésentent une proportion importante du patrimoine
corruption “de subsistance” et “a grande échelle” ou économique nationdl. Les possibilités nouvelles
entre la corruption “occasionnelle” et “systématigée”. découlant de la distribution de ces biens font qu'il
Une autre distinction a été établie entre la corruption apparait plus intéressant encore d’obtenir illégalement
“simple” et “complexe”, telle qu’elle est observée dans certains avantages. Les acteurs, dans ce contexte, ne
les pays d’Europé. Dans le présent document, la sont pas seulement les hommes d’affaires nationaux ou
corruption sera classée dans trois catégories : internationaux mais aussi, dans le cas de la corruption
“corruption quotidienne”, “corruption dans les aux échelons supérieurs, les décideurs investis de
affaires” et “corruption aux échelons supérieurs” des fonctions politiques ou administrativés.
milieux politiques et financiers, pour suivre ITl.
classification du Programme mondial contre la
corruption.

Enfin, les pays développés sont eux aussi exposés a la
corruption lorsque les élites constituent des réseaux
fermés au sein desquels la distinction entre les intéréts

Lorsque I'on parle de corruption, il faut prendre en privés et publics s’estompent.
considération le coté offre et le c6té demande. Du ci)ée
offre, un pot-de-vin est payé pour obtenir des services
déterminés, un traitement préférentiel ou des marchés
tandis que, du c6té de la demande, il s’agit de la
sollicitation de pots-de-vin et/ou d’'extorsions de
fonds. C’est a ce dernier type de corruption que se
livrent les personnes qui marchandent leurs pouvoirs
politiques ou financiers.

Un autre élément qui encourage la corruption est
I'implication croissante de la criminalité organisée.
'Comme dans le monde des affaires, I'influence exercée
par la criminalité organisée sur I'administration, grace
a la corruption des agents publics, se manifeste surtout
dans le contexte des transactions internationales, qu'il
s’agisse d’exportations ou d’'importations. Iy a lieu
de noter dans ce contexte qu'il existe une corrélation

Les pays les plus exposés a la corruption sont ceuxétroite entre les taux d'imposition, les barrieres
qui traversent une étape de développement, commerciales et I'implication de la criminalité
essentiellement en raison de I'évolution des besoins de organisée.
la société civile pendant sa transition vers une socifféé
de consommation alors que I'administration publique
et la magistrature ne sont pas organisées comme il
convient ni dotées des pouvoirs nécessaires. La
corruption quotidienne préexistante encourage ainsila
corruption aux échelons supérieurs. La cupidité,
I'injustice sociale, les pressions exercées par le milieu
et la recherche du prestige social et du pouvoir
peuvent également y contribuer. Comme, en son sens
le plus étroit, la corruption est un crime sans victime,
le risque d’étre découvert et chatié n’atténue guére
limportance de ces facteufs. En outre, certains
éléments propres au contexte national, comme les
effectifs de la population et la dotation en ressources

En regle générale, la corruption va de pair avec les
abus de pouvoir, les monopoles politiques et
économiques et la criminalité organisée. Aussi les
mesures de caractere culturel, politique, économique et
juridique qui sont prises, notamment dans le domaine
de la justice pénale, pour prévenir et combattre la
corruption ne peuvent-elles étre dissociées des
processus plus généraux de démocratisation politique,
de développement économique et social et de fiabilité
des transactions financiéres et juridiques. Pour que
I'action contre la corruption soit efficace, les pouvoirs
publics doivent, au niveau le plus élevé, manifester
publiquement leur volonté en donnant le bon exemple
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pour tous les secteurs de la société civile, et
notamment pour les milieux politiques et les milieux
d’affaires, I'administration publique et le secteur
privé.

A. Conséquences de la corruption

14.

15.

16.

17.

18.

peut compromettre la liberté des échanges, fausser la
compétitivité et nuire a la stabilité indispensable & un
marché libre’? Les entreprises peuvent avoir recours
a la corruption pour échapper aux barriéres
commerciales existantes ou payer moins de droits de
douane et commercer plus facilement avec I'extérieur.
Un tel comportement, toutefois, sape la position de
I'Etat, réduit les recettes publiques et viole

La corruption a des conséquences désastreuses aussi'importantes normes en matiere d’environnement et

bien pour I'’économie en général que pour les citoyens.
Plus de 3 500 villageois participant a I'action df‘g
348 groupes constitués en Ouganda en 1998 par
['organisation Community Information,
Empowerment, Transparency (CIET) ont décrit en
termes éloquents limpact de la corruption dans les
villages®

La corruption, par exemple le paiement de

de sécurité, entre autres.

Une corruption omniprésente compromet la
crédibilité de I'Etat et de ses institutions. |l apparait
ainsi une culture négative marquée par la recherche du
succes individuel et des résultats immédiats. Une
corruption systématique affaiblit également les
instruments de répression : il est difficile de punir
qguelgu’un séverement alors que tant d’autres sont

pots-de-vin, a également des colts externes sous formeprobablement tout aussi coupable®ans un tel

d”impbts cachés” qui sont pour I'essentiel pris en

charge par I'’économie nationale. Ce phénomeéne,
particulierement dans les pays en développement, nuit
a une allocation efficace des ressources financiéres si

environnement, la criminalité organisée a toutes les
chances de prospérer et de s’infiltrer aux échelons
supérieurs de I'administration publique. Dans le pire
des cas, l'ordre public peut s’effondrer, comme cela

nécessaires pour le développement économique ets’est produit en Albanie en mars 199du bien il peut

fausse la composition des dépenses publiques.

Au niveau des échanges internationaux, la corruption

- en particulier lorsqu’elle revét la forme de B.

pots-de-vin - constitue un obstacle au commerce et aux
investissements. 20.

De ce fait, un environnement corrompu peut
constituer un reu peu favorable pour les
investisseurs internationaux désireux de placer leurs
capitaux. Les investisseurs qui ont le plus de chance
d’apporter une contribution a long terme au
développement risquent par conséquent d'étre

découragés, tandis que ceux qui sont a la recherche
d’'un bénéfice immédiat dans des entreprises douteuses

peuvent au contraire étre encourad)€s, qui, a son
tour, aggrave les effets néfastes, de plus en plus nets
de la corruption sur I'’économie mondiale. Il a été
établi que les pays ou la corruption est généralisée
investissent moins et que leur taux d’expansion
économique est moindf&.Dans de tels pays, le total

éclater une guerre civile.
Corruption aux échelons supérieurs

La corruption aux échelons supérieurs est souvent le
fait de cliques secrétes et représente la somme des
différents types d’agissements irréguliers : abus de
pouvoir, conflit d'intéréts, extorsion de fonds,
népotisme, tribalisme, fraude et corruption. C’est le
type de corruption le plus dangereux et celui qui cause
le préjudice le plus sérieux aux pays. Dans les pays en
développement, cette corruption peut freiner le
développement économique de différentes fagons :
détournement ou le gaspillage de I'aide internationale;
non-achévement de projets de développement;

‘découverte et remplacement d’hommes politiques

corrompus, ce qui entraine l'instabilité politique; et
niveaux de vie qui demeurent inférieurs a ce qu'ils
pourraient étre.

desinvestissements est inférieur de prés de 5 pour 28nt Les pays industrialisés, en particulier, ont été

a ce qu’il est dans un pays ou la corruption est
relativement rare, et le taux de croissance du produit
intérieur brut (PIB) est inférieur d’environ 0,5 pour
cent par art!

La corruption dans les secteurs aussi bien public que

privé, quel que soit le niveau auquel elle intervient,

confrontés a une corruption systématique aux échelons
gouvernementaux les plus élevés. Un environnement
dans lequel un parti politique gouverne longtemps et ou
un systeme composé d’une poignée de groupes sociaux
et politiques qui se partagent le pouvoir depuis des
décennies est propice a I'apparition de telles cliques.
Ces réseaux personnels se dissimulent derriére des
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22.

23.

24,

accords consensuels, justifiés par des argumentss’attaquer ala corruption lorsque les citoyens n’ont pas
politiques, sociaux, ethniques ou religieux, de sorte confiance dans I'administration publique. Une telle
gu'il est difficile pour le public d’en avoir situation est encore aggravée si le régime au pouvoir ou
connaissance. Ces liens sont souvent découverts patuune administration politico-financiere qui congoit sa
hasard, et ce n'est qu'alors que des poursuites missioncomme I'exercice d’un pouvoir sur les citoyens
peuvent étre entamées. Regrettablement, comme ceplutét que comme la fourniture d'un service a la
sontseulement des individus ou des maillons mineurs population exerce un pouvoir discrétionnaire sur les
du réseau qui sont identifiés, il est généralement affaires publiques ou privéé$.Les pays devront par
impossible de découvrir ou d’éliminer I'ensemble du conséquent prendre des initiatives tendant non
réseau. seulement a réformer les structures de I'administration

Comme la corruption aux échelons élevés a des effetspublique mais aussi a infléchir les habitudes politiques

négatifs immédiats plus marqués sur la vie quotidienne qui influent sur I’instgbilité économique et le libre jeu
lorsque le public en a connaissance, le phénoménedes forces du marché.

risque d’étre moins toléré. Les reportages des médias . L,

peuvent beaucoup contribuer a faire la lumiére sur d@- La corruption dans le secteur prive

genre de scandale. La reconnaissance du fait qu’'un

scandale existe effectivement et le désir de voir B Les entreprises peuvent soit étre la cause de la
coupables traduits en justice sont les premiéres corruption en offrant des pots-de-vin aux agents
manifestations de I'habilitation des citoyens et de leur publics pour obtenir des march€ssoit en étre la

volonté de faire face. victime lorsque des pots-de-vin sont sollicités par des
fonctionnaires ou d’autres sociétés dont elles peuvent
La corruption dans I'administration obtenir des licences, des marchés, une protection ou

des garanties. La corruption peut étre entierement
limitée au monde des affaires et ne faire intervenir que
des société¥ ou bien s’étendre a I'administration ou
aux pouvoirs publics. Dans I'un et l'autre cas, un
environnement corrompu tend a privilégier les
entreprises locales qui savent mieux comment les
choses fonctionnent. En outre, comme ellesrisquentde
pas étre assez familiarisées avec le marché local, les
entreprises étrangeres peuvent également encourir une
responsabilité dans leur propre pays si leur Iégislation

publigue et le systéme de justice pénale

Les agents de l'administration publique, étant
habilités a délivrer des licences, des permis ou d’autres
types d’autorisations officielles, sont a la fois une cible
potentielle pour les fraudeurs et ceux qui prennent
I'initiative de la corruption. Dans la police, les risques
de corruption sont encore plus grands, étant donné que
cette institution non seulement est chargée de faire
respgcter la loi mais a aussi le pouvoir de pnverAIes nationale leur interdit d’offrir des pots-de-vin ou si
individus de leur liberté et de mener des enquetesI

eurs gouvernements ont ratifié des accords

pouvant déboucher sur des sanctions et/ou des peines . .
X L o . internationaux comme la Convention sur la lutte contre
pécuniaires séverés. Il semble que divers pays en

. o - la corruption d’agents publics étrangers dans les
développement et pays en trdim, en particulier, . : : .

. ) - . transactions commerciales internationales conclue sous
doivent redoubler d’efforts pour améliorer le prestige

social et rehausser les traitements des a i l’égide de T'Organisation de coopération et de
gents publics el > .

ST ! R ; éveloppement économiques (OCDE).
les rendre ainsi moins vulnérables a la corruption. En
Ouganda, 63 pour cent des 18 412 ménages interr@§és La corruption active et passive dans les affaires ne
en 1998 ont déclaré avoir payé des pots-de-vin a la provientpastoujours d’agissements délibérés de la part
police et 50 pour cent aux tribunaux. Le montant d’organisations criminelles. Il peut étre difficile pour
moyen des pots-de-vin versés a la police était de lesentreprises de refuser de payer des pots-de-vin. Des
20 000 shillings ouganddf{20 dollars), mais, dansle ~ organisations ayant une culture éthique solidement
cas des tribunaux, ce chiffre atteignait 50 000 shillings €établie peuvent parfois résister a la tentation, et les
(50 dollars)® grandes sociétés multinationales peuvent parfois se
permettre de perdre des marchés pour éviter de payer
des pots-de-vin. Une telle attitude, toutefois, peut étre
plus difficile a adopter pour ces petites entreprises dont
la survie peut dépendre de I'obtention d’'un marché

Des réformes doivent étre introduites aussi pour
faciliter et rendre plus transparents aussi bien le
processus de prise de décisions que le mécanisme
d’interaction avec les citoyens. Il est difficile de
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28.

déterminé.  Selon Laufét, 97 pour cent des blanchiment des bénéfices illégaux ainsi obtenus qui
condamnations prononcées par les tribunaux sont ensuite réinvestis dans I'économie légale.
fédéraux des Etats-Unis ont concerné des entrepr S La corrélation qui existe entre la corruption et la

de moins de 50 salariés. |l se peut toutefois que ce a criminalité organisée est reconnue depuis longtemps.

soit d0 au fait que les petites entreprises soient La corruption stratégique, ou “accommodement
particuliérement visées, ou bien gu’il soit plus facile mutuel”, entre les criminels organisés et la police, ou

d’obtenir une condamnation lorsqu’il s'agit de petites des alliances stratégiques a long terme entre les

entreprises ayant des ressources et des talents,;ina|s organisés et les autorités locales comme les

juridiques limités. conseils municipaux, les partis politiques ou les

Un autre probléme auquel sont confrontées les entreprise$? sont autant d’exemples de linfluence
entreprises est celui des transactions qui interviennent néfaste de la criminalité organisée. Une compagnie
dans ce qu'il est convenu d’appeler la “zone grise”, aérienne japonaise a participé a un tel arrangement
lorsque la corruption est moins évidente. Il existe des lorsqu’elle a payé quelque 22,8 millions de yen a une
domaines dans lesquels des activités comme dessociété de paille, sur une période de trois ans et demi,
commissions, des primes a la signature, des paiementspour acheter la paix a ses assemblées générales.

_(jgt_falmlltatlf)nft _(tj_es donz a Qes caltjszs humartuta@%s_, Comme la criminalité organisée s'infiltre & tous les
iniialement legiimes, - deviennen €S praliqués ieaux du monde des affaires, les mesures visant a

cotrrgmpues._ Pour norr:b(;gtd en_trepnses, I_a quest_ttlon combattre son influence doivent étre élaborées aussi a
est de savoir comment déterminer ce qui constitue ... o qe ces niveaux.

effectivement un acte de corruptiéh. _ _ _ _
Si v ide | . .33. Le projet de Convention des Nations Unies contre la
| f'on considere comment la corruption est traitee ;i ajitg transnationale organisée, a son artidker4

dan§ les dlffer.entesdconvlenlt[or?sl |.ntern§1t|o|naldes (voir le document A/AC.254/4/Rev.6), stipule que la
gi][t,mentes ainsi qgle ans fa eg|T gt|on penae,,lescorruption doit étre criminalisée lorsqu’un groupe de
Ifferents pays, il apparait clairement quil — oninels organisés se trouve impliqué. Les types

nemsteaucgn.crlteje subjectif ou %bjectlf va!r?ble d’agissements répréhensibles en vertu de la Convention
permettant de juger le comportement des entreprises. g, notamment la corruption de fonctionnaires

D,e.p!u.s, nf)mpre de ces accorpls sont fondés sur UN&hternationaux, d’agents publics étrangers, de
definition e}rmte de la corruption, de SPr,te que les magistrats ou d’agents d’'un tribunal internatiofial.
pays qnt ‘!” promulguer de% mesures Iegls]atlves ou L'importance qu'il y a a freiner linfiltration de la
de§ I.O',S penales plus complétes pgursanchqnner descriminalité organisée et son implication dans la
activités non couvertes par les traités internatiorfaux. corruption est incontestée. Toutefois, il n'a pas encore

été déterminé dans quelle mesure la corruption doit étre

E. Lelien avec la criminalité organisee au nombre des infractions réprimées par le projet de

29.

30.

Convention étant donné qu’elle fera peut-étre I'objet de
L'on a examiné ci-dessus les cas dans lesquels deSuturs instruments internationaux.

entreprises légitimes sont réduites a payer des

pots-de-vin et les cas dans lesquels des pratiques

légitimes deviennent peu a peu des agissemé¢Hts Action contre la corruption
criminels. La situation est toute autre lorsque la

criminalité organisee est impliquée dans des activitég  Mesures nationales

illicites.

La ligne de démarcation entre la corruption et B Les succés qui ont pu étre obtenus, par exemple par la
autres agissements criminels organisés est trés ténueRégion administrative spéciale (RAS) chinoise de
Des groupes de criminels organisés se livrent & la Hong Kong? montrent que toute stratégie
corruption - extorsion de fonds, paiement de anti-corruption doit comporter quatre éléments
pots-de-vin ou contributions illégales a des campagnes importants : a) une sensibilisation et une éducation du
politiques - pour se tailler une part avantageuse de tel public; b) le renforcement des institutions dans tous les
ou tel marché. Cet avantage est encore renforcé par lesecteurs (magistrature, législatif, exécutif, secteur
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1. Mesures politiques
36.

37.

privé, société civile, médias); c) des efforts de peuvent contribuer a réaliser ces objeciifs.
prévention; et d) une action de répression. L'efficacité de tels organes de surveillance estillustrée
Une distinction doit é&tre établie entre les mesures Par deslexemples'con:jmellagxgrr:jlssg)n mdspendalmte
nationales de caractére politique ou de caractére ;ontre a(lj,corruptlon el a > d€ dong ong, e‘
juridique a envisager pour combattre la corruption. ureau enquéte sur 1es pra}thges e corruption a
Des mesures juridiques plus énergiques, en effet, neSlngapour et Ia} Commission indépendante contre la
peuvent étre appliquées efficacement que lorsqu'il corrlélsptign deI’EtataustraI.ier? des_NouveIIes-GaIIes.du
existe un environnement politique qui ne tolére pas la Sud:* Bien que ces commissions indépendantes soient

corruption et qui garantit une bonne gouvernance. ~ cOnSidérees comme ayant donné de bons resultats,
d’aucuns doutent que de telles organisations doivent

avoir une compétence exclusive sur ce probl&me.

. . P (?8. En Pologne et en Ouganda, la mise en place d'un
Comme la corruption est un crime caché, l'une des . N . T
mécanisme de contrble a également réussi de facon

premiéres mesures a prendre sur le plan politique N - 2
. N , L .~ encourageante a maitriser la délinquafic&ln autre
consiste a assurer la transparence de I'administration.

. L ! o : oA instrument efficace pour intensifier les pressions du
publique en général. L’administration doit étre . LT g

N . . public contre la corruption institutionnalisée est la
considérée essentiellement comme un service au

) . . . méthode de notation des organismes locaux de
citoyen et non comme une manifestation du pouvoir restation de services. Ce mécanisme a été établi a
Il importe donc d’élaborer et d’adopter des régles de b '

. - . , ._Bangalore (Inde) par [I'organisation non
conduite et des procédures claires concernant I'acces ) .
< : gouvernementale Samual Paul, ce qui a permis de
au marché public. En outre, les structures de

: . . . . A . réduire la corruption et a entrainé le licenciement
'administration publique doivent étre claires et

simples de maniere a réduire la possibilité d’exploiter d'agents publics corrompds.

la complexité des rouages administratifs po3®. En outre, il y a lieu d’envisager de réformer les
dissimuler un gouvernement corrompu. politiques économiques de maniere a réduire au
Conformément au principe des contre-poids, un tel minimum les possibilités de corruption. Comme
systéeme doit également étre caractérisé par uneindiqué ci-dessus, des agents publics sontfréquemment
séparation rigoureuse des responsabilités de sortesollicités pour échapper a I'imposition de droits de
gu’aucun organisme ou service ne soit responsable a ladouane, de taxes ou de barriéres de divers types. En
fois de I'adoption et de I'application d’une décision. minimisant ces possibilités de comportement illicite,
De plus, les différents services de l'administration par conséquent, I'on peut réduire les risques de
doivent @&tre rigoureusement séparés et &tre corruptionainsique dégager ausein del'administration
indépendants si I'on veut éviter que des réseaux des ressources pouvant étre utilisées pour controler
corrompus s’'approprient les postes clés au sein desl'application des réglementations récentes comme les
différentes institutions. Pour combattre la corruption normes environnementales et de securité.

aux échelons supérieurs, il faut adopter aussi des

régles contraignantes et dépourvues d'ambiguité eA. Mesures juridiques

matiere de recrutement et de sanctions disciplinairgs.
Enfin, des mécanismes de surveillance et de contr%l?é
indépendants, comme des services d’audit, doivent
veiller a I'efficacité de ces mesures.

Les mesures prises dans le cadre du systéme juridique
national concernent principalement I'élaboration et
'application de différents instruments juridiques
comme des sanctions pénales et - mesures dont

En outre, une administration ne peut étre a I'abri de I'importance n’a dans la plupart des cas pas été relevée
la corruption que s’il existe parmi le public un jusqu'aprésent-des interventions non pénales comme
sentiment civique qui I'améne a suivre d'un oeil des actions en responsabilité ou pour faute ou la
critique l'activité de I'Etat, ce qui, & son tour, exige confiscation du produit d’activités illicites.
une transparence suffisante et la possibilité d’avg'[_
acces aux informations budgétaires touchant toutes les
transactions publiques. Le suivi, le contréle et la
surveillance exercés par des commissions
indépendantes et le renforcement d’'une presse libre

Il'y a lieu de relever tout d’abord que la réforme
administrative doit également englober le systéme
judiciaire, ce qui pourra conduire a restructurer les
tribunaux. Un systeme de magistrats uniques est plus
exposé a la corruption qu’une juridiction collégiale ou
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un systéme de jury. Afin de pouvoir exercer un B. Prévention

contrdle et réduire le risque de corruption des

magistrats dans le prononceé des jugements, il faugisa  Une stratégie efficace de prévention de la corruption
en particulier prévoir des possibilités d’appel. Si semble devoir comporter quatre volets essentiels :
I'on veut que le systeme judiciaire soit efficace eta a) développement économique; b) réforme
I'abri de la corruption, les roles doivent étre gérés démocratique; c) une société civile solide ayant acces
comme il convient pour faire en sorte que les &Jinformation et pouvantsuperviser I'action de I'Etat;
citoyens aient un acces égal et rapide a la justice. et d) I'existence de I'état de drditll y a lieu de noter

En outre, les poursuites ne peuvent aboutir que si lestoutefois qu’il n'existe aucune pratique ni aucun
régles de procédure sont adéquates. Dans ce contexteModele qui convienne a tous les pays, et chacun d’eux
il faudra prévoir des régles, lois et mesures juridiques devra étudier les objectifs pouvant étre envisagés sur la
pour protéger les témoins et les dénonciateurs. C’estbase des pratiques suivies ailleti@es mesures de
en effet souvent au moyen de tels informateurs que la Prévention de la corruption, sous forme de codes de
corruption peut étre découverte. L'expérience a conduite et de programmes de formation a I'éthique,
montré qu’une juridiction spécialisée opérant sur la devront étre adoptées dans les différents secteurs et a
base de témoins anonymes et d’éléments de preuve norfoUs les niveaux de la société, y compris les
divulgués n’est pas un systéme efficace pour combattre institutions locales publiques et privées,
la Corruption' essentiellement parce qu'” la fait ["'administration publique, les milieux pOIitiqueS etles
apparaitre aux yeux du public comme une justice “sans sociétés aux échelons local, national et internatiéhal.

visage” et parce que l'absence de transparence4ge |[es structures organisationnelles contribuent en soi a
celle-ci peut éroder la confiance dans le systéme |imiter la corruption lorsque les procédures sont
judiciaire* claires, le systéme comptable est simple, le mécanisme
L'un des meilleurs moyens de lutter contre la de surveillance est efficace et les opérations sont
corruption est de renforcer la législation pénale, transparentes, et I'adoption de codes de conduite
notamment en promulguant des dispositions réprimant apPpropriés peut contribuer aussi a relever les normes
la corruption active et passive dans les secteurs public d'€thique au sein d’une organisation. Leurs dirigeants
et privé. Dans le méme ordre d'idées, comme la doivent promouvoir des valeurs d’honnéteté au sein de
corruption dans les milieux d’affaires et aux échelons e€urs organisations et devront introduire des
supérieurs est souvent le fait de personnes morales, degrogrammes de controle comportant une formation des

normes doivent &tre mises au point pour sanctionner €Mployés a tous les niveaux. Les entreprises doivent
leur responsabilité pénale. définir les normes appropriées a appliguer dans les

affaires et encourager une mentalité d’émulation plutot

Toutefois, la lIégislation pénale en tant que mesure deque de simple obéissance.

répression doit étre complétée par des moyens

préventifs de caractére non pénal pour instaurer dfe D’une maniere générale, les pouvoirs publics ont
nouvelle culture éthique exempte de corruption. La fépugné a admettre que le probléme de la sollicitation
réforme du droit commercial, par exemple, est 'une de pots-de-vin esttres réel, ce qui crée l'illusion que ce
des mesures pouvant étre envisagées. Des régles d&ontles entreprises qui sont la source de la corruption.
conduite obligatoires et des mécanismes d’audit et de Les pouvoirs publics doivent donc reconnaitre
contrdle sont nécessaires pour améliorer la I'existence duprobleme du coté de l'offre etassumer la
transparence dans le monde des affaires et responsabilité d’aider les entreprises pour résister aux
I'administration publique. En outre, lacorruptiondans demandes de pots-de-vin. ~ Une coopération
le secteur privé doit &tre sanctionnée, spécialement parinternationale dans ce domaine estindispensable aussi.

les regles du droit privé, pour Oter tout attrait aug. Dans son rapport sur la corruption dans les pays en
comportements corrompus.  L'exemple de la transition®> I'UNICRI a formulé en 1997 des
République de Corée montre que de telles regles syggestions touchant I'élaboration de mesures de
peuvent étre efficacement appliquées en engageant laprévention, consistant notamment & : a) accroitre la
responsabilité des sociétés qui ne s'acquittent pas |oyauté de la concurrence; b) réduire les monopoles sur
ddment de leur role de surveillante. le marché; c) mettre en place une politique économique
et sociale adéquate; d) introduire des systémes de
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contrdle de l'action des décideurs; e) améliorer la a) Les enquétes de sensibilisatioidalisées par
transparence de [I'administration publiqgue et des organisations internationales, ont pour but
simplifier les procédures administratives; d’évaluerl'idée que les citoyens de différents pays se
f) introduire des procédures et des mécanismes defont de la corruption afin de promouvoir une prise de
contrble de l'intégrité et d'audit; g) renforcer les conscience accrue du phénomeéne et d’encourager une
mesures [égislatives et les mécanismes de lutte contresurveillance internationale. Les données recueillies
la corruption dans les secteurs vulnérables; sont utilisées surtout par des organisations
h) resserrer la réglementation bancaire, et notammentinternationales a des fins de sensibilisation et parfois
élimination du secret bancaire, encouragement a la de contrdle (par exemple pour I'indice de corruption
déclaration des cas de corruption et réduction du établi par Transparency Internationl);

montant autorisé des transactions en espéces; et b)
i) promotion de l'information et de la sensibilisation
du public.

Les enquétes de planification communautaire
réalisées par des organismes nationaux anti-corruption,
tendent a mesurer I'idée que les citoyens se font de la
corruption aux échelons national et/ou municipal afin
de rassembler des données de référence pour renforcer
I'obligation redditionnelle, mais aussi afin de faciliter
la planification communautaire, les données servant, en
I'occurrence, a faciliter le processus de planification
des mesures a prendre aux échelons national ou
Il est habituellement difficile de se faire une idée municipal. Comme ces enquétes sont généra|ement
claire des dimensions de la corruption au moyen des yastes, elles sont complétées par des groupes d'études
statistiques officielles seulement. Premiérement, dans thématiques, et les résultats sont parfois diffusés au

le meilleur des cas, les statistiques officielles sur la moyen de séminaires de planification & composition
déelinquance ne reflétent que la mesure dans laquelle|arge.

les dispositions en vigueur sont violées et ne peuvggt L vis de professionnels sélectionnés d tem
donc pas refléter les types de corruption qui ne soft €S avis de prolessionnels selectionnes des systemes

. R . . justi &nal 'homm "affair mm
pas réprimés par les législations nationales eX|stantes.SEUJ;StliesE?V:nf c?gobtgsde Zux ::’ 3@12 r?ézligges ear
En outre, il n'est tenu compte que des incidents qui q q P

sont effectivement déclarés a la police. Siles gens ont Transparency International pour établir son indice de

) : X PN rruption vent constituer une troisiém r
peur ou n'ont pas confiance dans le systéme de justice a corruption, peuvent constituer une troisieme source

- S o N o
pénale, ils ne déclareront pas les cas de corruption q.m,formatlon. Cet |nd|c§ reflete' principalement
dont ils peuvent avoir connaissarie I'idée que les personnes interrogées, provenant de

' différents milieux, se font de [I'étendue de ce
Néanmoins, I'Enquéte des Nations Unies sur les phénomeéne a différentes périodes.

tendances de la criminalité et le fonctionnement
systémes de justice péndleconstitue une sourc
d’informations normalisées sur le plan international.
L'Enquéte internationale sur les victimes de la
criminalité®* a un avantage sur les autres sources
d’'information car elle mesure |'étendue de la

criminalité sur la base de 'expérience vécue par les d’affaires ainsi qu'aux échelons supérieurs des milieux
citoyens et est particulierement axée sur les efforts q P

publics. Autrement dit, elle essaie de mesurer politiques etfi_nanf:iers (qui apparait rarementau_ grand
ampleur de la corruption des agents publics, qui est jour). Toutefois, I'inverse n’(_est peut—etr_e pas vrai étant
probablement la forme la moins transparente mais donné que lorsque la lumiere est faite sur des cas

simultanément la plus classique de corruption. Serieux de Cf)rrupt|on dans les milieux poI|t|o_|L,1e,s et
financiers, c’est souvent parce que la société est

Les enquétes constituent un moyen de plus en plusrésolue a éliminer le phénomeéne et parce qu'il existe un
frequemment utilisé dans la lutte contre la corruption. |arge consensus contre la corruption.

Généralement parlant, il
d’enquétes®

Utilisation des données statistiques pour
comprendre les dimensions de la
corruption

25835. Comme les informations provenant des diverses
sources statistiques internationales correspondent de
prés, malgré les différences considérables qui les
caractérisent, il est probable qu'une corruption
guotidienne omniprésente va de pair avec une
corruption généralisée aussi parmi les milieux

existe deux catégori . . s
g |§2 Dans une étude sur la corruption réalisée dans neuf
pays en transition en 1987'UNICRI a recensé des

11
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problémes dans les domaines de la législation, desconcepts de criminalité transnationale organisée, de
structures organisationnelles, du perfectionnement corruption, de fraude internationale et de délinquance
des compétences et de l'information. En ce qui économique. Il faudra s’attaquer comme il convient a
concerne la législation, le principal probléme tenait chacun de ces éléments au moyen de stratégies
a l'absence de lois générales anti-corruption ainsi d’ensemble tendant & réprimer tous les types possibles
gue de dispositions réprimant la corruption dans le d’irrégularités dans les transactions financieres
secteur privé et celle d'agents publics étrangers. En internationales.

outre, les dispositions applicables touchant certai
techniques d’enquétes, comme les tables d’écoute
et/ou la surveillance électronique et l'infiltration
d’agents, la protection des témoins et les moyens de
prendre leurs dispositions et la possibilité d’ouvrir
des enquétes sur les banques privées et les
transactions internationales, n'étaient pas claires.
LI'étude est parvenue a la conclusion que, d'une
maniére générale, le concept de responsabilité des
entreprises était inexistant.

La coopération internationale devrait tendre
principalement a harmoniser les réglementations
applicables en matiére commerciale, environnementale
et fiscale et les mesures de sécurité afin d’éliminer les
échappatoires qui facilitent la corruption et les profits
illégaux. En outre, pour obtenir des résultats concrets,
les services de police et des douanes et les autorités
financiéres des pays intéressés devront coopérer
étroitement. Comme les transactions internationales
sont utilisées aussi pour dissimuler des profits illicites,

En ce qui concerne les structures organisationnelles,il y aura lieu d’adopter des mesures adéquates contre le
les compétences et linformation, les principaux blanchiment de capitaux. Enfin, des normes
obstacles a la lutte contre la corruption étaient le comptables et d’audit applicables a I'échelle mondiale
manque de coopération entre les organismes nationauxdevront étre adoptées pour assurer la transparence des
et a l'intérieur méme des institutions nationales ainsi transactions commerciales internationdfes.
gu'avec les autres pays et les organisatiog@
internationales. En outre, les ressources financiéres et
le matériel technique étaient insuffisants pour utiliser
des méthodes d’enquétes spéciales, et les bases d

La mondialisation des marchés, I'expansion des
sociétés multinationales et le développement du
commerce par Internet susciteront inévitablement des
A f 9 ; ) %roblémes de juridiction en matiére d’enquétes et de
dPnnees et réseaux d mforme_ltlon ne'permetta!ent pas poursuites. Comme la complexité des cas de
d'analyser Ie_s Fas de_ corrupt|9n etd'en S:_urvenler_les corruption ne cessera de croftre, il faudra développer
tendances ni d'organiser des echanges d'informations les compétences nécessaires pour pouvoir faire enquéte

Fntre les SlffereDnts olrgar|1es parumpalnc; ala lm:? contcrje et poursuivre efficacement des stratagémes élaborés de
a corruption. L€ pius, 1€ personnel des Systemes ecorruption active et passive. Il faudra aussi réserver

justice pénale était peu considéré et il était difficile de l'attention qu’elles méritent aux contributions illégales

re9rute_r du Qersc_)nnel compet?nt._ Enf'”,’ _Ies des entreprises aux campagnes des partis politiques.
mécanismes d'audit et de contrble interne étaient

déficients, et les codes de conduite n'étaient guéfe Il faudra enfin résoudre la question de la
respectés. responsabilité pénale des personnes morales et des

responsables des organisations et formuler les
sanctions appropriées. La loi devra permettre de
poursuivre les entreprises et les sociétés et de saisir les
avoirs obtenus grace a une corruption active ou passive
ou a d’autres pratiques illicites.

Il s’agit 1a d'autant de contraintes qui nuisent
beaucoup al'efficacité des efforts déployés pour lutter
contre la corruption et qu’il importe d’éliminer pour
faire en sorte que les mesures législatives en vigueur

soient respectees. S ] L o
61. L'implication croissante de la criminalité organisée

dans la corruption des milieux d'affaires et la nécessité
pour elle de blanchir ses profits illicites devront

.- . . conduire a veiller a la transparence des activités
S’ils veulent que la lutte menée contre la corruption .
bancaires offshore.

soit couronnée de succeés, les gouvernements comme
les entreprises devront redoubler d'efforts dans
plusieurs domaines. Les dimensions internationales et
transnationales de la corruption, qui sont relativement
récentes, ont entrainé un chevauchement entre les

Domaines d’activités futurs
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V. Expérience acquise et activités 66. Pour aider les pays a appliquer ces instruments et

62.

63.

menées au plan international Igurs dlSpOSEtIOﬂS,] Organisation des Nations Unlgs a
également élaboré un manuel de mesures pratiques

contre la corruptiod® et une réunion d’experts

Comme la corruption est un phénomeéne d’envergure Provenant de toutes les régions du monde a été
mondiale, une coopération internationale est COnNvoquée a Buenos Aires en 1997 (voir le document
indispensable pour éliminer les échappatoires créés E/CN-15/1997/3/Add.1) afind’examiner les moyens de
par les différences qui existent entre les législations '€SSerrerlacoopérationinternationale dans ce domaine
applicable$' et pour faciliter I'adoption de mesures ~insi que de formuler des suggestions touchant la
conjointes. révision et I'élargissement du manuel. Lors de cette
réunion, le groupe d’experts arecommandé d’envisager
d’adopter une série de mesures speécifiques, et
notamment les suivantes :

Du fait de la mondialisation croissante de I'économie
et de l'internationalisation des activités illégales, une
coopération internationale entre les gouvernements, o , _
avec la participation des organisations internationales, & _ Publication par les agents de I'Etat de ce qu'ils
du secteur privé et de la société civile, est devenue Possedent et de ce qu'ils doivent;

indispensable pour combattre la corruption. Les b) Création de cours des comptes ou d’organes
médias ont commencé a beaucoup parler de lachargés de la vérification indépendante des dépenses
corruption dans le secteur public et les citoyens a publiques, ou renforcement de ceux qui existent déja;
s'élever plus énergiquement contre les agissements
irréguliers des agents publics. Un certain nombre
d’'instruments ont déja été adoptés pour combattre la
corruption au plan international. d) Mesures visant a rendre la gestion des fonds

publics et les processus de décisions de plus en plus

c) Créationd'organes spécialisés de lutte contre la
corruption;

A. Organisation des Nations Unies transparents;

64.

65.

e) Adoption de modalités respectant les principes

Le Code de conduite pour les responsables dede transparence et de concurrence pour les appels
I'application des lois, adopté par I’Assemblée générale d’offres et la surveillance relatifs aux marchés publics,
dans sa résolution 34/169 du 17 décembre 1979, ainsiainsi que de régles claires pour les achats;
gue le Code international de conduite des agents f)
publics, que [I'Assemblée a adopté dans sa
résolution 51/59 du 12 décembre 199@pnstituent
les plus importants des instruments adoptés sous 9) Meéthodes pour empécher les avantages indus;
I'égide de I'Organisation des Nations Unies en matiére  h)  Elimination ou réduction du secret bancaire;
de corruption.

Mesures garantissant la libre concurrence, y
compris réglements anti-trust;

i) Mesures qui garantissent et encouragent la

En 1996, I'Assemblée générale ajOﬂté la participation de I'opinion;
Déclaration des Nations Unies sur la corruption et les
actes de corruption dans les transactions commerciales
internationales (résolution 51/191, annexe), dans
laquelle elle a reconnu qu'il fallait encourager les k) Financementdes partis et campagnes politiques;
entreprises publiques et privées, y compris les sociétés ) Garantie de la liberté de la presse et du droit a
transnationales, ainsi que les particuliers prenant part linformation:
a des transactions commerciales internationales a faire .
preuve de civisme et a observer les normes éthiques M)  Elaboration etadoption de codes de déontologie
appropriées, notamment en respectant la [égislation etPoUr certaines professions;
la réglementation des pays ou ils exercent leurs n) Elaboration d'un programme tendant a
activités et en tenant compte de l'impact de ces encourager le respect des principes devant inspirer
activités sur le développement economique et social et 'action des agents publics, comme ceux qui sont
sur la protection de I'environnement. énoncés dans le Code international de conduite pour les

agents publics.

i) Mesures de responsabilisation et mesures
disciplinaires effectives;

13
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67.

68.

Les recommandations formulées par le grouf@ Le Plan d'action pour la lutte contre la criminalité
d’'experts ont également servi de base a I'élaboration organisée approuvé par le Conseil européen des
du protocole de surveillance de la corruption, qui est Ministres en juin 1997 a souligné la nécessité
I'’élément évaluation du Programme mondial contre la d’élaborer une politique d’ensemble au niveau de
corruption. I'Union européenne pour lutter contre ce phénoméne.
Conformément a l'appel lancé par le Parlement
européen et en prévision de I'élaboration du Plan
d’action, la Commission a préconisé I'adoption d’'une
olitique communautaire contre la corruptitn.

Le Comité spécial surl'élaboration d’'une Convention
contre la criminalité transnationale organisée a lui
aussi abordé la question de la corruption. A sa sixiéme
session, il a discuté de la possibilité d’inclure dans le P
texte des articles relatifs a la criminalisation de la L ..
corruption d'agents publics par des groupes df- Organisation de cooperation et de
criminels organisés et aux autres mesures a adopter développement économiques
pour prévenir et combattre cette corruption. En outre,
dans sa résolution 54/128 du 17 décembre 1989, Au plan national, les gouvernements ont réagi de
’Assemblée générale a prié le Comité spécial différentes facons aux problémes de la corruption, par
d’examiner 'opportunité d’'uninstrumentinternational exemple en menant des campagnes pour éliminer ce
contre la corruption qui, complémentaire ou phénomeéne, en revoyant les régles applicables aux
indépendant de la Convention, serait élaboré une fois agents publics et en adoptant des “chartes du service”
achevés la Convention et les trois instruments et des codes de conduite. L'OCDE aide ses 29 pays
additionnels visés dans sa résolution 53/111 et de membres a revoir et a réformer les institutions, les
présenter ses vues a la Commission pour la préventionsystémes et les mécanismes utilisés pour promouvoir
du crime et la justice pénale. Le Comité spécial a I'éthique dans le secteur public, et les travaux qui sont
décidé d’examiner cette question a sa septiéeme sessiormenés par cette organisation dans ce domaine
(Vienne, 17 au 28 janvier 2000), et a formulé des contribuent a la lutte qui est menée contre la corruption
recommandations spécifiques touchant I'élaboration a I'’échelle mondiale en s’attaquant au cété “demande”
d’une telle convention mondiale contre la corruption. de I'équation de la corruptiofi. Selon I'approche de

'OCDE, la corruption est considérée non pas

B. Union européenne seulement comme un délit individuel mais plutét

69.
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comme le résultat d’'une défaillance systématique et

Il a été adopté en 1996 un protocole & la Convention d'Un probleme de gestion qui se reflétent dans la
relative a la protection des intéréts financiers des faiblesse des institutions publiques.
Communautés européennes qui a criminaliseé 72 L’OCDE a constaté que le rdle que I'Etat peut jouer
corruption active et passive des agents publics dans la prévention de la corruption est aussi complexe
nationaux et des agents communautaires.  Un que le phénoméne de la corruption lui-méme et qu'il
deuxiéme protocole, adopté en 1997, a introduit des faut pour réussir conjuguer des mécanismes connexes,
dispositions réprimant le blanchiment du produitde la notamment un systéme de gestion de I'éthique, des
corruption et a introduit un régime de responsabilit¢ méthodes de prévention spécifiques et un controle
des personnes morales participant a la criminalité rigoureux du respect de la loi. Sur la base de la série
organisée. La Convention sur la lutte contre la de principes de gestion de I'éthique dans le secteur
corruption concernant des agents des Communautéspublic élaborés et convenus par les représentants des
européennes et des agents d’Etats membres de I'UnionEtats membres afin d’aider les gouvernements a revoir
européenne, adoptée en 1997, a criminalisé la |eurs systémes dans ce domaine, le Conseil de 'OCDE
corruption active et passive des agents publics, mémea adopté en avril 1998 une Recommandation sur la
lorsque I'Union européenne n'a pas subi de préjudice gestion de I'éthique dans la fonction publique. En
financier. Un autre document important a été I'action outre, le Conseil a donné pour instruction au Comité de
conjointe adoptee par le Conseil le 22 décembre 1998 |a gestion publique d’analyser les informations
sur la base de larticle K.3 du Traité sur I'Union communiquées par les Etats membres sur I'application
européenne relatif a la corruption dans le secteur de ces principes et d’aider ces Etats a améliorer
prive. constamment les normes de conduite dans la fonction

publique.
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73.

74.

En 1994, les Etats membres de 'OCDE ont approuvé nationaux et est considérée comme I'un des instruments
le texte initial d’'une recommandation relative a la les plus complets en la matiére car elle s’applique non
corruption dans les transactions commerciales seulement aux agents publics étrangers mais au cété
internationales. lls ont ensuite adopté en mai 1997 la “passif” de la corruption, ainsi qu’aux agents publics et
version révisée de cette recommandation. Sur la baseaux parlementaires non seulement des Etats membres
de ce texte et a la suite de discussions plus mais aussi des Parties contractantes non membres.
apprqfondies, tous les Etats membres de I’OCDEﬁt.
cing Etats non membres ont adopté la Convention sur d

l,a lutte contre la corruption d.es agents puphcs en 1999, instrument qui marque la premiére tentative
.etrange.rs dans Igs transacpons commermales de définir des régles et principes communs au plan
mter,najuonales, qui est entrée en vigueur le international en matiére de droit civil et de corruption.
15 février 1999. En outre, le Conseil at mis en place un mécanisme de
La Convention de 'OCDE contient une définition surveillance, appelé “Groupe d’Etats contre la
trés large des agents publics afin qu’elle s’applique a corruption” (GRECO), qui est devenu opérationnel en
toutes les personnes investies de fonctions publiques, mai 1999 et auquel participent 21 Etats membres. Le
expression qui doit étre entendue comme pouvant GRECO a pour but de mettre les Etats participants
englober toute activité réalisée dans I'intérét public, et mieux a méme de combattre la corruption au moyen
un agent public étranger peut étre un cadre d’'une d’'un processus dynamique et souple d’évaluation
entreprise publique, un dirigeant d’un monopole d’Etat mutuelle et d’émulation fondé sur les 20 Principes
ou un cadre supérieur de toute société dans laquelledirecteurs pour la lutte contre la corruption (adoptés
I'Etat joue un réle prédominant en en détenant une part par le Comité des Ministres dans sa résolution (97) 24
majoritaire. La Convention stipule que la corruption du 6 novembre 1997) et sur la mise en oeuvre des
d’agents publics étrangers doit étre passible de instruments juridiques internationaux devant étre
sanctions pénales efficaces et proportionnées quiadoptés. Les Etats qui deviennent parties a la
soient de nature a avoir un effet de dissuasion, comme Convention pénale ou aux autres instruments pertinents
celles qui sont applicables a la corruption d’agents assumerontautomatiquement!l’obligation de participer
publics nationaux. au GRECO et daccepter ses procédures de
surveillance.

Le Conseil de I'Europe a également arrété le texte
éfinitif d'une Convention civile sur la corruption

D. Conseil de 'Europe

75.

76.

E. Bangue mondialé®
Le Conseil de 'Europe a joué un réle significatif

dans la lutte internationale contre la corruption depéi®. La lutte contre la corruption est une question qui a
la dix-neuviéme Conférence des Ministres européens récemment suscité un vif intérét parmi les chercheurs
de la justice qui s'est tenue a Malte en 1994, ainsi qu'un appui aux échelons les plus élevés de la
principalement sous I|'égide du Groupe Banque mondiale etdela communauté internationale.
multidisciplinaire sur la corruption. La stratégie de La Banque mondiale a défini son role dans ce domaine
lutte contre la corruption élaborée par le Conseil en septembre 1997 et, depuis lors, la corruption est
repose principalement sur la Convention pénale sur la devenue une considération de plus en plus importante
corruption qui a été adoptée en novembre 1998 et adans ses activités de prét.

depuis lors éte signée par 30 Etats et ratifi¢ paf U79.  Le nouveau Cadre global de développement de la

Du point de vue du fond, les dispositions des Banque mondiale est fondé sur la prémisse selon
instruments adoptés par I'OCDE et par le Conseil de laquelle la corruption constitue un frein sérieux au
I'Europe reflétent le but et le champ d’application de développement économique et que, de ce fait, la
chaque Convention. Si la Convention de I'OCDE gouvernance est un élément qui doit étre pris en
interdit un type spécifique de corruption et ne prévoit considération dans la mesure ou elle constitue un
pas la possibilité de réserves, la Convention du élémentimportantducadre de développement. De plus
Conseil de I'Europe proscrit différentes formes de enplusde spécialistes du développement sont parvenus
corruption mais autorise les réserves. Comme indiqué a la conclusion gu’il est impossible d'atténuer la
ci-dessus, cette derniére Convention réprime la pauvreté sans d’abord réduire la corruption. Tel est
corruption active et passive des agents publics particulierement le cas dans des pays comme le

15
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80.

81.

Nigéria, ou la corruption absorbe 10 pour cent du échelle et a la corruption d’hommes politiques et de
PNB, ou en Indonésie, ou les fuites des programmes hauts fonctionnaires, qui est celle qui représente le
financés par les donateurs sont estimées comme étantisque le plus sérieux et qui peut avoir I'impact le plus
de l'ordre de 25 a 30 pour cent. La Banque grave sur I'économi&

s'inquiéte non pas de I'exercice des pouvoié§_
étatiques au sens large mais plutdt de veiller & ce que
le secteur public soit géré comme il convient et & ce
gu’il soit créé un environnement propice a l'essor du
secteur privé.

Pour s’attaquer aux problémes posés par la corruption
ans les pays en transition, il importe de promouvoir
I'expansion économique, de mettre en place des
institutions démocratiques solides et de mobiliser un
soutien populaire en faveur de la démocratie. La

Les efforts de lutte contre la corruption déployés par Commission européenne et le Conseil de I'Europe ont
la Banque mondiale ont essentiellement quatre lancé un programme conjoint, intitulé OCTOPUS,
objectifs, qui sont les suivants : visant a renforcer les législations, a améliorer les
compétences et a resserrer la coopération entre les
autorités judiciaires et les services de répression de ces
pays?’ L’OCDE et I'Union européenne, pour leur part,

b)  Aider les pays qui en font la demande dans les gnt entrepris & lintention de ces Etats une autre
initiatives qu’ils prennent pour réduire la corruption; jnitiative conjointe, le programme SIGMA, dans le
c) Tenir davantage compte de la corruption dans cadre duquel elles fournissent des services consultatifs
les stratégies d’'aide aux pays, I'examen des dossierssur la mise en place de systemes modernes
de demandes de préts, le dialogue avec les pays, legl’administration publique dans 13 pays d’Europe
analyses de situations et le choix et la conception des centrale et oriental®.

a) Empécher la fraude et la corruption dans le
contexte des projets financés par la Banque;

projets; 84. LeFonds monétaire international (FMI) joue lui aussi
d) Contribuer aux efforts entrepris au plan Uun role important dans la lutte contre la corruption.
international pour réduire la corruption. En 1999, son Comité intérimaire a adopte le Code de

bonnes pratiques en matiére de transparence des
finances publiques : Déclaration de principes, aprés
avoir publié en 1998 un Code de bonnes pratiques en
matiere de transparence des finances publiques. Pour
améliorer la transparence de son propre
fonctionnement, le FMI publie des notes d’information
du public, nombre de documents exposant ses
politiques générales, des résumés des discussions du
Conseil, les rapports des auditeurs externes sur ses
opérations et d’autres documents. Cependant, il n’est
pas toujours possible de garantir une transparence
maximum étant donné le réle unigue et important que
joue le FMI en tant que conseiller confidentiel de ses
pays membre$

En définitive, le but de la stratégie de la Banque
mondiale est d’aider les pays a passer d'un climat
caractérisé par une corruption systématique a un
environnement dans lequel une administration
performante réduit les effets négatifs de la corruption
sur le développement. Cette stratégie est fondée sur
une action orientée vers : a) la réforme des politiques
économiques; b) le renforcement des institutions; et
c) la coopération internationale. Elle repose sur la
prémisse selon laquelle la corruption est le propre
d’institutions faibles et de politiques qui générent des
situations de rentes.

F. Autres organes et mécanismes

82.
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85. La coopération internationale entre les services de
répression est importante aussi pour renforcer

En 1977, la Chambre de commerce internationale ~" “°°. . -
I'obligation redditionnelle et améliorer la transparence.

(CCI) a publié ses Régles de conduite pour lutter i N X . .
contre l'extorsion et la corruption. En 1994, ces Conformément & la Déclaration de Lima de 199es

Régles ont été révisées et resserrées. Elles ont pou'organlsanons mtern_anonales qui's occu,pent d? la _Iutte
X contre la corruption, notamment [|'Organisation

but d'aider les entreprises & s'auto-réglementer, et internationale de police criminelle (Interpol) et le
portent sur des infractions comme I'extorsion, les . _Po . 3 b
Conseil de coopération douaniere (également connu

pots-de-vin, lesristournes etles contributions illégales sous le nom d'Organisation mondiale des douanes), ont
a des partis politiques et comprennent également des . 9 . P
entrepris de resserrer la coopération pour réprimer la

dispositions concernant I'audit et les états financiers. corruption au plan international. A loccasion de la
Les Régles accordent la priorité a I'extorsion a grande P P . o A
premiere Conférence internationale sur la criminalité



A/CONF.187/9

86.

87.

liee a la corruption, tenue a Lyon (France) en les citoyens, les communautés et les pouvoirs publics
avril 1998, Interpol a lancé une initiative pour a diffuser des informations sur ces domaines afin de
consulter un groupe d’experts composé de membresrenforcer |'obligation redditionnelle des pouvoirs
des services de répression ainsi qu'un groupe publics et d’améliorer la transparence de
consultatif intercorruption. Le mandat confié¢ au [I'administration, éléments indispensables au
groupe d’Interpol met I'accent sur le fait que : a) les renforcement des capacités institutionnelles et a
services de répression se considerent comme faisant’amélioration de la qualité des services fournis. Ce
partie intégrante de la collectivité; b) la lutte contre programme tend a aider les gouvernements a opérer
la corruption, pour étre efficace, doit reposer non plus efficacement et & aider la société tout entiére a
seulement sur des mesures visant a réagir contre leparticiper a la création d’'un environnement propice a
phénoméne mais aussi sur des initiatives tendant a laune croissance équitable et durable et ainsi a la
prévenir; et c) le combat doit étre mené par la prestation de services efficaces et économiques au
collectivité dans son ensemiffe. public.

D’'autres institutions, dont le Secrétariat @9. Les pouvoirs publics devront faire porter leur
Commonwealthet 'Organisation des Etats américains attention sur plusieurs domaines : a) le lien entre la
(OEA), ont également adopté leurs propres corruptionetlacriminalité organisée; b)tilisation de
instruments. Le Secrétariat du Commonwealth a créé banques offshore pour le blanchiment de capitaux;
un Groupe d'experts sur la bonne gouvernance et c) les contributions illégales des entreprises aux
I'élimination de la corruption dans la gestion campagnes des partis politiques; d) les problémes de
économique qui a préparé un rapport et un document juridiction qui peuvent surgir dans le contexte des
intitulé  “Principes du Commonwealth pour la enquétes et des poursuites concernant la corruption
promotion de la bonne gouvernance et la lutte contre transnationale; et €) le perfectionnement des méthodes
la corruption”. L'OEA, pour sa part, a élaboré la d’enquétes et de poursuites pour pouvoir faire face aux
Convention interaméricaine sur la corruption affaires de corruption complexes.

(E/1996/99, annexe), qui tend a combattre
corruption afin de consolider les institutions
démocratiques et de prévenir les distorsions
économiques, les irrégularités dans I'administration
publique et I'érosion des institutions de la société
civile.

Les organisations des secteurs public et privé, aux
échelons aussi bien local que national, devront adopter
différentes mesures si elles veulent remporter la
victoire dans la lutte contre la corruption. Le
développement économique, des réformes
démocratiques, une société civile dynamique bien

Bien que chaque institution poursuive ses propres informée et I'existence de I'état de droit constituent
objectifs et ait mis en place son propre cadre apparemment autantd’'éléments indispensables a toute
institutionnel, les Iégislations et les pratigues stratégie efficace de prévention de la corruption. L'on
nationales doivent se compléter. La coordination, la trouvera ci-aprés une liste des mesures ou initiatives
mise en commun de I'information et la compréhension qu’il conviendra de mettre au point et d’appliquer a
mutuelle entre organisations internationales sont des différents niveaux dans les secteurs public et privé.
éléments importants aussi pour améliorer I'efficacité Ces mesures concernent aussi bien les questions de
de la lutte internationale contre la corruption. politique générale et les problémes systémiques que les
aspects comportementaux ou culturels du changement.
Afin de tenir compte de ces deux dimensions dans une

V. Mesures a adopter pour réussir approche holistique et intégrée, les mesures a adopter

88.

dans la lutte contre la COI’I’UptiOI’I ont été classées en cing catégories :
a) Mesures intéressant le secteur public
Partout, dans le monde en développement, les (exécutif)
citoyens commencent a exiger une bonne gouvernance. i
La corruption, qu’elle touche les autorités locales, les
pouvoirs publics ou les institutions qui fournissent une
assistance, constitue I'un des plus sérieux obstacles au
développement. Le programme de gouvernance
esquissé dans le présent document a pour but d’'aider

Ouverture au public de 'administration en
invitant la société civile a suivre les
programmes d’assistance et autres programmes
gouvernementaux, en établissant et en diffusant
des normes de prestation de services et en

17
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b)

mettant en place un mécanisme crédible
de plaintes;

ii) Rapprochement des services et des
usagers afin d’améliorer la transparence et
ainsi de renforcer la responsabilisation;

iii) Réforme de la fonction publique afin de
la professionnaliser et de mettre un accent plus
marqué sur lintégrité et les résultats, le
“copinage” devant céder la place aux droits des
usagers et le népotisme a la méritocratie;

iv) Garantie de I'acces a I'information;

v) Reéalisation de projets de prévention
tendant a sensibiliser le public au fléau de la
corruption etainculquer une culture d'intégrité
dans les transactions avec les cadres des
entreprises et les agents publics;

vi) Création d’'une commission indépendante

anti-corruption spécialisée dans la prévention

(recherche, surveillance, éducation, formation

et conseils) mais dotée également de pouvoirs
d’enquéte;

vii) Renforcement des institutions étatiques
grace a une simplification des procédures, a
'amélioration des mécanismes de contrdle
interne, de surveillance et d’application et de
I'efficacité et & l'introduction d’incitations et
de rémunérations appropriées;

viii) Développement et renforcement de
'indépendance des services d'enquéte, des
organes législatifs, du systéme judiciaire et des
médias;

ix) Elaboration de mesures de protection des
témoins et des dénonciateurs;

X)  Création d’organes indépendants d'audit

et d’enquéte dotés de ressources humaines et

financiéres adéquates;

xi) Mise enplace ou, lorsqu’ils existent déja,
renforcement de recours administratifs comme
la confiscation d’avoirs illégalement acquis;

Mesures intéressant les services de

répression

18

i) Garantie de I'indépendance du systeme
judiciaire et du Parquet;

ii) Amélioration de la transparence et
responsabilisation du systéme judiciaire;

c)

d)

i) Garantie de [I'intégrité et
responsabilisation de la magistrature grace a
I’élaboration de régles régissant I'affectation
des magistrats et a I'adoption de mesures visant
a garantir l'indépendance des magistrats du
Parquet, & 'amélioration de la transparence du
systéme judiciaire par I'informatisation de son
fonctionnement et & un contrdle transparent des
revenus des magistrats;

iv) Renforcementdes mécanismesinternesde
contrble et de surveillance;

v) Garantie de l'intégrité de la magistrature
grace a l'application de codes de conduite, a la
surveillance des déclarations de revenus et au
renforcement des organes disciplinaires
internes;

Mesures intéressant le |égislateur
i)  Garantie del'indépendance du législateur;

ii) Adoption et application de mesures
anti-corruption concernant le financement des
campagnes électorales, l'indépendance des
organes supérieurs d’'audit, la liberté de
information, la prévention des conflits
d'intéréts, la liberté des médias et la liberté
d’expression, la protection des dénonciateurs et
des témoins, le renversement de la charge de la
preuve en cas de confiscation de biens
illégalement acquis, la réduction des pouvoirs
discrétionnaires de I'exécutif, I'amnistie, le
pouvoir d'imposer des contrdles d’intégrité et
d’autres mesures d’enquétes;

iii) Garantie de l'intégrité du législateur grace

a l'application de codes de conduite, a la
surveillance des déclarations de revenus des
parlementaires et au renforcement des organes
disciplinaires internes;

iv) Renforcement des commissions des
finances publiques afin de superviser le
fonctionnement des cours des comptes qui
doivent faire rapport au législateur;

v) Renforcementdes organes anti-corruption
relevant du législateur afin de garantir
'indépendance des organes anti-corruption,
mise en place d’'un mécanisme crédible de
plaintes et application rigoureuse des normes
d’intégrité;

Mesures intéressant le secteur privé
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e)

i)  Education et habilitation des milieux

d’'affaires pour les aider a s’abstenir de
participer & des agissements illicites, que ce
soit comme victime ou comme auteur des actes

v) Mise en place et encouragement de
médias indépendants, professionnels et libres

capables de participer a [I'édification des
institutions nationales; promotion de l'intégrité

de corruption; grace a [I'élaboration et a Ilapplication
rigoureuse de codes de conduite;
encouragement des propriétaires et rédacteurs
en chef de journaux a publier des nouvelles
objectives; et encouragement de

I'autoréglementation par les médias;

ii) Promotion de normes éthiques dans les
milieux d’affaires grace a I'élaboration de
codes de conduite, a une éducation et a une
formation ainsi qu'a [l'organisation de
séminaires;

iy Elaboration de normes comptables et f)  Mesures de caractere international

d’audit élevées et promotion de la transparence i) Echange d’'informations sur les meilleures
dans les transactions commerciales; pratiques et initiatives régionales et nationales;

iv) Elaboration de mesures législatives et i)  Elaboration, ratification et incorporation
réglementaires claires de maniére a ce que la au droit interne d’instruments internationaux
ligne de démarcation entre les activités légales 3 a renforcer les

visant a encourager et a
et illicites apparaisse nettement; programmes anti-corruption au plan national,

v) Elaboration de solutions normatives au i) Etude de la possibilité de rédiger sous les
probléme de la responsabilité pénale des auspices des Nations Unies une convention
personnes morales; générale contre la corruption;

vi) Mise en place par les entreprises iv) Mise en place de systéemes de contrble
elles-mémes de mécanismes de contrdle interne adéquats;
suffisants, formation de leurs personnels et

S . S v) Etablissement de procédures simplifiées
application de sanctions en cas de violation;

et transparentes concernant la publication des
appels d'offres et l'attribution des marchés
publics et proposition de I'élaboration de régles
internationales dans ce domaine;

Mesures indépendantes intéressant la société
civile

i) Promotion de [I'éducation, de Ila
sensibilisation et de I'implication de la société vi) Adoption de regles internationales
civile afin de mobiliser ses institutions (médias, concernant les activités bancaires offshore et les
ONG, associations professionnelles, instituts investissements internationaux;

de recherche ou universités) pour entreprendre

) vii) Resserrementde lacoopération en matiére
des recherches et surveiller la gouvernance;

d’enquétes et de poursuites et dans le domaine
ii) Création et renforcement de réseaux judiciaire.
d’'organisations non gouvernementales pour
promouvoir un échange d’informations au sujet

des initiatives locales, nationales et régionald4]. Conclusion

iii) Renforcementde lasociété civile de sorte
gue les citoyens soient a méme d'exiggﬂ'
intégrité et équité dans les transactions
publigues et commerciales;

La corruption a des effets débilitants sur la société.
Elle nuit a I'efficacité de I'allocation des ressources
financiéres au développement économique et altére la
. 3 ] . composition des dépenses publiques. Outre ses effets
iv)  Elaboration de bases de donnees et de ngfastes sur I'expansion économique, elle compromet
réseaux solides pour promouvoir l'analyse etle |5 |iperté des échanges, fausse la compétitivité et sape
suivi des cas de corruption et de ses tendances|y stapilité indispensable au fonctionnement d’un
ainsi que pour faciliter les €changes marche ouvert. En outre, la corruption érode la
d'informations entre les différentes institutions  ¢rggipjlité des pouvoirs publics et des institutions de
qui participent a la lutte contre la corruption;  Eat et offre un climat propice a la criminalité
organisée. Il s’agit enfin d'un phénomene qui
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transcende les frontiéres nationales et qui affecte les efforts déployés pour combattre la corruption soient
secteurs public et privé étant donné que les cadrescouronnés de succes.

des entreprises comme les agents publics peuvent
étre aussi bien auteurs que victimes d’actes de
corruption.

1
Les stratégies de lutte contre la corruption ne doivent

pas reposer exclusivement sur le systéme de justice

pénale mais doivent aller de pair avec des politiques ,

économiques et sociales appropriées et avec la
promotion du civisme. Comme la corruption est a la
fois un processus et une relation, [I'Etat,

'administration publigue et les citoyens ont tous une

Notes

Petter Langseth et Bryane Michael, “Are bribe payments in
Tanzania ‘grease’ or ‘grit"?"Crime, Law et Social Change
No. 29, 1998, p. 197-208.

Petter Langseth, “Prevention: an effective tool to reduce
corruption”, document présenté a la Conférence organisée sur le
theme “Relever le défi de la corruption” par le Conseil

consultatif international scientifique et professionnel; Milan
(Italie) 19 et 20 novembre 1999 (“Conférence de Milan”).

part de responsabilité dans la prévention et la maitrise3 | 5 corruption simple, a la base de la pyramide, désigne

de ce phénoméne.

Il existe différents mécanismes permettant de lutter
contre la corruption a différents niveaux (local,
national et transnational) dans les secteurs aussi bien
public que privé. Les instruments internationaux, sous
forme de déclarations, de conventions et de codes de

pratique ou de conduite, tendent & encourager la*

coopération transnationale et a définir les infractions

généralement la corruption des agents publics et fait intervenir
les transactions entre deux particuliers. La corruption
complexe, au sommet de la pyramide, dénote généralement une
corruption des milieux pgisiques et fait intervenir plusieurs

acteurs du coté aussi bien de I'offre que de la ddmévoir

Ernesto Ugo Savona et Laura Mezzandttegorruzione in
Europa(Rome, Carocci, 1998)).

Alan Lai Nin, “Corruption prevention: a Hong Kong
perspective”, document présenté a la Conférence de Milan, p. 2.

passibles de sanctions. Le champ d’application de ces® Cheryl W. Gray et Daniel Kaufmann, “Corruption et

instruments est néanmoins limité et il faut éliminer les
échappatoires au moyen de l'adoption de mesures

législatives nationales. Bien que des résultats notables®

development”, Banque mondialRREMnotesNo. 4, mai 1998,
p. 2.
Neritan Ceka, “Corruption in Albania: the struggle against

aient été obtenus dans quelques cas, il est rare que deswindmills”, document présenté a la Conférence de Milan, p. 2;

mesures anti-corruption et des mécanismes de contrdle
aient été appliqués a grande échelle, et il est donc

et Bozo Kovacevic, “Corruption in Croatia”, document présenté
a la Conférence de Milan, p. 2.

d’autant plus nécessaire d’élaborer sous les auspices Bozo Kovacevic, “Corruption in Croatia”, document présente a

des Nations Unies une convention générale contre la
corruption.

Le succeés des efforts qui seront déployés a I'avenir
pour freiner la corruption dépendra par conséquent de
I'accent qui sera mis sur la prévention plutot que sur la
répression et, en cas de besoin, de | application de
sanctions administratives ou civiles plutét que de
sanctions pénales. Il faudra commencer par mieux
sensibiliser les citoyens, les entreprises et les agents
publics aux dangers de la corruption, et ensuite
susciter un engagement moral et encourager
'administration publique comme les entreprises
privées a exiger un comportement intégre. Les
réformes du secteur public, les initiatives du secteur
privé et la réforme des lois devront faire une place
approfondie non seulement aux poursuites mais aussi
a la prévention. Enfin, il faudra renforcer la
coopération entre entreprises ainsi qu’entre les
institutions des secteurs public et privé aux échelons
local, national et transnational si I'on veut que les

8

la Conférence de Milan, p. 1.

Les citations ci-apres sont tirées de Petter Langseth, “Update on
Uganda: staying the course”, Banque mondiaREM News
juin 1999 :

A I'hépital

“Un homme emmeéne sa femme enceinte a
I'h6pital pour 'accouchement mais n’a pas I'argent que
demande I'hopital. Pendant qu’il cherche a réunir les
fonds nécessaires, les infirmiers laissent sa femme
mourir.” (Soroti, site 1, groupe masculin);

b)

a)

Au poste de police

“Si une femme est arrétée, les policiers la
violent.” (Mukono, site 4, groupe féminin);

“Mon mari a été battu par un voleur, mais celui-ci
a été pris par un agent et emmené au poste de police.
L’affaire a été classée apres que le pére de I'adolescent a
graissé la patte du magistrat.” (Hoima, site 2, groupe
féminin);

“Dans la police, les agents subalternes sont
censés payer leurs supérieurs hiérarchiques et sont
obligés de se corrompre pour les satisfaire. Les
supérieurs, a leur tour, ne se chargent pas d’inspecter ou
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de superviser.” (Mubende); 18 || semble gu’une compagnie aérienne japonaise ait paye
quelque 22,8 millions de yen entre novembre 1995 et

C Au tribunal ; . . ; .
) mai 1999 ostensiblement au titre de droits de location

“Au tribunal, ceux qui ont de I'argent sont d'installations, mais plus certainement en contrepartie d’un
habituellement liberés tandis que les pauvres engagement de ne pas perturber les assemblées générales des
croupissent longtemps en prison.” (Lira, site 2, groupe actionnaires de la compagnie, pratique suivie par des groupes
féminin); japonais, appelésokaiya qui extorquent des fonds aux

“J'ai eu avec mon voisin un différend foncier entreprises. Pour plus amples informations, voir H. Katoh,
dont j'ai saisi la police. J'ai pay&70 000 shillings et “The actual situation and suggested countermeasure for the

mon adversaire 260 000, mais notre affaire n'a pas ét¢ ~ control of the corruption in the economic world apan:
réglée. Lorsque nous nous sommes rendu compte I'un concerning the cozy relationship betweefitjmans, financiers

et l'autre que nous gaidlpns beaucoup d'aent, nous and organized crime groupBdryokudany’, document

sommes parvenus a un compromis pour éviter de perdre  Présenté a la Conférence de Milan.

encore plus.” (Kitgum, site 3, groupe masculin); 19 Wwilliam S. Laufer, document présenté a la Conférence de

d) Comment pouvons-nous sans risque signaler les ~ Milan,.

cas de corruptiod 20 Fiona Marcq, “The business world and corruption”, document
“La collectivité devrait apmndre a porter présenté a la Conférence de Milan,.

plainte en cas de corruption. Mais devant qui? Et 21

Si la Convention de 'OCDE sur la lutte contre la corruption
d’agents publics étrangers dans les transactions commerciales
internationales marque un jalon dans les efforts déployés pour

pouvons-nous le faire sans risque?” (Mbale, site 3,
groupe masculin);

“La communauté est disposée a dénoncer les combattre la corruption active et passive dans le commerce
agents corrompus, mais elle ne sait pas ol se trouve le  international, elle ne contient que des dispositions limitées en ce
bureau local de 'inspecteur général du gouvernement.”  qui concerne le c6té offre de la corruption dgsnés publics.
(Luwero, site 4, groupe féminin). Selon les dispositions de la Convention, le sort & réserver aux

agents publics gucceptent des pots-de-vin ese question

% Richard Nzerem, “Commonwealth action on corruption”, A e | -
qui reléve en effet des Iégislations pénales nationales.

document présenté a la Conférence de Milan, p. 5.

22p_C.van Duyne, “Corruption: acts and aitiés”,Five Issues
in European Criminal Justice: Corruption, Women in the
Criminal Justice System, Criminal Policy Indicators,

Community Crime Prevention, and Computer Crime

10 paulo Mauro, “The effects of corruption on growth,
investment, and government expendituke’Cross-Country
Analysis: Corruption and the Global Economy
Kimberly Ann Elliott, ed. (Washington, Institute for

International Economic€,996), p. 83-107. Ma}tti Jqutsen, e(_j. (Helsinki, Institut europ_ée_n pour la o
11 prévention du crime et la lutte contre la criminalité, affilié a

Rick Stapenhurst et Sahr Kpundeh, “Toward a model for I'Organisation des Nations Unies, 1999).

building national integrity” Development Studies 23 . .

(Washington), 1998. Il convient de ne pas perdre de vue que la Convention

1 s’applique a la corruption d’agents publics internationaux.
S. Bially, “International business community fosters ethical 24

behaviour” Public Management Forumvol. Il, No. 5 (1996). Alberto Bradanini, “Corruption: the international experience

13 and activities”, document présenté a la Conférence de Milan.
En mars 1997, des émeutes ont causébelifement de I'ordre 25

public. Ces émeutes avaient été provoquées par les pertes
subies par des milliers de penses qui avaient investi dans

des programmes de placements a la boule de neige qu'avait
rendus possibles la corruption dans le secteur bancaire et parmi
les autorités publiques.

Pour plus amples détails sur chacune de ces organisations, voir
J. T. Quah, “Controlling corruption in city-states: a comparative
study of Hong Kong and Singapor€rime, Law and Social
Changevol. 22, No. 4 (1995), p. 391-414; M. Bersten,
“Investigations by the New South Wales Independent
Commission against Corruption: the law, procedures, practices

4 M. Punch, “Police corruption and its prevention”, document and judicial review,Current Issues in Criminal Justiceol. 3,
présenté au Douziéme Colloque de criminologie du Conseil de  No. 1 (1991); et A. N. Lai, op. cit., p. 2.
I'Europe tenu a Strasbourg (France) du 24 au 26 ., . . . . .
26 novembre 1999. Voir Revue internationale de politique crimineldos. 41

15 ] o _ _ o et 42, 1993 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
La rémunération mensuelle d’un jeune enseignant était de F.93.IV.4).
75 000 shillingougandais. 27 « . ”

16 ) o S o N C. W. Gray et D. Kaufmann, “Corruption ...", p. 3.
U. Zvekic,Criminal Victimisation in Countries in Transition 28 1.
publication de 'UNICRI, No. 61, 1998. Ibid., p. 4.

17 | affaire Augusta a entrainé la démission ddy\Claes de 29 Dimiter Abad_jiev, “Achievements and_diffic&llties in combafing )
I'Organisation du Traité de I'atlantique Nord (OTAN). organized crime: the Bulgarian experience”, document présenté

a la Conférence de Milan, p. 1.
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Rafael Orduz Medina,”Achievements and difficulties 39

encountered: the Colombian experience”, document présenté a
la Conférence de Milan, p. 4.

Jong-Bum Kim, “Korean implementation of the OECD Bribery
Convention: implications for global efforts to fight corruption”,
document présenté a la Conférence de Milan, p. 23.

H. Shinkai, ed. “Combating corruption in central and eastern
Europe”, UNICRIIssues and Reportdlo. 10, 1997.

L’Enquéte des Nations Unies sur les tendances de la

criminalité et le foncbnnement des systémes de justice pénale 40
est fondée sur les statistiques officielles relatives a la

corruption fournies par les systémes de justice pénale des Etats
Membres. Les dernieéres données disponibles concernent 41

'année 1994.
42

L’Enquéte internationale sur les victimes de la criminalité est
coordonnée par un groupe de travail international auquel
participent I'UNICRI, le Home Office du Royaume-Uni et
I'Université de Leiden, aux Pays-Bas. Sa base de données
contient plus de 135 000 affaires signalées lors d’enquétes sur
les ménages menées dans 60 pays. L'Enquéte a déja été
réalisée trois fois (1989, 1992-1994 et 1996-1997) et une

quatrieme doit avoir lieu en I'an 2000. 43

La corruption parmi les milieux fibques ou les gents

publics constitue un probléme dans certaines régions. Dans la
réponse a la question “Au cours de I'année écoulée, un agent
public de votre pays, par exemple un agent des douanes ou de
police ou un inspecteur, vous a-t-il demandé un pot-de-vin ou
en attendait-il un de vous pour fournir ses services?”, les
personnes interrogées étaient invitées a indiquer la catégorie 45
d’agents publics dont il s’agissait et a dire si une plainte avait

été déposée devant un organisme public ou privé.

A. Ruzindana, Petter Langseth et A. Gakwandi, &dghting
Corruption in Uganda: The Process of Building a National
Integrity SysteniKampala, Fountairi,998).

46

Transparency International est une organisation non
gouvernementale basée en Allemagne qui dleva

corruption dans chaque pays et qui a déployé des efforts tout a
fait exceptionnels dans ce domaine. Outre qu’elle a créé des
chapitres nationaux et qu’elle surveille des affaires spécifiques 49
de corruption, elle publie chaque année un indice de corruption
qui établit un classement entre les pays selon I"intégrité
apparente” des méux d'affaires.

a7

Voir Johann Graf Lambsdorff, “The Transparency
International corruption perceptions indeX99: framework
document”, document présenté a la Conférence de Milan.
L’indice de corruption de 1999 a été élaboré sur la base de
données provenant des sources suivantes : Freedom House
Nations in Transit, Gallup International, &®mist

Intelligence Uiit, Institut de perfecinnement de la gestion de
Lausanne, Enquéte internationale sur les victimes de la
criminalité, Political and Emnomic Risk Consultancy de la
RAS de Hong KongThe Wall Street JournaCentral
European Economic RevieBanque mondiale, Université de
Bale et Forum économique mondial.

Séminaire sur les stratégies de lutte contre la corruption dans

les pays d’Europe centrale et orientale tenu a I'International

Law Enforcement Academy de Budapest en avril 1997, avec

42 experts internationaux et représentants des services de police
et du Parquet de la Bosnie-Herzégovine, de la Bulgarie, de
I'Estonie, de la Fédération de Russie, de la Hongrie, de la
Pologne, de la République tcheque, de la Roumanie et de
I'Ukraine. Les résultats de I'analyse, menée sur la base des
informations présentées et discutées lors du séminaire, sont
exposés dans “Combating corruption ...”, H. Shinkai, ed., .

Voir les conclusions et recommandations du Séminaire sur la
lutte contre la corruption dans les pays d'Asie et du Pacifique
organisé sous I'égide de la BAsD et de I'OCDE, p. 3.

Richard Nzerem, “Commonwealth action ...", p. 7.

Voir les rapports du Secrétaire général sur les régles et normes
des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et
de la justice pénale (E/CN.15/1996/16) et sur I'utilisation et
I'application du Code de conduite pour les responsables de
I'application des lois, ainsi que des principes de base relatifs au
recours a la force et a I'utilisation des armes a feu par les
responsables de I'application des lois
(E/CN.15/1996/16/Add.2).

Y. Grau, “The role of the European Commission in the fight
against corruption”, document présenté a la Conférence de
Milan, p. 3.

4 Bart W. Edes, “Promoting integrity in the public sector: the

contribution of the OECD”, document présenté a la Conférence
de Milan, p. 2.

M. L. Salazar, “The Guncil of Europe Criminal Law
Convention on Corruption”, document présenté a la Conférence
de Milan, p. 4.

Petter Langseth et Jeremy Pope, “Building integrity to fight
corruption: learning by doing”, document présenté au Human
Resources in Development Seminar, tenu a I'Université de
Manchester, Royaume-Uni, juin 1999.

Y. Grau, “The role of the European Commission ..."”, p. 5.

8 Bart . Edes, “Promoting integrity ...”, p. 13

Vito Tanzi, “Transparency, governance and the role of the
IMF”, document présenté a la Conférence de Milan, p. 3.

En septembre 1997, Transparency International a organisé a
Lima la huitieme Conférence internationale anti-corruption, qui
a adopté la Déclaration de Lima. Celle-ci représente I'une des
premiéres tentatives de la communauté internationale d'élaborer
une large stratégie de lutte contre la corruption aux échelons
international et national avec la participation de tous les
secteurs de la société civile. La neuviéme Conférence
internationale anti-corruption s’est tenue a Durban (Afrique du
Sud) en octobr&999 avec pour theme “L’intégrité dans le
monde en I'ar2000 et au-dela”. La Conférence a adopté
I’'Engagement de Durban, qui compléte la Déclaration de Lima,
évalue les projets accomplis et définit les mesures que les

1 600 participants se sommgagés appliquer. La dixieme
Conférence internationale anti-corruption doit avoir lieu a
Prague er2001.
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51 Raymond E. Kendk “The international experiences and
activities”, document présenté a la Conférence de Milan, p. 11.
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