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Resumen

El curso préactico sobre la lucha contra la corrupcién se ocupara de cuestiones
relacionadas con la prevencion y el control de la corrupcion a base de un enfoque
multidisciplinario, segun se preconiza en el Programa mundial contralacorrupcion, del
Centro para la Prevencion Internacional del Delito y el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia. Segun el
ProgramaMundial, lafinalidad de un programanacional de luchacontralacorrupcién es
a) aumentar el riesgo y el costo para los corruptos; b) promover la integridad hasta el
punto de que cambien lasreglas del juego y la conducta de los jugadores; y c) alalarga,
entronizar el imperio delaley.

Entre los pocos casos de éxito en la materia, la experiencia de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong (RAE) de China deberia haber ofrecido un buen
ejemplo de que la lucha contra la corrupcion en un entorno de corrupcién sistemética
requiere tiempo y muchos esfuerzos. Después de mas de 25 afios, la RAE de Hong Kong
gasta en la actualidad 90 millones de dolares de los Estados Unidos a afio (cifra
correspondiente a 1998) y emplea a 1300 personas, que en 1998 |levaron a cabo 2789
reuniones de capacitacion para el sector privado y el sector publico. La Comisién
IndependientecontralaCorrupcion estaconcentrando sulabor entresesferasprincipales:
a) el Departamento de Operaciones, que investiga las quejas; b) el Departamento de
Relaciones Comunitarias, que lleva a cabo programas de extension comunitaria,
programas educativos y su desarrollo; y c) el Departamento de Prevencién de la
Corrupcion, que se esfuerza por prevenir la corrupcion mediante sistemas y
procedi mientos mej orados. L acantidad desembol sadaesprobablemente superior alo que
los 50 Estados africanos gastaron en la lucha contra la corrupcién en 1999.
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Teniendo en cuenta el nimero cada vez mayor de instrumentos internacional es que
se ocupan delacorrupcion, el Curso Préctico tratarade promover esfuerzos coordinados
parael desarrollo de estrategias conjuntasencaminadasalaaplicaciondelosinstrumentos
internacionales y las mejores préacticas en materia de prevencion en los planos
internacional, nacional y local.

Una estrategiarecomendada paraluchar con firmezay éxito contralacorrupcion se
basa en cuatro pilares: a) el desarrollo econémico; b) la reforma democractica; c) una
fuerte sociedad civil con acceso a la informacion y un mandato para supervisar las
acciones del Estado; y d) la presencia en €l pais del imperio de laley. Sobre la base de
esos cuatro amplios principios, hay cuatro esferas fundamentales en las que pueden
adoptarse medidas contrala corrupcién dentro de un pais:

a) Hayquereforzar lasinstituciones basicas de buenagestion, y sobretodo y antes
guenada, lajudicatura, queesel guardiandelaley y delaintegridad. Si lajudicaturaesta
corrompida, el problemase agravay el pablico en general se quedaal margen del imperio
delaley;

b) Hay que fortalecer |a capacidad y laintegridad de represion. Lamejor ley del
mundo no tendra valor alguno si no se cumple. Los mejores jueces y magistrados no
valdran para nadasi no se lleva ningln caso ante ellos. Una buena investigacién seraun
esfuerzo desperdiciado si lapolicia o los fiscales estan corrompidos;

c) Un Gobierno necesita disponer de un conjunto sélido de instrumentos
preventivos. La existencia de codigos de conducta y de 6rganos de supervision
independientes y fuertes puede ayudar a conseguir que el sector privado y el sector
publico se sigan normas aceptables de conducta. Es posible que se requiera que los
dirigentes politicos de todas las ramas del Gobierno, lalegislaturay la judicatura, den
pruebas de transparencia en sus propias operaciones financieras mediante la revelacion
de sus bienesy de los bienes de sus familiares;

d) Lapoblacién necesitaque seleeduque por lo que serefierealasventajasdela
buena gestién. Ha de quedar claro también que la propia poblacion tiene una gran parte
de responsabilidad por insistir enlahonradez y laintegridad en los asuntos del gobierno
y delosnegocios. Lapoblacidn tiene que aprender ano dejar que nadie compre susvotos;
ano pagar sobornos; acomunicar incidentes de corrupcion alas autoridades, y a ensefiar
asus hijos los verdaderos valores, por eemplo que laintegridad es algo bueno y que la
corrupcién es algo malo.
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. Introduccion

1. El tema delacorrupcion ha sido desde hace mucho
tiempo un tema prioritario de la Comision de Prevencion
del Delitoy JusticiaPenal. El Instituto Interregional delas
Naciones Unidas para las Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia ha recibido e encargo de
organizar un curso practico sobre la lucha contra la
corrupcion en el marco del Décimo Congreso de las
NacionesUnidassobre Prevenciéndel Delitoy Tratamiento
del Delincuente. Enlalabor preparatoriadel curso préactico
ha figurado, en cooperacién con € Consejo Consultivo
Internacional Cientificoy Profesional del Programa de las
Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, la organizacion de una Conferencia
Internacional sobrelarespuestaalosretosdelacorrupcion,
gue tuvo lugar en Milan (ltalia) los dias 19 y 20 de
noviembre de 1999.

2. En su resolucion 54/128 de 17 de diciembre de
1999, titulada“Medidascontralacorrupcion”, laAsamblea
General subray6 la necesidad dc elaborar una estrategia
mundial para lalucha contra la corrupcién, e invité alos
Estados Miembros a examinar la idoneidad de sus
ordenamientos juridicos internos para brindar proteccion
contra la corrupcién y decomisar el producto de la
corrupcion.

3. La Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito, de la Secretaria, ha iniciado
recientemente un Programa mundial contra la corrupcion
(E/CN.15/1999/CRP.3) que desarrollaran conjuntamenteel
Centro para la Prevencion Internacional del Delito y €
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Justiciay el Delito. El Programa
mundial estadestinado aayudar alos Estados Miembrosen
sus esfuerzos de lucha contra la corrupciéon mediante dos
componentes. la evaluacion, y la cooperacion técnica. El
primer componente entrafia la elaboracion de un protocolo
de fiscalizacion de la corrupcion para poder llevar a cabo
unaampliaevaluacion delacorrupcion en todoslosplanos,
mientras que el segundo componente prevélaaplicacion de
un grupo de actividades de asi stencia extensa encaminadas
a instituir o reforzar la capacidad institucional para
prevenir, detectar, investigar y reprimir la corrupcion.

4, El curso préactico de lucha contra la corrupcion
adoptara e enfoque multidisciplinario preconizado en €
Programamundial y examinado enlaConferenciadeMilan,
seglin la estructura que se indica a continuacion:

a) aspectosy causas de la corrupcion: los tres
niveles de corrupcion, el nexo de la delincuencia
organizada;

b) medidas contra la corrupcién en los planos
internacional y nacional;

C) prevenciony mejores practicas,

d) medidasrecomendadasen el plano gecutivo,
de cumplimiento de la ley, legidativo, del sector privado,
delasociedad civil y en el plano internacional.

5. Las reuniones del curso practico se esforzaran por
promover €l concepto de las mejores practicas
recomendado en el Programa mundial, poniendo dichas
préacti casen conocimiento de |l os paises que potencial mente
son donantes o receptores. Se prestara especial atencién a
cuestiones relacionadas con la prevencion, teniendo en
cuentasu eficaciapotencial paraaumentar el riesgo paralos
delincuentes de verse apresados cuando la prevencién se
combina con: a) una firme voluntad politica; b) un mayor
equilibrio del poder entre las ramas legidativas, judicial y
gjecutiva; ) ladelegacién de poderes en la sociedad civil;
y d) la existencia de medios informativos libres e
independientes con acceso a la informacion para luchar
contrala corrupcion.

II. Aspectosy causasdelacorrupcion

6. Hay un consenso general en que, aunque las
consecuencias mas graves para €l desarrollo econémico y
social de un pais se deberan probablemente aladifusion de
lacorrupcion en los niveles superiores, € punto devistade
los ciudadanos se relaciona en la mayor parte de los casos
con su experiencia directa respecto de la administracion
publicaen el plano “delacalle’. Aunque el soborno se ha
considerado durante muchos afios en las economias en
transicion como una forma de conseguir que se hagan las
cosas apetecidas, el sindrome de “engrasar larueda” se ha
convertido en “dafiar larueda’” . Este cambio de percepcion
se debe en parte: @) en el plano internacional, alareciente
crisis econémica de Asia, que segiin muchos expertos fue
parcialmente desencadenada por préacticas inadecuadas de
buena gestion en | as sociedades (por ejempl o, rendicién de
cuentas y transparencia inadecuadas), y b) en el plano
nacional, a hecho de que los ciudadanos que sobornan es
posible que en la actualidad queden menos satisfechos con
€l servicio quereciben quelosciudadanos que no sobornan,
como indican los datos de las encuestas realizadas en
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Uganda (1998), Ucrania (1999) y la Republica Unida de
Tanzania (1997). En la Republica Unida de Tanzania, los
participantes en la encuesta que no habian pagado soborno
tenian 2,9 més posibilidades de encontrar un mejor nivel de
servicios prestados. Por otra parte, los que sobornaban
tenian 1,7 veces mas probabilidades de recibir un mal
servicio que un buen servicio. En realidad solamente el
13por ciento de los encuestados habian sobornado y habian
recibido buenos servicios'.

7. Los tipos de corrupcién se han clasificado de
muchas maneras en la literatura sobre la materia. Por
gemplo, se pueden hacer distinciones entre “peguefia
corrupcion”, “corrupcion de supervivencia® y “grave
corrupcion”, oentrecorrupcion“episodica’ y “ sistemética’ .
También se puede hacer una distincion entre corrupcion
“sencilla’ y la corrupcion “complgd” que se puede
observar en paises europeos’. El presente documento se
referird a tres niveles -corrupcion politica y financiera “a
nivel delacale’, “anivel delasempresas’ y “en el plano
superior”- como seindicaen el Programamundial contrala
corrupcion.

8. Enlosdebatesacercadelacorrupcién, debehacerse
unadistincién entre el aspecto delaofertay lademandade
esa actividad. La corrupciéon que involucra la oferta se
centra en el pago de un soborno a cambio de servicios
concretos, un trato preferente o la firma de un contrato,
mientrasquelas préacticas de corrupcién quetienen lugar en
€l sector de lademandaincluyen la peticion de soborno y/o
la extorsion. Esta Ultima es tipica de la corrupcion en las
gue estan involucrados los poderes politicos y financieros.

9. Los paises que se hallan en una fase de desarrollo
son los més susceptibles de corrupcién. Esto es
fundamentalmente el resultado de un cambio de las
necesidades de la sociedad civil que se aproxima a una
sociedad de consumo en combinaci 6n con administraciones
publicasy judicialesde organizaciény gestionimperfectas.
La existencia anterior de la corrupcion en el plano de la
calle proporcionaun trampolin paralacorrupcién aniveles
superiores. Lacodicia, lainjusticiasocial, lapresion delos
semejantesy el deseo de poder y de situacion social pueden
ser otrostantosfactorescontribuyentes. Como lacorrupcién
€s en su acepcidn maés limitada un delito sin victimas, €
escaso riesgo de que se descubray se castigue no hace nada
por disminuir la prevalencia de esos factores’. Ademds,
algunosfactores que afectan especificamente al pais, como
el tamafio de lapoblaciény los recursos naturales, también

parecen estar intimamentevinculadosconlaprevalenciadel
soborno y la corrupcion®.

10. Los paises que estan reformando radicalmente sus
sistemasecondmicosy politicos, como por gjemplo muchos
paises de Europa central y oriental durante el decenio de
1990, se enfrentan con la corrupcion en el sector comercial
y en los sectores politicos y financieros superiores. Su
exposicién se debe principalmente al fuerte impacto de las
reformas de su economia naciona, mediante la
privatizacién en gran escalade propi edadescomo empresas,
edificiosy otrosactivos que anteseran de propiedad estatal
gue constituyen una parte importante del valor econémico
del pais’. Las nuevas oportunidades derivadas de la
distribucion de esos bienes incrementa el interés por
obtener ventgjas ilegales. En este contexto |os agentes no
son Unicamente empresasnacional eseinternacional es, sino
también, en el caso dela corrupcién de ato nivel, personas
pertenecientes a esos sectores decisorios nacionales que
ostentan titulos administrativos o politicos’.

11. Por Ultimo, lospaisesdesarrolladosson susceptibles
también de corrupcion como resultado del establecimiento
por grupos elitistas de redes cerradas en las cuaes la
distincion entre los intereses privados y los intereses
publicos se desdibuja.

12. Otro factor multiplicador de la corrupcién es la
creciente actividad de la delincuencia organizada. Como
sucede en e mundo comercia, la influencia de la
delincuencia organizada sobre las estructuras publicas
mediante la corrupcion de los oficiales publicos esta
vinculada en lamayor parte de |0s casos con transacciones
internacionales de exportacién o de importacion. En ese
contexto, cabe observar que existe una estrecha relacion
entre las tasas fiscales, las barreras comercides y la
participacion de la delincuencia organizada.

13. Como reglageneral cabedecir quelacorrupciénva
delamano con €l abuso del poder, losmonopoliospoliticos
y econdémicosy ladelincuenciaorganizada. Por lotanto, las
medidas de caracter cultural, politico, econémico y legal,
incluida la justicia penal, encaminadas a prevenir la
corrupcién o aluchar contra ella no se pueden separar de
procesos mas amplios de democratizacion politica,
desarrollo econémico y social, y confianza en las
transacciones financieras legales. Para aplicar medidas
eficaces contrala corrupcién, es preciso que los Gobiernos
asuman los correspondientes compromisos a su nivel
supremo y lo demuestren publicamente dando un buen
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gjemplo atodos | os sectores de la sociedad civil, incluidos
politicos, & sector comercial, laadministracion publicay €
sector privado.

A. Consecuenciasdela corrupcion

14, L asconsecuencias delacorrupcion son desastrosas
para la economia en general y para los ciudadanos en
particular. Losperjuicioscausadospor lacorrupcionanivel
de los poblados se describen perfectamente diciendo que
mas de 3.500 habitantes de poblados participaban en 348
grupos de accion, segun datos facilitados por Informacion
Comunitaria, Potenciacion y Transparencia en Uganda en
19988,

15. Unaconductacorrupta, como por g emplo abasede
sobornos, genera también gastos externos en forma de
“impuestosafnadidos’ que general mente costealaeconomia
nacional. Esto perjudica la asignacién eficaz de recursos
financieros muy necesitados para el desarrollo econémico,
en particular en los paises en desarrollo, y es un factor de
distorsién respecto de la composicién de los gastos
publicos.

16. En e contexto del comercio internacional, la
corrupcion -particularmente en forma de soborno- es una
barrera parael comercio y lasinversiones.

17. Como resultado de ello, un entorno corrompido
puede ofrecer alosinversionistas mundialeslaidea de que
van a colocar su capital en un entorno pobre. Los
inversionistas que mas probablemente estan dispuestos a
aportar una contribucién a largo plazo para el desarrollo
pueden muy bien desanimarse, mientras que los que buscan
un rédito répido mediante la participacion en empresas de
riesgo pueden muy bien verse estimulados’. Esto, a su vez,
incrementa | os efectos perjudiciales de la corrupcién para
la economia mundial, que estan aumentando. Se ha
comprobado que los paises que padecen una corrupcion
generalizada invierten menos y consiguen un menor
crecimiento econdémico™®. Un pais con corrupcion
generalizada es probabl e que consiga hivel es agregados de
inversion de cas un 5 por ciento menos que un pais
relativamente libre de corrupcién, y que pierda
aproximadamente medio punto porcentual de crecimiento
bruto de la produccion doméstica a afio™.

18. La corrupcién en el sector publico y en el sector
privado, independientemente del nivel aque se manifieste,
puede ser un perjuicio paralalibertad de comercio, puede

distorsionar la competitividad, y puede socavar la
estabilidad en que sebasa el sistemademercado libre?, Las
empresas pueden recurrir a soborno como medio de
soslayar barreras comerciales existentes 0 parareducir las
tarifas nacionales y facilitar el comercio internacional.
Ahora bien, esas medidas socavan la posicién del Estado,
pues reducen los ingresos oficiales y violan importantes
normas ambientales y de seguridad, entre otras cosas.

19. Lacorrupciéngeneralizadaperjudicalacredibilidad
delos Gobhiernosy de susinstituciones. Como resultado de
ella, se establece una cultura negativa en la que se da
prioridad al éxito individual y al éxito a corto plazo. La
corrupcién sistemética debilita también la eficacia de los
instrumentos de represion: es dificil sancionar
rigurosamente a una persona cuando tantas otras
probablemente son igual mente cul pables’. Enun entorno de
esas caracteristicas, lo probable es que la delincuencia
organizada aumente e infiltre los atos niveles de la
administracion publica. En el peor de los casos, € orden
publico puede sufrir un colapso, como sucedié en Albania
en marzo de 1997%, o es posible que haya unaguerracivil.

B. Lacorrupcion en e plano supremo

20. Lacorrupcion en el plano supremo esta controlada
a menudo por redes ocultas y representa la suma de
diversosnivelesy tiposde conductairregular, coninclusion
del abuso de poder, los conflictosdeintereses, laextorsion,
el nepotismo, € tribalismo, el fraudey lacorrupcion. Es el
tipo mas peligroso de corrupcién y e que causa los dafios
maés graves a pais o paises en que se manifiesta. En los
paises en desarrollo, esa corrupcion puede socavar €l
desarrollo econdmico a través de diversos factores
relacionados; la mala utilizacién o el desperdicio de la
ayuda internacional; proyectos de desarrollo inacabados;
deteccion y sustitucién de politicos corrompidos, con la
consiguiente inestabilidad politica; y niveles de vida que
permanecen por debajo de los que podria tener el pais.

21. Los paises industrializados, en particular, se han
desembarazado de la corrupcién sistematica en el plano
gubernamental supremo. Un entorno en € que ha
gobernado un partido politico durante mucho tiempo y un
sistema constituido por unos cuantos grupos sociaes y
politicos que han compartido el poder durante deceniosy
decenios, se prestaa establecimiento de redes. Esas redes
personades se ocultan tras acuerdos consensuales,
justificados por argumentos politicos, sociales, étnicos y
religiosos, por lo que esdificil que la poblacion se percate
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de que existen. A menudo se descubren esos vinculos por
casualidad, y solo entonces pueden ser objeto de
enj uiciamiento. Desgraci adamente, como laspersonasolos
grupos pequefios de la red por lo genera estan
identificados, en la mayor parte de los casos el Ministerio
fiscal no puede identificar ni eliminar atodalared.

22. A medidaque aumentalaconciencia publicadelos
efectos negativosinmediatos de la corrupcion de alto nivel
en la vida cotidiana se ira reduciendo la tolerancia del
problema. Losinformes delosmediosinformativos pueden
ser muy eficaces paraponer los escandal osdelacorrupcion
en conocimiento de la sociedad. La percepcion de que hay
un escandalo y la motivacion necesaria para que los
participantes se enfrenten con la justicia constituyen las
primeras sefidles de la voluntad y decision de los
ciudadanos de enfrentarse con €l fendmeno.

C. Lacorrupcion en laadministracion
publicay el sistema dejusticia penal

23. Losoficialesdelaadministracion publica, como por
gemplo las autoridades que expiden licencias, permisos,
autorizacionesy otrasautorizacionesoficiales, son posibles
objetivos para los corruptores, asi como para los
instigadores de précticas corruptas. Dentro delapolicialas
oportunidades son alin mayores desde que lainstitucién no
solamente hace cumplir la ley sino que tiene e poder de
privar de su libertad a una persona, mediante el uso de la
fuerza legitima, y de llevar a cabo investigaciones de la
conductacriminal que pueden ser causade sancionesgraves
y/o penalizaci 6n econdmica. Lasituacion, particularmente
en € caso de algunos paises en desarrollo y de algunos
paises con economias en transicién, indicaque serequieren
nuevos esfuerzos para mejorar la condicion socia y la
remuneraciéndelosoficiaespublicos, afindequeresulten
menosvulnerablesalosatractivosdel soborno. En Uganda,
de los 18,412 hogares encuestados en 1998, un 63 por
ciento indicaron que habian sobornado alapoliciay un 50
por ciento alos tribunales. El soborno medio pagado ala
policia era de 20000 chelines de Uganda®® (20 ddlares de
los Estados Unidos) mientras que el soborno medio
abonado alos tribunales era de 50000 chelines de Uganda
(50 dolares)®.

24, También se necesitan reformas para facilitar y dar
mayor transparencia tanto a proceso decisorio como ala
interaccion con otros ciudadanos. Es dificil tratar de la
corrupcioén cuando existe unafaltatan grande de confianza
entre los ciudadanos y la administraciéon publica. Esa

situacion se exacerbard s el poder discrecional sobre
asuntos publicos y/o privados se concentra principal mente
en € régimen politico o en las administracionesfinanciero-
politicas que siguen manteniendo una doctrina de poder
sobre los ciudadanos en vez de considerarse como un
servicio paralos ciudadanos'®. Por | o tanto hay que adoptar
iniciativas que no solamente reformen laorganizaciondela
administracion publica sino que modifiquen también la
cultura politica en lo que se refiere a la inestabilidad
econdmicay alaculturadel mercado.

D. Lacorrupcion en e sector privado

25. Lasempresas pueden ser cul pablesde corrupciénsi
ofrecen propinas a los oficiales publicos para conseguir
contratos™, o también pueden ser las victimas, a las que
piden propinas |os funcionarios publicos u otras empresas
delascual espueden obtener licencias, contratos, proteccion
0 seguros. La corrupcién puede quedar confinada
enteramente a mundo mercantil, puede ocurrir entre
empresas'®, o puede extenderse alaesferagubernamental o
de los oficiales publicos. En cualquiera de los casos, €l
ambiente corrupto tiende a favorecer a las empresas
nacionales que estan familiarizadas con la forma de hacer
negocios en el pais. Ademas de carecer de suficientes
conocimientos del mercado local, 1as empresas extranjeras
pueden incurrir también en responsabilidad en su propio
paissi seles prohibe que ofrezcan propinas en virtud de su
legislacion nacional sobre la corrupcion extranjerao s sus
Gobiernos han ratificado acuerdos i nternacional es como el
Convenio de laOrganizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre la lucha contra el soborno de
los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacional es.

26. Las actividades comerciadles que entrafian
corrupciény soborno no son siempre actos deliberados por
partedelas organizaciones penales. Quizalesresultedificil
a las organizaciones € negarse a sobornar. Las
organizaciones caracterizadas por una fuerte cultura ética
de sociedad quiza puedan resistir a las tentaciones y las
grandes empresas transnaci onal es quiza puedan permitirse
€l lujo de perder contratos afin de evitar situaciones en las
gue los sobornos son necesarios. Ahora bien, esas
decisiones pueden ser més dificiles de adoptar para las
empresas mas pequefias, cuya supervivencia puede
depender de la consecucion de un contrato determinado.
Seguin Laufer®, el 97 por ciento de todas las sentencias de
cul pabilidad dictadaspor tribuna esfederal esdelos Estados
Unidos se referian a empresas que tenian menos de 50
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empleados. Ahorabien, esto quiza se deba al hecho de que
|as empresas pequefias estan siendo obj eto delaatencion de
los delincuentes 0 a que es mas facil obtener una sentencia
deculpabilidad enloscasosen queparticipan empresasmas
peguerias con recursos y capacidades limitados.

27. Otro problema con que tropiezan las empresas son
las transacciones en esferas poco claras en las que la
corrupcion no es tan evidente. Son empresas en las que
actividades como la concesion de pagos en concepto de
comision, los bonos de firma, los pagos para facilitar
negociosy losdonativos paracausas humanitariasempiezan
siempre como précticaslegitimas, pero mastarde durante el
proceso se convierten en actividades o préacticas corruptas.
Para muchas empresas la cuestion estriba en saber de qué
forma decidir lo que realmente constituye soborno®.

28. Cuando se examinan cuestiones de corrupcion
tratadas en diversas convenciones internacional es sobre la
corrupcion y e soborno, asi como las leyes penales de
diversos paises, se ve con claridad que no hay medidas
subjetivas u objetivas buenas de cumplimiento en el plano
de las sociedades'®. Ademés, muchos acuerdos de ese tipo
se centran en una limitada definicion de la corrupcion, con
el resultado de que ha habido que promulgar leyes penaes
0 leyes legidativas nacionales mas amplias para abarcar
actividades de las que no se trataba en los acuerdos
internacionales?.

E. El vinculo con ladédlincuencia
organizada

29. Lassituacionesen lasquelasempresas | egitimas se
ven reducidas al pago de sobornos o a ver como practicas
|egitimas setransforman en casosde conductacriminal, han
sido examinadas en la seccion precedente. La situacién es
completamentediferente cuando ladelincuenciaorganizada
participa en actividadesiilicitas.

30. Hay una linea tenue entre las actividades que
entrafian corrupcion y otras actividades de la delincuencia
organizada. Los grupos de delincuentes organizados
participan en préacticas corruptas, posiblementeen formade
extorsi6n, soborno o contribucionesil egal esparacamparias
politicas, a fin de obtener una parte ventgjosa de un
mercado determinado. El blanqueo de ganancias ilegales
parareinvertirlas en laeconomialegitimaaumentaaln mas
dichaventaja.

31 El nexo entre la corrupcion y la delincuencia
organizada se sabe ya desde hace mucho tiempo que existe.
Unacorrupcion estratégica, o mutua acomodacion, entrela
delincuenciaorganizaday lapolicia o alianzas estratégicas
de larga duracién entre la delincuencia organizada y las
autoridades locales como, por eemplo, los consgjos
municipales, los partidos politicos o |os empresarios?, son
gemplos de la dafiosa influencia de la delincuencia
organizada. Una compariia basada en €l Jap6n participd en
un arreglo de ese tipo cuando abond una cantidad estimada
en 22,8 millones de yens a una compafiia de fachada de
delincuencia organizada a lo largo de un periodo de tres
afos y medio afin de que las asambleas de accionistas se
desarrollasen pacificamente.

32. Como la delincuencia organizada penetra en todos
los niveles del mundo mercantil, hay que desarrollar
medidas para luchar contra dicha influencia también en
cada uno de esos niveles.

33. El proyecto de convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, en su
articulo 4 ter (véase A/AC.254/4/Rev.6), prevé la
tipificacion de la corrupcion como delito cuando participa
un grupo de delincuentes organizados. Los tipos de actos
gue son punibles con arreglo a la Convencién incluiran
actividades corruptas en las que participe un funcionario
internacional, un funcionario extranjero, un magistrado u
otrooficial deuntribunal internacional®, Laimportanciade
enfrentarse con los que cometen infracciones como
delincuentes organizados o los que participan en la
corrupcién no puede negarse. Ahora bien, sigue siendo
poco claro hastaqué punto el proyecto de convencién debe
tratar delas cuestiones de corrupcion, en vistadel hecho de
gue esos delitos pueden incluirse en futuros instrumentos
internacional es sobre la corrupcion.

IIl1. Respuestasalacorrupcion

A. Medidas de ambito nacional

34. Las experiencias positivas (como la de la Region
Administrativa Especial (SAE) de Hong Kong) de China’
han indicado que hay cuatro importantes componentes de
toda estrategia de lucha contra la corrupcion: a) las
actividades de mentalizacién y educacion publica; b) la
creacién de ingtituciones en todos los sectores (judicial,
legidativo, €ecutivo, privado, sociedad civil, medios
informativos); c) laprevencion, y d) larepresion.
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35. Debe hacerse una distincion entre las medidas
politicas y nacionales juridicas que cabe considerar en la
luchacontralacorrupcion. Lasmedidaslegalesprogresivas
s6lo se pueden hacer cumplir con eficaciacuando secreaun
entorno politico que no tolera la conducta corrupta 'y que
garantiza una buena gestion.

1 En €l plano politico

36. Como la corrupcién es un crimen oculto, la
transparenciaen |os procesos publicos en general esunade
las necesidades politicas méas importantes. La
administracion publica tiene que ser considerada
principa mente como un servicio paralos ciudadanosy no
como unamanifestacién del gjercicio depoder. Por lo tanto
hay que elaborar y aprobar normas de conducta y
reglamentos claros en materia de acceso aobras publicas o
a la contratacion publica. Ademés, se necesita una
administracion clara, una administracion estructurada con
claridad y sencillez, para que hayamenos oportunidadesde
servirse de arreglos administrativos compl g os para ocultar
la conducta corrupta. De conformidad con el principio de
lasverificacionesy el equilibrio, ese sistemadeberiaincluir
también una separacion estricta de responsabilidades para
gue ningun organismo o0 servicio sea responsable de la
adopcién de decisionesy de su cumplimiento. Ademas, una
Separacion edtricta entre el carécter independiente de
diferentes uni dades administrativas es necesariaparaevitar
gue las redes de corrupcidn se apropien de posiciones
gjecutivas en diversas ingtituciones. En la lucha contra la
corrupciéon de alto nivel, hay que establecer normas
vinculantes e inequivocas de reclutamiento y sanciones
disciplinarias. Por ultimo, la eficacia de esas medidas debe
quedar asegurada mediante mecani smosindependientes de
supervisiony fiscalizacion, como por jemplo laauditoria.

37.  Ademés, una administracion que seaimpermeable
alacorrupcion necesita también unacultura politico-civica
en la cual e publico pueda observar criticamente las
actividades oficiales, |o que asu vez requiere transparencia
y laaccesibilidad alos datos fiscal es referentes a todas las
transacciones publicas. La supervision, la auditoria, la
actuacion de comisiones independientesy una prensalibre
y reforzada pueden ayudar a conseguir 1os mencionados
objetivos®. La eficacia de esos 6rganos de fiscalizacion
contrala corrupcion quedailustrada por €jemplos como el
de la Comision Independiente contra la Corrupcion en
Hong Kong (SAE), laOficinade I nvestigacion de Précticas
Corruptasen Singapur, y laComisién Independiente contra
la Corrupcion del Estado de Nueva Gales del Sur en
Australia®. Aunque la creacion de comisiones

independientes tiene fama de saldarse a menudo con €l
éxito, algunos se oponen a que dichas organizaciones
puedan tener una competencia exclusiva respecto del
problema?®.

38. El progreso positivo de la lucha contra € delito
mediante la instalacién de mecanismos de fiscalizacion se
puede ver también en Polonia y en Uganda®. Otro
instrumento eficaz para encauzar la presién publica contra
las instituciones corrompidas es e método de tarjetas de
puntuacion, en el cua los usuarios califican a los
organismos locales encargados de prestar servicios. Esa
medida seintrodujo en Bangalore (India) y Samual Paul, y
contribuyé a reducir los sobornos y di6 por resultado la
despedida de oficiales corruptos®,

39.  Ademés, debenconsiderarselasreformasdepolitica
econdmicaquereducirian al minimo lasoportunidades para
la corrupcion. Como ya se ha indicado anteriormente, la
corrupcién se utilizaamenudo para soslayar lastarifas, los
impuestosy las barreras. Por consiguiente, si se reducen a
minimo esas oportunidades de conducta ilitica se
contribuira a reducir la corrupcién y ademas se liberaran
nuevos recursos dentro de la administracion parafiscalizar
y aplicar las demas barreras, como por gjemplo las normas
ambientales y de seguridad.

2. En € planojuridico

40. Las medidas nacionales dentro del ordenamiento
juridico se refieren principalmente a la elaboracion y
aplicacion de diversos instrumentos juridicos, como por
ejemplo las sanciones penales y -algo que hasta ahora ha
despertado poca atencién- la utilizacion de medidas no
penales como la responsabilidad, la negligencia o la
confiscacion de los bienesiilicitos.

41. Conviene precisar desde €l principio que todas las
reformas administrativas tienen que aplicarse también
dentro del sistema judicia y dentro de la administracion
referida. Esto puede obligar a reestructurar los tribunales.
Un sistema a base de juez Unico es més vulnerable a la
corrupcién que una sala o un sistema de jurado®. Para
proteger a un sistema de control contra el dictado de
sentencias corrompidas es preciso que por |o menos haya
cierta forma de apelacion. Un sistema eficaz libre de
corrupcién necesitaunabuenagestion delos casos paraque
haya un acceso rgpido eigual alajusticia.

42. Ademas, e éxito de las actividades de represion
depende de que haya normas de procedimiento adecuadas.
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En esecontexto, debe contarse con normas, leyesy medidas
legales que protejan a los testigos y a las personas que
descubren un caso o una situacion legales. Esto se debe al
hecho de que los casos de corrupciéon a menudo solo se
descubren recurriendo a esos canales de informacion. La
experiencia demuestra que una jurisdiccion especializada
con testigos secretos y con pruebas ocultas no representa
unamedida adecuada paraluchar contralacorrupcion. Eso
se debe principalmente a que la poblacion considerara ese
régimen como unajusticiasin rostro y, debido asufatade
transparencia, puede perder la confianza en € sistema
judicial®.

43. El fortalecimiento de lalegisacion penal esuno de
losinstrumentos|egalesméasimportantes paraluchar contra
la corrupcion. Incluye normas parala sancion del soborno
y delacorrpcion enlaofertay lademandadentro del sector
publico y del privado. Abundando en lo antedicho, como
los casos de corrupcion comercial y de ato nivel los
cometen a menudo personas juridicas, hay que elaborar
soluciones normativas acerca de su responsabiliad penal.

44, Ahora bien, €l derecho penal como medida de
represion tiene que estar suplementado por instrumentos
preventivosno penalesafin de conseguir unanuevacultura
ética sin corrupcién. Por gjemplo, la reforma del derecho
comercial es una de las medidas facultativas. Se necesitan
normas vinculantes de conducta, auditoriay fiscalizacion
paraarraigar latransparencia en el mundo de |os negocios
y en la administracién publica. Ademas, debe sancionarse
lacorrupcién en el sector privado, especialmente mediante
normas de derecho privado, para conseguir que laconducta
corrupta pierda atractivo. El giemplo de la Republica de
Coreaindica que ese tipo de normas pueden ser aplicadas
eficazmente por empresas que descuiden el respeto de las
normas de supervision®.

B. Prevencion

45, Hay cuatro componentes que parecen ser
indispensables para la prevencion eficaz de la corrupcion:
a) el desarrollo econémico; b) la reforma democratica; c)
una sociedad civil fuerte con acceso alainformaciony un
mandato para supervisar al Estado y d) la presencia del
imperio de laley?. Ahora bien, cabe observar que no hay
ningun model o o practi ca tnicos que convengan atodos|os
paises, y que cada jurisdiccion necesita explorar practicas
derivadasde unadiversidad de opciones®. Lasmedidaspara
evitar la corrupcion, en forma de cédigo de conductay de
capacitacion ética, deben centrarseen diversossectoresy en
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todos los niveles de la sociedad para incluir a las
instituciones locales en los sectores publico y privado, con
inclusion de la administracién pablica, los cargos politicos
y las sociedades en los planos local, naciona e
internacional®.

46. L as organizaciones son instrumentos eficaces para
reducir la corrupcion dentro de su propia estructura 'y la
adopcién de medidas internas como por eemplo
procedimientos claros, un sistema contable sencillo, un
sistemaeficaz de supervisiony transparencia, y laadopcién
de un cédigo apropiado de conducta, beneficiaran las
normas éticas de la organizacion. Losdirigentestienen que
fomentar una cultura de honradez dentro de sus
organizaciones y deben introducir programas de
cumplimiento queincluyanlacapacitaciondeempleadosde
todoslosniveles. Las empresastienen que definir y aplicar
valores de sociedad y fomentar una mentalidad de
“aspiracion” en vez de unamentalidad de“cumplimiento”.

47. En conjunto, los Gobiernos no han querido
reconocer el verdadero problema de la solicitacién. Esto
crea la ilusion de que las empresas son una fuente de
corrupcién. La solucion estriba en que los Gobiernos se
percaten de la existencia del sector de la demanda. Las
empresas necesitan alguna forma de asistencia contra la
solicitacion de soborno y los Gobiernos tienen que asumir
la responsabilidad del tratamiento de esa cuestion. La
cooperacion tiene que ser internacional.

48. En el estudio de 1997 del Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia, que trataba de la corrupcion en
los paises con economias en transicion®, se formularon
sugerencias en favor de elaborar medidas de prevencion: a)
incrementar la competencia equitativa; b) reducir los
monopolios en el mercado; c) establecer una politica
econdmicay social adecuada; d) introducir un sistema de
verificaciones y equilibrio para los sectores decisorios; €)
incrementar latransparenciade laadministracion piblicay
simplificar losprocedimientosadministrativos; f) introducir
pruebas de integridad, procedimientos de auditorias y
estructuras; g) mejorar lalegislaciony lafiscalizaciondela
corrupcién en sectores vulnerables; h) mejorar la
fiscalizaciéndeloshbancos, incluidolasupresion del secreto
bancario, estimular la deteccion y denuncia de la
corrupcién, y disminuir las transacciones en efectivo; e i)
dar masinformacién al publico y mejorar lamentalizacion
publica.
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C. Utilizacion de datos estadisticos para
comprender lasdimensionesdela
corrupcion

49, Puede ser dificil hacerse una idea clara de las
dimensionesdela corrupcién mediante lautilizacion delas
estadisticas penales oficiales. En primer lugar, en €l mejor
deloscasoslasestadisticaspenalesoficialesmiden el grado
en gue las personas infringen los codigos legal es vigentes
y por lotanto no pueden reflgjar lostiposde corrupcion que
no estan previstos por la legisacion naciona vigente.
Ademas, s6lo se tienen en cuentan los incidentes que son
realmente objeto de informes policiales. Si 1a gente tiene
miedo del sistema de justicia penal o no confia en él, no
comunicaran incidentes aunque sepan que han sucedido®.

50. Sin embargo, se pueden obtener algunos datos
estandarizados en €l plano internacional por conducto del
Estudio delas Naciones Unidas sobre tendencias delictivas
y funcionamiento de los sistemas de justicia penal®. El
Estudio Internacional sobre la Victimizacién® tiene una
ventaja sobre otras fuentes de estudio sobre la corrupcion
porque mide la magnitud del delito sobre la base de la
experienciadirectadelos ciudadanosy asi selo presentaa
los funcionarios de la administracion publica. Dicho con
otras palabras, se esfuerza por capturar la magnitud del
soborno entrelosfuncionariosdelaadministracién piblica,
que probablemente es la forma menos transparente pero
més convencional de corrupcion™,

51 En la batalla contra la corrupcion se recurre cada
vez mas a las encuestas. En términos generales puede
decirse que hay dos categorias de estudios o encuestas™:

a) Encuestas encaminadas a meorar la
mentalizacion. Las llevan a cabo organizaciones
internacionales y miden los niveles de corrupcion
percibidos en paises para meorar la mentalizacion y
promover lafiscalizacion internacional. Los datoslos usan
principal mente organi zaci onesinternacional esparamejorar
lamentalizacion y a veces parafines de fiscalizacion (por
giemplo, el indice de Transparency International sobre la
percepcion de la corrupcion)™;

b)  Encuestasoestudiosde planificacion debase
comunitaria. Estas encuestas/estudios las llevan a cabo
organismos nacionales de lucha contra la corrupcion y
miden los niveles percibidos de corrupcion en e plano
nacional y/olocal afindeestablecer unalineadereferencia
para aumentar la responsabilidad, pero también para

facilitar la planificacién de base comunitaria en la que los
datos se utilizan como insumo para un proceso de
planificacién de medidas a nivel nacional o local. Esas
encuestas o estudios tienden a ser de grandes dimensiones,
y a menudo estan suplementadas por grupos y se pueden
difundir por conducto de cursos précticos de amplia base
sobre planificacion activa.

52. Las opiniones de miembros seleccionados del
sistemadejusticiapenal y/o del sector comercial, como las
gue se usan en las encuestas efectuadas por Transparency
International paraproducir su indice de percepcionesdela
corrupcion, pueden constituir una tercera fuente de
informacion®. El indice se basa principalmente en las
percepciones acerca de la importancia del fenémeno
obtenidas de fuentes diferentes, en periodos de tiempos
distintos y de encuestados individual es diversos.

53. La elevada correlacion que hay entre las diversas
fuentes estadisticas internacionales, aunque esas fuentes
difieran mucho unas de otras, sugiere que un elevado nivel
decorrupciénenlacallecorresponderaprobablementeaun
elevado nivel de corrupcion enlas empresas, asi como aun
elevado nivel de corrupcién politica y financiera (que
raramente ve la luz del dia). Lo contrario no tiene
necesariamente que ser cierto, pues unaelevadavisibilidad
de casos graves de corrupcién politica y financiera puede
revelar la voluntad de una sociedad de suprimir €l
fenémeno, indicando con ello un amplio consenso en contra
de las conductas corruptas.

54, Un estudio sobre la corrupcion llevado a cabo en
nueve paises con economias en transicion por el Ingtituto
Interregional de las Naciones Unidas para | nvestigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia en 1997%, identifico
problemas en las esferas de la legislacion, organizacion,
desarrollo de aptitudes e informacion. En la esfera de la
legislacion serevel 6 una falta de normas amplias contrala
corrupcién, incluida la falta de disposiciones para ampliar
la lucha contra la corrupcion al sector privado y a los
funcionariosextranj eros. Ademéas, habiadisposi cionespoco
claras acerca de determinadas técnicas de investigacion,
como las escuchastelefénicas y/o lavigilancia electronica,
los agentes clandestinos, |a proteccién de los testigos y la
forma de proteger su testimonio; y la posibilidad de
investigar las transacciones internacionales y los bancos
privados. El estudio llega a la conclusiéon de que €l
concepto de responsabilidad de las empresas suele brillar
por su ausencia.
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55. Entre los obstacul os de organizacion, relacionados
con aptitudes y relacionados con informaciones para la
lucha contrala corrupcion, se descubrié que habiafaltade
cooperacion entre los organismos nacionales y dentro de
ellos, asi como en el caso de otros paisesy organizaciones
internacionales. También se disponia de insuficientes
recursos financieros y equipo técnico para aplicar técnicas
especiaes de investigacion, y las redes y bases de datos
eran inadecuadas para poder analizar y vigilar los casos y
las tendencias de la corrupcion, o para llevar a cabo un
intercambio deinformacionesentrel osdiversosorganismos
gue tratan de la corrupcion. Ademés, el personal de la
justicia penal poseia una baja condicién socia y se
tropezaba con dificultades para contratar a persona
competente. Por Ultimo, habia una falta de auditoria y
fiscalizacion intraorganizativas y se tropezaba con
problemas para aplicar codigos de conducta.

56. Las antedichas son limitaciones que pueden
dificultar €l trato apropiado del problema de la corrupcion
y de las que habria que ocuparse para asegurarse de que la
legidacion se cumple eficazmente.

D. Esferasdepreocupacion futuras

57. Hay varias esferas en las que los Gobiernos y las
empresas tienen que concentrar sus futuros esfuerzos si se
quiere que la lucha contra la corrupcion tenga éxito. La
dimensién internacional/transnacional  relativamente
reciente de la corrupcion ha hecho que se superpongan
conceptos como los delitos econémicos y los fraudes
internacionales, la corrupciény ladelincuencia organizada
transnacional. Cada uno de estos conceptos requiere la
utilizaci 6n adecuada de mediosamplios que abarquen todas
las formas posibles de mala conducta en las transacciones
financieras internacional es.

58. La cooperacion internacional debe concentrarse
principaimente en la armonizacién del comercio, la
seguridad, el medio ambientey las normasfiscalesafin de
subsanar toda deficiencia que pueda facilitar lacorrupcion
y las ganancias ilegales. Ademés, a fin de acanzar
resultados concretos, es necesaria estrecha cooperacion
entre las autoridades financieras, delapoliciay de aduanas
de los paises de que se trate. Como las transacciones
internacionales se utilizan también para ocultar las
ganancias ilicitas, se recomienda la adopcion de medidas
adecuadas contra el blanqueo de dinero. Por Ultimo, es
necesario instituir normas de auditoria y contabilidad de
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ambito mundial para conseguir que haya transparencia en
las transacciones comercial es internacional es™.

59. Con la mundiaizacién de los mercados, el
crecimiento delas empresastransnacionalesy laexpansion
del comercio a través de Internet, surgiran problemas de
jurisdiccién en la investigacion de casos y en su posible
enjuiciamiento. A medida que los casos resultan mas
complicados, habrda que desarrollar los conocimientos
técnicos necesarios paratener éxito enlainvestigaciony su
siguiente enjuiciamiento de los casos de corrupcién y
soborno. También debe prestarse atencidn alacontribucién
ilicita de las empresas a | os fondos destinados a campafias
politicas.

60. Ademas, hay que determinar la culpabilidad de
personas juridicas y la identidad de los oficiaes
responsablesdentro delaorganizaciony hay quedecidir las
penas apropiadas que convenga imponer. La legislacion
tiene que posibilitar € enjuiciamiento de empresas o
sociedades y tiene que disponer el decomiso de los bienes
obtenidos por soborno, corrupcién u otras précticas y
medidas.

61. A medida que la delincuencia organizada participa
cadavez mas en practicas comerciales corrompidas, con la
subsi gui ente necesidad de blanquear lasganaciasilicitas, la
transparencia de las sociedades bancarias “off-
shore” suscitara mayor preocupacion.

V. Actividadesy experienciaen €
plano inter nacional

62. Como el fendbmeno delacorrupcién esun problema
de ambito mundial, es preciso que la cooperacion
internacional subsane las deficiencias provocadas por la
existencia de dobles medidas™ y para iniciar medidas
conjuntas.

63. Con la creciente mundializacion de la economiay
el carécter internacional de las actividades ilegales, la
cooperacion internacional entre Gobiernos, con
participacion de organizaciones internacionales, el sector
privado y la sociedad civil, se ha convertido en un factor
esencial para luchar contra la corrupcion. Los medios
informativos han prestado considerable atencién a la
corrupcién en el sector publico, mientras que los
ciudadanos han comenzado a pronunciarse mas
resueltamente contralaconductapoco éticadelosoficiales
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publicos. Sehan adoptado yaunaserie deinstrumentospara
luchar contrala corrupcion en el plano internacional .

A. Naciones Unidas

64. Los instrumentos mas importantes que han
promovido las Naciones Unidas en la esfera de la
corrupcion son el Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, aprobado por la
Asamblea General en su resoluciéon 34/169 de 17 de
diciembre de 1999, y el Cédigo Internacional de Conducta
para los titulares de cargos publicos, que la Asamblea
aprobd en su resolucién 51/59 de 12 de diciembre de
1996*,

65. En 1996 la Asamblea Genera aprobd la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la corrupcion y
€l soborno en lastransacciones comercial esinternacional es
(resolucion 51/191, anexo), en la cual reconoce la
necesidad de fomentar el sentido de la responsabilidad
social y el establecimiento de normas éticas adecuadas por
las empresas publicas y privadas, incluidas las empresas
transnacionales, y de los particulares que efectlan
transacciones comercial esinternacional es, recurriendo para
ello, entre otras cosas, a la observancia de las leyesy los
reglamentos de los paises donde realicen operaciones, y
teniendo en cuenta las consecuencias de sus actividades
para el desarrollo econdmico y social y la proteccién del
medio ambiente.

66. Paraayudar alos paisesaaplicar esosinstrumentos
y sus disposiciones, las Naciones Unidas han preparado
también un anual de medidas practicas contra la
corrupcion®. En 1997 se convoco en Buenos Aires una
reunion de expertos de todas las regiones (véase
E/CN.15/1997/3/Add.1) para examinar medios y arbitrios
parafortalecer la cooperacion internacional en esta esfera,
asi como para brindar sugerencias acerca de larevision y
ampliacién del manual. Lareunién del grupo de expertos
recomendd que se prestara consideracion a toda una serie
de medidas concretas, entre ellas las siguientes:

a) revelacion delosbienesy lasobligacionesde
los funcionarios publicos;

b) introduccionofortalecimientodeinstituciones
u érganos de auditoria independientes que supervisen los
gastos publicos;

c) establecimiento de 6rganos especializados de
lucha contrala corrupcioén;

d) medidas para introducir o estimular la
transparencia en la gestion de fondos publicos y en €l
proceso normativo;

€) establecimiento de procedimientos
transparentes y competitivos paralas licitacionesy parala
supervisién de contratos de obras publicas e introduccién
de normas claras de adquisicion;

f)  medidas parapromover lalibre competencia,
incluidas las normas anticartel;

g) medidas para evitar que haya ventgas
inapropiadas;

h)  eliminacidnolimitacion del secreto bancario;

i) medidas para conseguir y estimular la
participacion publica;

i)  medidasencaminadasaquehayarendiciénde
cuentas y un régimen disciplinario eficaz;

k)  financiaciéndecampanasy partidospoliticos;

I) garantiadelalibertad deprensay derechoala
informacion;

m) elaboracioneintroducciéndecddigosdeética
para determinadas categorias profesionales;

n) elaboracion de un programa que estimule €l
cumplimiento del Cédigo Internacional de Conducta para
lostitulares de cargos publicos.

67. Las recomendaciones de la reunion del grupo de
expertos fueron también la base de la elaboracion del
protocolo de fiscalizacién de la corrupcién, que es €l
componente de evaluacién del Programamundial contrala
corrupcion.

68. La cuestion de la corrupcion ha sido examinada
también por el Comité Especial encargado de elaborar una
convencion contraladelincuenciaorganizadatransnacional .
En su sexto periodo de sesiones, e Comité Especia
examind la posibilidad de incluir articulos sobre la
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criminalizacién de la corrupcion de los funcionarios
publicos por grupos de delincuentes organizados y sobre
otras medidas encaminadas a prevenir y fiscalizar dicha
corrupcion. Ademas, en su resolucion 54/128 de 17 de
diciembre de 1999, la Asamblea General pidi6 a Comité
Especia que estudiara la conveniencia de elaborar un
instrumento internacional contra la corrupcion, ya fuera
anexo a la Convencion o independiente de €ella, que se
preparariaunavez ultimadala Convencion, y los otros tres
instrumentos mencionados en la resolucion 53/111, y que
presentase sus opiniones ala Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Pena. EI Comité Especial decidio
pronunciarse sobre la cuestion en su séptimo periodo de
sesiones, gque iba a celebrarse en Viena del 17 a 28 de
enero de 2000, y formul 6 recomendaci onesespecificaspara
laelaboracion de un instrumento de ambito mundial contra
la corrupcion.

B. Unidén Europea

69. En un protocolo del Convenio relativo a la
proteccion delosintereses financieros de las Comunidades
Europeas, aprobado en 1996, se tipificaba como delito la
corrupcion activay pasivadelos funcionarios nacionalesy
comunitarios. Otro protocolo aprobado en 1997 incluia
disposiciones para tipificar como delito e blanqueo de
ganancias originadas por la corrupcién, e introducia la
responsabilidad de las personas juridicas que participasen
en la delincuencia organizada. EI Convenio sobre la lucha
contra la corrupcién que afecte a funcionarios de la
Comunidad Europeao afuncionariosde Estados Miembros
de la Unién Europea, aprobado en 1997, tipificaba como
delito lacorrupcion activay pasivade funcionarios aunque
no se hubiera ocasionado ningln dafio financiero para la
Unién. La Accidon Coman de 22 de diciembre de 1998
adoptadapor el Consgjo sobrelabasedel articulo K.3dela
Unién Europea, sobre la corrupcion en el sector privado,
congtituy6 otro instrumento de importancia.

70. El PlandeAccion paraluchar contraladelincuencia
organizada, respaldado por e Consgjo Europeo de
Ministros en junio de 1997, estableciala necesidad de una
politica amplia de la Unién Europea para luchar contra la
corrupcion. LaComision preconizabael establecimiento de
una politica de la Unién Europea contra la corrupcion en
respuesta a una demandadel Parlamento Europeo paraque
se elaborase dicha politica, en anticipacion del Plan de
Accion®,
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C. Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos

71. En €l plano nacional los Gobiernos han respondido
de diversas maneras a |l os problemas de la corrupcién, por
gemplo mediante campafias para luchar contra ella,
evaluacion de las normas aplicables a los funcionarios
publicosy adopcioén de estatutosde servicio y decodigosde
conducta. La OCDE ha estado ayudando a sus 29 paises
miembros a examinar y reformar las instituciones, los
sistemasy las condiciones utilizadas parapromover laética
en el sector publico y su labor en relacion con la ética del
sector publico contribuye a la batalla mundial contra la
corrupciénal tratar del factor correspondiente alademanda
en la ecuacion de la corrupcion®. Segin el enfoque de la
OCDE, la corrupcion no es sencillamente un acto criminal
individual, sino més bien el resultado de un fdlo
sistematico y de un problemade gestién que sereflgjaenla
debilidad de lasinstituciones publicas.

72. LaOCDE concluye que lafuncion del Estado enla
prevencién delacorrupcién estan complejacomo €l propio
fenémeno de la corrupcién y que una combinacién de
mecani smosinterrelacionados, con inclusion de un sistema
de éticade gestion, técnicas concretas de produccidony una
vigilanciaeficaz en cumplimiento delaley (“un sistemade
gestion ética’), esindispensabl e paraque haya éxito. Sobre
labase de un conjunto de principios de ética de gestion en
el sector publico y convenidos por representantes de los
Estados Miembros para apoyar a los Gobiernos en su
examen de los sistemas de gestion ética, €l Consgjo de la
OCDE adopt6 |a Recomendaci 6n paralagestion éticaen el
servicio publico, en abril de 1998. El Consgjo di6 también
instrucciones a su Comité de gestion publica para que
analizase la informacién proporcionada por los Estados
Miembros sobre la forma en que aplicaban esos principios
y paraque prestase apoyo alos paises afin de que pudieran
mejorar la conducta de la administracion pablica.

73. En 1994 los Estados miembros de la OCDE
convinieronen unaRecomendacioninicia sobreel soborno
en las transacciones comerciales internacionales. Més
adelante, & Consgo aprobé en mayo de 1997 una
Recomendaci 6n revisada para luchar contra el soborno en
lastransaccionescomercial esinternacional es. Sobrelabase
de esas recomendaciones y tras nuevos debates, todos los
Estados Miembros de la OCDE y cinco Estados no
miembros adoptaron el Convenio sobre la lucha contra el
soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las
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transacciones comerciales internacionales, que entré en
vigor €l 15 de febrero de 1999.

74. El Convenio de la OCDE define en términos muy
ampliosalosfuncionarios publicos afin de abarcar atodas
las personas que g erzan unafuncién pablica, o que puede
incluir todo tipo de actividades de interés publico,
entendiéndose por funcionario publico extranjero a un
funcionario de una empresa publica o a jefe de un
monopolio oficia 0 aun funcionario superior de cualquier
empresa en la que el Gobierno gerza una influencia
dominante por tener el control o unapropiedad mayoritaria.
El Convenio estipula que el soborno de los funcionarios
publicos extranj eros se sancione mediante penasdejusticia
penal eficaces, proporcionales y disuasivas, comparables
con las que sean de aplicacién a soborno de los
funcionarios nacionales.

D. ConsgodeEuropa

75. El Consgjo de Europa ha desempefiado un papel
importante en laluchainternacional contrala corrupcién a
partir de la 19?2 Conferencia de Ministros Europeos de
Justicia, celebrada en Malta en 1994, mediante sus
actividades en el marco del Grupo Multidisciplinario sobre
la Corrupcion. El pilar de la estrategia del Consgjo contra
la corrupcion es el Convenio de Derecho Penal sobre la
Corrupcion, que fue adoptado en noviembre de 1998 y
desde entonces hasido firmado por 30 Estadosy ratificado
por uno®,

76. Los elementos de derecho sustantivo de los
instrumentosdela OCDE y del Consgjo de Europase basan
directamente en lafinalidad y el ambito de cada Convenio.
Mientras que el Convenio de la OCDE prohibe un tipo
especifico de corrupcidon y no prevé la formulacién de
reservas, el Convenio del Consgjo de Europa prohibe
diversas formas de corrupcion y permite laformulacién de
reservas. Como yase hamencionado, este Gltimo Convenio
dispone la tipificacién como delito del soborno activo y
pasivo de funcionarios nacional esy esta considerado como
uno de los tratados mas amplios en la materia, porque
abarcano solamenteal osfuncionariospublicosextranjeros
sino también el aspecto pasivo del soborno, y a los
funcionarios publicos y parlamentarios no solamente de
Estados miembros sino también de Paises contratantes no
miembros del Convenio.

77. El Consgjo de Europa concluyé también un
Convenio de Derecho Civil sobre la Corrupcion en 1999,
gue es la primera tentativa de definir normas y principios
comunes en €l plano internacional, en laesferadel derecho
civil y lacorrupcion. El Consegjo ha establecido también un
mecanismo de supervision, €l Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO), que entré en funcionamiento en
mayo de 1999 y que incluye a 21 Estados miembros. El
Grupo tiene por objetivo mejorar la capacidad de sus
Estados miembros para luchar contra la corrupcion
mediante un proceso dinamico y flexible de evaluacion
mutua y de presion horizontal basado en los 20 principios
rectores paralalucha contrala corrupcion (adoptados por
el Comité de Ministros en su resolucion (97) 24 de 6 de
noviembre de 1997) y la aplicacién de los instrumentos
juridicos internacionales que se adopten. Los Estados que
han pasado a ser partes en el Convenio de Derecho Penal u
otrosinstrumentos contraen autométicamente laobligacion
de participar en e Grupo de Estados y de aceptar sus
procedimientos de supervision.

E. BancoMundial*

78. El tema de la lucha contra la corrupcién ha
generado reci entemente unimportanteinterésacadémico asi
como €l apoyo de los sectores méas elevados del Banco
Mundia y de la comunidad internacional. EI Banco
Mundial definié su papel en esta esfera en septiembre de
1997 y desde entonces la corrupcién ha desempefiado un
papel cada vez mas importante en sus actividades de
concesion de préstamos.

79. El nuevo Marco Integral de Desarrollo del Banco
Mundial se basa en la premisa de que la corrupcién es un
obstaculo importante para €l desarrollo econémico y que,
como resultado de ello, |as cuestiones relacionadas con la
buenagestion delos asuntos publicostiene que desempefiar
un importante papel en el marco del desarrollo. Un nimero
cadavez mayor de expertos han llegado ala conclusién de
gue es imposible mitigar la pobreza sin limitar antes la
corrupcion. (Este es el caso especia mente en paises como
Nigeria, en €l que el 10 por ciento del producto nacional
bruto se desvia de sus objetivos, o de Indonesia, donde la
pérdida de fondos obtenidos en programas de donantes se
calcula que es del 25 a 30 por ciento). El Banco se
preocupano solamente por el gjercicio de poderes estatales
en lamas ampliaacepcién del término, sino concretamente
de la gestion apropiada del sector publico y de la creacion
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de un entorno que promueva la actuacién del sector
privado.

80. El marco delaluchacontralacorrupcion orientaal
Banco Mundial en cuatro niveles diferentes:

a) prevencion del fraudey la corrupcion en los
proyectos financiados por el Banco;

b) prestacién de ayuda a los paises que piden
apoyo para sus esfuerzos por reducir la corrupcion;

C) prestaciébn de mayor importancia a la
corrupcion enlasestrategiasde asistenciaalos paises, enla
concesion de préstamos a los paises, en e didogo
normativo, en lalabor analiticay enlaelecciony e disefio
de proyectos;

d) prestacion de voz y apoyo a los esfuerzos
internacionales por reducir la corrupcion.

81 El objetivofina delaestrategiadel Banco Mundial
consiste en ayudar alos paises aliberarse de la corrupcion
sistematica para integrarse en un entorno en €l cual un
Gobierno que cumplasu cometido puedareducir al minimo
losefectos negativosdelacorrupcion parael desarrollo. La
estrategia se basa en medidas provenientes de tres
direcciones: a) la reforma de la politica econémica; b) €l
fortalecimientoingtitucional; y ¢) laaccioninternacional. Se
partedel supuesto de quelacorrupcién esunacaracteristica
de las instituciones débiles y de las politicas que generan
beneficios econdmicos.

F. Otros 6rganosy mecanismos

82. En 1977 la Camara Internacional de Comercio
publicé sus Reglas de Conducta para combatir la extorsion
y €l soborno. En 1994 serevisaron las Reglas para hacerlas
maés rigurosas. La finalidad de las Reglas es ayudar a las
empresas a autorreglamentarse, pero también tratan de los
delitos de extorsion, soborno, aceptacién de propinas,
auditoria, documentos financieros y contribuciones para
fines politicos. Dan prioridad a los casos de extorsién y
soborno en gran escala en los que estén involucrados
politicos y funcionarios superiores, pues se trata de las
amenazas mas graves y pueden originar distorsiones
econdmicas sumamente i mportantes™?.

83. Para tratar de los problemas de la corrupcién en
paises con economias en transicién, es necesario promover
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el crecimiento econdmico, crear fuertes instituciones
democrédticas y generar un apoyo popular para la
democracia. La Comision Europeay el Consejo de Europa
han lanzado un programa conjunto, titulado OCTOPUS,
encaminado a reforzar y desarrollar la legidacion y la
competenciay a mejorar la cooperacion entre autoridades
judicialesy organismos encargados de hacer cumplir laley
de esos paises”’. La OCDE y la Uni6n Europea estan
lanzado otra iniciativa conjunta para esos Estados, €l
programaSIGMA, que proporcionaasesoramiento sobrela
i nstitucion de sistemas modernos de administracion publica
en 13 paises de Europa central y oriental“®,

84. El Fondo Monetario Internacional (FMI1) desempefia
también un papel importante en laesferadelaluchacontra
la corrupcion. En 1999 su Comité Provisional adopt6 €l
Codigo de Buenas Practicas de transparencia en las
politicas monetarias y financieras. Declaracion de
Principios, que se asemej abaal Cédigo de BuenasPrécticas
de Transparencia Fiscal, formulado en 1998. La finalidad
de los Cadigos es mejorar la transparencia en los sectores
publicosy financieros. A findeincrementar latransparencia
de sus propias operaciones, € FMI publica noticias de
informacion publica, muchos documentos normativos,
resimenes de los debates de la Junta, informes de los
auditores externos sobre la vigilancia del FMI, y otros
documentos. Ahorahbien, € incremento de latransparencia
sevelimitado avecespor €l papel importantey singular del
FMI como asesor confidencial de |os paises miembros®.

8b5. La cooperacion en € cumplimiento del derecho
internacional es importante también para meorar la
rendicién de cuentas y la transparencia. A raiz de la
Declaracion de Lima de 1997%, las organizaciones
internacionales con mandatos en las esferas de la lucha
contra la corrupcion, con inclusién de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol) y del Consgo
de Cooperacién Aduanera (también denominado
Organizacién Aduanera Mundial), deberian adoptar
medidas parafortalecer la cooperacién en el cumplimiento
del derecho internacional. La iniciativa adoptada por
Interpol comenz6é durante la Primera Conferencia
Internacional sobre delitos relacionados con la corrupcion,
gue tuvo lugar en Lyon (Francia) en abril de 1988. Como
parte de lainiciativa se consultaria a un grupo de expertos
formado por personas que se ocupaban préacticamente de
hacer cumplir laley y miembros de un grupo asesor contra
lacorrupcion. Ladefinicion delamision del grupo Interpol
destaca que a) el cumplimiento de la ley se considera
asimismo como parte integrante de la comunidad; b) debe
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recurrirse a actos reactivos y proactivos a fin de luchar
eficazmente contra la corrupcion; y ¢) en esa batalla tiene
gue participar la comunidad en su conjunto™.

86. Otras ingtituciones, entre ellas la Secretaria del
Commonwedth® y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), han puesto también en aplicacion sus
propiosinstrumentos. LaSecretariadel Conmmonwealthha
establecido un Grupo de Expertos sobre buena gestion
publica y eliminacion de la corrupcion en la gestion
econdmica, que prepard un informe y un documento sobre
un marco para los principios del Commonwealth sobre la
promocion de la buena gestion publicay lalucha contrala
corrupcion. La OEA ha promovido la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (E/1996/99, anexo),
cuya finalidad es luchar contra la corrupcion a fin de
fortalecer las ingtituciones democréticas y para evitar
distorsiones de la economia, incorrecciones en la
administracién publicay dafios parala sociedad civil.

87. Aunguecadainstituci 6n posee suspropiosobjetivos
y sumarco institucional, los efectos paralalegislaciony la
préctica de las partes deben ser complementarios. La
coordinacion, lacomunicacién mutuadeinformacionesy la
compresi 6Gn mutuaentre organi zacionesinternacional esson
tambi én factores importantes paramejorar laeficaciade la
luchainternacional contrala corrupcién.

V. Medidas necesarias para tener
exito en laluchacontrala
corrupcion

88. En todo el mundo en desarrollo se esta registrando
una fuerte demanda de buena gestién publica. Desde las
autoridades locales y los Gobiernos nacionales hasta las
instituciones donantes, la corrupcion es uno delos mayores
obstaculosparaéel desarrollo. El programade buenagestion
publica presentado en este documento se esfuerza por
potenciar alapersona, alascomunidadesy alos Gobiernos
mediante la difusién de conocimientos. Esto, a su vez,
originard una mayor transparenciay rendicion de cuentas
gubernamental es, que sonfactoresindispensablesparacrear
una capacidad institucional y paramejorar la prestacién de
servicios. El programaayudaalos Gobiernosatrabajar con
mayor eficaciay ayuda atodalasociedad aparticipar enla
construccion de un entorno propicio a crecimiento
equitativoy sostenible, conel resultado dequeal publico se
le prestaran servicios mas oportunos y mas efectivos en
funcién del costo.

89. Hay muchasy muy diversasesferasquerequierenla
atencién de los Gobiernos. Entre €ellas figuran a) €l nexo
entre la corrupcion y la delincuencia organizada; b) la
utilizacion de bancos “off-shore” para e blanqueo de
dinero; c) las contribuciones ilicitas de las empresas alos
fondos destinados a las campafias politicas; d) los
problemas jurisdiccionales que se plantean en la
investigacion y el enjuiciamiento en caso de planes de
corrupcién transnacionales; y €) la obtencion de
conocimientos técnicos para la investigacién y
enjuiciamiento de casos de corrupcidn complejos.

0. Las organizaciones del sector publico y del sector
privado en los planos local y naciona tienen que adoptar
varias medidas si quieren tener éxito en lalucha contrala
corrupcion. El  desarrollo  econémico, la reforma
democratica, una fuerte sociedad civil con acceso a la
informacion, y la presencia del imperio de la ley parecen
revestir importancia social parala prevencién eficaz de la
corrupcién. A continuacion? se presente una lista de
medidas o iniciativas que deben elaborarse y aplicarse a
diversos niveles en los sectores publico y privado. Las
medidas tienen que ocuparse de cuestiones de politicay de
sistemay de los aspectos de comportamiento o cultura del
cambio. Para poder ocuparse de |os dos aspectos en forma
holistica e integrada, se han organizado las medidas en
CiNnco grupos.

a) Medidas (gjecutivas) del sector publico

i)  Acercar € Gobierno al piblicoinvitando a
lasociedad civil aque superviselaayuday otrosprogramas
gubernamentales; estableciendo y difundiendo normas
relativas a los servicios; y estableciendo un mecanismo
creible de queja;

i) prestar servicios en régimen de mayor
aproximacion alos clientes, aumentando de estamanerala
transparenciay, alalarga, larendicién de cuentas;

iii)  aplicar una reforma de la administracion
que profesionalice la administracion publicay destaque el
valor delaintegridad y de la consecucion delos resultados;
sustituir las medidas de proteccién por los derechos del
consumidor; y reemplazar €l nepotismo con el mérito;

iv) implantar el acceso alainformacion;

v)  destacar los proyectos de prevencion que
educan a la sociedad acerca de la perversidad de la
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corrupcion e inculcar un compromiso moral de integridad
en las negociaciones con funcionarios gubernamentales y
comerciales;

vi)  crear una comision independiente vy
especializada de lucha contra la corrupcion que centre su
labor en la prevencion (investigacion, vigilancia de la
educacion, la capacitacién y el asesoramiento), pero que
posea también poderes de investigacion;

vii)  reforzar lasingtitucionesestatalesmediante
lasimplificacion delos procedimientos; mediantelamejora
del control interno, asi como de la vigilancia, €
cumplimientoy laeficiencia; y mediante el establecimiento
de incentivos y una remuneracion apropiados;

viii)  desarrollar y fortalecer organizaciones
independientes en materia de investigaciones, legislacion,
judicaturay medios informativos;

iX)  brindar medidas de proteccion para los
testigos y para los delincuentes colaboradores,

X)  proporcionar érganos independientes de
auditoria e investigacion que cuenten con € apoyo de
recursos humanos y financieros adecuados.

xi) elaborar o fortalecer recursos
administrativos como el decomiso de los bienesilicitos;

b) Medidas para hacer cumplir la ley

i) Implantar laindependenciadelajudicatura
y del Ministerio Fiscal;

ii)  aumentar latransparenciay larendicion de
cuentas de lajudicatura;

iii)  lograr la integridad y la rendicion de
cuentas de la judicatura mediante la asignacion
predeterminada de los magistrados; velando por la
independencia del Ministerio Publico; incrementando la
transparenciamediante |lacomputarizacion; y medianteuna
vigilancia transparente de los bienes declarados por los
magi strados;

iv) aumentar la vigilancia y supervision
internas,
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v)  velar por la integridad de la judicatura
mediantelaimplantaci6n de codigosde conducta; mediante
la vigilancia de los bienes declarados, y mediante el
fortalecimiento de los 6rganos internos disciplinarios;

C) Medidas |egidativas

i) Implantar la independencia de la
legidlatura;

i) promulgar y hacer cumplir leyesnecesarias
contra la corrupcién en la financiacién de campafas;
independencia de los 6rganos supremos de auditoria;
libertad deinformacidn; conflictos deintereses; libertad de
losmediosinformativosy libertad de expresion; proteccion
delostestigosy de los colaboradoresy de los delincuentes
colaboradores; traslado lacargadelapruebaal delincuente
en | os casos de decomiso de bienesadquiridosilicitamente;
reduciendo los poderes discrecional es del sector gjecutivo;
amnistia; y poderes de investigaciéon para llevar a cabo
pruebas de integridad u otras medidas de investigacion;

iii)  velar por la integridad de la legislatura
mediantelaimplantaci6n de cddigosde conducta; mediante
la vigilancia de los bhienes declarados;, y mediante el
refuerzo de los érganos internos disciplinarios;

iv)  fortalecer al comité de cuentas publicas
paraque supervise alos érganos supremos de auditoriaque
informan directamente a parlamento;

v) fortaecimiento de los organismos de
vigilancia de lalucha contra la corrupcién que informan a
la legislatura, implantando la independencia de los
organismos de lucha contra la corrupcion; instituyendo un
mecanismo creible de quejas; y haciendo cumplir la
necesidad de integridad;

d) Medidas del sector privado

i)  Educar, ayudar y autorizar alas empresas
paraque se abstengan de participar en conductasilicitassea
como victimas, sea como perpetradoras de transacciones
corruptas,

ii)  promover normas éticas en los negocios
mediante la elaboracion de cddigos de conducta, la
educacién, la capacitacion y seminarios;
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iii)  desarrollar normas elevadas para la
contabilidad y la auditoriay promover latransparencia en
|as transacciones comerciales;

iv) elaborar normas de legidacion y
reglamentacion precisas para que la linea de demarcacion
entre actividades legales y actividadesilicitas seaclara;

v)  buscar soluciones normativas para €l
problema de la responsabilidad pena de las personas
juridicas;

vi) las propias empresas deben ingtituir
mecani smos suficientes de control interno, deben capacitar
a personal y deben determinar sanciones paralos casos de
transgresion;

€) Medidas (sociedad civil) independientes

i)  Megjorarlaeducacion, lamentalizaciényla
participacion de la sociedad civil afin de movilizar alas
organizaciones de la sociedad civil (los medios
informativos, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones profesionalesy losinstitutos de investigacion
0 universitarios) parainvestigar y vigilar la buena gestion
de los asuntos publicos.

ii)  creary fortalecer redes de organizaciones
no gubernamental esque compartan lainformacion sobrelas
iniciativas locales, nacionalesy regionaes;

iii)  reforzar a la sociedad civil para que
autorice alos ciudadanos a exigir integridad y equidad en
| as transacciones gubernamentales y comerciales;

iv)  elaborar buenasbasesdedatosy redespara
e andlisis y la vigilancia de los casos y tendencias
relacionados con la corrupcion, asi como el intercambio de
informaciones entre | 0s diversos organi Smos que se ocupan
delacorrupcion;

v)  establecer y mantener mediosinformativos
independientes, profesionales y libres con un papel de
creacion de la nacion mediante el establecimiento de
medios de capacitacion; reforzando como objetivo a la
integridad mediante la introduccion y supervision de
codigos de conducta; estimulando a los propietarios y
redactores de publicacionesalograr que susinformaciones
estén equilibradas y sean objetivas; y animando a los
medios informativos a vigilarse asi mismos;

f) Medidas internacionales

i) Intercambio de informacién sobre
iniciativas regionales y nacionales en materia de mejores
préacticas,

ii)  elaboracién, ratificaciéneincorporacionde
instrumentos i nternacionales que estimulen y refuercen los
programas de lucha contra la corrupciéon en e plano
nacional;

iii)  consideracion de la elaboracion de una
convencion de amplio ambito de las Naciones Unidas
contrala corrupcion;

iv)  establecimiento de sistemas adecuados de
vigilancig;

v)  establecimiento de procedimientos
simplificados y transparentes de adquisicion publica
comparativas, y estimulo de la adopcién de normas
internacionales en esa esfera;

vi)  adopcion de normasinternacionalesen las
esferasdelasinversionesinternacionalesy delos servicios
bancarios “ off-shore”;

vii)  aumento de la cooperacion en las esferas
penal, de investigacion y de enjuiciamiento.

VI. Conclusion

91. La corrupcién tiene efectos debilitadores para la
sociedad. Socava la asignacién eficiente de recursos
financieros para € desarrollo econémico y modifica la
composicién delosgastos pablicos. Ademas de sus efectos
perjudicialesparael crecimiento econémico, lacorrupcion
obstaculiza la libertad de comercio, distorsiona la
competitivas y socava la estabilidad en que se basa e
sistema de mercado libre. Ademés la corrupcion perjudica
la credibilidad de los Gobiernos y de sus instituciones y
ofrece un terreno bien abonado donde puede florecer
facilmenteladelincuenciaorganizada. Este esun fendmeno
guerebasalasfronterasnacional es, que afectaal ossectores
publicoy privado, y que se caracteriza porque las empresas
y los funcionarios publicos pueden ser victimas o
perpetradores de practicas corruptas.

19
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92. L as estrategias para luchar contrala corrupcion no
son patrimonio exclusivo de la justicia penal, sino que
deben coordinarse también con las politicas econémicas y
sociales y con el desarrollo de una cultura politica civica.
Como lacorrupcién esun procesoy unarelacién, el Estado,
su administracién y los ciudadanos tienen todos la
responsabilidad de prevenirlay de controlarla.

93. Hay muchosy muy diversosmecani smosqueluchan
contra la corrupcion en diversos planos (local, nacional y
transnacional) tanto en el sector publico como en el sector
privado. Los instrumentos internacionales en forma de
declaraciones, convenciones o convenios y codigos de
practica o de conducta, promueven la cooperacion
transnacional y definen los delitos que estan prohibidos y
losque son sancionables. Ahorabien, esosinstrumentosson
limitados en ndmero y hay que eliminar las deficiencias
juridicas recurriendo a lalegislacién nacional. A pesar de
loslimitados casos de éxito, no se haregistrado unaamplia
aplicacion de mecanismos de vigilancia y de medidas de
lucha contrala corrupcion, lo que subraya la necesidad de
contar con una amplia convencion de las Naciones Unidas
contrala corrupcion.

94, En suma, el éxito futuro en la lucha contra la
corrupcion estriba en la importancia que se concede a la
prevencion mas bien que a la represiéon y, cuando sea
necesario, en la imposicion de penas administrativas o
civiles mas bien que sanciones penales. En primer lugar,
hay que mejorar la mentalizacion de los ciudadanos, las
empresas y los empleados publicos acerca de los peligros
de la corrupcion. A continuacién habra que generar y
estimular un compromiso moral respecto de laintegridad y
una demanda de integridad en las empresas
gubernamentales y privadas. Las reformas del sector
publico, las iniciativas del sector privado y los esfuerzos
encaminados a las reformas legislativas deben poner de
relievelaprevenciony no solamente el enjuiciamiento. Por
ultimo, hay que crear cooperacion entre las empresas y
entre las orientaciones del sector publico y del sector
privado en los planos local, nacional y transnaciona para
conseguir que tenga éxito la lucha contra la corrupcion.
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