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. Introduction pratique, toutefois, le débat ne distingue habituellement
gue deux types de prévention : la prévention sociale et la

1. L’Etat moderne cherche a se prémunir contre pgévention “situationnelle”, qui correspondent aux deux
criminalité essentiellement grace aux services @&ncipales approches de la prévention du crime, a savoir
répression et au systéme de justice pénale. Ces systdfgrduction de la motivation criminelle et la réduction des
“formels” ont pour double objectif de dissuader toutg0ssibilités de délinquance. Aux fins de la présente
violation des lois de la part du public et d’appréhender, gcussion, il serabon d’établir une distinction entre quatre
chatier et de traiter les délinquants. Les pouvoirs publ@BProches genérales différentes (dont trois tendent a
ont essayé d’améliorer lefficacité de ces systemes gfluire la motivation criminelle), qui se distinguent
renforcant les services de police, en rationalisant §4€S-mémes parleurs objectifs etleurs techniques propres.
processus judiciaire, en soustrayant les délinquants vénfe®$ quatre approches de la prévention du crime sont les
du systéme, en aggravant la sévérité des sanctions cRytfantes :

sont passibles les délits graves et en élargissant la gamme a)  Education des enfants. Les chercheurs ont
de sanctions pénales pour les récidivistes. identifié toute une série de facteurs de risque qui, pendant
2. A coté des systemes formels de maitrise delfjeune enfance, menent souvent ensuite a la délinquance

délinquance se trouvent ce que les criminologues appell@h@u crime. Il s’ensuit qui les interventions visant a
les controles “informels” de la société, qui englobent tougdminer ces facteurs en sensibilisant les parents, en
la panoplie des mesures adoptées par les parents'eryécms,santI’e.ducatlon des jeunes enfants et en veillant &
établissements scolaires et les églises pour amener/de§anté physique et mentale des enfants peuvent se
enfants et les jeunes a respecter la loi, les habitud@duire, a terme, par des réductions marquées de la
inculquées pour réglementer le comportement quotidierGétminalité et de la délinquance;

les précautions et mesures de sécurité usuelles adoptées b) Développement communautaire. Depuis les
pour protéger les personnes et les biens. deux premiéres études réalisées a Chicago par Shaw et

A ; . 1 .
3.  Les systémes formels et informels ne sont efficadd§Kay, Ies criminologues savent que des forces
que s'ils vont de pair. Si les controles informels de Rissantes opérent, au niveau des communautés locales,
société n'existaient pas, le systéme de justice pénale sefdi€ncouragent ou au contraire freinent la criminalité. Un
bientdt noyé sous la délinquance, qu'il s'agisse de simpREPeCt important des activités de prévention consistent par
infractions ou de crimes graves, et cesserait de fonctionf8pS€quent a renforcer la viabilite économique et la
efficacement. De méme, si le systeme de justice péngfdI€sion sociale des communautés locales, a élargir la
n’était pas 1a pour offrir une menace d'arrestation et §¢mme de services et de possibilités de nature a améliorer
chatiment, la légitimité et la crédibilité des systemd§S conditions de vie locales, a renforcer le sentiment

informels de la société seraient constamment remisesdéippartenance des habitants a la communauté qui les
question entoure, & enseigner aux jeunes I'importance du respect de

la loi et a améliorer les relations entre la police et les

4. Indépendamment du renforcement des systemesnmunautés locales. Des efforts soutenus ont été
formels, les pouvoirs publlcs_se_sontemployes_a CQ”SOI'qEEemment déployés dans ce sens par de nombreux pays
les controles informels en insistant sur l'obligation qyjccidentaux, en particulier en France (les initiatives
incombe aux parents, aux écoles, aux collectivités et Ennemaison), au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
autres institutions sociales de promouvoir le respect gyrande du Nord (Ile programme “des villes plus sires”),
droit. = Plus récemment, ayant commencé a prendfig tgjie ("éducation anti-Mafia des jeunes & Palerme) et
conscience des limites du systeéme formel pour ce quiestdg  Etats-Unis d’Amérique (les programmes de

combattre |a criminalite (et ayant ddi prendre en charge lg3yejllance de quartier et de police communautaire);
colts sans cesse croissants de cette entreprise), les

pouvoirs publics se sont tournés vers des moyens plus C) ~ Deéveloppementsocial. Cette approche est, des
directs d’améliorer les controles informels exercés parJ4atre, celle qui estla moins avancée, mais elle aurait un
société. Ces efforts relévent de la rubrique générale ddfgrét considérable dans le contexte des Nations Unies.

“prévention du crime”, qui englobe une trés large gamridle est fondee sur I'hypothése que, dans les pays en
d’interventions possibles. développement et les pays en transition, la délinquance est

o 3 ] ] .. duepourune large part a la pauvreté, au manque d’emplois
5. Lescriminologues ont établiplusieurs classificatiopgmunérés. 2

ey 2 . ) X a la médiocrité de [I'éducation, a la
détaillees des activites de prévention du crime. Dansgi@crimination et a différents autres facteurs économiques
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et sociaux et que le développement social permetéeolution prévisible alalumiere des besoins actuels et des

d’éliminer ces “causes de la criminalité”. Regrettablememtgfis futurs. L’accent est mis en particulier sur les

il n’existe aucune corrélation directe entre les conditionsfficultés d’application, les considérations éthiques et la

sociales et la délinquance. C’est ainsi que, contrairemagatessité du suivi et de I'évaluation.

a ce que l'on aurait pu penser, la délinquance s’est

aggravée dans les pays occidentaux pendant des périodes ,

de prospérité et de sécurité sociale accrues. Dans les pbys Etat actuel de la prévention du

occidentaux, I'on ne constate pas non plus de corrélatigpime

directe entre la délinquance et le niveau de I'emploi. Il se

pou_rrait néanmoins que ces con,statations ne soient gas ~a prest que depuis une vingtaine d’années que les

vraies df_ms le cas des pays en dev,el(,)ppement et d?? BBY¥¥oirs publics ont commencé a s'intéresser sérieusement

en t_ran3|t|orj, ou, d’_une maniere Qe”efa'e’ les conditiong, prévention du crime et que celle-ci est devenue le sujet

sociales et économiques sont moins bien favorables; si,des théoriques systématiques. Malgré tout, des
d) Prévention de la délinquance situationnelle. progrés remarquables ont été accomplis :

Ia_différe.nce des trois a\lut'reS. formes Qe _préve_nt_ion du a) Des conseils et organismes nationaux pour la

crime, quitendent toutes aréduire la motivation C”m'ne”ﬁrévention du crime (directement ou indirectement

cette forme de prévention tend a réduire les possibilités %‘b‘puyés par I'Etat) ont été créés dans de nombreux pays

s'offrent aux délinquants potentiels. C’est la catégorig, hariculier en Europe occidentale ainsi qu'en Australie,
d'activités de prévention qui s’est développée le plus ~anada et aux Etats-Unis:

rapidement au cours des 20 dernieres années. Ces activités

ont coincidé avec I'essor spectaculaire de l'industrie des P) Dans les pays développés, nombre de
services privés de police et de sécurité enregistré danggrammes communautaires de prévention du crime ont
pays occidentaux pendant cette péridtlersqu’elles sont été réalisés avec le squtien des pouvoirs public_s. Ces
dues a linitiative des pouvoirs publics, ces activitgdyogrammes ont parfois revétu la forme de projets de
comprennent notamment des campagnes de publicité pdgfonstration, comme c'est le cas du programme pour
la prévention du crime, des efforts tendant & promouvoftes villes plus stires” au Royaume-Uni, mais parfois aussi
une conception de I'urbanisme et de I'architecture @& Programmes généralisés, comme les programmes de
nature a promouvoir un environnement exempt @élrveillan_ce de quartier aux Etats-Unis et I’approche
délinquance, des efforts ciblés visant a recenser eB@wnemaison du développement communautaire en
éliminer les possibilités de formes de délinquance trE&Nce;

spécifiques comme les hold-ups de banque ou les ¢) Cesprogrammes de prévention du crime onteu
cambriolages et, plus récemment, une intervention aupiggsimpact direct et visible, & bien des égards, sur la vie
des milieux d'affaires et de [lindustrie pour qu'ilsquotidienne des populations. L'on peut en citer comme
modifient ceux de leurs produits et de leurs pratiques (tljd'emple le concept d”espace défendable” appliqué a
encouragent la délinquance. larchitecture des immeubles (qui a contribué a la
6. Il est étabfi que les efforts de prévention de [&€molition des grands ensembles) et la généralisation des

criminalité situationnelle ont trés souvent été couronnésstemes de surveillance par télévision en circuit ferme au
succes et que ce type d’intervention n’a pas simplemé&gitre des villes;

pour effet de déplacer la délinquance. Cette forme de d) Grace aux ouvrages et aux recherches publiés
prévention fait aujourd’hui officiellement partie de Igar les criminologues au sujet de la prévention du crime,
politique de lutte contre la criminalité dans plusieurs paggtte question est aujourd’hui bien mieux connue qu'il y a
d’Europe, notamment en France, aux Pays-Bas et @k vingtaine d’années. Ainsi, il a été élaboré nombre de
Royaume-Uni. Malgre tout, les conséquences que cajifhcepts nouveaux qui ont facilité la mise au point, la

approche de la prévention peut, d'une maniére généragalisation et I'évaluation de programmes de prévention du

avoir pour la société continuent de susciter degime:

inquiétudes, particulierement pour ce qui est de I'érosion s L . .
quie > P . P o 2 qul ¢ e s e) Il aété publié un grand nombre d’évaluations,

des libertés publiques et de [l'inégalité d’accés aux

. . . . garticuliérement de la prévention de la délinquance
avantages apportés par la prévention de la délinquanc

Situationnelle, qui font souvent apparaitre des réductions

7.  Leprésentdocument, apres un bref examen de I'étaigibles et parfois spectaculaires de la délinquance;
actuel de ces approches, contient une analyse de leur
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f)  Le Centre international pour la prévention du c) La prévention du crime est un concept qui a
crime, organisation non gouvernementale a but noours surtout dans les pays développés mais ceux-ci n'ont
lucratif, a été créé a Montréal avec I'appui d'un petftas encore tous reconnu son potentiel. Il est probable que
groupe de pays. Le Centre administre un “bureau dmsfte situation changera a mesure qu'il sera diffusé plus
pratiques optimales” qui recense, compile et diffuse dé'snformations sur lathéorie et la pratique de la prévention
informations sur les stratégies de prévention du crirde la délinquance. Le transfert de connaissances a ce sujet
ayant donné les meilleurs résultats. des pays développés aux pays en développement souléve

cependant un probléme plus épineux. Il est probable que

la prévention de la délinquance situationnelle est une
[Il. Défis nouveaux méthode qui pourrait étre adaptée assez efficacement a la

situation du monde en développement. Toutefois, il n’est
9. En dépit des progrés considérables qui ont g1@s certain que I'on puisse en dire autant des approches
accomplis au cours des 20 années écoulées, il reste lidemeées sur I'éducation des enfants et les efforts
des problémes a surmonter si I'on veut pouvoir exploiteemmunautaires étant donné que celles-cidépendentd’une
au mieux le potentiel gu'offre la prévention du crimenfrastructure sociale qui n’existe peut-étre pas dans les
Certains de ces problémes résultent de questions éthicays en développement et dans les pays en transition. De
non résolues, de problémes d’exécution et de la difficupéus, I'on voit difficilement comment le monde développé
technique qu’il y a & évaluer l'efficacité des efforts deourrait fournir aux pays en développement et aux pays en
prévention du crime, autant d’éléments qui seront analysgansition une assistance technique sur la prévention du
a tour de rble. La présente section porte plgsime;

particulierement sur les problémes dus a deux causes d) Jusqua présent, les efforts de prévention ont

principales : a) le développement inégal des approchesdeis surtout sur les formes classiques de délinquance, que
la_prévention de la délinquance et b) les transformatioigent |a majeure partie des statistiques officielles, & savoir
sociales, économiques et technologiques qui, d'Upg yolsamain armée, les coups et blessures, la violence au
maniere générale, alterent la nature de la criminalité. GgSer et |e vandalisme. Reste & voir si les approches de
problémes peuvent étre particulierement résumés COMFPByention existantes peuvent étre plus généralement

suit : appliqguées a d'autres types de délinquance. Parmi ces
a) A une époque marquée par la contraction di@rniers, il y a lieu de citer la criminalité organisée et la
role de I'Etat et par une tendance continue a la réducti@iminalité transnationale (question évoquée dans la
des dépenses publiques, il est difficile de mobiliser $€ction IV ci-dessous), mais il existe aussi bien d’'autres
surcroit de ressources nécessaires pour prévenircdégories d'infractions qui n'ont guére donné lieu a des
délinquance. De ce fait, les décideurs répugnentediorts de prévention, notamment I'exploitation d’enfants
réorienter les ressources disponibles pour 'administratigrdes fins pornographiques, la corruption, la fraude et la
du systéme de justice pénale vers de nouveaux programaigsinalité €conomique, la violence due a I'intolérance et
de prévention, surtout lorsque ceux-ci n'ont pas apportdés actes dirigés contre les migrants et les touristes;
preuve de leur efficacité. Méme dans les pays ou la

prévention du crime est aujourd’hui un élément etabli dejla, sy ention du crime élaborées jusqu'a présente doivent
politique pénale, les ressources qui lui sont allouees sg mises en oeuvre efficacement pour prévenir

infimes en comparaison de celles qui sont consacrées;gip|stement de nouvelles formes de délinquance, comme
systeme de la justice penale; celles qui utilisent Internet;

b) ~ Comme indiqué plus haut, les principales ¢y cela est vrai aussi de la prévention du
approches de la prévention du crime sont inégalemegforisme, forme de criminalité qui conjugue souvent des
développées, aussibien en théorie que dans la pratiqueg lents de violence a la propagande, a la politique et a la
probléme le plus difficile consistera a approuver leg,epre |l existe en effet une zone grise entre la criminalité
ressources necessaires pour financer des recherches syp|gnte et le crime de violence politique qui n’a que tout

prevention d}‘ crime grace au developpement social €tgfi{e mment commencé a retenir I'attention des cherclieurs.
donné que c’est cette forme de prévention qui présente le

plus grand intérét pour les pays en développement et les
pays en transition;

e) Il estdifficile de dire aussi si les approches de
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IV. Le défide la prévention de la 13. Cela étant, c’est peut-étre I'approche de la
criminalité organisée prévention de la délinquance situationnelle qui peut offrir

les plus grandes chances de succes, mais elle doit étre
adaptée pour pouvoir s’attaquer aux infractions mieux
lanifiées et plus complexes qui caractérisent la criminalité
anisée. Il faudra pour cela entreprendre des recherches
aillées sur les différentes manifestations de cette
ﬁnquance. Ces recherches devront tendre a identifier
nchainement des éléments constitutifs de chaque forme
criminalité organisée et décrire en détail comment

10. La criminalité organisée, qu’elle soit national
ou transnationale, est généralement congue com
représentant une menace croissante pour la société ci\a
Sous nombre de ses formes, comme le trafic de drogue%,
trafic d’étres humains et le blanchiment d’argent, llae
criminalité transnationale constitue une mena

particuliere pour les pays en développement et les PaY$F8cune de ces taches est menée a bien. La conclusion sera

transition. 1l est probable que ces crimes augmenterontpeerbt_étre que la complexité apparente de la criminalité

S€ n?lu\l'ilphantt avlec ';‘,’a”lce de la :nogdlahs(:;\tlr(])n eJ)%ganisée réside dans I’enchainement des taches plutét que
parafieiement, , € developpemen ?S echang@ns leur nature proprement dite. Cesrecherches feront la
internationaux, I'expansion des voyages d’affaires ou

loisirs et ['6ros| ive des frontie liti iere sur la “structure d’opportunité” de chaque crime
oisirs et I'érosion progressive des frontieres politiques, | .+ o suggérant les mesures pouvant éieptées a

11. Il est de plus en plus généralement admis ausBaque étape pour éliminer ces possibilités. Les
gue les mesures légales et les mesures de répresscherches menées dans ce domaine sont rares, mais I'on
classiques adoptées pour contrer la criminalité organig®ut trouver dans les ouvrages publiés nombre de
ne peuvent pas donner de résultats a elles seules et doislestriptions de la structure d’opportunité des différentes
étre associées a des efforts de prévention. Le Centre dounes de criminalité organisée.
la prévention internationale du crime, dans son role
coordination des préparatifs du projet de Convention d(,egﬁtre lacr
Nations Unies contre la criminalité transnational
organisee, a reconnu que .Ia prevgntlon est un element%‘ﬁwinalité organisée. Il convient de citer notamment les
de la stratégie a suivre (voir les articles 22 ebi@p 1l est : .

. . mesures suivantes :
entendu par ailleurs que les Etats Membres ne seront pas
tous & méme d’appliquer intégralement la Conventionsans @)  L'installation de répondeurs €électroniques sur
une assistance technique de [I'Organisation dkes camions, qui ont élimin,é les vols de camions dans le
Nations Unies. Ce n’est qu’au moyen de cette stratégie@mté de Rogers, dans I'Etat américain de I'Oklahoma.
trois volets - mesures législatives, prévention et assistaf&s dispositifs semblables sont installés a bord des cargos
technique - que les Etats Membres pourront sattacher, & opérent dans le sud-est de I'Asie pour prévenir la
échelons aussi bien national qu’international, & endiguePl&aterie;

vague de criminalité transnationale OrganiSée. b) Le b|ocage des appe]s internationaux a partir
12. En matiére de prévention de la criminalitédes téléphones publics de la gare routiere de New York,

organisée, les avis et les méthodes varient. Dans la me&iwied €liminé un stratageme de fraudes par téléphone d'une
ol cette forme de criminalité est encouragée p¥#leur de plusieurs millions de dollars;

linégalité, le deéveloppement social, le développement ¢) Différentes mesures de sécurité introduites par
communautaire et I'éducation des enfants sont dgss sociétés émettrices de cartes de crédit au
éléments qui peuvent tous avoir un réle a jouer dansRgyaume-Uni, qui a permis d’éliminer des millions de

prévention. Le programme élaboré a Palerme paijres de fraudes organisées sur cartes de crédit pendant les
sensibiliser les populations aux dangers représentés paglgses 80 et 90;

groupes de criminels organisés en est un exemple.
Toutefois, I'inégalité n'est pas la principale explication de
la criminalité organisée : c’est plutdt le fait qu’il exist
apparemment dans toutes les sociétés, qu'elles so
développées ou non, des possibilités illégales de gag
beaucoup d’argent. Ce sontces possibilités qui permettent e) Le recours systématique a des cabinets
a la criminalité organisée de prospérer. comptables d’enquéte agréés pour superviser

I'administration des marchés dans le secteur des travaux

Il existe en outre bien des exemples de mesures
iminalité situationnelle qu'il a été appliquées ou
'jl a été proposé de mettre en oeuvre pour combattre la

d) Les maodifications apportées pendant les
nnées 80 aux formulaires douaniers, qui ont rendu
gucoup plus difficile I'importation de véhicules a moteur
% 2s au Royaume-Uni;
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publics, mesure proposée pour éliminer les possibilitésaevert des crédits pour financer les services d'un
fraude par I'Equipe spéciale sur la criminalité organisée deordonnateur local. Lorsqu’un investissement a plus
I'Etat de New York; longue échéance dans le d@mement communautaire est

f) La levée de plus en plus fréquente du Secr%pvisagé, il faut faire un choix et confier sa direction a la
bancaire, identifiée dans un rapport récent d)eplice ou a la municipalité locale. En outre, il est entendu
I'Organisation des Nations Unies comme un moyéwe' pour étre efficace, le développement communautaire

important de réduire les possibilités de blanchiment illégaf'9€ F*es partenariats non se_ulemen; entre a pO“CG.} et les
de capitaux administrations locales, mais aussi avec les milieux

d’affaires locaux®.

V. Nouveaux concepts, stratégies et B. Prévention de la délinquance
technigues de prévention situationnelle

15 L'attention accrue que les pouvoirs puinc%s' Gréce aux ressources considérables qui lui ont

accordent a I'éducation des enfants constitue it allouées par des pays comme les Pays-Bas et le
changement d'une portée considérable. Tout aufgyaume-Uni, latheéorie etla pratique de la prévention de
important est le fait que des institutions internationalé® d€linquance situationnelle ont beaucoup progresse
comme I'Organisation des Nations Unies et la Banq&%cemment. La théorie de la délinquance d’opportunité a

mondiale reconnaissent de plus en plus que I'état de dRRUCOUP avancé au cours des dix dernieres années,
doit précéder le progrés économique et social, ce cmemalementdansle contexte de lathéorie des activités de

conduira peut-étre, en définitive, & affecter des ressour{:%gh, i < gal dinté 46
internationales accrues a la prévention du crime par le bigidn€orie, il est egalement apparu d'interessantes idees

du développement social. Hormis cela, la plupart d@guvelles concernant [l'interaction des causes dites
innovations récentes en matiére de prévention du crime BFfondes de la criminalité (pagﬁ.xgmg)le dénuement Soﬁ'al’
reposé sur les approches de prévention de la déIinquaﬂ'é@r!g?l'_n"f‘t'on, et .|rresp|)|onsa ! It?d' es palrjents) et les
situationnelle et de développement communautaire. BRSSIPIlites situationnelles immediates.  De nouveaux

fait, ces approches se sont développées si rapidement di?[]CEPtS, comme celui de “victimisation répétee”
est difficile de dire ce qui est nouveau et ce qui ne I'édgfraction qui désigne la tendance qu'a la délinquance

pas. Quoi qu'il en soit, I'on ne peut mentionner ici que |éis’affecter de maniére répétée une faible proportion de la

plus importants des nouveaux concepts, stratégiqueP@pulation totalé) et celui des “points chauds”

techniques, qui sont apparus dans le domaine (ﬂpst—a—dire la tendance qu’a la criminalité d'étre
Foitement localisée), ont aidé a cibler la prévention

développement communautaire et de la prévention deSfROE o . o

délinquance situationnelle situationnelle de la maniére la plus efficace. Enfin, I'on a
beaucoup avancé aussi dans les travaux de classification et

d’études de cas des moyens les plus propres a réduire les

A. Développement communautaire possibilités de délinquance.

16. La question de la participation communautaire
a la prévention du crime sera traitée en détail pendanvF_ Difficultés d’application

Dixieme Congrés dans le cadre du séminaire qui doit avoir

lieu a ce sujet. L’essentiel est que la nécessité Epg En gros, les problémes d'application sont de

ux types : a) les difficultés qu'il y a a convaincre les
B'opulations d’'accepter les mesures nécessaires; et b) a
faire en sorte que les mesures convenues soient mises en
17. L’expérience a montré, dans des contextesuvre correctement. Ces problémes, que soulévent toutes
divers, que de tels partenariats ne sauraient survivre s@asformes de prévention de la délinquance, sont souvent
un coordonnateur & plein temps, et I'on a cherché diés a des désaccords concernant le fondement éthique des
parvenir de différentes facons. Dans le cadre de certaimssures a adopter (voir ci-dessous). Dans le contexte du
projets de développement communautaire d#veloppementcommunautaire,comme indiqué ci-dessus,
démonstration, par exemple, les pouvoirs publics oet efforts déployés jusqu’a présent ont porté surtout sur la

partenariats ou d’'une coopération multi-institutions a
prévention communautaire du crime est aujourd’h
généralement reconnue.



A/CONF.187/7

deuxieme catégorie de difficultés d’'applicationsans doute I'objet d'un vif débat pendant la prochaine
c’est-a-dire sur la nécessité pour les organismes locauxéti@pe de [I'élaboration de ce type de méthodes de
coordonner comme il convient leur action pour mettre @névention.

oeuvre les mesures convenues. Le probleme plus difficile

consistant & lancer des initiatives de développement ] I )

communautaire dans les quartiers les plus démunisMJli Questions éthiques, droits et

manquent de ressources humaines et de structures responsab”ités

organisationnelles de base, a pour I'essentiel été éludé.

Les difficultés d’application rencontrées dans le domai

du développement social tiennent actuellement surtout zﬂévention

recherche d’'un accord sur la nécessité et la viabilite de prévention situationnelle plutdt que sur les autres
cette approche de la prévention du crime. Il faudra ens”zﬁ?proches évoquées ci-dessus. En effet, la prévention de

s'attaquer au probleme que pose la mobilisation OlIealsdélinquance situationnelle tend non pas a réduire la

ressources nécessaires. En ce qui concerne I'eéducationges ation criminelle mais plutdt a éliminer les possibilités

enfa_n_ts, _Ies questions controversées portent sur 4la commettre un délit. Cette approche apparait donc
m0_b|I|_sat|on d‘?S ressources e’t_ sur la facon (_jontJ@&mme essentiellement plus répressive que les autres, et
ob]ecpf? de prévention _de I_a de"”guanc? devraient e{gg critiques font valoir que I'application de telles
combinés aux autres objectifs de 'éducation. méthodes peut avoir nombre de conséquences négatives
20. Les problémes d’application de I'un et I'autr@our la société. Ces menaces seraient notamment les
types ont été fréquents dans le contexte de la préventiosdivantes :

la délinquance situationnelle. Tous les efforts qui ont été a) L'application de mesures visant a rendre plus

faits aux Eta,ts—L_Jms pour reglem.er)t.er Iachqt et le pajfsicile racces a une victime potentielle se traduira par
d’armes et réduire ainsi les possibilités de violence, Haipparition d'une mentalité de “camp retranché”, la
exemple, ont suscité une vive opposition de la NatioQ?r'exinte de la délinquance et la méfiance a I'égard de

Rifle Association et d'autres membres de ce que I'9niorage conduisant les gens a se barricader chez eux,
appelle parfois le “lobby des armes a feu”. A un nive qui aura pour effet d'aliéner de plus en plus les
beaucoup plus proche du quotidien, les administrategr&p

La plupart des préoccupations qu’a suscitées la
du crime pour des raisons éthiques ont porté sur

- , ulations et de détruire progressivement la vie
d’'immeubles d’appartements constatent souvent que munautaire:
mesures de sécurité qu’ils prennent sont privées d’effet par o ) o -
les locataires, qui considérent comme une géne le fait de b)  L'utilisation de caméras de télévision en circuit

devoir fermer la porte & clé chaque fois qu'ils entrent grme et d’autres moyens de surveillance €lectroniques
sortent de I'immeuble. encourage I'apparition de systémes autoritaires intrusifs de

N i ) L contrdle social et débouchera sur I'érosion d'importantes
21. A mesure que la situation de la delinquangg . as publiques:

situationnelle tendra peu a peu a transformer les pratiques ) o

et les produits criminogénes des milieux d'affaires et de ©) L€ recours accru a des services priveés de
lindustrie, I'on peut s’attendre a une résistance du fait §§Curite et de police se traduit par I'exclusion des SDF, des
codt de ces mesures. Les grands magasins, par exeniplorités et des jeunes chomeurs de lieux publics comme
refusent souvent d’appliquer les mesures conseillées pegptres commerciaux, parcs et installations de loisirs;
réduire les vols a I'étalage car ces méthodes ont également d) | 'utilisation croissante de dispositifs de

pour effet de décourager les achats “irréfléchis”, togkcurité entraine une régimentation sociale et oblige les
comme les compagnies d’assurance préferent, plutdt @iteyens respectueux de la loi & subir des mesures de
de resserrer les procédures d’examen des demangi€gaution génantes et irritantes, comme des contréles de
d’'indemnisation pour réduire les fraudes, régler tous lggcurité a I'entrée de batiments ou la disposition des
dossiers avec un minimum de contrdle car cela leur cogtgvices de consigne;

moins cher. De méme, les fabricants d’automobiles s .

L : . . e) L'insistance avec laquelle le public entend
résistent aux pressions exercées par les groupes de défense

R g . _prendre des précautions contre la délinquance conduit a
du consommateur pour les amener & améliorer la sécufité

.y . . oz . |amer les victimes pour ce qui leur est arrivé et empéche
des véhicules, faisant valoir que cela n’intéresse guere €

. . souvent des femmes de sortir le soir ou de se déplacer
public. Les moyens de surmonter ces obstacles a %n%IeS'
prévention efficace de la délinquance situationnelle feromt '
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f) Comme la prévention de la délinquanceé. L'Organisation des Nations Unies s’est efforcée
situationnelle peut étre onéreuse, elle risque de déplacaetdaépondre a ces préoccupations éthiques en élaborant des
criminalité des riches, qui ont des moyens de prendre gescipes internationaux en matiere de prévention du
mesures de précaution, aux pauvres, qui ne les ont pasyiebe, tout récemment encore lorsqu’elle a convoqué un
de remplacer des formes de criminalité moins graves ggoupe d’experts a Buenos Aires, du 8 au
une criminalité plus violente lorsque les délinquani® septembre 1999, pour examiner les éléments d’une
cherchent a surmonter les difficultés accrues auxquellesitévention du crime judicieuse. Le projet de principes

sont confrontés. directeurs issu de cette réunion (voir annexe), inspiré de
23 Ces objections ne sont pas restées S&FUX qui figurent dans I'annexe a la résolution 1997/33 du

répons€. L'on a fait valoir, par exemple, que |aConse|I economique et social, propose que les Etats
mbres tiennent compte, dans leurs programmes de

prévention du crime au moyen d'un aménagement, ¥ de | minalité. d L Ry i
approprié de I'environnement encourage les résident§gvention de fa criminalte, des _prmmp?ux elements
rnationaux concernant les droits de 'homme et la

surveiller naturellement la rue et les abords de leurs foyg} " q . la C " d
et peut encourager la cohésion de la communauté. PiFVeEN '?Jn. u c|r|med, _forgmﬁ fa i qnv?nt_lonM/;Z
ressort des enquétes réalisées que le public ions Unies sur les droits de I'enfant (résolution

agréablement favorable a la surveillance des lieux publft$ lAssemblée génerale, annexe), la Declaration sur

par caméras de télévision en circuit fermé. D glimination de la violence a I'égard des femmes

informations sur les mesures de prévention de routine értﬁsolution 48/104 d_e I’Assemblée générale}), Ies_Principes
peuvent étre adoptées pour se protéger contre L[j]e_cteurs de; N’at_|ons U_me_s pour la_prévention _de la
délinquance sont favorablement accueillies par la plup E'n?uancelléﬁf;”g (IID,XnmpeEI,dlrec’tel’Jrsl de Riyad)
Nombre de programmes de prévention de la délinquaryfgS©'ution e I'Assemblée genérale, annexe),

situationnelle financés au moyen de deniers publics ont lé"f’é'am':?tr?]egl d_e tl_a I?gcllaratloln ge,f. V:jenglg(l su_r\ Ila

réalisés pour réduire l'incidence inacceptable de ‘ft'rln'na' _etedaJCL:Js ce .t' € edver Nest' © 'SUU. N 5|tece|z

délinquance dans les quartiers pauvres et marginalisé§_ € projet de Lonvention des ivations Lnies contre fa
criminalité transnationale organisée.

24. Pour raisonnable que puisse étre cette

argumentation, les aspects éthiques de la prévention de la

délinquance situationnelle continueront sans aucun doNf¢||. Evaluation de la prévention de la
d’étre discutés. L’extension des autres approches d ﬁminalité

prévention du crime conduira trés certainement aussi a les
remettre en question pour des considérations éthiques . o . . :
semblables. Les approches fondées sur I'éducation ﬁ?sl . Le_s’prathues sulvies en maUgr_e d,e pre_zvennon
enfants, par exemple, sont parfois critiquées, d’une p ¢ acr|m|n,allte ne pourront pas ?tre_am_ehorees 5|_elles ne
pour ranger injustement dans la catégorie des délinqua?ﬂgt pas evaluees _et, _fzi\ut_e d'indication conval_ncante
ceux qu'il est envisagé de soumettreé\untraitementspé&_ jjeernant Ie{.” efflca_<:|te, 'I. ne sera pas possn_)Ie de
et, de I'autre, pour récompenser les membres plusoum Lser des mforrna_tpns f'a*?"?s sur les pr_at|ques
méritants de la communauté. Les projets & timales. Ces réalités ont été mises en relief dans

développement communautaire font souvent aussi I'ob fferents documents relatifs a la stratégie de prévention de

de critiques, soit parce qu’ils accorderaient un traitem tdelltr;ql;ance taux ec/heli)nst_ natlpnal et mterna‘_tiongl.
préférentiel, soit parce qu'ils jetteraient I'opprobre sur | cgretiablement, une evaluation rigoureuse suscite des
bénéficiaires ifficultés considérables qui tiennent a la fois & un manque

de ressources et a des problémes techniques.
25. Il faut néanmoins peser ces colts, et d'autr%%

codts sociaux et éthiques, de la prévention du crime

regard des avantages que peuvent avoir I'allégement q9yg les systemes statistiques étant déficients, I'on manque

charge que la criminalité représente pour la SOC‘étéSggj\ﬁ:ttsﬁg?nnenseisesnsges}séa'erif-opr?gre T;g\é?'nr e\;ar:ggr ljrsl‘
I'atténuation du préjudice subi individuellement par 1d§sy u preventi inqu )

victimes. Il faut également comparer les codlts de ugi{ame probleme majeur tient au manque de pe.rsonnel
prévention et les codts humains et sociaux du systémeqa' lifié pouvant entreprendre des études d’évaluation. Ce
justice pénale, lequel, en dépit des meilleurs intentions & gbleme nestpas le propre des pays en développement et

juristes, des parlementaires et des agents publics, conti fia pays en transition mais affe(.:te. auss Ies_‘pays
d’avoir des conséquences intrusives et inéquitables. eveloppés, ou les recherches quantitatives en matiére de

Pour ce qui est des ressources, un probléme est

8
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sciences sociales sont relativement récentes. En outreclairement les mécanismes par I'intermédiaire desquels les
gue ce soit, les compétences nécessaires pour mener alhesures de prévention ont un impact sur la délinquance
des évaluations des codts et des avantages sont raressituationnelle. Les évaluations pourraient alors étre axées
ssi bien sur le processus de mise en oeuvre des mesures

29. Les différentes approches de la prévention au )
g sur leurs résultats.

crime ne peuvent pas toutes étre évaluées de la méH
facon, et les problémes techniques rencontrés vari8at Une deuxiéme difficulté de caractéere général
beaucoup selon I'approche dont il s'agit. Des approchgse souléve I'évaluation de la prévention situationnelle est
fondées sur le développement social ne peuvent é&feee le risque existe toujours que celle-ci ait simplement
évaluées qu'au moyen de techniques économétriquEplacé la délinquance sans pour autant laréduire. En fait,
comparant l'incidence de la délinquance avant et aptasplupart des évaluations réalisées jusqu’a présent n'ont
lexécution de programmes de développement queére constaté que tel fiit le caDans une étude réalisée
comparant la situation de pays ayant atteint des niveawpaderr le compte du Ministére de la justice des Pays-Bas,
développement économique et social différents. A Hesseling a signalé qu’il n’avait été trouvé des indications
différence des autres approches de la prévention du crighe déplacement de la délinquance que dans 33 projets de
I'évaluation de celles qui sont fondées sur I'éducation desévention de la délinquance situationnelle sut’5%&n
enfants peuvent en théorie faire appel a des modédedre, aucun de ces 33 projets n'avaient totalementdéplacé
expérimentaux rigoureux. Toutefois, constituer au hasdaddélinquance et tous avaient en fait eu un impact positif
des groupes d’enfants spécialement éduqués et des grogpesa prévention de la délinquance.

témoins souléve non seulement des problémes éthiqggs Ces études du phénomene de déplacement ont
mais aussi des difficultés pratiques. En outre, il egg,

difficile d 51 la réduct d&ébouché sur la découverte de ce que l'on appelle la
,.' iciie de mesurer, a long terme, are L_’C,t'on Qiffusion des avantages”, expression qui désigne le fait
I'incidence de la délinquance et de la criminalité rend e la prévention de la délinquance situationnelle a
possible parl educathn des enfants. Pourevaluerll IMPAH vent pour effet de réduire non seulement la délinquance
des approches de développement communautaire, d

X . X id&e par les mesures spécifiques adoptées mais aussi
problémes se posent : a) comme il est habituellement WIS tres types de délinquante. Il semble que les

(?n oeuvre un train de m,esurgs constituant un tout, il paléﬁinquants en puissance surestiment souvent I'efficacité
étre impossible de déterminer laquelle des mesures | o portée des mesures qui ont été adoptées. Les
introduites, le cas échéant, est a l'origine des résult

b . b) les diffé i ) @FFercheursdevrontparconséquents’attacherérésoudreIe
obtenus; et b) les différents partenaires poursuwg%bléme technique consistant a mettre au point des

souvent des objectifs divers, il n'est pas toujours possi Valuations permettant de mesurer simultanément le risque

de mesurer les résultats d’'une maniére répondant z?f’éxdéplacement et la diffusion des avantages
préoccupations de chaque partenaire.

30 L hni q , ion de | . I_3,4. Il existe déja un nombre suffisant d’évaluations
' es techniques de prevention de la criminalifg, ¢ hesyres de prévention de la délinquance, de sorte que

situationne!le sont celles_ql_Ji ont fait l'objet du plus_ graq%n peut entreprendre des méta-analyses (dans lesquelles
nombre d’evaluanons_ d'St'_nCtes - plus de 100 jusQyas *yggyitats de différentes évaluations sont
pr?se”t: D_un certain point de Vue, Ie§ effets de,z 4 stématiquement comparés a un cadre comfAQa)ype
prévention situationnelle sont plus faciles a mesurer ety tcomparaison est important car les études individuelles

donné quelle tend a reduire des formes hautememgt vont pas toujours toutes dans le méme sens. Cela

spécifiques de délinquance et que, si les mesures adop[tf)%(?ﬁ]et a des approches de prévention dépourvues de
sont efficaces, cette réduction devrait

. . apparaltig igite de survivre plus longtemps que cela ne devrait étre
immediatement. le cas. Les méta-évaluations constituent une méthode de
31. Il est rarement possible de mener de réellEnir compte des légers écarts qui existent entre les études
expériences pour évaluer la prévention situationnelle eplaur parvenir aux conclusions les plus fiables quant a
plupart des évaluations de cette approche sont fondéed’sticacité de telle ou telle approche. A mesure qu’un
des séries chronologiques ou des modeéles quasmbre croissant de projets de la prévention de la
expérimentaux moins rigoureux. De ce fait, il est difficildélinquance seront évalués, les possibilités de
de savoir avec certitude si la réduction de la délinquanoéta-évaluations se multiplieront, et celles-ci joueront sans
éventuellement enregistrée est effectivement due aawmcun doute un réle croissant dans I'élaboration des
mesures de prévention qui ont été prises. Une solution doétiques de prévention du crime.

probléme pourrait consister a spécifier beaucoup plus
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Annexe

Eléments d’une prévention du crime judicieuse : projet révisé
préparé par le Groupe d’experts sur les éléments d’'une
prévention du crime judicieuse : lutte contre les formes
classiques et naissantes de criminalité, Buenos Aires,

8 - 10 septembre 1999

|. Le concept de prévention du crime

1. Laprévention ducrime, aux fins de cet avant-projet d’éléments d’une prévention du
crime judicieuse, désigne les stratégies et initiatives tendant a renforcer la s(reté et la
sécurité sans recourir aux sanctions de la justice pénale formelle.

2. Laprévention du crime doit englober toutes les formes de délinquance, de violence,
de victimisation et d’insécurité et tenir compte de l'internationalisation croissante des
activités criminelles.

3. Les approches de la prévention du crime peuvent étre subdivisées selon qu’elles

portent sur les délinquants en puissance, les victimes potentielles et les situations. La

prévention comprend : a) des mesures de prévention primaires, qui portent habituellement
sur les facteurs sociaux et les problémes psychologiques qui prédisposent certaines
personnes a la délinquance et/ou a la victimisation; b) des mesures de prévention

secondaires, qui ont trait notamment aux personnes qui risquent de devenir des délinquants
et/ou des victimes; et ¢) des mesures de prévention tertiaires, qui englobent les mesures
tendant a prévenir le récidivisme grace a la réinsertion sociale et/ou au traitement des

délinquants ainsi que les services d’appui aux victimes.

Il. Promotion d’'une prévention durable et judicieuse du crime

A. Principes fondamentaux

4. Les gouvernements devraient prendre l'initiative de promouvoir des communautés
plus sOres en élaborant et mettant en oeuvre une stratégie nationale faisant de la prévention
du crime un élément essentiel du développement social.

5. Les stratégies de prévention du crime aux échelons national, régional et local
devraient étre caractérisées par une approche multisectorielle faisant intervenir les
membres de la collectivité, en tant que partenaires essentiels a part entiére, a toutes les
étapes de la planification et de la mise en oeuvre des programmes de prévention et
respectant les différences qui caractérisent les réalités sociales, les cultures et les réles des
hommes et des femmes.

6. Les stratégies de prévention du crime aux échelons national, régional et local
devraient s’attaquer aux causes profondes de la criminalité et de la victimisation et aux
facteurs qui en aggravent les risques au moyen de politiques appropriées dans les domaines
économique et social et dans ceux de la santé et de I'’éducation. Lorsqu'il y a lieu, les
programmes de prévention du crime devraient étre liés a des programmes plus généraux

12
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visant a s’attaquer a la marginalisation et a I'exclusion sociales, I'accent devant étre mis
en particulier sur les familles et les enfants exposés. Les stratégies de prévention du crime
axées sur des groupes qui risquent de devenir des délinquants, spécialement les jeunes,
devraient étre encouragées et tendre notamment a créer des possibilités d’éducation et
d’emploi, a améliorer les logements et a occuper les loisirs.

7. La prévention du crime et de la violence et la promotion de la sécurité de la
collectivité devraient étre une priorité horizontale dans la planification et la gestion
urbaines.

8. Les pouvoirs publics devraient s'attacher a garantir la durabilité de leurs stratégies
de prévention du crime, notamment en évaluant la répartition des ressources entre la
prévention de la délinquance et les autres éléments du systeme de justice pénale, pour
veiller a ce que des ressources adéquates soient allouées a la mise en oeuvre au moment
opportun de programmes efficaces de la prévention du crime et de la victimisation, en
définissant clairement les responsabilités en matiere de financement, de programmation et
de coordination des initiatives de prévention du crime et en encourageant une participation
durable de la collectivité.

9. Lesrblesdes partenaires associés alamise en oeuvre des programmes de prévention,
y compris les services de répression et les spécialistes de la santé, devraient étre définis de
maniére claire et transparente.

10. Laloidevrait définir des limites a I'intérieur desquelles peuvent agir les organismes
privés de sécurité. Ces derniers devraient, conformément aux normes applicables en
matiere de droits de I’homme, s’abstenir de tout acte qui, par sa nature méme, est
incompatible avec I'état de droit et le principe selon lequel le recours a la force est une
prérogative réservée a I'Etat.

11. L’élaboration de stratégies nationales de prévention du crime devraient tendre a
encourager la communauté d’objectifs aux échelons local et global.

12. Lesmesuresde prévention du crime devraient entoutes circonstances étre appliquées
en conformité rigoureuse avec les dispositions pertinentes du droit international et des
normes internationales relatives aux droits de ’lhomme.

Outils et méthodes

13. Les gouvernements devraient créer des conseils spéciaux ou autres organismes
spécifiqguement chargés de prendre les initiatives requises pour élaborer des plans d’action
afin de définir les priorités, d’établir des liens et de coordonner les interventions avec les
ministéres compétents, d'encourager les partenariats avec les organisations
gouvernementales et les milieux d’affaires, le secteur privé et professions libérales aux
échelons national, régional et local et de concevoir et de mettre en place les moyens
nécessaires pour que les collectivités puissent participer a la solution des problémes liés
a la délinquance.

14. Toute stratégie nationale de prévention du crime doit étre de nature a identifier les
tendances et les facteurs de risque et étre orientée vers I'avenir en encourageant la mise en
place de systémes d’alerte avancée et/ou d’indicateurs que les pouvoirs publics puissent
utiliser pour mieux prévenir les différentes manifestations de la criminalité, compte tenu
de leurs dimensions a la fois locales et mondiales.

15. Les stratégies de prévention du crime devraient encourager I'élaboration d'un
mécanisme de diagnostic rigoureux, d'un plan d'action, d'une stratégie d’application et
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d'un systeme d’évaluation de I'efficacité. Ces taches devraient faire intervenir les
différents secteurs et les partenaires clés de la collectivité, et en particulier les citoyens,
envue d’établir une coalition qui puisse exercer un solide role de direction et s'inspirer des
pratiques les plus prometteuses.

16. Il faudrait, pour promouvoir la prévention, prendre des dispositions ou renforcer les
dispositions existantes pour encourager les mécanismes de médiation et de réglement
informel des conflits.

17. Il faudrait élaborer des programmes de prévention de la délinquance situationnelle
afin de réduire les risques de victimisation, notamment au moyen de mesures
d’aménagement de I'environnement et de surveillance. Ces programmes ne devraient pas
réduire inddment la qualité de I'environnement construit ni limiter le libre accés au
domaine public ou aux aménagements collectifs ni porter atteinte au droit des personnes
a la vie privée.

18. Les stratégies de prévention du crime devraient comporter un élément d’éducation
et de sensibilisation dynamiques du public tendant notamment : a diffuser des informations
parmi les parties prenantes touchant les stratégies et techniques de prévention les plus
efficaces; a faire participer activement la collectivité a la mise en oeuvre de la stratégie
sous tous ses aspects; a décrire avec exactitude le probléme de la criminalité et a faire
connaitre les moyens les plus efficaces de s’y attaquer, et notamment les mesures que les
citoyens peuvent prendre pour faciliter la mise en oeuvre de la stratégie; et a raffermir la
confiance dans les institutions formelles qui constituent le systéme de justice pénale.

19. La stratégie devrait garantir que les interventions de prévention du crime fassent
I'objet d’'une évaluation. Les évaluations devraient tenir compte non seulement de I'impact
des interventions sur la délinquance mais aussi de leurs avantages de caractere plus
général, comme I'atténuation du sentiment de crainte ou le raffermissement de la confiance
des parties prenantes dans les processus de solution des problémes. Il faudrait évaluer
aussi les colts possibles des interventions, par exemple le phénoméne de déplacement de
la délinquance ou les risques d’atteinte a la vie privée et aux libertés publiques. Dans le
cas des interventions prometteuses, les évaluations devraient tendre a trouver le moyen de
les améliorer et, grace a des analyses des co(ts et de 'efficacité, a suggérer des mesures
pouvant étre adoptées pour en assurer la durabilité.

Coopération internationale

20. Les Etats Membres devraient, dans le contexte de la création d’un cadre international
pour la prévention du crime, définir en termes clairs et concrets des taches réalisables
tenant compte des principaux instruments internationaux relatifs aux droits de ’lhomme et
la prévention du crime, comme la Convention sur les droits de I'enfant (résolution 44/25
de I’Assemblée générale, annexe), la Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard
des femmes (résolution 48/104 de I'’Assemblée générale), les Principes directeurs des
Nations Unies pour la prévention de délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad)
(résolution 45/112 de I'’Assemblée générale, annexe), le projet de Déclaration de Vienne
sur la criminalité et la justice : Relever les défis du XXle siécle et le projet de Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée.

21. Lastratégie élaborée devrait étre conforme aux autres normes des Nations Unies en
matiere de prévention du crime et de justice pénale et les renforcer.
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22. Il conviendrait de faciliter un échange d’informations au plan international sur les
pratiques les plus prometteuses en termes aussi bien d’'efficacité que de respect des droits
de 'homme.

23. |l faudrait fournir une assistance technigue aux gouvernements, conformément aux
normes et régles susmentionnées, pour les aider a élaborer et a mettre en oeuvre des
stratégies efficaces de prévention du crime et d’amélioration de la sécurité des collectivités
aux échelons national, régional et local.
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