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EL BLOQUEO CONTRA CUBA EN DERECHC INTERNACIONAL

1.- Tras la ruptura de sus relaciones diplom&ticas con La Habana
en fecha 3 de enero de 1961, el gobierno de Estados Unidos de
América, por proclamacidén presidencial No 3447 de 6 de febrero de
1962, decretd unilateralmente el blogueo econdémico, comercial y
financiero contra la Republica de Cuba.

2.-El1 llamado "embargo" no es simplemente un "asunto bilateral” ni
se ha decretado por motivos de "seguridad nacional”" como pretenden
los representantes de los Estados Unidos, sino es un litigio
estrictamente politico que concierne a la comunidad internacional.
Las alegaciones tendientes a cubrir una guerra econdmica bajo el
manto de embargo, ya no tienen ni fundamento juridico ni

justificacidn moral en un mundo en mutacidn.

3.- Desde el punto de vista de la legalidad internacional, tanto
el embargo como el bloqueo, asi comc los actos de represalia y
coaccidn econdmica ejercidos por un Estado en contra de un otro,
violan las normas imperativas del derecho internacionl,la libertad
de circulacidén de mercancias, personas y capitales y constituye el
el obstdculo mayor para el desarrollc del pais.

4.- A lo largo de 40 afios, Cuba ha sido y sigue siendo victima de
hostigamiento, marginacidén y guerra econdmica sin precedentes en
la historia de las relaciones internacionales. Las sucesivas
adminstraciones de 10 presidentes de Estados Unidos de América se
han esforzado y contindan en su implacable voluntad de recrudecer
cada vez mds el cerco del blogueo en contra de un pais pequefio,
con la clara intencidn de destruir la experiencia del socialismo
cubano, situado sdlo a 90 millas del imperio mds poderoso gque
jamds haya subyugado el mundo. ’

5.-Desde 1992, ya por nueve aflos consecutivos, esta vez por una
amplia mayoria de 167 en favor, 3 en contra 4 abstenciones y 15
ausentes, la Asamblea General de las Naciones unidas viene apro-
bando sendas resoluciones en las que se exhortan a todos los
Estados a que se abstengan de promulgar y aplicar leyes y medidas
encaminadas a reforzar el bloqueo contra Cuba y que, en el plazo y
de acuerdo con su ordenamiento juridico, tomen las medidas
necesarias para derogarlas los efectos extraterritoriales.

6.-Sin embargo, en abierto reto al espiritu y la letra de la Carta
de las Naciones Unidas y en desacato a las resoluciones de la
Asamblea general, el gobierno de Washington, no solo mantiene un
complejo mecanismo de regulaciones anticubanas, tales como Cuban
Assets Control Regulations de 8 de julio 1963 que prohibe el
comercio con Cuba, la ley sobre el comercio con el enemigo de 1917
(Trading with the Enemy Act), la ley de Ajuste cubano aprobado en
1966, la ley de la democracia cubana de 23 de octubre de 1992
(Cuban Democracy Act), sino que ha promulado leyes de caracter
extraterritorial y disposiciones legislativas que intensifican la
guerra econdmica refiida con las normas de derecho internacional y
rechazada por la comunidad de naciones.

7.-Tras la victoria republicana en las elecciones legislativas de
noviembre de 1994, el senador J. Helms, tan pronto designado como
presidente de la Comisidn de relaciones exteriores, inmediatamente
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anunciaba que la enmienda Torricelli se convertiria en ley
denominada "Liberdad y Solidaridad con Cuba".

8.~ Dos afios mds tarde, el 6 de marzo de 1996 y, un mes después
del derribo dos avionetas de la organlzac1on"Hermanos de Rescate",
el Congreso norteamericano promulgo en su totalidad, la siniestra
Ley "Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act" mejor conocida
como la ley de Helms-Burton. Dicha leglslac1on que ya habia tenido
una aplicacidn parcial, excepto los Capitulos III y IV, no es otro
que el proyecto de ley presentado por el representante de Nueva
Jersey R. Torricelli y aprobado por el presidente Bush el 23 de
octubre 1992.

9.-Tanto la enmienda Torricelli como la ley de Helms-Burton
entrafian un caracter profundamente pOllthO Yy, por con51gu1ente
contltuyen un nuevo instrumento de presidén politica y econdmica y
persiguen un objetivo claro: desalentar y prohibir las relaciones
comerciales normales y las inversiones extranjeras en Cuba, baijo
la amenaza de demandas judiciales y las restricciones de viaje a
Estados Unidos.

10.-En su estrategia politica, la ley Helms-Burton representa ni
mds ni menos una espada de Damocles de doble filo con que el
Imperio del Norte pretende imponer cambios en la politica interna
y exterior de Cuba y derribar al régimen actual con el fin de
reinstalar la ley del mercado en la Isla. En el plano juridico,
constituye una verdadera aberracidn concebida como una “pleza“
legal al margen de la realidad y, en la que primd un espiritu
intervencionista de gran potencia.

11.-A la luz de la interpretacidn por los especialistas de derecho
internacional y catedraticos de derecho constitucional, la ley
Helms-Burton, bdsicamente en lo gue respecta a su naturaleza
juridica, se ha revelado como una grave violacidn de la Covencidén
de Viena sobre los Tratados, la Declaracidn Universal de los

" Derechos Humanos, la Organizacidén Mundial de Comercio y otros
instrumentos suscritos por el gobierno de Estados Unidos.

12. -Nadle deber*a ignorar que, el objetivo esencial de la potencia
econdmica mds poderosa consiste en la internalizacidén de la
politica de sanciones para asfixiar la economia cubana, mediante
los siguientes mecanismos:

a) La seccidn 103 prohibe préstamos, créditos o financiamiento por
parte de personas fisicas y morales, incluido las empresas de
Estados Unidos en transacciones de propiedades confiscadas;

b) La seccidn 104 obliga al gobierno de Estados Unidos a votar
contra la admisién de Cuba en el FMI, el Banco Mundial y las
Agencilas de ayuda al Desarrollo;

c) La seccidn 109 autoriza al gobierno desembolsar millones de
ddlares (6.111.000) para fomentar actividades y acciones
subversivas, sabotajes, el terrorismo y alentar a los ciudadanos
cubanos a la emigracién mediante procedemientos clandestinos;

13.-E1 Titulo III de la ley Helms-Burton es el mas controvertido.
Por su naturaleza y sus alcances extraterritoriales ha provocado
la reaccidn adversa de los palses que mantienen relaciones de
amistad y cooperacidén o tienen inversiones en Cuba y el repudio
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unanime de la comunidad internacional. Porgue esta disposicién

insdlita representa un excelente ejemplo de extraterritorialidad
procesal y una injerencia en la esfera de los aspectos procesales
tradicionalmente reservados al ambito territorial de cada Estado.

14.- En opinidn de eminentes juristas, por primera vez, se& ha
creado en los procedimientos judiciales un derecho de accidén civil
en contra de cualquier persona fisica o moral que "traficase" con
los bienes y propiedades "confiscados" por el gobierno cubano a
nacionales de los Estados Unidos. A los efectos de esta ley, la
persona demandada sera responsable por el pago cuyo monto puede
alcanzar el triple del valor de la propiedad "confiscada".

15.-De acuerdo con lo estipulado en el capitulo III, se entiende
qgue una "persona "trafica" con propiedad confiscada si, a abien-
das, a) vende, transfiere y distribuye, dispensa, trueca, dirige
o, de alguna manera, disponde de propiedad conficada; o compra,
renta, recibe, posee y obtiene control de, usa o, de alguna otra
manera, adquiere o mantiene un interés en propiedad confiscada; b)
se involucra en una actividad comercial usando o beneficiandose de
la propiedad confiscada; o, c) causa, dirige, participa en, u
obtiene provecho de dicho trafico, a través de otra persona"(véase
Pedro Castro, Rev. mexicana de politica exterior, 53, feb.1998,
P.45)

16.-E1 entramado ley permite y alienta a los ciudadanos estadouni-
denses presentar demandas en los tribunales norteamericanos contra
cualquier persona que "trafique" con propiedades confiscadas por
el gobiernos de Cuba y les promete una compensacién por sus bienes
perdidos.

17.- En el plano judicial, se ha creadoc una confusidn legal en lo
que respecta a una nueva definicidén de ciudadania, segun la cual
el derecho de reclamacidén se extiende graciosamente y con caracter
retroactivo a los cubanos naturalizados quienes se refugiaron en
el pais vecino del Norte y que, en el momento de confiscacién de
sus bienes no eran cuidadanos norteamericanos. A los efectos de la
ley, aproximadamente 400.000 cubanos podrian demandar a particula-
res y empresas por la recuperacidén de sus propiedades confiscadas
que pasaron a manos del Estado cubano.

lS.-Segﬁn la ley Helms-Burton, no se requiere la necesidad de
probar de manera legal la propiedad de los bienes confiscados ni
se exige a los demandantes proporcionar titulos de propiedad en
cualesquiera de las fases del procedimiento. En efecto y, bajo su
amparo, las cortes estadounidenses deberan introducir las demandas
en contra de personas y empresas extranjeras y aceptar como
"prueba definitiva” la certificacidn extendida por U.S Foreign
Claims Settlement Act de 1949.

19.~- E1 titulo IV "establece la capacidad del procurador general
de Justicia de Estados Unidos de impedir la entrada de un extran-
jero a ese pais, una vez que el secretario de Estado lo hubiera
"determinado" como persona que, a) "trafique" con propiedad
confiscada, supuestamente de un nacional de Estados Unidos:; b) sea
un funcionario corporativo, principal accionista con capacidad de
control de una entidad "que haya sido involucrada"en el trafico de
propiedad confiscada; o c) sea esposa, hijo menor o agente de una
persona excluible".(véase Cuban Liberty and Democratic Solidarity
Act of 1996)

50.- Sin otras normas legislativas, que las instrucciones del
Departamento de Estado impartidas al procurador general de
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Justicia, la Administracidn de Washington se negd la entrada a su
territorio a los principales accionistas, administradores de
empresas matrices o subsidiarias, e incluso retiro sus visas a
ejecutivos y sus familiares cercanos de las empresas canadiense Y
mexicana, miembros del Tratado de Libre Comercio (TLN).

21.-Sus autores perdieron de vista que, el imperio del Norte no
siempre podria continuar en su implacable voluntad de imponer a
otros paises la conducta y subestimaron la reaccién de condena a
la ley Helms-Burton de parte de comunidad internacional.

Los paises de América Latina, especialmente canada y México, asi
como la comunidad europea condenaron sin equivocos la naturaleza
extraterritorial de la ley como un atentado a sus derechos
soberanos de mantener relaciones comerciales con Cuba.

22.-Fn su resolucidn final, la Cumbre Iberamericana que tuvo lugar
en Santiago de Chile, en noviembre de 1996, en la que participaron
los jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, el Caribe,
Portugal y Espafia, sefiald que la"ley Helms-Burton viola principios
y normas del derecho internacional y la Carta de Naciones Unidas y
contraviene los de la Organizacidén Mundial de Comercio y es
contraria al espiritu de cooperacidn y amistad entre los pueblos".

23.- Por otro lado, entre las acciones provenientes de los foros
multilaterales se destaca la opinidn del Comité Juridico
Interamericano. En su periodo ordinario de sesiones celebrado en
Panama el 3 de junio de 1996, la OEA impartié instrucciones al
Comité Juridico para que presentara una opinién al Consejo
Permanente sobre la validéz del caracter extraterritorial de la
ley.

4.~ E1 Comité Juridico de la OEA, reunido en Rio de Janeiro el 23
de agosto de 1996, llego por unanimidad a las siguientes conclu-
siones relevantes:

a) Respecto a su naturaleza extraterritorial, dicho Comité fue
tajante en advertir que el "ejercicio de jurisdiccién por parte de
un Estado sobre actos de "trafico" de personas extranjeras en
territorio ajeno no se conformaba al Derecho Interncional®.

En su opinidén, "tales medidas incurren en infraccién, ya que las
normas del derecho internacional no permiten ejercer poder en
forma alguna en el territorio de otro Estado......".

b) "Los tribunales nacionales de un Estado (en este caso Estados
Unidos) no son el foro competente para resolver reclamaciones de
Estado a Estado"."Estados Unidos no tienen derecho de atribuir
responsabilidad a nacionales de terceros Estados ni arrogarse
reclamaciones de personas dJque no eran Sus nacionales en el momento
de ocurrir la confiscacidn y expropiacién de bienes situados en el
territorio expropiante...".(Véase opinién del Comité, A.G. de la
OEA, 23 de agosto de 1996)

25.- Habida cuenta de las razones expuestas, la comunidad
internacional ya no deberia consentir que, en tiempos de paz y
tras los cambios politicos ocurridos en el mundo, una potencia
econdmica y militar pretenda doblegar a un’pais pequeno y condenar

.

al pueblo cubano a un genocidio sin parangon en la historia.



